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Kapitola 1
PROJEKTOVY CYKLUS A PROJEKTOVY MANAZER

Projektovy cyklus' je ramec, ve kterém se odehravaji veskeré ¢innosti
projektového manazera. Projektovy cyklus je hruby scénar, ktery je
v zasadé stejny pro vSechny projektové manazery. To, co se odlisuje, je
zplisob naplnéni. Tim se odlisuji i jednotlivi projektovi manazefi.?

Kdo to je projektovy manazer?® Projektovy manazer neni ten, kdo projekty pise,
ale kdo je tvoii a fidi. To, Ze je zaroven umii napsat, je jeho komparativni vyhodou.
Funkce projektového manazera presahuji tvorbu projektové zadosti. Zpracovani
projektové zadosti se totiz poji pouze k jedné vyseti projektového cyklu. Cinnost
projektového manazera vsak tvorbou projektové Zadosti ani nezacing, ani nekonci.

1.1 OSM ETAP PROJEKTOVEHO CYKLU

Projektovy cyklus* 1ze roz¢lenit do nékolika hlavnich fazi (vice viz napft.
Polak 2002, Marek — Kantor 2007). Termin cyklus je vSak v tomto pri-

! K modelim projektového cyklu viz napf. Potluka a kol. 2004: 65, Halamek
2004: 47, Hibner 2005, Marek — Kantor 2007.

V fizeni projektu jsou manazerské ¢innosti (planovani, organizovani, vedeni
lidi a kontrolovani) specifické v tom, Ze jde o neopakovatelny proces vylucujici
rutinni pristup (Némec 2002: 22),

Dle Némce (2002: 23) je ukolem manazera projektu byt vedoucim, planova-
Cem, organizatorem, koordinatorem prace tymu, kontrolorem a vyjednavacem
v jedné osobé. Musi byt zkusenym projektantem, ktery prace v tymu fidi, ale sam
je nevykonaval

V souvislosti s projekty realizovanymi s podporou strukturalnich fondi se
obecné hovori o ctyrech fazich projektového cyklu: 1) identifikace a pfiprava,
2) posouzeni, 3) realizace a 4) monitorovani a vyhodnocovani (Polak 2006: 58).

2
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padé mirné zkreslujici. Jednotlivé faze totiz nemuseji vzdy striktné pro-
bihat v casové posloupnosti. Mohou se vzajemné prolinat (napft. faze
ukoncenti a udrzeni projektu a faze vyhledavani problému nového), ¢i
dokonce muize faze pozdéjsi predchazet jinou. Tyto zmény v projek-
tovém cyklu by vsak projektového manazera nemély odradit, naopak,
mél by jich pokud mozno vyuzivat.

V zasadé je mozno vymezit osm etap projektového cyklu:
. Existence problému
. Zajisténi konsensu zadatele ohledné dota¢nich podminek
. Vyhledani vhodného dota¢niho titulu a posouzent jeho pfijatelnosti
. Zpracovani projektové zadosti
. Predrealizacni ptiprava
. Vlastni realizace
. Ukonceni a udrzeni projektu
. Vyhledani nového problému

0N QN Ul W N

Z vyse definovanych etap je patrné, ze vlastni zpracovani projek-
tové zadosti je pouze polovina tspéchu. S mirou nadsazky je mozno
konstatovat, Ze to nejdulezitéjsi musi projektovy manazer ulinit jesté
predtim, nez je zadost zpracovana.

Pfirozené ne vzdy je projektovy zamér zpusobily ke zvladnuti véech
etap. Je samozrejmé idedlni, kdyz projektovy cyklus kon¢i posledni fazi,
neni vSak neobvyklé, kdyz je projektovy cyklus ukoncen i jinou nez
zavérecnou etapou. Nejcastéji dochazi k této ,,projektové umrtnosti“ do
ctvrté faze. V dobé zpracovani projektové zadosti by jiz mélo byt jasné,
ze projektovy zamér ma realnou $anci na uspéch. Dobry projektovy
manazer by nemél byt znejistén skutecnosti, Ze se mu jiz v Givodnich
fazich projektového cyklu ukaze rada projektovych zaméri jako nezi-
votaschopna. Naopak, dobry projektovy manazer by mél mit na paméti,
Ze jen prisné posouzeni prijatelnosti muze vést k uspésné realizaci.
Kriticka analyza souladu projektového zaméru s programem je jednou
z nejdilezitéjsich ¢innosti v ramci projektového cyklu. Prirozené vede
k odlozeni mnoha projektovych zaméra.

Zajimavou ,pomuckou” projektového manazera béhem hodnoceni prijatelnosti
projektu je tzv. ,Koeficient 1:10" Jedna se o jednoduchou poucku, ze z kazdych
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deseti projektovych zdmérl dosahne na Uspésnou realizaci pouze jeden. Tento
usmévny koeficient neni v zddném pfipadé védecky podlozen, a jak dokazuje
praxe, nema ani redlny podklad. Jednd se vsak o urcitou techniku manazerské
sebereflexe pfi posuzovani projektového zaméru, ktera zmirriuje pocatecni opti-
mismus doprovazejici kazdy projektovy zdmér a motivuje projektového manaze-
ra k pfisné a kvalifikované analyze.

1.2 PRVNIi ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
EXISTENCE PROBLEMU

Problémy jsou v zasadé nezadouci, v pripadé projektovych zamért
jsou v8ak zakladnim predpokladem pro uspéch, jelikoz zarucuji vyssi
bodové hodnoceni projektové zadosti.® Jiz ze samotné definice regi-
onalni politiky vyplyva, Ze se intervence koncentruji do strukturalné
postizenych regionti (napf. Blazek 2006: 37-48). Ona ,strukturalni
postizenost® je v zasadé vyjadfovana dvéma zpusoby:

e kvantitativné na zakladeé vySe HDP na obyvatele prislusného re-
gionu, resp. na zakladé zakona stanovujictho strukturalné posti-
zené regiony (viz Narizeni Rady 1083/2006 a usneseni vlady ze dne
17.5.2006, ¢. 560);

e kvalitativné na zakladé konkrétnich (strukturalnich) problému
daného regionu.

1.2.1 KVANTITATIVNI VYJADRENI POSTIZENOSTI REGIONU

Prvni vyjadreni strukturalni postizenosti — kvantitativni - sleduje, zda
realizace projektu probiha v regionech, které bud dostavaji (a) podmin-
kédm evropské legislativy, nebo (b) podminkdm pravnich predpist CR.

> Zamér realizace urcitého projektu obvykle vznika na zakladé realné existujicitho
problému. Projekt je pak koncipovan jako jeho feseni. (Potluka a kol. 2004: 64)
Hiibner déle upozornuje, ze projekt je jedinecny proces, ktery je realizovany
kvili navozeni zmény z vychoziho do planovaného cilového stavu (Hiibner
2005: 63),
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Regionalni politika patii mezi decentralizované agendy. To znameng, Ze instituce
EU stanovuji pouze urcity ramec této politiky (pomysiné mantinely), nicméné
konkrétni nastaveni, stejné jako vykon této politiky, ponechévaji na ¢lenskych
statech. Z tohoto ddvodu se v jednotlivych zemich EU lisi dotac¢ni tituly, podpo-
rované oblasti i aktivity ¢i zplsob implementace. Zatimco pro dfivéjsi obdobi
byla urcujicim voditkem tzv. Lisabonska strategie, klicovym pomysinym manti-
nelem pro obdobi 2014-2020 je tzv. Horizont 2020.

Zakonné predpisy nemohou byt samoziejmé v rozporu s evrop-
skymi narizenimi, mohou v$ak zpusobilost realizace projektt ve vztahu
k uréitym regioniim konkretizovat. Zpusobilost projektd z hlediska
mista realizace (regionalni prislusnosti) neznadi nic jiného, nez ze je
splnéna prvni podminka pro jejich finanéni podporu.

Ovsem ne vzdy plati, Ze projekt miize byt podporen, pokud je misto
realizace projektu v souladu s evropskym natizenim. Clensky stat
muze totiz prijmout specidlni a i pfisnéjsi apravu. Dobry projektovy
manazer proto nemuize opominout ani predpisy statu, v némz ma byt
uvazovany projekt realizovan. Pravni uprava strukturalné postizenych
regioni ma pro projektového manazera zcela zasadni vliv, paklize je
dotac¢ni titul omezen pravé pro regiony s koncentrovanou pomoci.

V pripadé Ceské republiky je kli¢ové usneseni vlady ze dne 17. kvétna 2006, ¢. 560,
Vymezeni region( se soustfedénou podporou statu na obdobi let 2007-2013, déle
zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionadlniho rozvoje (obzvlasté § 4). Jednd se o:

,A) regiony se soustfredénou podporou statu, které se podle charakteru svého
zaostavani ¢leni na

1. strukturalné postizené regiony, ve kterych se soustreduji negativni pro-
jevy strukturalnich zmén, dochdzi k dtlumu odvétvi a vyrobnich podnikt
a k ristu nezaméstnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakteri-
zujici zejména trh prace a rozvoj podnikani,

2. hospodafisky slabé regiony, které na zékladé ukazatel’ hospodaiského
mérna uroven v Ceské republice. K jejich vymezeni slouzi ukazatele cha-
rakterizujici zejména trh prace, hospodarskou Uroven a strukturu a Uroven
piijm0 obci a obyvatel,
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3. venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalid-
néni, poklesem poctu obyvatel a vysSim podilem zaméstnanosti v zemé-
délstvi. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména vyvoj
poctu obyvatelstva, strukturu jeho zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve
venkovskych obcich;

b) ostatni regiony, jejichz podporovani staitem je zadouci z jinych ddvodd,
napiiklad pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené
zivelnimi pohromami, regiony se silné narusenym ¢i poskozenym Zivotnim
prostfedim, regiony s méné piiznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské
vyroby, regiony s vyssi primérnou mirou nezaméstnanosti, nez je primérna
uroven v Ceské republice” (§ 4 zakona ¢. 248/2000 Sb.)

1.2.2 KVALITATIVNI VYJADRENI POSTIZENOSTI REGIONU

Kvalitativni a individualizované vyjadreni strukturalni postizenosti
sleduje projektovy manazer v prubéhu celého projektového cyklu,
nejvice a nejdikladnéji vsak na jeho zacatku. Kvalitativni vyjadfeni
postiZzenosti regionti nema v zasadé podobu zavazného pravniho
predpisu, jehoZ ustanoveni ¢i stanovené podminky by bylo nezbytné
dodrzet, aby mohla byt projektova zadost s uspéchem podana. Jedna
se spise o programové (strategické) dokumenty, deklarace ¢i prioritni
ramce regionti (at uz regiond soudrznosti, krajt ¢i niz$ich regionalnich
utvar), resp. obci (jednotlivych obci i jejich svazkir). Tyto dokumenty
stanovuji nejdilezitéjsi problémy regiont a podporované zptsoby je-
jich reseni. Projektovy zamér, pokud usiluje o podporu ze struktural-
nich fondd, by tak mél co nejvice vychazet z regionalnich ¢i mistnich
programovych, resp. strategickych dokumentl a maximalné reagovat
na vyzvy v nich obsazené. Ovsem plati, Ze soulad s témito dokumenty
je vhodnym doporucenim, nikoliv zavaznym ukazatelem. Obsahova
néapln dota¢nich tituld, ktera jiz zavazna je, byva totiz nastavena obec-
néji nez tyto regionalni ¢i mistni rozvojové dokumenty.

V roce 2007, v souvislosti s pfipravou jednoho regionélniho operac¢niho progra-
mu si béhem odborné konference postézoval jeden pracovnik dotéeného kraj-
ského Ufadu, Ze je tento operacni program pfilis vagni, umoznuje podporu témér
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vsech zamérl a tim tfisti strukturdlni intervenci v kraji, misto aby napomahal
k jeji u¢inné a efektivni koncentraci. Ovsem to, na co si pracovnik stézoval, je
naopak chvalyhodna zalezitost. Smyslem operacnich programd, resp. dotacnich
titult neni co nejvice omezovat oblasti podpory a tim jiz na zacatku diskvalifiko-
vat urcité projektové zaméry (napf. Blazek 2006). Jejich cilem je naopak stanovit
Evropska komise, ve snaze odstranovat mozné piekryvy mezi dotacnimi tituly,
umozni.,Gestorem” efektivity strukturdlni intervence neni tedy dotacni titul, ale
pravé regionalni ¢i mistni strategické, resp. programové dokumenty, ke kterym
se ma pii hodnoceni projektovych zadosti prihlizet. Paradoxem tohoto pfipadu
bylo, Ze tyto regiondlni dokumenty byly v dot¢eném kraji téz obecné a vagni, za
coz ovéem nemohl Ufad regionalni rady (,autor” operaéniho programu), ale pra-
vé kraj spolu se stézujicim si pracovnikem.

Regionalni ¢i mistni dokumenty tykajici se rozvoje prislusné oblasti
nejsou ovSem jedinym zdrojem pro projektového manazera. Vhodnost
a pfinosnost projektového zaméru muize totiz vyvodit i z jinych neza-
vaznych dokumentd, napt. prament z provenience statnich organd, ev-
ropskych instituci ¢i mezinarodnich organizaci. MtiZe se jednat o rizné
deklarace, prohlaseni, ak¢ni plany, strategické cile ¢i priority.

Napiiklad projekt Kaleidoskop EU zddvodnil nasledujici vazbu na programové
dokumenty:,Napln a strategie celého projektu vychazi primarné ze dvou strate-
gickych dokumentd ur¢enych v CR pro oblast vzdélavani — Narodniho programu
rozvoje vzdélavani v CR (tzv. Bild kniha) a Dlouhodobého zadméru vzdélavani
a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR. Cil projektu je zaloZzen na jedné ze
zasadnich myslenek Bilé knihy, totiz Ze vzdélani stredoskolskych pedagogt je
v priibéhu jejich praxe potieba nadale rozvijet, dopliiovat a predevsim aktualizo-
vat na zakladé vyvojovych trendi ve spole¢nosti a zmén v okolnim svéte. Projekt,
na zakladé zprav ministerstva skolstvi, predpoklada nedostate¢nou vzdélanostni
uroven pedagogu zdkladnich skol ve vécech evropského sjednocovéni a ve svém
vysledku chce pfispét ke zvyseni a zkvalitnéni znalostni trovné pedagogtli a na-
sledné studentl v téchto zalezitostech. Predkladatelé projektu jsou si na zakladé
strategie vytycené v Bilé knize pIné védomi dllezitosti vzdélani na Urovni zaklad-
nich skol a hodlaji ptispét k jeho efektivnimu zkvalitnéni. Nutnost zvysovani kva-
lity vzdélavani studentd druhych stupriti zékladnich kol je zdUraznovéana rovnéz
v Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR.
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V souladu s timto dokumentem je projekt zacilen na skupinu pedagogt, ktefi
své znalosti nasledné zprostredkovavaji svym studentdm. Projekt svym charak-
terem navazuje rovnéz na ,Doporuceni Rady Evropy o vyuce déjepisu v Evropé
21. stoleti” a je pIné v souladu s jeho jednotlivymi cili. Pfi realizaci vSech vystu-
pl projektu jsou akcentovany jak obsah osnov, tak metody uceni doporucené
v tomto dokumentu.

Oproti kvantitativnimu vyjadfeni postizenosti regiont se tento typ
vaze spiSe na obsah projektového zaméru nez na misto jeho realizace.
Rozdil téz spociva v zavaznosti téchto ukazateld. Zatimco kvantitativni
urceni je zcela zavazné, kvalitativni je pouze doporucenim, byt zasad-
nim a dalezitym. Kvalitativni vyjadfeni postizenosti regionti ma téz
silnou vazbu na dalsi faze projektového cyklu, jelikoz je vychodiskem
i pro nastaveni tzv. indikatorti - zavaznych ukazateld, které maji byt bé-
hem realizace projektu naplinovany (o indikatorech viz kapitola 1.5.1).

1.2.3 POSTIZENOST REGIONU A PROJEKTOVY ZAMER

Prvni etapa projektového cyklu je zdanlivé jednoducha. Ovsem ve
skute¢nosti se jedna o nékolikanasobnou kumulativni podminku, aby
vibec mohla byt tato etapa uspésné dokonéena:®

1. Musi existovat problém, neni mozno hledat nejprve dota¢ni prilezi-
tost a az poté vhodny projektovy zamér (pristup typu: ,,SlySel jsem
v televizi, Ze pan ministr ma pro nas pripravené penize, chtél bych
je, ale jesté nevim na co.“).

2. Musi existovat vile problém resit (dobry projektovy manazer vi, ze
nelze resit za druhé problémy bez jejich soucinnosti. Pristup ,,tady
mate dokumenty a néjak to za mé napiste“ neni Zadouct.).

3. Problém existuje v regionu, ktery je zptsobily pro strukturalni
intervenci (nutno respektovat déleni regionti soudrznosti do tzv.

¢ Kdyz se projektovy manazer zaéne zabyvat prvnimi myslenkami ohledné sesta-
veni projektu, mél by vzit téZ v Gvahu 4 klicové faktory. Projekt totiz neni jen
mnoho formulafa a dokumentt, které je potfeba vyplnit a ziskat, ale jde o aki,
kterd se tyka aktérd, jejich zajmt a déle ndstroji a rozhodovaciho prostoru
(Schneider 2004: 22).
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1.

cilti, resp. prislusnost regionu k oblasti s koncentrovanou podporou
statu, viz zakon ¢. 248/2000 Sb., usneseni vlady ze dne 17. kvétna
2006 ¢. 560).

. Realizace projektu napomuze fesit postizenost regionti vyjadfenou

v riznych strategickych ¢i programovych dokumentech (realizace
projektu by méla odpovidat cilim ¢i prioritam evropskych, stat-
nich, regionalnich nebo mistnich organt a projektovy zamér by mél
byt jejich reflexi).

. V kone¢ném dusledku samoziejmé plati, ze vystupy a vysledky

projektu by mély byti pfinosem i pro samotného zadatele. Prestoze
se tato podminka jevi jako automaticka, kupodivu ne vzdy se k ni
prihlédne.

2.4 SHRNUTI PRVNI ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:

EXISTENCE PROBLEMU

Obecné je mozno konstatovat, Ze problém znacdi, Ze existuje potfebnost
strukturalni intervence. Analyza potieb, resp. poptavky regiond je téz
nejdulezitéjsi bod projektové zadosti.

Jiz v prvni etapé tak projektovy manazer zjistuje zakladni rysy

projektového zameéru v kontextu jeho Zzivotaschopnosti ¢i naopak

nerealnosti. Prirozené¢ plati, Ze pro rtizné projektové zaméry existuji
rtzné relevantni dokumenty, na jejichz zakladé k takovému hodnoceni
dochazi. Obecné zasady v této kapitole uvedené vsak plati pro vétsinu,
ne-li véechny z nich.

Mezi vhodné dokumenty, které napomohou projektovému manazerovi zvlad-

nout Uvodni etapu projektového cyklu, patfi zejména nasledujici:

- Prameny stanovujici zpUsobilost mista realizace (kvantitativni vyjadreni
postizenosti regionl), zejména prislusna evropska legislativa, ¢eské pravni
predpisy.

- Prameny stanovujici vhodnost obsahové naplné projektu (kvalitativni vyja-
dreni postizenosti regiond), zejména strategické a programové dokumenty
kraja ¢i obci, jiné dokumenty krajli, obci, jinych subregionalnich dtvard,
operacni programy, deklarace, akéni plany, cile ¢i priority statnich organd,
instituci EU, relevantnich mezinarodnich organizaci.
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1.3 DRUHA ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU: ZAJISTENI
KONSENSU ZADATELE OHLEDNE DOTACNICH PODMINEK

Druha etapa patfi mezi ¢asové nejkratsi useky projektového cyklu,
presto je jednou z nejdilezitéjsich. Paklize osoba zadatele neni totozna
s projektovym manazerem (coz plati velmi Casto), je nezbytné seznamit
zadatele s hlavnimi zasadami celého dota¢niho fizeni. O dotacich ze
strukturalnich fonda totiz panuji ¢etné ,,myty, které vychazeji z ne-
znalosti Zadatelt. Mezi nejdilezitéjsi patfi tyto:

e ,Strukturalni fondy mohou zaplatit kazdému vse.“

e ,Penize dostanu v plné vysi a jesté dopredu.

e ,Ziskanim dotaci pro mne vs$e konéi.*

Bohuzel, pokud Zadatel pristupuje k projektovému zaméru s po-
dobnym arsenalem zkreslenych predstav, pak vysledkem byva casto
zklamani nad neuspé$nym projektem a casovou a finan¢ni ztratou.
Navic takovy zadatel snadno dojde k zavéram, ze:

e Strukturalni fondy nikdy nic nezaplati, pokud ano, tak jen vy-
volenym.“

e ,Penize proto nedostanu nikdy.”

e I kdyby ano, tak je administrace natolik slozita, Ze o né prijdu.”

Ukolem projektového manazera je v prvé fadé disledné vyvratit
»>myty“ kolujici o strukturalnich fondech, pokud mozno ovsem tak,
aby nebyl Zadatel odrazen. Projektovy manazer musi citlivé vysvét-
lovat jednotlivé aspekty dotacniho fizeni. I pres omezeni ¢i dokonce
negativa dota¢niho fizeni by mél poukazovat na pozitivni charakter,
ktery dotace pro zadatele skytaji. Projektovy manazer by v zadném
pripadé nemél zatajovat pripadné zaporné skutecnosti souvisejici
s realizaci projektu, naopak by mél predem pripravovat zadatele na
vSechny mozné problematické aspekty, aby bylo mozno jiz v pocatku
analyzovat pripadna rizika a nalézt pro né¢ feSeni.”

7 Jiz pfi piipravé by mél manazer vénovat urcity ¢as zvazeni moznych rizik, ktera
jsou spojena s realizaci projektu. Schopnost vyporadat se s riziky zavisi zejména
na znalosti oboru a okoli daného projektu. Déle je potfeba odhadnout scénar vy-
voje budouci situace a promyslet nahradni feseni vzniklé situace (Potluka a kol.
2004: 81). K rizikiim pfi ptipravé projekta také viz Pavlak 2006: 90-92, 103-104.
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1.3.1 ,STRUKTURALNI FONDY MOHOU ZAPLATIT
KAZDEMU VSE“

Neni neobvyklé, Ze jsou strukturalni fondy povazovany za nastroj, jak
naplnit vSechny mozné pozadavky, cile ¢i zaméry zadatele. Bohuzel
plati, Ze ¢im je projektovy zamér ambiciéznéjéi, tim obtiznéji lze pro
néj hledat dotacni prilezitost.

Nadseni zadateld mGze byt nékdy az nekritické. Pfi prvni konzultaci dochazi
i k pfipadtim, kdy potencialni Zadatel identifikuje celou fadu projektovych zamé-
ril (od vystavby détského hristé pres vycisténi studny, instalaci solarnich zatizeni
az po rekonstrukci zdédéného zéjezdniho hostince) v domnéni, ze na viechno
muze ziskat dotace. V tomto rozpolozeni je pak nesnadné vysvétlit, ze se tyto
zaméry obtizné spojuji do jedné zadosti a ze se vlastné jedna hned o nékolik
projektovych zadosti, riiznych dotacnich titull, riznych Sanci na tspéch a samo-
ziejmé i o rizné podminky a rlizné vyse spolufinancovani.

Projektovy manazer musi kriticky analyzovat poptavku potencial-
niho zadatele a identifikovat Zivotaschopné zaméry, naopak nerealné
jiz z pocatku odmitnout. V takovych pripadech by potencialni Zadatel
nemél byt odrazen a mél by naopak ocenit schopnost projektového
manazera oddélit dobré zaméry od $patnych a ty dobré pak na doporu-
Ceni projektového manazera rozvijet. Jak posuzovat projektovy zamér,
konkretizuje kapitola 1.4.

1.3.2 ,PENIZE DOSTANU V PLNE VYSI A JESTE DOPREDU”

Dalsi castou chybou zdjemct o dotace ze strukturalnich fonda je
domnénka, ze dotace uhradi veskeré naklady projektového zaméru,
a jesté k tomu predem. Je sice pravda, ze obzvlasté v podnikatelském
prostredi jsou zajemci o dotace vice uvédoméli (jsou srozuméni s tim,
ze budou muset ¢ast nakladd uhradit ze svého), presto je vzdy di-
lezité hned na pocatku zminit, ze v naprosté vétsiné kladou dotace
ze strukturalnich fondd naroky na spolufinancovani zadatele a téz
témér vzdy jsou proplaceny zpétné (az poté, co zadatel uhradi vydaje
ze svého).
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Vyjimku ze zasady spolufinancovani a zpétného proplaceni projektu tvori vétsi-
nou ty projekty, u nichz nedochazi k tzv. vefejné podpofre. Vétsinou jsou hrazeny
ze 100 % zpUsobilych vydajl a zadatel dostava zalohové platby. Ur¢itym zmirné-
nim zasady zpétného proplédceni je tézZ tzv. etapizace projektu (vice viz kapito-
la 2.2.1.1). Pro obdobi 2014-2020 se vede diskuse, zda zalohové platby nepovolit
ve vétsim rozsahu i u projektd zakladajici vefejnou podporu. Nespornou vyho-
dou tohoto pristupu je zmirnéni tlaku na cash-flow pfijemce, coz mlze motivo-
vat i mensi podniky. Velkym nebezpecim je nicméné to, Ze prijemce v takovém
pfipadé jiz naklada s vefejnymi prostredky (na rozdil od predfinancovani z vlast-
nich zdroju) a jakékoliv pochybeni je piisné sankcionovano.

1.3.3 ,ZiISKANIM DOTACIi PRO MNE VSE KONCi“

Jak pro zadatele, tak i projektového manazera plati, ze ziskanim dotaci
proces nekonci, v lepsim pripadé se nachazi v pomyslném polocase.
Zatimco projektovy manazer tuto skutecnost samozfejmé vi, zajemce
o dotace vétdinou nikoliv. Ukolem projektového manazera je proto
upozornit potencialniho zadatele, Ze administrace dotace je slozity
proces, ktery je peclivé uredné kontrolovan, a ze pfipadné pochybeni
muze mit i za nasledek vraceni dotace ¢i jeji pomérné Casti.

Smluvni vztahy mezi projektovym manazerem a Zadatelem c¢asto upravuji
pouze Usek do podani zadosti, resp. ziskani dotace. Projektovy manazer tudiz
nemusi byt interesovan ohledné daliiho vyvoje. Zadatel je pak postaven pred
nelehky ukol spravovat dotaci sam, aniz by mnohdy tusil, co to obnasi. Funkce
projektového manazera by tak méla spravné zahrnovat i konzultace pfi samotné
administraci projektd.

1.3.4 SHRNUTI DRUHE ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:
ZAJISTENI KONSENSU ZADATELE OHLEDNE DOTACNICH
PODMINEK

Druha etapa projektového cyklu je jednou z nejkratsich a v zasadé
i nejjednodussich. Casto ma formu nékolikaminutové konzultace po-
tencialniho zadatele s projektovym manazerem. V pripadé, kdy Zadatel
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nesouhlasi s nastavenim podminek dota¢nich titull, je projektovy
cyklus u konce. Ukolem projektového manazera viak neni v tomto
pripadé presvédcovat zadatele o tom, Ze by mél o dotace usilovat. Pro-
jektovy manazer by mél pouze nabizet vyhody a nevyhody, pfirozené
objektivné vyhodnotit pfevahu vyhod nad nevyhodami. Rozhodnuti je
vsak vzdy na zéjemci. PakliZe je zajemce srozumén, miize se pokracovat
dalsi etapou projektového cyklu.

1.4 TRETIi ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
VYHLEDANI VHODNEHO DOTACNIHO TITULU
A POSOUZENI PRIJATELNOSTI PROJEKTU

Zatimco prvni etapa projektového cyklu sledovala v obecné roviné, zda
je projektovy zamér zpusobily k ziskani finanéni podpory, v ramci treti
etapy je zjistovano, zda je to mozné i v roviné konkrétnich dota¢nich
titultl. Dota¢ni moznosti jsou zverejnovany na zakladé tzv. vyzev. Do-
tacni titul, spolu s nastavenim vyzev, je hlavnim a velmi konkrétnim
urcovatelem, zda je projektovy zameér zpusobily k ziskani dotace.

Projektova vyzva, lépe vyzva pro predkladani projektd, je vyhlasovana fidicimi or-
gany, tedy organy spravujicimi jednotlivé dotacni tituly (k fidicim organtm vice
viz pfiloha ¢. 5). Jedna se o zavazny termin, do kterého maji byt predkladany pro-
jektové zaméry.® Vyzvy mohou byt bud oteviené (projektové zaméry se mohou
predkladat az do prerozdéleni celé planované alokace), nebo uzaviené (projek-
tové zaméry se musi podat ke konkrétnimu datu). Projektové zaméry mohou byt
téz v rdmci vyzev hodnoceny bud pribézné (hodnoti se priibézné - podle data
podani, necekd se na uzavieni vyzvy), nebo téz v rdmci kol (hodnoti se viechny
podané projektové zadosti zaroven, ¢eka se na uzavfeni vyzvy). Nastaveni vyzev
ma zésadni dopad na strategii podani projektové zadosti.

Zvetejnovani jednotlivych vyzev a jejich pravidla jsou prehledné provadéna na
internetovych strankach prtislusnych fidicich ¢i implementujicich organt, pri-
padné na www.strukturalni-fondy.cz.


http://www.strukturalni-fondy.cz
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1.4.1 NASTAVENI DOTACNICH TITULU - HLAVNI ZASADY

Dotacni titul je nejobecnéj$im terminem vystihujicim pfilezitost zis-
kat finan¢ni podporu na projektovy zamér. V pripadée dotacnich tituld
v ramci strukturalnich fond& EU v CR pro obdobi 2007-2013 se jedn4
o slozitou a hierarchicky usporadanou skladbu dle tfi cilti a jednoho
zakladniho programového ramce do 26 opera¢nich programt kon-
kretizovanych ve stejném poctu pokynt pro zadatele, stejné jako celé
rady priloh (viz kapitola 3). Obdobi 2014-2020 je ramcové vénovana
kapitola 4.

Zajimava je i vnitfni struktura operacnich programt. Ta je tvorena
globalnim cilem, specifickymi cili, prioritnimi osami a oblastmi pod-
pory (téz oblastmi intervence). Vnitfni struktura opera¢nich programa
vypovida o charakteru dota¢niho titulu, jeho vnitfni provazanosti
a pusobnosti intervenci.

Prilohy k pokynlim pro zadatele, resp. k opera¢nim programdm maji vétsinou

nasledujici podobu:

- podminky k ziskani a udrzeni dotace (pfiruc¢ky pro zadatele a pfirucky pro
prijemce),

- pravidla pro vybér dodavateld,

- hodnotici tabulky a vybérova kritéria,

- pravidla vizualniho oznacovani (povinna publicita),

- rozlozeni finan¢nich alokaci v ur¢eném obdobi,

- pravidla zpUsobilosti vydaju,

- névody pro vyplnéni zadosti,

- daldi podminky (podporovand a nepodporovana odvétvi apod.).

Vnitini struktura operacnich programu a souvisejicich dokumentt je velmi du-
lezitym aspektem pro posouzeni projektového zaméru. Lze z ni totiz vyvozovat
jednotlivé zaméry fidicich organti a na zdkladé vnitiniho déleni finan¢ni alokace
dle opatreni i urcovat preferované oblasti podpory, resp. projektové zaméry.
Vnitini skladba operacnich programu je téz klicova pro spravné urceni oblasti
podpory, v rdmci niz ma byt projektové zadost podana.

Charakteristika dotacnich tituld i projektovych vyzev je casto
velmi motivujici. To je dano jednak jejich znénim a jednak i motivujici
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reklamni kampani, ktera vyhlasovani vyzev ¢asto doprovazi. Bohuzel,
prestoze se na prvni pohled mtze jevit, Ze témér vse je podporovano,
existuji damyslna vnitfni kritéria posuzovani, ktera nékteré typy pro-
jektd, prestoze splnuji obecné podminky, automaticky znevyhodnuji.
V pripadé, ze tato kritéria posuzovani nejsou zfetelnd naprt. z vybé-
rovych kritérii, je nutno je zjistit v jinych dokumentech. Zde dochazi
k ¢aste¢nému prolinani prvni a druhé etapy projektového cyklu, jelikoz
posouzeni priorit fidictho organu je mozné na zakladé programovych
dokumentt typu programy rozvoje kraji ¢i strategie rozvoje kraju, ob-
dobné i obci ¢i jinych dokumentt statnich organt. Dobry projektovy
manazer vi, ze se tedy nemize spoléhat pouze na oficialni text vyzvy,
ale musi se orientovat i v prioritach fidiciho organu v dané intervenci
a prirozené peclivé vyhodnotit vybérova kritéria.

1.4.2 POSOUZENI PRIJATELNOSTI PROJEKTOVEHO ZAMERU
Z HLEDISKA OBSAHOVE NAPLNE

Posouzeni projektového zaméru provadi ridici organ, resp. jim pove-
fené organy po podani projektové zadosti. Dobry projektovy manazer
vsak vi, ze dfive nez pristoupi k etapé zpracovani projektové zadosti,
provede si vlastni kvalifikované posouzeni projektového zaméru, jako
by byl sam fidicim organem povéreny hodnotitel. Pfirozené, takovato
»autoevaluace® ¢asto vychazi z omezenych dat, a neni ji tedy mozné
provést do vsech detailtl, presto je jednim z nejdtlezitéjsich aspektt
celého projektového cyklu. Predbézné posouzeni projektového zaméru
by mélo obnaset dva kroky - posouzeni povinnych, tzv. binarnich uka-
zateltl (vysledna hodnota mtize byt pouze ano, resp. ne) a tzv.bodovych
kritérii (vysledna hodnota mutze variovat dle obdrzenych bodd, napft.
od 0 do 10).

Dodrzeni binarnich ukazatelt je zcela povinné. Mezi né napi. patfi, zda je navr-
zeny projekt setrny k zivotnimu prostiedi ¢i zda nenarusuje rovné prileZitosti ob-
¢an (tyto ukazatele odpovidaji tzv. horizontalnim ukazateldim). Nastaveni binar-
nich ukazatelt dale odrazii specifika dota¢niho titulu, resp. vyzvy, pro kterou jsou
urcena — napf. dodrzeni maximalni a minimalni vyse pozadované dotace, soulad
s cili programového dokumentu a jeho oblasti intervence, kvalita zpracovani
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projektové zadosti a dodrzeni jeji formy, charakter Zzadatele (maly, stiedni i
velky podnik) apod. Bodova kritéria naopak hodnoti pfinos realizace projektu.
Mezi tato kritéria mize patfit napf. pocet novych pracovnich mist (za kazdé nové
pracovni misto napf. 1 bod navic) ¢i o¢ekdvané zvyseni exportu diky realizaci
projektu (napf. za kazdé zvyseni exportu o 5 % bodova bonifikace) apod. (srov.
OPPI 2007).

Predbézna ,autoevaluace projektovym manazerem je i¢innym na-
strojem, jak s uréitou mirou presnosti vyhodnotit realnost ¢i nerealnost
projektového zaméru. ,Autoevaluace“ musi byt provadéna maximalné
kriticky, jen tak je mozné urcit, zda je vhodné postoupit do dalsi etapy
projektového cyklu. Primarni podminkou by mélo byt nejen splnéni
viech binarnich ukazatelt, ale i dosazeni takového bodového hodno-
ceni, které je nezbytné pro ziskani podpory, véetné dosazeni urcité
bodové rezervy navic.

Zcela nevhodné je pristupovat k vyhlasovanym vyzvam ucelové a za kazdou
cenu psat a podavat projektové zadosti, aniz by byla ,autoevaluaci” zaru¢ena
urcitd mira pravdépodobnosti Uspéchu. To se muze dit obzvlasté tehdy, pokud
je projektovy manazer placen za podani (zpracovani) projektové zadosti, nikoliv
za jeji Uspéch.

Pfirozené je nutné posuzovat projektovy zamér ve vztahu ke
spravné oblasti podpory. Tato zasada se jevi jako zcela pfirozena a au-
tomaticka, le¢ v nékterych pripadech mutze Cinit jeji naplnéni urcité
problémy. PrestoZe plati obecnd zasada, ze projektové zaméry mohou
byt financovatelné pouze z jednoho dota¢niho titulu (tzv. zakaz pre-
kryvi), nékteré dotacni tituly jsou nastaveny natolik obecné, Ze z nich
nelze s urcitosti dovodit, kam ktery projektovy zamér zaradit. Tento
problém nenastava ani tak u pripadu, kde déleni projektovych zamért
urcuji typy Zadateld (napt. podnikatelé ¢i nepodnikatelé, obce do 2 000
obyvatel a obce nad 2 000 obyvatel), ale miize se objevit u téch pripadi,
kde je uréovatelem obsahova napli projektovych zamért. Ta se totiz
posuzuje mnohem obtiznéji.
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V této souvislosti Ize zminit napt. Operacni program Vzdélavani pro konkurence-
schopnost, kdy jak oblast podpory 2.3, tak 2.5 podporuji budovani vztaht mezi
vysokymi $kolami a soukromym sektorem, napt. ve formé stazi studentl apod.
(OPVK 2007).

V téchto situacich je zcela zadouci posoudit projektovy zamér
pfimo pracovniky prislusného fidiciho organu a na zakladé této kon-
zultace zaradit projektovy zdmér a ujasnit si limity podporovanych
oblasti mezi jednotlivymi opatfenimi, ¢i dokonce celymi opera¢nimi
programy.

1.4.3 POSOUZENI PROJEKTOVEHO ZAMERU
Z HLEDISKA FINANCNI ALOKACE NA VYZVU

Predbézné posouzeni binarnich ukazateld a bodovych kritérii neni
jedinym aspektem ,autoevaluace projektového zaméru. Lze konsta-
tovat, ze ani splnéni vyse uvedenych podminek nemusi postacovat
k uspéchu. Projektovy manazer musi pokud mozno zohlednovat i na-
¢asovani podani projektové zadosti. Mél by byt schopen vyhodnotit
realné Sance projektového zameéru v konkurenci ostatnich podavanych
k dané vyzvé. Mezi zpusoby, jak vyhodnotit (alespon do urcité miry
pravdépodobnosti) konkurenci ostatnich projekta, patfi zejména:

e vyse financni alokace na danou vyzvu,

e nastaveni vyzvy,

e pocet dosud podanych projekti a suma jimi pozadovanych dotaci.

Finan¢ni alokace je suma financi urcend k prerozdéleni. Financni
alokace na jednotliva opatfeni dle let je obsazena v prislusném ope-
ra¢nim programu (pfipadné v jeho samostatné priloze). Z ni Ize urcit
vyznam jednotlivych opatfeni pro fidici organ. Finan¢ni alokace na
vyzvu je pak obsazena v samotném textu vyzvy. Financni alokaci na
vyzvu lze téz odvodit z alokaci na jednotlivé roky (obecné jsou vyhla-
Sovany tfi az Ctyfi vyzvy za rok). Finanéni alokace na vyzvu znadi sumu,
o kterou se v dané vyzvé soutézi.

Nastaveni vyzvy je dal$i dulezitou skutecnosti z hlediska posouzeni
»projektové konkurence® Jak jiz bylo uvedeno vyse, je nékolik druht
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vyzev. Vyzvy mohou byt bud oteviené, nebo uzaviené. V ramci vyzev
mohou byt zadosti hodnoceny pribézné, nebo kolové. V pripadé, ze
projektovy zamér je na zakladé ,,autoevaluace® vyhodnocen s vysokym
bodovym potencidlem, je vyhodnéjsi, kdyz jsou vyzvy vyhlasovany
kolové (nemize dojit k vycerpani finan¢ni alokace pred podanim
zadosti a konkurence neni takovou hrozbou). Dosahne-li vSak projek-
tovy zamér pouze pramérného predbézného bodového hodnoceni, je
vyhodnéjsi, kdyz je vyzva spojena s pribéznym hodnocenim zadosti
(takovy projekt se pak musi podat co nejdrive, aby byla co nejmensi
konkurence a jiz uréeny minimalni pocet bodl zarucil pridéleni do-
tace). Pfirozené, nastaveni vyzev zadatel ani projektovy manazer neo-
vlivni, m@ize v8ak na jeho zakladé zvolit strategii bud rychlého podani,
¢i podani pozdéjsiho (ovsem propracovanéjsiho).

Pocet doposud podanych zadosti a suma jejich pozadované dotace
indikuje, do jaké miry prevysuje poptavka (po dotacich) nad nabidkou
(dotaci). Urcuje téz miru konkurence. V pfipad¢, ze je znama suma
aktualné pozadovanych dotaci, staci si tento tdaj porovnat s alokaci
a zjistit, jaky je previs nabidky nad poptavkou. Pokud je znam pouze
pocet podanych Zadosti, je mozno udinit pouze odhad, a to na zakladé
podilu vyse alokace na vyzvu, poctu podanych projektti a primérné
velikosti projektti odvozené na zakladé maximalni vyse dotace na pro-
jekt. Pfevis poptavky nad nabidkou znadi realné sance projektového
zaméru. V nékterych pripadech muze byt previs jiz natolik velky, ze
jsou Sance témér nulové (napf. jesté pred vyhlaSenim prvni vyzvy pro-
gramu EKO-Energie v ramci Opera¢niho programu Podnikani a ino-
vace (OPPI) byly evidovany pozadavky na dotace v mife dosahujici
vyse alokace na celé obdobi 2007-2013).

Firma XYZ, s. r. 0. zamyslela podat zadost do programu Inovace OPPI. Termin
ukonceni pfijmu zadosti byl stanoven na 30. 9. 2007. Tento termin firmé vyhovo-
val, jelikoz si chtéla pfes Iéto vyresit jeSté nékteré majetkopravni aspekty. Aviak
jiz v puli léta byla evidovana poptévka po dotacich z programu Inovace ve vysi
celé alokace na prvni vyzvu, coz v situaci, kdy jsou zadosti hodnoceny priibézné,
znamenalo hrozbu. Na zakladé ,autoevaluace” si firma uvédomila, Ze jeji projek-
tovy zamér je spise pramérny, nicméné realny. Uspisila tedy prace na vypracovani
zadosti a podala ji v, prvni viné”, aby jeji Sance na Uspéch vzrostla.
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1.4.4 HLEDANi NAHRADNICH RESENI

Doposud byl vyklad zaméfen na pripady, kdy projektovy zamér nalezl
oporu v dotacnich prilezitostech. Pojem dotacni prilezitosti je ovSem
velmi Siroky a mnohoznac¢ny. Tézisté publikace spociva v dotacnich
titulech, které prinaseji strukturalni fondy EU, byt jsou zde nastinéné
obecné zasady téz Castecné aplikovatelné i na oblast jinych dota¢nich
pfilezitosti. Dobry projektovy manazer proto vi, ze se nelze omezovat
pouze na dotace ze strukturalnich fondu a ze se musi pokusit najit
dotacni alternativy, v pripadé, Ze podminky prvnich dvou etap nejsou
nebo nemohou byt naplnény.

Mimo dotacni tituly strukturalnich fondt existuji i dal$i moz-
nosti — dotace statnich organt (napf. ministerstev), VUSC, obci, nezis-
kovych organizaci a nadaci ¢i podnikatelského sektoru. Prirozené tyto
alternativy se nemohou rovnat ani co do vyznamu, ani vyse nabizeného
finan¢niho objemu strukturalnim fondim. Vyjimku tvorfi ,,lukrativni®
dota¢ni programy evropskych instituci (hlavné téch, které se tykaji
vyzkumu a vyvoje). Veskeré tyto alternativy mohou byt posledni
moznosti projektového manazera, jak ,zachranit projektovy zamér®
Stejné tak musi mit projektovy manazer na paméti, Ze i projektovy za-
mér lze v pripadé potfeby modifikovat, aby cile v ném obsazené byly
dosazitelné pomoci jiného dota¢niho titulu, at uz financovaného ze
strukturalnich fondd, ¢i fondua jinych. Dobry projektovy manazer by
mél byt dokonce pripraven i na pfipad, ze zadna dotace neni realna
a projektovy zamér je nutno uskute¢nit pouze na zakladé vlastnich
financi’?

° Pfirozené je téz zapotfebi zvazit maximalni pocet relevantnich aktérd zainte-
resovanych v dané problematice. Jedna se hlavné o mozné partnery, pfipadné
konkurenty a v neposledni fadé o cilovou skupinu, kterou ma projekt pozitivné
ovlivnit. O. Potluka (Potluka 2004: 57) upozornuje na komplikace, které jsou
zplisobeny nedostateéné jasné definovanou cilovou skupinou. Casto se stava, ze
predkladatelé projekt nemaji jasné definovanou cilovou skupinu a nedisponuji
zadnym prizkumem toho, jak se k dané véci stavi cilova skupina (o principu
partnerstvi téz Dockal 2006).
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Podnikatel v zemédélstvi pan YX ma nékolik hektarl nevyuzitych luk a lest
v chranéné oblasti Natura 2000, které patfi do katastralniho tizemi obce do 2000
obyvatel. Pan YX podnika teprve 2 mésice a zjistil, ze na tyto louky mulze ziskat
dotace. Kontaktoval poradenskou agenturu a ta mu nabidla hned nékolik moz-
nosti: 1. dotace na hektar v ramci Spole¢né zemédélské politiky, 2. dotace na roz-
voj cestovniho ruchu (nau¢nd stezka) z Programu na rozvoj venkova, 3. Program
pro zacinajici zemédélce z PRV. Pan YX dal na treti doporuceni agentury a podal
zadost do opatieni Mlady zemédélec.

1.4.5 SHRNUTI TRETI ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:
VYHLEDANI VHODNEHO DOTACNIHO TITULU A POSOUZENI
PRIJATELNOSTI PROJEKTU

Treti etapa projektového cyklu patfi viibec mezi nejdutlezitéjsi. Je to
proto, ze v jejim ramci musi dojit k zdsadnimu rozhodnuti - zda pfi-
stoupit k dal$im tentokrate jiz ¢asoveé a mnohdy i finan¢né narocnym
etapam, ¢i nikoliv. Neuvazené rozhodnuti mize zptisobit mnoho kom-
plikaci. Ve fazi zpracovani ¢i podani projektové zadosti totiz muze jiz
dochazet k vzniku smluvnich zavazka Zadatele vici ostatnim subjek-
tim (napf. vici bankam, dodavatelim, partnerim apod.), a pfipadny
neuspéch projektového zaméru tak mtize nejen Zadatele uvést do rady
problém, ale co je hor$i, mize jej téz odradit i od predkladani zadosti
dalsich.

Treti etapa je téz zajimava i z jiného pohledu. Do treti etapy by
mélo dochazet k nejvétsi umrtnosti projektovych zamért. V pripadé,
ze dobre posouzeny projektovy zamér postoupi do etap dal$ich, pravde-
podobnost na jeho uspéch netimérné vzrusta. Tato skute¢nost mize
byt sice mirné zkreslena dvojkolovym predkladanim zadosti (riziko
neuspéchu se v téchto pripadech ¢aste¢né presouva i do etapy Ctvrté,
vice viz kapitola 1.5), nicméné v zasadé je pravdiva. Timto se ukazuje,
ze role projektového manazera neni ani tak spjata se psanim projek-
tové zadosti, jak se ¢asto mylné uvadi, ale s etapami mnohem dilezi-
téj$imi — etapami podani zadosti predchazejicimi (prvni az treti etapa),
resp. etapami na ni navazujicimi (napf. vlastni realizace projektu).
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1.5 CTVRTA ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
ZPRACOVANI ZADOSTI

Zatimco pripadny neuspéch u prvnich tfi etap projektového cyklu
mohou zpisobit (a také Casto tak ¢ini) vnéjsi faktory na projektovém
manazerovi nezavislé (napf. nedostatek vtle ¢i soudinnosti zadatele,
nesplnéni podminek stanovenych programem, nedostatek penéz na
spolufinancovani apod.), od ¢tvrté etapy je vétsinou striijcem pripad-
ného neuspéchu sam projektovy manazer. Na druhou stranu ovsem
plati, ze zpusoby predkladani zadosti a jejich vypracovavani se lisi
pripad od pripadu, coz tento aspekt projektového cyklu zneprehled-
nuje. Bohuzel, i pfes snahu Ministerstva pro mistni rozvoj nebyl pro
obdobi 2007-2013 vypracovan jednotny formulaf projektové zadosti
(srov. MMR 9. 8. 2007). Bylo to dano hlavné tim, ze snaha MMR pro-
sadit jednotny formular prisla pozdé, a to v dobé, kdy jiny fidici organ
(Ministerstvo pramyslu a obchodu) svij formular jiz nejen dokondil,
ale i otevrel Zadatelim.

V zasadé lze konstatovat, ze projektové zadosti jsou vyplnovany
elektronicky. Pfirozené az na nékteré prilohy, které se musi predkla-
dat v ,,papirové“ podobé (napt. nékteré zfizovatelské listiny z divodu
zaruceni jejich pravosti ¢i stavebni dokumentace, jejiz preneseni do
elektronickych dat by mohlo byt problematické ¢i by zabiralo mnoho
mista na elektronickém uctu). V obdobi 2007-2013 existuji dvé hlavni
aplikace:

e Elektronicka zadost Benefit
e Elektronicky ucet E-Account

Obecné plati, Ze E-Account je aplikace urcena pro podnikatelsky sektor a Benefit
pro piipady ostatni, ale ani toto tvrzeni vsak neni platné vzdy. E-Account je totiz
nastaven pouze pro nékteré podnikatelské zaméry, a to ty, které jsou podavany
v ramci OPPI. Jiné podnikatelské projektové zaméry (napf. financované z ROPG —
typicky oblast cestovniho ruchu) jsou podavany v Benefitu. Benefit je téz uréen
i pro,mékké” projektové zaméry ¢i nékteré investi¢ni projekty na useku vyzkumu
a vyvoje ¢i infrastruktury. K tomu jesté existuje systém ESOP (elektronicky systém
operacniho programu), ktery vyuzivaji zadatelé v rdmci OP VaVpl.
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1.5.1 PODNIKATELSKY SEKTOR
A ELEKTRONICKY UCET E-ACCOUNT

MPO spolu s agenturou CzechInvest a dal§imi pfispévkovymi organi-
zacemi vytvorily unikatni zptsob predkladani zadosti, kterym fresily
hned nékolik aspektd. Jedna se o elektronicky ucet E-Account, jenz
slouzi nejen pro predkladani projektovych zadosti, ale i pro nasled-
nou administraci projektt. Veskera podani jsou cinéna elektronicky
a pravost udaju je zarucena certifikovanym elektronickym podpisem
zadatele (srov. www.czechinvest.cz/eaccount).

Podminka vlastnit elektronicky podpis, aby mohl podnikatel vibec pozadat
o dotace, je alespon v ¢eském prostiedi prikopnickd. NejenZe se zmensi pocet
odevzdavanych tisténych formulard (coz ma pozitivni vliv na zivotni prostredi),
ale zrychli se i proces hodnoceni, resp. administrace projektu. Zadatelé se navic
,hauci” pouzivat elektronicky podpis, coz je predpokladem pro jeho uziti i v béz-
nych spravnich podénich.

E-Account a jeho nastaveni ma vsak i jiné vyhody. Mezi hlavni
prednosti patfi tzv. dvoukolové predkladani projektovych zadosti,
které je v CR novinkou a difv bylo zndmo pouze u tzv. velkych pro-
jektd. Dvoukolové podani projektové zadosti se sklada z tzv. registraéni
zadosti véetné finan¢nich udaji o Zadateli a plné Zadosti.

Registracni Zzadost a financni rating

Registracni zadost ma za cil ur¢it zptsobilost projektu z hlediska fi-
nan¢niho zdravi zadatele a z hlediska souladu s nastavenim programu.
Zadatel zde tedy nedefinuje a nevysvétluje konkrétni obsah projektu,
ale uvadi pouze jeho stru¢nou anotaci (v nékterych pripadech dokonce
omezenou pouze na 1 000 znaki), planovany rozpocet (pouze celko-
vou sumu a celkovou pozadovanou dotaci) a k registracni zadosti téz
priklada své financni vykazy. Prirozené to neznamend, ze si zadatel jiz
dopredu nerozvazi cely projektovy zamér, resp. nevyvodi jej z podni-
katelskych plant spole¢nosti.
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Podnikatelsky plan je zédsadni strategicky dokument podnikatelského subjektu.
Jeho existence by zédsadné méla predchazet zpracovani registra¢ni zadosti, byt
je vyzadovan az pfi plné Zadosti.,,Podnikatelsky pldn vam umoziuje poméfit své
plany s realitou — a pokud se lisi, identifikovat jak a pro¢. Poméha vam to planovat
vase vydaje, a tedy i ziskat lepsi podminky od dodavatelu ¢i leasingovych spolec-
nosti, protoze pak nejste tlaceni ¢asem. Pokud se vam dafi dobfe, podnikatelsky
plan vam ukaze, kdy zacne zvyseny prodej vyZzadovat zvyseny provozni kapital.
Naopak, pokud se vam nedafi, podnikatelsky plan vam ukaze, kdy je potiebné
promluvit si se svymi poradci, abyste se nevystavili osobni zodpovédnosti v pfi-
padé nedostani obchodnim zavazkiim.” (CzechInvest 2005)

Na zakladé téchto podkladd je vyhodnocen finanéni rating zadatele
a je posouzen soulad anotovaného projektu s cili programu.

Systému financniho ratingu je pfirozené nékolik. Pro Gcely dotaci ze struktural-
nich fondd EU je vyuzivan hlavné rating malych a stfednich podnikd (MSP), ktery
ma sedmibodové hodnoceni (A, B+, B, B-, C+, C, C-), vice viz tabulka ¢. 1. Rating
Zadatele vypocitdva Czechlnvest automaticky poté, co Zadatel vyplni své ucetni
Udaje za posledni dvé zaviena Gcetni obdobi a aktudlniho kvartélu obdobi Gcet-
né neuzavieného. Nejhlie muze ziskat hodnoceni C+. Pfirozené, znalost svého
finan¢niho ratingu je pro podnikatelské subjekty dllezita i mimo dotacni fizeni
(napf. pro moznost srovnani firmy s ostatnimi). Projektovy manazer by mél na
tuto skutecnost zadatele upozornit i s tim, Ze zadani takového vypoctu komercni
firmé stoji tisice korun.

PROJEKTOVY CYKLUS A PROJEKTOVY MANAZER

Dutlezitym aspektem pojicim se k registracni zadosti je vznik zpa-

sobilosti vydaja v pripadé jejiho schvaleni. Jinymi slovy, pokud je regis-

tra¢ni zadost Czech-Investem schvalena, mtze zadatel zacit realizovat

planovany projekt a mohou mu v jeho ramci vznikat planované vydaje.
Prirozené se tak déje s rizikem, Ze projekt jesté neni schvalen a dotace
nebyla pridélena. Paklize je ovSem pfijata i plna zadost a projekt je pod-
poren, vydaje uskutecnéné po schvaleni registracni zadosti mohou byt
predmétem zadosti o platbu, a mohou tak byt uznany jako zptsobilé.'

19 Povinnost sestavit pravidla pro zptsobilost vydaji na narodni urovni vychazi
z ¢lanku 56, odst. 4 Narizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
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Tabulka ¢. 1: Finan¢ni rating (zdroj: Rating MSP).

Rating | Charakteristika

A Subjekt vyrazné prevysuje rdmec srovnatelnych MSP. Jeho podnikani je
finan¢né velmi stabilni a okoli dava dobré predpoklady budouciho vyvoje.
Schopnost dostat svym zavazkim je velmi vysoka.

B+ Subjekt je v ramci srovnatelnych MSP nadpriimérny. Jeho podnikani
je finan¢né velmi stabilni a okoli dava predpoklady budouciho vyvoje.
Schopnost dostat svym zadvazkdm je vysoka.

B Subjekt je v rdmci srovnatelnych MSP mirné nadpriimérny. Jeho podnikani
je finan¢né pomérné stabilni a okoli dava dobré predpoklady budouciho
vyvoje. Schopnost dostat svym zavazkim je prdmérna.

B- Subjekt je v ramci srovnatelnych MSP primérny. Jeho podnikani vykazuje
¢astecnou financni stabilitu a okoli dava dobré predpoklady budouciho
vyvoje. Schopnost dostat svym zavazk(m je mirné snizena.

C+ Subjekt je v rdmci srovnatelnych MSP mirné podpriimérny. Jeho podnikéani
vykazuje jen ¢astecnou financni stabilitu a okoli dava predpoklady
budouciho vyvoje. Schopnost dostat svym zavazkdm je snizena.

C Subjekt je v ramci srovnatelnych MSP podpriimérny. Jeho podnikani
vykazuje malou finan¢ni stabilitu, pfestoze okoli davé dobré predpoklady
budouciho vyvoje. Schopnost dostat svym zdvazkidm je nejista.

Cc- Subjekt je v ramci srovnatelnych MSP hluboce podpriimérny. Jeho podnikani
vykazuje malou finan¢ni stabilitu, i kdyz okoli dava predpoklady budouciho
vyvoje. Schopnost dostat svym zavazk(m je velmi nejista.

ZpUsobilost vydaji navazana na schvaleni registracni zadosti byla feSenim pro
omezeni dané ustanovenim ¢l. 5 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fij-
na 2006 o pouziti ¢lankl 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni
podporu. Clanek 5 totiz podmirnuje zpdsobilost vydajd u projektd, které zakladaji
verejnou podporu (vSechny podnikatelské projektové zaméry, vice viz kapito-
la 2.3.1) predlozenim Zadosti pfislusSnému Gradu a potvrzenim zadosti timto Ura-
dem:,Timto nafizenim jsou vynaty pouze takové podpory poskytnuté v rdmci re-
ZimU regionalniinvesti¢ni podpory, kdy pred zahjenim prace na projektu prijem-
ce predlozil vnitrostatnim a regionalnim uradim zadost o poskytnuti podpory,

¢. 1083/2006. Zptsobilé vydaje pro obdobi 2007-2013 jsou definovany v doku-
mentech Pravidla zptisobilosti vydaji pro obdobi 2007-2013 a Metodika ZV pro
programy spolufinancované ze SF a FS 2007-2013 (www.strukturalni-fondy.cz,
11.8.2007).
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a ve vztahu k zZaddostem predlozenym po 1. lednu 2007 orgdn odpovédny za
spravu téchto rezimd pisemné potvrdil, s vyhradou kone¢ného vysledku podrob-
ného provéreni, ze projekt spliiuje podminky zpUsobilosti vymezené v rezimu.
Rezim podpory musi obsahovat vyslovny odkaz na obé podminky. V pfipadé, ze
prace je zahajena drive, nez jsou splnény pozadavky stanovené timto ¢lankem,
neni cely projekt zpUsobily k poskytnuti regionalni podpory.” (Nafizeni Komise
(ES) ¢. 1628/20086, ¢l. 5)

PIna zadost
Plna zadost obnasi jiz detailni informace o projektu a jeho finan¢ni
a ekonomické realizovatelnosti. Mira pozadovanych informaci o pro-
jektu se lisi dle dota¢nich titul@ (napf. mensi naroky na plnou zadost
ma program Marketing, vice tdajt se predklada u programu Nemovi-
tosti ¢i Inovace). Obecné se vsak vyzaduji tyto informace:
e Identifikace zadatele (vétSinou se automaticky vygeneruje z regis-
tracni zadosti)
e Detailni popis projektu
e Detailni rozpocet projektu s uvedenim zptisobilych, nezptisobilych
vydajt a vy$e pozadované dotace
e Rozpracovany podnikatelsky zamér k projektu, resp. studie prove-
ditelnosti

,Studie proveditelnosti'' (Feasibility Study), nékdy téz oznacovana jako technic-
koekonomicka studie, je dokument, ktery souhrnné a ze vsech realizacné vy-
znamnych hledisek popisuje investi¢ni zamér. Jeho ucelem je zhodnotit viechny
realiza¢ni alternativy a posoudit realizovatelnost daného investi¢niho projektu,
jakoz i poskytnout veskeré podklady pro samotné investi¢ni rozhodnuti. (Sieber
2004) Osnova studie proveditelnosti ma vétsinou zavaznou podobu, ktera se lisi
dle dotacnich tituld. V zésadé vsak obnasi tyto polozky: 1. Zakladni informace
o zadateli; 2. Vychozi stav a potiebnost projektu (zdlvodnéni vazby na oblast
podpory); 3. Popis projektu a jeho klicovych aktivit; 4. O¢ekdvané pfinosy projektu;
5. Analyza trhu, konkurence a dalsi marketingové informace; 6. Zpsob adminis-
trace projektu; 7. Popis technické ¢i technologické realizace projektu (v pfipadé,

' Vice viz Metodicka prirucka ke zpracovani studie proveditelnosti (Sieber 2004).
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Ze je technologicka ¢i technicka stranka dotcena); 8. Podrobny finanéni plan pro-
jektu; 9. Popis partner ¢i spolupracujicich subjektd; 10. Udrzitelnost cil(i projek-
tu po konceni podpory; 11. Analyza rizik a navrzeni zplsobu prevence rizik, resp.
feseni rizik; 12. Zavérecné shrnuti projektu.

Soucasti studie proveditelnosti je i zhodnoceni finanéni a eko-
nomické stranky projektu.’? Jedna se o posouzeni doby navratnosti
dotace, resp. finan¢ni a ekonomickou udrzitelnost projektu. Nejcas-
téjsi financni analyzou je tzv. analyza naklada a uzitka (téz analyza
vynost a ztrat, cost-benefit analysis). Jedna se o propracovany zptsob,
jak vyhodnotit nejen financni stranku projektu (pfimé vstupy a vy-
stupy), ale i vedlejsi aspekty (socio-ekonomickou stranku). Aplikace
E-Account nabizi specialni formulare, jak prokazat Zivotaschopnost
projektu, aniz by musel Zadatel pouzivat slozité matematické vzorce.
Zadatel pouze dopliiuje do formuldit zédkladni finanéni udaje (tok
penéz, délka odepisovani investic, finan¢ni tdaje o podniku s vyhle-
dem na budouci léta) a aplikace je sama vyhodnoti. Jedna se o tzv.
finan¢ni kalkulacku projektu, ktera v mnohém usnadni Zadatelovu
praci.

V ramci plné zadosti specifikuje Zadatel téz hodnoty tzv. zavaz-
nych a monitorovacich ukazateld, tzv. indikatory. Nastaveni zavaznych
ukazatelu je citlivou zalezitosti. Vysledky projektu (hodnota ukaza-
teld) by mély byt natolik vysoké, aby byl projekt dobre hodnocen,
na druhou stranu by se mély opirat o realnou schopnost zadatele jim
dostat.

2V ramci finan¢ni analyzy je projekt posuzovan z individudlniho hlediska, z po-
hledu zadatele projektu. Toto hodnoceni se nezabyva $ir§imi (externimi) efekty
projektu, tedy celospolecenskymi dopady. Finan¢ni analyza se napf. nezabyva
dopady projektu na zivotni prostfedi. Finan¢ni analyza pracuje s naklady a vy-
nosy, resp. prijmy a vydaji v investi¢ni a provozni ¢sti projektu. Ekonomicka
analyza vychazi z detailni finan¢ni analyzy a jde hloubéji nez finan¢ni analyza,
protoze posuzuje socio-ekonomické naklady a uzitky, které ve finan¢ni analyze
nejsou obsazeny. Ekonomickd analyza se soustfeduje i na mimoprojektové
efekty realizace projektu s cilem maximalizace z celospole¢enského hlediska
(Krizkovd - Syrtacek 2004: 44-45).
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Indikator (téZ monitorovaci indikétor, indikator projektu, ukazatel ¢i projektovy
parametr) je predem stanovena mérnd jednotka, jejiz funkci je vyhodnoceni
uspésnosti projektu. Vystupy projektu (nebo jejich vétdina) museji byt podrazeny
pod jednotlivé typizované indikatory (definované pro kazdy operacni program).
PInéni v projektové zadosti urcenych indikatorl je zavazné. Jejich nesplnéni ci
pouze ¢aste¢né splnéni ma za dusledek (pomérné) vraceni dotace.

Mimo samotnou plnou zadost, resp. k ni prilozenou studii prove-
ditelnosti, musi Zadatel k tispésnému ziskani dotace dokladat i nékteré
dalsi specifické prilohy. Ty jsou konkretizovany v priruckach pro za-
datele k jednotlivym dota¢nim titulim (napf. prokazani vlastnictvi,
uzemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni apod.). I z téchto davoda
nelze podcenovat ¢asové hledisko pfi zpracovani plné zadosti. Lhiita
pro jeji odevzdani je pfesné stanovena a jeji nedodrzeni ma za nasledek
odmitnuti celého projektu. Pripadné uskute¢néné vydaje se tak stavaji
nezpusobilymi, byt by byl projektovy zamér podan znovu ve formé
registraéni zadosti a tfeba i poté celkové podporen. Zptsobilost vydaji
po schvaleni registra¢ni zadosti se totiZ vaze k presné uréenému regis-
trovanému projektu, nikoliv projektovému zaméru v obecném slova
smyslu.

Dalsi hodnoceni projektu

V pripadé, Ze je prijata plna zadost (netrpi zadnymi formalnimi ne-
dostatky), dochazi k bodovému hodnoceni projektu. Hodnoceni plné
zadosti je dvoukolové. Hodnoceni projektu provadi jednak povérena
prispévkova organizace (Czech-Invest, CzechTrade nebo Ceska ener-
geticka agentura), a to na zakladé vybérovych kritérii. Poté je projekt
postoupen hodnotitelské komisi, ktera projekt doporuci, resp. nedopo-
rudi k poskytnuti podpory (OPPI 2007). Vybérova kritéria, na jejichz
zakladé jsou projektu prisuzovany body, jsou presné ta, ktera by mél
projektovy manazer zvazit jiz v treti etapé projektového cyklu.

Mimo aplikace pro registracni, resp. plnou zadost obnasi E-Account
jesté dalsi uzivatelska rozhrani souvisejici s administraci schvale-
ného projektu. Tyto aplikace se aktivuji v uétu poté, co je projekt
podporen. Jedna se o aplikace: Zadost o platbu, monitoring ukazatela
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projektu a zménové fizeni (o administraci projektu vice viz kapitola 2).
E-Account navic disponuje ,,nasténkou projektu®, ktera slouzi jako ko-
munikaéni platforma mezi povéfenymi uredniky a zadatelem/ptijem-
cem. Zde mohou byt diskutovany libovolné aspekty projektu. Témito
aplikacemi se E-Account stava nejen elektronickym formularem, ale
i opravdu komplexnim rozhranim doprovazejicim podnikatele od po-
dani zadosti az po ukonceni projektu.

1.5.2 ELEKTRONICKY FORMULAR BENEFIT™

Druhym zptsobem, jak zadat o dotace ze strukturalnich fondd, je
elektronicky formular Benefit 7+. Jedna se o vylepSenou verzi for-
muléare Benefit, ktery se pouzival pro tyto tucely v obdobi 2004-2006.
Benefit 7+ je oproti staré verzi vyplnovan on-line (www.euzadost.eu)
a jedna se o rozhrani s nabidkou vsech zverejnénych vyzev, vech ope-
racnich programi (zobrazeni ve stromové struktufe), které Benefit vy-
uzivaji (vSechny kromé OPPI). Z tohoto diivodu se tedy jedna o feseni
prehlednéjsi a jednodussi. Uzivatel jiz nemusi stahovat pro kazdou vy-
zvu, resp. operacni program ruznou verzi Benefitu, ¢i dokonce jiného
formulare (napf. formulare ELZA).

Zadatel, predtim nez muiZe pracovat s elektronickou zddosti Benefit,
si musi zalozit sv(j tcet. K tomu je zapotrebi prosta registrace bez nut-
nosti disponovat elektronickym podpisem. Po prihlaseni se aktivuje
nabidka v$ech vyhladSenych vyzev v ramci rtznych operacnich pro-
gramll. Po vybéru pozadované vyzvy zalozi uzivatel pomoci aplikace
novou zadost a tim se mu aktivuji jednotlivé jeji polozky. Jedna se
o (viz www.euzadost.eu):

e Identifikace zadosti a projektu:

- Prvni dvé jednoduché a predvyplnéné polozky, kde Zadatel iden-
tifikuje prislusnost projektového zaméru ke konkrétni oblasti
podpory vybraného dota¢niho titulu. Zde uvadi i nazev a dobu
trvani projektu.

B Data jsou ovéfena k 11. 8. 2007. Autor si je védom jistého zjednoduseni, které
je zplisobeno tim, Ze informace o Benefitu zvefejnéné k tomuto datu nebyly
aplné.


http://www.czechinvest.cz/eaccount
http://www.czechinvest.cz/eaccount
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Néazev projektu je ¢asto podcenovand polozka projektového zdméru, pfitom na
ni do zna¢né miry téz zavisi osud projektové zadosti. Nazev projektu je prvni
charakteristikou projektové Zadosti, se kterou se posuzujici urednik seznami.
Prvni dojem vyvolany nazvem neni pfirozené urcovatelem Uspésnosti, nicméné
je vhodné, aby byl pokud mozno pozitivni a upoutal zajem. Mezi zajimavé nazvy
projektll Ize zminit napt. ,Putovani s ¢eskym Honzou” pro projekt na podporu
cestovniho ruchu ve Stiedoceském kraji ¢i,Narovnat se” pro projekt na zvyseni
zaméstnanosti postizenych osob.

Popis projektu:

- Zakladni a stru¢na anotace projektového zaméru, zdivodnéni
vazby projektu na cile programu, klicové aktivity apod.

Uzemi dopadu:

- Oznaceni, zda je projekt urcen spise pro méstské ¢i venkovské
prostredi.

Misto realizace NUTS a uskute¢néné investice dle NUTS:

— Zadatel vybere misto realizace projektu dle regionti NUTS a sta-
novi vysi realizovanych investic.

Zadatel projektu, adresa zadatele, osoby Zadatele:

- Zakladni identifika¢ni udaje zadatele a uvedeni jeho dosavad-
niho Cerpani dotaci. Uréeni povérenych osob, statutarnich or-
gant apod.

Hodnoty indikatort:

— Urceni vychozi a vysledné hodnoty zavaznych indikatort dle
nabizenych typa.

Prehled financovani:

- Rozpocet, zdrojova ¢ast financi, pozadovana dotace aj.

Horizontalni témata:

- Vliv na zivotni prostfedi a rovné prilezitosti.

Prilohy, napt.:

Doklad o pravni subjektivité

- Prohlaseni o bezdluznosti

Prohlaseni o partnerstvi

Prohlasenti o velikosti podniku

Prehled ekonomicke a finanéni situace
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Mimo tuto datovou oblast formuldfe Benefit 7+ muze uzivatel
zadost spravovat i pomoci doprovodnych aplikaci (finalizace zadosti,
kontrola dat, zruseni zadosti, tisk apod.).

1.5.3 SPECIFICKY POSTUP U TZV. VELKYCH PROJEKTU

Dosavadni vyklad se zatim vénoval projektim, jejichz hodnoceni je
plné v kompetenci narodnich organt. U tzv. Velkych projektt (Major
Projects) s rozpo¢tem nad 50 mil. EUR je nicméné nutné postoupit
jesté tzv. notifikaci u Evropské komise. V pfipade, ze je takovy Velky
projekt schvalen na narodni Grovni, muize byt teoreticky jiz realizovan,
nicméné bez dodatecného schvaleni Evropské komise nemohou byt
tyto naklady proplaceny. V takovychto pripadech tak narodni organy
vétsinou vazi zpusobilost vydaji az po vydani Rozhodnuti Evropskou
komisi.

Proces notifikace Velkého projektu je komplexni a casové narocna
agenda. PrestoZe se jedna o formalné dobrovolnou podminku, je prak-
ticky nevyhnutelné, aby pred podanim na Evropskou komisi byl pro-
jekt posouzen experty z tymu JASPERS (vétSinou se jedna o experty
Evropské komise rekrutované z Evropské investi¢ni banky). JASPERS
si muze jesté vyzadat tzv. second-opinion (oponentsky posudek) u né-
které poradenské spole¢nosti. Bez kladného doporuceni JAPSERS, tzn.
bez vyporadani vSech pripominek je $ance uspéchu u Evropské komise
pramala.

Z&dost pro Evropskou komisi se vypliuje do tzv. formulafe An-
nex XXI. Prilohou je pomérné obsahla a detailni cost-benefit analyza.
K Zadosti se vyjadfuji jednotlivé tseky Evropské komise (tzv. DG).
pro zivotni prostfedi (DG Envi) a DG pro soutéz a vefejnou podporu
(DG Competition). Je téméf nemozné podat takovou zadost, ke které
by zadny tsek nemél pripominek. Pfipominky se posilaji formou tzv.
interruption letters, které musi Zadatel ve svém zdjmu co nejdrive vy-
poradat. Interruption letters mtize byt i nékolik a cely proces se mize
tahnout i rok ¢i vice. Na konci procesu notifikace je Rozhodnuti Ev-
ropské komise ohledné udéleni dotace.
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1.5.4 SHRNUTI CTVRTE ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:
ZPRACOVANI ZADOSTI

Prestoze se museji Zadatelé ¢i projektovi manazefi potykat s riznymi
elektronickymi rozhranimi pro predkladani projektd, panuji nékteré
spole¢né zasady, které maji spise formu obecnych, ale praktickych do-
poruceni. V prvé radé plati, Ze je potfeba prubézné kontrolovat nasta-
veni programu, resp. vyzvy, jelikoz se mize béhem procesu zpracovani
zadosti zménit.

Napt. v obdobi 2004-2006 byly nékolikrat ménény podminky pro zadatele do pro-
gramu Klastry. | tato skutecnost zpUsobila problémy klastrovych iniciativ v prvni
fazi jejich existence, jelikoz se musely vyrovnavat s rliznymi pozadavky MPO,
resp. Czechlnvestu.

V druhé radé je dalezité peclivé dostat konkrétnim formalnim
pozadavkiim, jejichzZ nedodrzeni muize projekt diskvalifikovat. Ve treti
radé je nutné zvazit Casové naroky na zpracovani zadosti ve vztahu
k trvani vyzvy, resp. individualné stanovené lhity. V neposledni radé
je vhodné dusledné konzultovat projektovy zameér, resp. zadost s pri-
slusnymi uredniky a tim se vyvarovat zbytecnym nedorozumeénim ¢i
nedostatkim. V kazdém pripadé plati, Ze kvalita zpracovani projek-
tové zadosti zavisi na kvalité zpracovatele, tedy vétsinou projektového
manazera. I primérny projektovy zamér mize totiz diky vybornému
zpracovani predc¢it zameéry s vy$$im potencialem, nicméné horsi kva-
litou zadosti.

Role projektového manazera ve ctvrté etapé projektového cyklu zdaleka pre-
sahuje pouze experta na strukturdlni fondy. Projektovy manazer by se mél téz
orientovat v oblasti prava, aby mohl v piipadé potieby konzultovat nastaveni
partnerskych smluv ¢i jinych potfebnych pravnich ukond. Mél by byt téz eko-
nom, aby mohl zhodnotit finan¢ni a ekonomickou stranku projektu, stejné jako
finan¢ni zdravi zadatele. S urcitou nadsazkou plati, ze by mél byt i psycholog, aby
dokézal motivovat zadatele v ndro¢ném procesu zpracovani zadosti.
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1.6 PATA ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
PREDREALIZACNI PRIPRAVA

V projektovém cyklu je fada véci relativnich a vysostné nejistych. Uko-
lem projektového manazera je pracovat s ur¢itou mirou pravdépodob-
nosti a na jejim zakladé ¢init rozhodnuti, resp. takovato rozhodnuti
doporucovat. Dokladem této skutecnosti je i pata etapa projektového
cyklu. V ramci ni maze byt projekt schvalen, nicméné ani to jesté ne-
znamena, Ze bude téz podpoten.

1.6.1 DOLOZENi POZADOVANYCH DOKUMENTU

V ptipadé, Ze je zadost o poskytnuti dotace na projektovy zamér vy-
hodnocena kladné, je zadatel informovan prostfednictvim svého elek-
tronického uctu, resp. e-mailu. Seznam schvalenych projektii téZ byva
zvefejnén na internetovych strankach prislusného fidicitho organu.
Takovy moment je prirozené divodem k oslavé, le¢ stéle jesté strizlivé
a opatrné. Schvaleni projektu totiz je$té neznamena, Ze bude projekt
nakonec podporen, ponévadz vydani zavazného rozhodnuti o poskyt-
nuti dotace je ¢asto podminéno dolozenim dal$ich dokumentt.. Pokud
zadatel tyto dokumenty radné a v¢as nedolozi, schvalend dotace pro-
pada ve prospéch jinych projektd, resp. dalsi projektové vyzvy.

Pozadované dokumenty se lisi dle dotac¢nich tituld, obecné je vsak
mozno vymezit tfi skupiny:

1. Doklady souvisejici s Zadatelem:
a. Dolozeni bezdluznosti vici vefejné spravé a zdravotnim pojis-
tovnam.
b. DoloZeni zivnostenskych ¢i jinych opravnéni k podnikatelské
¢innosti, paklize je realizace projektu vyzaduje.
c. Dolozeni vlastnického prava zadatele k nemovitostem, paklize
jsou projektem dotceny.
2. Doklady souvisejici s realizaci projektu:
a. DoloZeni platného stavebniho povoleni ke stavbé, ma-li byt
predmétem dotace.
b. Dolozeni schopnosti projekt spolufinancovat.
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c. Prohlaseni o souladu poskytované dotace s pravidly pro verej-
nou podporu (vy$e dosavadni podpory de minimis, projekt neni
kryt jinymi vefejnymi zdroji apod.).

d. Dolozeni existence samostatného bankovniho uc¢tu pro projekt,
resp. vedeni analytického ucetnictvi.

3. Ostatni doklady:

a. Prohlaseni o zavaznych formalnich zménach, které nastaly od

podani zadosti, napr.:
I. zména pravni formy zadatele ¢i zména v osobach statutar-
nich zastupct,
II. zména sidla zadatele,
II1. zména statutu poplatnika DPH,
IV. zména z hlediska velikosti podniku.
b. Dolozeni jinych spravnich akti, jsou-li fidicim organem vyzadany.
c. Souhlas zadatele s dotaénimi podminkami.

Jak je patrné z vyctu, fidici organ mtze vyzadovat celou skalu rtz-
nych dokumentd, z nichz mnohé jsou z hlediska vyfizeni ¢asove na-
ro¢né (napr. vydani stavebniho povoleni). Je proto vhodné disponovat
maximalnim poétem zakladnich dokument jiz pfed vydanim rozhod-
nuti. Lhta pro jejich odlozeni totiz byva mnohdy i kratsi nez mésic.

V rdmci projektu financovaného z Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojd
(OPRLZ), obdobi 2004-2006, podminil fidici organ vydani rozhodnuti mj. pred-
loZzenim dokladu o zfizeni bankovniho U¢tu, smlouvy s projektovymi partnery.
Lhudta pro odevzdani cinila 15 dnl. Vzhledem k tomu, Ze pfijemcem byla v tomto
pfipadé vysokd skola, kterd ma slozité vnitini procedury pro uzavirani smluv,
resp. vzniku novych bankovnich uctd, bylo témér nemozné Ihité dostat. Projekt
byl touto skutecnosti vazné ohrozen.

1.6.2 SHRNUTI PATE ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:
PREDREALIZACNI PRIPRAVA

Zvetejnéni informace, Ze projektovy zamér byl schvalen, patfi mezi nej-
pozitivnéjsi momenty projektového cyklu. Pfesto je opatrnost na misté.
Dokud neni vydano zavazné rozhodnuti o poskytnuti dotace, nelze po-



40 PROJEKTOVY CYKLUS A PROJEKTOVY MANAZER

vazovat projektovou zadost za tispé$nou. Ridici orgdn miize pozadovat
(a také tak vétsinou Cini) vydani rozhodnuti predlozenim dalsich do-
kumentt ze strany Zadatele. Pfipadnd neschopnost dolozit jeden ¢i vice
pozadovanych dokumentt je pak velmi frustrujici, obzvlasté pokud
si zadatel uvédomi, Ze se jedna o posledni krok pro uspésné zavrseni
zadosti o dotace. Projektovy manazer by nemél predrealizacni pripravu
podcenit, naopak by mél ziskat zakladni dokumenty pokud mozno jiz
v etapé zpracovani zadosti.

1.7 SESTA ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
VLASTNI REALIZACE

Na rozdil od ostatnich etap projektového cyklu, které lze do znacné
miry generalizovat, patfi samotna realizace projektového zaméru mezi
nejrozmanitéjsi usek resitelovy prace. Realizace projektu se lisi nejen
dle dotacnich tituld, ale dokonce i v ramci téhoz dotacniho titulu, ¢i
dokonce v ramci téze projektové vyzvy. S urcitou mirou nadsazky lze
konstatovat, Ze realizace projektu je pomyslny experiment, ktery je sice
predem popsan a ma predem dana pravidla, nicméné jeho opravdovy
prubéh je poznatelny az s jeho provedenim. Lze prirozené ziskavat
zku$enosti v ramci raznych projektovych realizaci, ovsem vétsinou se
nejedna o opakované zkusenosti, spiSe o nova zjisténi, coz ostatné po-
tvrzuje ojedinély a v zasadé neopakovatelny charakter této projektové
etapy.

1.7.1 DVE SLOZKY REALIZACE PROJEKTU

Zobecnéni $esté etapy projektového cyklu je mozné jen zakladnim zpt-
sobem. V zasadé je mozno vymezit dvé hlavni a rovnocenné slozky:

e slozka obsahova (meritorni)

e slozka administrativni

Podstatou obsahové slozky je vlastni realizace planovanych vy-
stupd. Spada sem i sprava projektu po jeho skonceni (tzv. udrzitel-
nost projektu). Naopak smyslem slozky administrativni je dodrzeni
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vSech formalnich podminek a omezeni, které jsou s realizaci projektu
spojeny. Rozdil mezi obéma slozkami lze pfipodobnit k rozdilu mezi
vyrobkem a vyrobou. Obsah realizace projektu je tvofen koncovymi
hodnotami, které maji na zakladé projektu vzniknout (napf. rekon-
strukce budovy, nédkup stroje, informacni brozury apod.), adminis-
trativni slozka odpovida zptsobu, jakym byly tyto koncové hodnoty
uskutecnény.

Prisecikem obsahové a administrativni slozky jsou i tzv. prlibézné monitorovaci
zpravy. Ty vyhodnocuji dosavadni pribéh realizace projektu s ohledem na cer-
pani poskytnuté dotace, resp. na plnéni indikatord. V urcitych pripadech mohou
byt priibézné monitorovaci zpravy spojeny s zadosti o platbu. O monitorovacich
zpravach viz kapitola 2.1.3.

Vzhledem k tomu, ze dotace ze strukturalnich fondt jsou intervenci
z verejnych zdroj, musi byt proto poskytovany na zakladé prisnych
a Cetnych pravidel. Z tohoto divodu je administrativni slozka mini-
malné stejné dilezita jako samotné vystupy projektu a ¢asova dotace
na jeji zvladnuti je casto obdobna Casu, ktery pfijemce potfebuje na
realizaci vystupl. Pfipadné nedodrzeni stanoveného zptsobu admi-
nistrace mize mit za nasledek kraceni ¢i dokonce vraceni dotace, a to
dokonce i tehdy, pokud vysledna hodnota (obsah projektu) odpovida
puvodnimu zaméru (vice viz kapitola 2).

Podil obsahové, resp. administrativni slozky na realizaci projektu,
jak bylo uvedeno vyse, je Casto rovnocenny, ovSem neplati to vzdy.
Formalni administrace projektu je mnohem snadnéjsi u kratkych
(vétsinou investicnich) projektd, jejichz podstatou je jednorazovy
nakup urcitého zbozi ¢i sluzeb. V téchto pripadech neni mnohdy ani
potreba projektovy tym ¢i dokonce ani projektovy manazer. Naopak
mékké neinvesti¢ni projekty jsou obecné mnohem naro¢néjsi na re-
alizaci, a kladou tak i vétsi naroky na projektovy tym. Samozrejmé
mezi nejobtiznéjsi projekty patfi tzv. Velké projekty, obzvlasté ty, které
kombinuji investi¢ni a neinvesti¢ni aktivity (napft. projekty na podporu
védy a vyzkumu).
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Jednodussi administraci Ize demonstrovat na nasledujicim piikladu: Zemédélec
Petr H. pozédal v roce 2005 o dotaci v rdmci OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédeélstvi. Podstatou projektu byl ndkup nového traktoru s viekem a pluznim
zafizenim v celkové hodnoté 12 mil. K¢ Po obdrzeni rozhodnuti o poskytnuti
dotace si Sel pfislusnou techniku nakoupit a predlozil pfislusnému orgénu do-
klad o koupi zbozi a zaplaceni kupni ceny. Na zakladé téchto dokladl mu byly
naklady proplaceny. Udrzitelnost projektu byla naplnéna pétiletym uzivanim
dotované techniky. Projektové fizeni timto Uspésné skoncilo. Naopak slozité;jsi
administraci je mozno ilustrovat na tomto pfikladu: Obc¢anské sdruzeni Podana
ploutvicka podalo v roce 2005 projekt do OP Rozvoj lidskych zdroji na provoz
chranéné dilny pro postizené osoby. Celkovy rozpocet nepresahl 6 mil. K¢. Sou-
casné s rozhodnutim o poskytnuti dotace obdrzeli zélohovou platbu na realizaci
projektu. Clenové obé¢anského sdruzeni pak utvotili projektovy tym (manazer
projektu, asistent projektu, ekonom projektu, odbornik na publicitu a tym ex-
pertll na praci s postizenymi osobami). V rdmci realizace museli fesit zajisténi
planovaného poctu cilové skupiny (pocet podporenych handicapovanych osob),
pribézné vyuctovani zalohovych plateb a dodrzeni publicity projektu, spravu
chranéné dilny a vyuctovani rezijnich nékladu a jiné aspekty projektového fizeni.
Po skon¢eni podpory pro projekt museli navic fesit, jak po dalsi tfi roky zajisti
provoz chranéné dilny, a obtizné ziskavali sponzory. Na zakladé uvedenych pfi-
klad( je patrné, Ze obtiznost projektového fizeni nema pfilisnou souvislost s vysi
dotace.

1.7.2 REALIZACE PROJEKTU A JEJi HLAVNI ASPEKTY

Realizace projektu ma své stalé a neopominutelné komponenty (k re-
alizaci projektu téz napr. Marek — Kantor 2007). Bez ohledu na typ
projektu ¢i dotacni titul je musi projektovy manazer peclivé sledovat.
Tyto komponenty se tykaji jak obsahové slozky (plnéni indikatord,
finan¢ni aspekty projektu a jeho vystupti), tak slozky administrativni
(vyhlaseni vefejnych zakazek, povinna publicita, forma vefejné pod-
pory). Prirozené, rizné dota¢ni tituly kladou odli$né naroky na prove-
deni téchto komponent, presto je musi projektovy manazer dukladné
ovladat, bez ohledu zda se na jeho projektovou realizaci vztahuji v té ¢i
oné mifre.
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Projektovy manazer musi jednotlivym komponentdim pIné a bezchybné dostat.
V piipadé, Ze se tak nestane, je casto dlisledkem i vraceni dotace. Za odstrasujici
pfipad Ize uvést ty projekty, u nichz nebyla dodrzena zakonem dana forma vybé-
rového fizeni, a vydaje tak nemohly byt uznany jako zpUsobilé. Tento nestastny
jev nebyl neobvykly kratce po vstupu v Ucinnost zdkona o verejnych zakazkach.
Resitelé projektd nebyli jesté obeznameni s touto novou, piesto zakladni povin-
nosti. Dalsi priklad, kdy nebyly splnény zékladni podminky projektového fizeni,
patfi jiz mezi projektovymi manazery k ur¢itému ,evergreenu” bez ohledu na to,
zda se skutec¢né odehrdl ¢i nikoliv: béhem jednoho projektu fesitel zapomnél
na vyplnéni prezencnich listl Ucastniky skoleni realizovanych pomoci dotace.
Vzhledem k tomu, ze pak nemél zZaddny doklad, ze dana $koleni byla opravdu
uskute¢néna, musel pridélenou dotaci vracet. Tento smutny pfiklad ilustruje, Zze
i, bandlni” zalezitost jako prezencni listy muize mit zcela zasadni dopad na Uspés-
nost realizace projektu.

1.7.3 SHRNUTI SESTE ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:
VLASTNI REALIZACE

Projektové fizeni na tseku SF je naro¢ny proces. Jen vyjimecné je jeho
podstatou jednorazovy nakup zbozi ¢i sluzeb. Vétsinou jde o nékolika-
mésicni, spiSe vSak nékolikaro¢ni zalezitost, ktera vyzaduje kvalitniho
manazera a mnohdy i cely projektovy tym. Projektové fizeni na useku
strukturalnich fond v zasadé obnasi dvé slozky - administrativni
a obsahovou. Ani jednu z nich neni mozno podcenit. Selhani v jedné
¢i druhé roviné mtize znamenat kraceni ¢i v hor$im pripadé i odebrani
dotace.

Ambici této kapitoly nebyl vycerpavajici rozbor procesu fizeni
projektu, ale zasazeni faze realizace do celkového ramce projektového
cyklu. Rizeni a administraci projektu je vénovana samostatna kapi-
tola 2.
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1.8 SEDMA ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
UKONCENIi A UDRZENI PROJEKTU

Je ¢astou chybou zaménovat spojeni ,,ukonceni projektu® a ,,ukonceni
projektového fizeni“ Ukonceni projektového fizeni v zasadé nastava
schvalenim zavérecné monitorovaci zpravy a proplacenim zptlisobi-
lych vydaji. Ukonceni projektu ma vsak $irsi zabér. O Gspésné ukon-
¢eném projektu lze hovorit pouze tehdy, pokud proplacené vydaje
(na zékladé zavére¢né monitorovaci zpravy) nebyly pozdéji vyzado-
vany zpét. Tzn. projekt je ukoncen az tehdy, pokud prijemce splni ne-
jen podminky pro realné proplaceni zpusobilych vydaju, ale téz dalsi
podminky udrzitelnosti projektu, aby dotaci nemusel ex post vracet
(napt. Marek - Kantor 2007).

1.8.1 NALEZITOSTI PRO UKONCENI PROJEKTU

U prijemcti (obzvlasté u téch, ktefi realizuji projekt poprvé) panuje
roz$ifena obava, Ze vzniklé naklady nebudou nakonec proplaceny, nebo
ze bude muset byt dotace vracena. Tato obava je vSak zbyte¢na, paklize
budou radné splnény nékteré nalezitosti.
Tyto nalezitosti je mozno rozdélit do dvou skupin, obdobné jako

v pfipadé realizace projektu:

e vécné

e administrativni

Vécné nalezitosti se poji k obsahu projektu. Tzn. sleduje se kvalita,
resp. pocet vystuptu projektu a tyto udaje se srovnavaji s planovanym
zavazkem. Administrativni nalezitosti pak souviseji s procesné-for-
malni strankou realizace projektu. Jednoduse se sleduje, zda byla obsa-
hova stranka projektu dosazena spravnym, povolenym a planovanym
zptisobem. Zvlastni podminkou je i udrzitelnost projektu, kterd je
rozebirana nize.

Mezi vécné nalezitosti ukonceni projektu patfi zejména:

e splnéni indikatort
e multiplikac¢ni efekty
e vznik nakladu a jejich fadné proplaceni
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K administrativnim aspektim pak patfi prevazné:
radné dolozeni ucetnich doklada a jejich archivace
dolozeni publicity

verejné zakazky

audit

Vécné nalezitosti ukonceni projektu

Minimalni povinnosti pfijemce je dostat zavaznym vystupim - indi-
katortm (vice viz kapitola 1.5.1). Tyto indikatory specifikuje pfijemce
v projektové zadosti a jsou i soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Splnénim indikatort ptijemce deklaruje, Ze naplanované vystupy byly
realizovany, a ze je tedy opravnén zadat o proplaceni planovanych
zptsobilych vydajt. V pripadé, Ze nedojde k splnéni indikatortd v po-
zadované vysi, nelze opravnéné zadat o proplaceni nakladd, i kdyby
tyto naklady opravdu vznikly.

Béhem realizace projektu se muze stat, ze prijemce dokaze za pla-
nované a schvalené zptsobilé vydaje uskute¢nit i néjaké aktivity navic.
Pripadné se téZ muze stat, ze planované vystupy projektu maji vedlejsi
pozitivni dopad, ktery nebyl tfeba ptivodné zamyslen. Toto jsou tzv.
multiplikaéni efekty projektu, které sice nemaji vliv na vysi dotace
(nedojde diky nim k jejimu navyseni), nicméné maji vliv na pozitivni
vnimani projektu.

Pro ilustraci multiplika¢niho efektu Ize uvést napf. fiktivni projekt, Frikéni svafova-
ni specidlnich materiald”, v rdmci néhoz ziskala strojirenska spole¢nost ABC, s.r. 0.,
dotaci na vyvoj nové vyrobni technologie. Béhem realizace projektu se opravdu
podafilo ozkouset a piesné aplikovat zasady frik¢niho svafovani v provozu, jak
bylo v projektu planovéno. Zéroven se viak béhem vyzkumu podafilo zjistit novy
pomeér kovl pro vyrobu specialnich materidld, které se hodi pravé pro tuto vy-
robni technologii. Toto zjisténi nebylo planované, jednalo se o vedlejsi vystup —
multiplika¢ni efekt.

Stejné jako plati, Ze vydaj nelze proplatit bez adekvatniho vystupu,
nelze ani Cerpat dotaci na vystup, ktery byl sice uskute¢nén, ale bez
patfi¢nych nakladd. Hypoteticky se muze totiz stat, ze je vystup rea-
lizovan za méné penéz, nez je v rozhodnuti (a v rozpoctu) schvaleno.
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Proplaci se pouze ty vydaje, které jsou dolozitelné, realné, a jsou tedy
zpusobilé.

Administrativni nalezitosti projektu

Zavérecna etapa projektu prirozené mapuje dodrzeni vSech téchto ad-
ministrativnich nalezitosti (vice viz kapitola 2). Souhrnnym dokumen-
tem na tomto useku projektového fizeni je pak zavére¢na monitorovaci
zprava, ktera hodnoti uspésnost celého projektu a informuje o splné-
nych aktivitach realizovanych v ramci projektu (vice viz kapitola 2.1.3).

Specifickou podminkou projektového fizeni mtize byt i zavéreény
audit. Audit je nutno vykonat auditorskou spolecnosti s platnym
opravnénim pro tuto ¢innost. Naklady na audit, pokud je povinny, jsou
zplsobilym vydajem. Projektovy manazer se musi vzdy informovat
u fidictho organu, zda je v jeho pfipadé audit vyzadovan. Samostatnou
administrativni povinnosti prijemce je v pripadé zavérecné projektové
etapy jiz zminovana archivace vSech relevantnich dokumentd, a to po
dobu deseti let od zavére¢né platby.

1.8.2 UDRZITELNOST PROJEKTU

Udrzitelnost projektu' je zakladni podminkou pro uspesné zvladnuti
projektového fizeni. Udrzitelnost projektu neni nic jiného nez zacho-
vani urcitych vystupt projektu i po skonceni finan¢ni podpory. Jinymi
slovy, projekt musi v néjaké (alesponn minimalni pozadované formé)
pokracovat i po obdrzeni zavérecné platby. Tato podminka je urcena
casovym usekem, a to po dobu péti let od ukonceni projektového fi-
zeni. Udrzitelnost v zasadé vychazi z predpokladu, ze projekt bude jiz
po skonceni podpory generovat zisk, ktery jej ucini zivotaschopnym
i nadale.

Forma, jakou ma byt podminka udrzitelnosti projektu naplnéna, se
rizni dle typu projektu. V zasadé 1ze vytipovat tyto nejcastéjsi zptisoby,
jak dostat podmince udrzitelnosti:

" Udrzitelnost projektu je potfeba promyslet jiz ve fazi pripravy projektd, viz napr.
European Commission 2004, European Commission 2005, Ktizkova — Syrucek
2004.
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zachovani majetku nabytého z dotace ve vlastnictvi pfijemce;
udrzeni pravniho statutu pravnické osoby, ktera vznikla na zakladé
dotaci;

zachovani ekonomickych trendd ¢i hodnot (napf. rist exportu,
obrat apod.);

zachovani pracovnich mist hrazenych z dotace;

e jiné, v rozhodnuti stanovené podminky.

Obzvlasté u mekkych, neziskovych projektd miize byt podminka

udrzitelnosti komplikaci. Tyto projekty totiz spocivaji predevsim v in-
vesticich do rozvoje lidskych zdrojt a dotace je ve vét$iné urcena pre-
devsim na osobni naklady. Nepredpoklada se, ze by takovyto projekt
mohl generovat zisk, ktery by mohl kompenzovat dotace. Tyto projekty
jsou tak zavislé na finan¢ni podpofre a je velmi obtizné nastavit udrzi-
telnost po skonceni této podpory.

Nastaveni udrzitelnosti u mékkych, resp. neziskovych projektt je velmi,jemnou”
zalezitosti. Poskytovatelé dotace si vesmés uvédomuiji zavislost takovychto pro-
jektl na dotacich, presto vyzaduiji (a to jiz v projektové zadosti) urcitou garanci
udrzitelnosti projektu. Pro inspiraci tak Ize uvést napf. tato feseni: Neziskové sdru-
Zeni Holoubek ziskalo dotaci na informacni a osvétovou kampan o postizenych
détech (trvajici 3 roky). Po skoncéeni dotace by byli ¢lenové sdruzeni odkéazani
pouze na své soukromé zdroje, udrzitelnost vsak nastavili nasledovné:,Po ukon-
ceni podpory pocita projekt s pokracovanim dané agendy bud've stejné podobé,
nebo v podobé modifikované. Rozhodujicim faktorem je vsak vznik informacnich
materidld, které budou z dotace uhrazeny a které budou zhotoveny v elektronic-
ké podobé, aby byly volné k dispozici zdjemclim i pét let po ukonceni podpory. Po
ukonéeni podpory bude podana dal$i zddost o dotace, bud'ze zdroji MSMT, MPSV
¢i strukturdlnich fond(. V pfipadé Uspéchu tohoto navazujiciho projektového za-
méru dojde nejen k udrzeni informacni kampané, ale i k jeji aktualizaci a inovaci.”

1.8.3 SHRNUTI SEDME ETAPY PROJEKTOVEHO CYKLU:
UKONCENI A UDRZENi PROJEKTU

Zavére¢na projektova etapa je dalsim dalezitym usekem projektového
cyklu. Lze ji rozdélit na dva zakladni stupné: ,ukonéeni projektu®
a ,ukonceni projektového Fizeni“. Ukondeni projektového fizeni
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v zasadé nastava schvalenim zavérecné monitorovaci zpravy a propla-
cenim zpusobilych vydaji. Ukonceni projektu ma vyznamové $irsi ko-
notace. Projekt je ukoncen az tehdy, pokud pfijemce splni veskeré pod-
minky, a to i ty, které se poji k obdobi po proplaceni, resp. vyuctovani
zavérecné platby. Dobry projektovy manazer se neobava toho, ze by mu
nebyly zptsobilé vydaje nakonec proplaceny, protoze dobry projek-
tovy manazer precizné zvlada zavérecnou etapu, ktera je v jeho pripadé
pouze vyvrcholenim stejné precizné zvladnuté projektové realizace.

V kapitole 1.6 bylo uvedeno, ze schvéleni projektu je dlivodem k oslavé, le¢ stfizli-
vé a opatrné. Uspéiné zavrieni sedmé etapy je viak jiz diivodem k oslavé bujarg,
pokud oviem na ni po celém procesu realizace zbyvaiji sily.

1.9 OSMA ETAPA PROJEKTOVEHO CYKLU:
VYHLEDANI NOVEHO PROBLEMU

Potad Ceské televize Eurofondue, ktery je vénovan tspésné realizo-
vanym projektovym zamértim, ¢asto konci dotazem reportéra, zda by
dany fesitel el do dalsiho projektového zaméru. Odpoved se vétsinou
nese v kladném duchu, prestoze byla projektova realizace opravdu na-
ro¢na a nikoliv bez problémti (viz www.ceskatelevize.cz). Toto je pfiro-
zené idealni zavr$eni projektového cyklu, kdy uspéch jednoho projektu
vyvola poptavku po projektech dalsich. Bohuzel, ne vzdy se tak déje
a mnohdy fresitel od realizace dal$itho projektového zaméru ustoupi.
Dtvodt pro toto rozhodnuti mtze byt nékolik. Jedna se napf. o:
negativni zkusenost béhem realizace projektu

nedostate¢nou vuli postupovat novy projekt

nedostatek lidskych zdrojt pro realizaci nového projektu
neexistenci dalsich podporitelnych zamért

nedostatek finan¢nich prostfedkd na spolufinancovani dalsiho
zaméru

Prirozené, véechny tyto diivody jsou zcela relevantni. Naplni pro-
jektového manazera v této etapé muze byt jistd motivace zadatele, aby
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vstoupil do dal$iho projektového cyklu, ovSem citlivé, aby tim nepre-
kracoval limity, kterym musi zadatel celit.

V pfipadé, Ze je projektovy zamér Uspésny a projektovy manazer jej dokazal pfi-
vést az do zavérecné etapy projektového cyklu, ma vétsinou u Zadatele patficny
respekt a tim i vliv na jeho dalsi rozhodnuti. Tento moment, kdy (byt externi) pro-
jektovy manazer ziska diky Gspésnému projektu zésadni vliv na podobu dalsich
strategickych rozhodnuti pfijemce, se déje obzvlasté u podnikatelskych zamérd.
V téchto pripadech mizZe totiz projektovy manazer ,uspofit” firmé i desitky milio-
nd korun. Projektovy manazer viak nesmi v zadném pripadé zneuzit svou pozici.
Konzultovat, resp. vyhodnocovat pfipadné dalsi zaméry by mél nadéle nikoliv
z pohledu svych zajmd, ale dle zasad projektového cyklu.

1.10 SHRNUTI KAPITOLY PROJEKTOVY CYKLUS
A PROJEKTOVY MANAZER

Projektovy cyklus je pomocny nastroj, na jehoz zakladé mohou projek-
tovi manazefi realizovat projektovy zamér od pocate¢niho posouzeni
az po vyuctovani zavérecné platby, resp. udrzeni projektu. Prestoze
existuje nékolik modeld projektového cyklu (viz napt. European Com-
mission 2002, European Commission 2005, Potluka a kol. 2004: 65,
Halamek 2004: 47, Hitbner 2005), cyklus definovany v této monografii
je model specificky, modifikovany pro ucely strukturalnich fondd.
Uvedeny projektovy cyklus osvétluje roli projektového manazera
v ramci jednotlivych projektovych etap. Projektovému manazerovi
byva Casto prisuzovana hlavni role ve véci zpracovani projektové za-
dosti. Model projektového cyklu vsak tuto predstavu vyvratil a naopak
vymezil jiné etapy (napf. predbézné posouzeni zaméru ¢i vlastni rea-
lizace projektu), kde hraje projektovy manazer roli dulezitéjsi. Pouzity
model projektového cyklu téz naznacuje i uréity vztah projektového
manazera k Zadateli, resp. pfijemci, paklize nejsou tyto osoby identické.
Cilem 1.kapitoly nebylo v zadném pripadé do hloubky vysvétlit jed-
notlivé diléi aspekty prace projektového manazera, spise ji konceptua-
lizovat, zasadit do modelového ramce, a upozornit tak na riznorodost
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funkci, které projektovy manazer plni béhem etap projektového cyklu.
Projektovy cyklus je téz mozno povazovat za urcitou aplikaci systé-
mové teorie, ktera pravé tyto funkce umoznuje analyzovat. Projektovy
manazer vystupuje z hlediska systémové teorie jako jedna z urcujicich
proménnych projektového zaméru a zaroven jako dilezity komponent
projektového cyklu (Fiala — Schubert 2000). Tato dvojjedinost prisu-
zuje projektovému manazerovi zcela zasadni a vyjime¢nou roli.
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Kapitola 2
RIZENi PROJEKTU - VYBRANE ASPEKTY

Projektové fizeni je komplexni a uceleny proces, v ramci néhoz do-
chazi k realizaci souhrnnych a vzajemné souvisejicich cili (projekt).
Projektové fizeni je mozno prirovnat k experimentu, jelikoz se ve vét-
$iné pripadut jedna o ojedinély a neopakovatelny proces, jehoz vysledek
lze sice predpokladat, ovéem nikoliv predpovédét. Projekt je souhrn
planovanych aktivit, které jsou Casové, obsahové i funkéné ohraniceny.
Projektové fizeni je pak realizace takto definovanych aktivit (vice viz
Potluka 2004 ¢i Fiala 2004).

Zaklad tuspésného projektového fizeni je jisté ,,prekonani projek-
tového zaméru. Realizace projektového zdméru obnasi zcela jinou,
slozitéjsi a realnéjsi dimenzi. Na rozdil od projektového zaméru se
projektové rizeni poji se ziskavanim zkuSenosti a znalosti, které jsou
v mnoha ohledech neopakovatelné a jedinecné. Vztah mezi projekto-
vym zamérem a projektovym fizenim je mozno pfirovnat k rozdilu
mezi planovanim cesty na mapé a redlnym uskuteénénim této cesty.

Projektovy zamér a projektové rizeni ma vsak i radu spolecnych
ryst. Jednd se o stycné faktory, které urcuji kvalitu projektového za-
méru, resp. projektového fizeni. Obecné je mozno vyjmenovat tyto
zakladni faktory:

e lidské zdroje v projektu

e obsah projektu

e vnéjsi podminky projektu
e ukonceni projektu

Sty¢né rysy projektového zaméru a projektového fizeni maji vsak
jinou kvalitu naplnéni (tabulka ¢. 2).
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Tabulka ¢. 2: Rozdil mezi projektovym zamérem a projektovym Fizenim
z hlediska styénych faktori (zdroj: autor).

& >

FORMA NAPLNEN{ STYCNYCH FAKTORU

projektu
- ¢asovy plan ukonceni projektu
- planovany dopad projektu

FAKTORY PROJEKTOVY ZAMER PROJEKTOVE RIZENI
Lidské Planovani lidskych zdrojl Aktivity tymu a partnerd:
zdroje a vytvoreni tymu: - sledovani ¢innosti ¢lent tymu
- urceni manazera projektu a partneru
- ¢lenové projektového tymu - manazerské techniky
- partnefi projektu - tymova prace a jeji formy
- externisté - soulad aktivit tymu s obsahem
projektu
Obsah Planovani vystupu projektu: PInéni vystupu:
projektu - urceni charakteru vystupt - redlna podoba vystupl oproti
- kvantifikace vystupt planu
- predpoklad ceny vystupl - vztah realizovanych vystupt
- plan aktivit pro dosazeni k indikatordim projektu
vystupl - redlna cena realizovanych
vystupl
- prekazky v realizaci vystupt
Vnéjsi Deklarovany soulad Dodrzeni vnéjsich podminek
podminky projektového zdméru se a administrativni kontrola:
stanovenymi podminkami: - soulad projektového fizeni
- soulad s nastavenim programu a vnitinich postupl s vnéjsimi
+ soulad pldnovaného obsahu podminkami
projektu s podporovanymi - vnitini administrativni kontrola
aktivitami projektu
- dodrzeni finan¢nich - vnéjsi administrativni kontrola
a ekonomickych podminek projektu (ex ante, interim a ex
post monitoring)
Ukon¢éeni Planované ukonceni projektu: Zavrseni projektu a dodrzeni
projektu - planovany zpasob ukonceni podminky jeho udrzitelnosti:

- administrativni a obsahové
ukon¢eni projektu

- povinné pokracovani projektu
po jeho skonceni

« uplatnéni zkusenosti pro dalsi
projektovy zamér
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2.1 PROJEKTOVE RIZENI NA USEKU
STRUKTURALNICH FONDU

Pojem ,,projektové fizeni“ se v nejobecnéjsi roviné vztahuje ke vSem
projektovym realizacim. Ov§em projektové fizeni na tseku struktu-
ralnich fond& ma oproti obecné definici fadu specifik. V zasadé lze
vytipovat nékolik déivodd, pro¢ je projektové fizeni dulezité:
e Uspésna realizace zamyslenych cil@i (naplnéni planovanych vystupti)
e uspora v oblasti lidskych zdrojti (efektivni fizeni mtize znamenat
vice volného ¢asu)
e zvySeni kvality (efektivni fizeni muze zkvalitnit vystupy i oproti
puvodnimu planu)
e uspora financi (efektivni fizeni mize snizit naklady)

2.1.1 HLAVNIi ZASADY PROJEKTOVEHO RIZENi

V predeslé kapitole bylo projektové fizeni pfirovnano k experimentu.
Aby se vs$ak jednalo o experiment Gspésny, je potfeba dodrzet hlavni
zasady projektového fizeni.! Jediné tak lze zmirnit onu nejistotu a stirat
rozdil mezi planovanym vystupem a vystupem realnym.

Manual projektového cyklu Evropské komise pfinasi jeden z moznych pohledt

na principy projektového fizeni (viz napf. European Commission 2005 ¢i Euro-

pean Commission 2002):

- Uzivat logického ramce (Logical Framework Aproach?) k analyze problémt
a navrhovat udrZitelna feseni.

- Systematicky pripravovat klicové dokumenty v kazdé fazi projektu.

- Konzultovat a zapojovat klicové aktéry (stakeholders), ktefi mohou pfimo
nebo nepfimo, pozitivné i negativné ovlivnit, nebo byt ovlivnéni projektem.

! Pro kvalitu projektu je jako dilezity parametr zdraznovano také definovani od-
povédnosti jednotlivych zucastnénych osob. Klicové odpovédnosti pri realizaci
projektu spocivaji na manazerovi projektu - at jde o pripravu projektové doku-
mentace, monitorovani priabéhu projektu, Gpravu a aktualizaci planu ¢innosti,
sledovani kvality projektu, funkéni administraci projektu ¢i jeho naslednou
udrzitelnost. (Potluka a kol. 2004: 77-80)

? K metodice logického ramce vice viz Kfizkova - Syrficek 2004: 18-19, Halamek
2004: 50-62, Potluka a kol. 2004: 83-106 nebo European Commission 2002: 33-60.
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- Jasné definovat cile v souladu s programovymi dokumenty EU.
- Zahrnuti klicovych kvalitativnich faktor( jiz v pocatku tvorby projektového
navrhu. (European Commission 2005: 6)

V ramci projektového fizeni je nezbytné dostat tfem zakladnim
zasadam:?
e zasada transparentnosti a prehlednosti*
e zasada monitoringu
e zasada komunikace’

Zdsada transparentnosti a prehlednosti vychazi z obecnych pravidel
pro poskytovani verejné podpory. Prijemce musi dolozit, ze s ni na-
klada radné a ze ji vyuziva pouze na vymezené a schvalené aktivity.
Zasada transparentnosti a prehlednosti téZ zahrnuje fadu povinnosti
pfijemce dokladat a po urcitou dobu (10 let po obdrzeni zavérecné
platby) i archivovat souvisejici ucetni a pravni dokumenty.

Radné a prehledné nakladani s dokumenty vztahujicimi se k realizovanému pro-
jektu (Gcetni doklady, smlouvy, spravni rozhodnuti aj.) je vhodné ¢init ne proto, ze
to po nas vyzaduje poskytovatel dotace, ale pro nasi dobrou orientaci v dokladech.

Zdsada monitoringu obnasi celou fadu aspektll. Pojem monitoring
je mozno pripodobnit k terminu kontrola.® Kontrola doprovazi projekt

> Mezi hlavni zasady se nékdy téz radi tzv. projektovy trojimperativ. Jednoduse se

jedna o v¢asné zodpovézeni otazek ,,CO?", ,, KDY?“ a ,,ZA KOLIK?“ Projektovy
trojimperativ se vSak vaze spiSe k projektovému zaméru. Vice k projektovému
trojimperativu viz Rosenau (2000: 19-20) nebo Krajcik (2007: 32).

napft. Bay (2000: 36).

Komunikaci jako podstatnou pro projektové rizeni jmenuji napt. Pavlak (2006:
107-117) nebo Bélohradek a kol. (2006: 526-537).

Z prisné odborného hlediska maji pojmy kontrola a monitoring odlisny vyznam.
Kontrola je ¢innost, pri které se ovéruje, zda skutecny stav odpovida stavu de-
klarovanému (pfip. stavu zadoucimu). Kontrola je tak stavova zalezitost (k ur-
¢itému datu, v urcité chvili). Naproti tomu monitorovani je priibézné sledovani,
sbér dat a informaci o projektech (resp. realizaci projektovych praci, aktivit).
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od jeho zahéjeni (nékdy dokonce i pred zahajenim - ex ante) az po jeho
skonceni (nékdy i po jeho skonceni — ex post).
Monitoring je téz vykonavan na riaznych usecich. Obecné je mozno

vymezit (vice viz kapitola 2.1.2):

e monitoring ¢innosti projektového tymu

e monitoring ¢innosti partnert

e monitoring obsahu projektu

e monitoring ze strany poskytovatele dotace

Zdsada komunikace je tfetim klicovym aspektem pro uspésnou
realizaci projektu. Zahrnuje v sobé nejen efektivni a intenzivni komu-
nikaci mezi ¢leny projektového tymu a dalsich osob ztucastnénych na
projektu, obnasi i komunikaéni kanaly k fidicimu organu a povérenym
urednikiim. Podcenit by se v této souvislosti nemély predevsim:

e pravidelné schtizky s ¢leny projektového tymu

e pravidelné schiizky s partnery projektu

e rtizna $koleni poradana fidicim organem

e pravidelné a Casté konzultace problému s uredniky

V tabulce ¢. 2 byly nastinény sty¢né faktory projektového fizeni.
Jejich vyznam lze odvodit i na zakladé jejich vztahu k tfem hlavnim
zasadam projektového fizeni. Vzdjemné vztahy ilustruje tabulka ¢. 3 na
nasledujici strané.

2.1.2 SLEDOVANI REALIZACE PROJEKTU’

Jak bylo uvedeno vyse, sledovani realizace projektu byva uskute¢no-
vano ruznymi zptsoby. Jedna se predev$im o:

Pro zjednoduseni textu a z didaktickych davodu je v této kapitole monitoring
ke kontrole pfipodobnén, vice viz napt. Potluka a kol. 2004: 80.

7 Pro provedeni hodnoceni kvality projektu v pribéhu implementace je dobré
polozit si nasledujici otazky: 1. Poskytuje projekt pozadované vystupy a uzitky?
2.Je projekt spravné fizen? 3. Ziistava projekt v souladu s prioritami prislusného
fondu? 4. Odpovidaji cile a postup projektu potfebam cilové skupiny, pro kterou
byl projekt pripraven? 5. Jsou cilové skupiny jasné definovany? 6. Jsou vysledky
projektu dosahovany podle ¢asového planu? Jsou v dostate¢né kvalité? 7. Od-
povidaji jednotlivé cile a vysledky potfebam cilovych skupin? 8. Odpovidaji vy-
sledky projektt divodim, pro které byl projekt pfipraven? (Potluka 2004: 79)
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monitoring ¢innosti projektového tymu

monitoring ¢innosti partnert
monitoring obsahu projektu
monitoring ze strany poskytovatele dotace

Tabulka ¢. 3: Vztah sty¢nych faktor( a zasad projektového fizeni (zdroj: autor).

ZASADY: Transparentnost a pfehlednost, monitoring, komunikace

zPUSOB REALIZACE

AKTIVITY

FAKTORY

Lidské
zdroje

monitoring ¢innosti
projektového tymu
monitoring ¢innosti partnerd

.

.

.

.

sledovani ¢innosti ¢lent tymu
a partner(

manazerské techniky

tymova prace a jeji formy
soulad aktivit tymu s obsahem
projektu

Obsah
projektu

monitoring obsahu projektu

- redlna podoba vystupu oproti

planu

- vztah realizovanych vystupt

k indikatordim projektu

- redlnd cena realizovanych

vystupt

- prekazky v realizaci vystupt

Vnéjsi
podminky

monitoring ze strany
poskytovatele dotace

.

.

.

soulad projektového fizeni

a vnitinich postupl s vnéjsimi
podminkami

vnitini administrativni
kontrola projektu

vngjsi administrativni kontrola
projektu

Ukonceni
projektu

monitoring obsahu projektu
monitoring ze strany
poskytovatele dotace

- administrativni a obsahové

ukonceni projektu

« povinné pokracovani projektu

po jeho skonceni

- uplatnéni zkusenosti pro dalsi

projektovy zamér
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Monitoring ¢innosti projektového tymu

Vzhledem k tomu, Ze ne zfidka tvori osobni nédklady vétsinu zptsobi-
lych vydajt projektu, je efektivni fizeni lidskych zdrojt klicovou pod-
minkou uspésné realizace projektu.® Je zvlastnim paradoxem pomoci
ze strukturalnich fondd, ze pocet osob angazovanych na projektovém
Fizeni je vyssi u mékkych, neziskovych a v zasadé méné nakladnych
projektt. Naopak podil vydajii na administraci projektu v pripadé
velkych investi¢nich projektt, kde celkovy rozpocet dosahuje nékolik
desitek miliont K¢, je fadové nizsi. Je to dano tim, Ze zatimco projekty
na useku rozvoje lidskych zdroj Cerpaji vétsinu zpusobilych vydaja
na osobni naklady (cca 60-70 % celkovych zptsobilych vydaja), u vel-
kych investi¢nich projektd jde hlavné o ndkup produktu ¢i sluzeb.
Na pomezi mezi témato dvéma typy jsou pak projekty na tseku vy-
zkumu a vyvoje, kde je téz potieba zaplatit experty a védce, ale zaro-
ven projekty pocitaji s nakupem investic (napft. testovacich zafizeni,
laboratofi apod.).

Pravidelné porady® patfi mezi nejefektivnéjsi nastroje, jak koor-
dinovat aktivity projektového tymu. Plati vSak, ze porady jsou ucelné
jen tehdy, pokud:

e interval mezi dvéma po sobé jdoucimi poradami neni prili§ kratky,

e interval mezi dvéma po sobé jdoucimi poradami neni prili§ dlouhy,

e netrvaji zbyte¢né dlouho,

e maji pfedem danou strukturu a ocekavany pribéh (ucastnici se
mohou v¢as pripravit).

¢ Fungujici projektovy tym se vyznacuje také kontinuitou (napf. Bélohlavek
2006). Udrzeni clentt projektového tymu po celou dobu realizace projektu
je vysledkem kvalitniho vedeni tymu. Zamezuje neplanovanym opozdénim
pri realizaci projektu z divodu nahrazovani odstupujicich ¢lend tymu, které
by v pripadé casté cirkulace ¢lenti projektového tymu mohlo ohrozit hladky
prubéh praci, a tim celé financovani ze strukturalnich fonda. Ke slozeni tymu
lze také dodat pozadavek na jasnou délbu tkolt a zodpovédnosti mezi ¢cleny
tymu. Pokud realiza¢ni tym zahrnuje vétsi mnozstvi osob, je doporuceno
pouziti softwarovych organizacnich programi (viz napf. Bélohlavek 2006 ¢i
Bay 2000).

° Pro zasady efektivniho vedeni porad viz Plaminek 2007.
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Jak tedy spravné nastavit pravidelné porady?

- Mély by se konat jednou tydné, nejméné vsak jednou za dva tydny.

- Doba trvani by méla odpovidat planované strukture porady (do 60 minut).

- Ucastnikdim porady je pfedem rozeslan harmonogram a tematické zaméfeni
porady.

- Nejpozdéji druhy den po poradé by méli Gicastnici obdrzet zapis z porady.

V pfipadé, Ze na projektu pracuje vétsi pocet osob, je vhodné pofadat mimo hlav-

ni poradu i porady jednotlivych slozek (napt. administrativni, expertni). V praxi

se to déld tak, Zze porady slozek se poradaji napt. 1x za tyden a hlavni porada pak

1x za 2-4 tydny.

Za urditych okolnosti je potfeba svolat schtizku, ktera jde nad ra-
mec pravidelnych porad. Jedna se o tzv. §ir$i kulaté stoly. Je to vhodné
tehdy, kdyz se maji setkani Gcastnit i osoby netvorici projektovy tym
(externi spolupracovnici, partnefi, spratelené organizace s podobnymi
problémy ¢i zkuSenostmi). Kulaté stoly maji vyhodu, Ze se nenesou
pouze v pracovnim duchu, ale Ze obnaseji i neformalni, spole¢enskou
¢ast. Je mozné na kulaty stdl pozvat i novinare a spojit to tak s pub-
licitou projektu (viz kapitola 2.3.3). Obdobné jak u porad, i vystupy
kulatého stolu by mély byt shrnuty v zapisu. Prirozené, vzdy je Zadouci
vytvorit prezenéni listinu (s podpisy) ucastnikid kulatého stolu, jako
doklad, ze byl uskute¢nén.

Experti na public relations Milos Razicka a Vladimir Bystrov de-
finuji kulaty st@l nasledovné: ,Jinou formou pracovniho setkani je
setkani u kulatého stolu. Tento typ akce vyzaduje téma s ur¢itou mirou
aktualnosti, které je oznameno predem vcetné jména hlavniho re¢nika.
V optimalnim piipadeé je dal$im aktivnim ucastnikem nezavisly expert
(tzv. endorser). Po pracovni casti, ktera zahrnuje jak tivodni vystoupeni
re¢nika, tak moderovanou diskusi, nasleduje spolecenska cast, ktera
probiha v neformalnim duchu u stold s obcerstvenim.“ (Bystrov — Ra-
7icka 2006: 50)

Co to je drobné obcerstveni? Kulaté stoly v sobé zahrnuji i neformalni ¢ast, ktera
je spojena s obcerstvenim. V rdmci projektu je vsak zpusobilost vydaji na obcer-
stveni omezena pouze na ,drobné obcerstveni”. ZpUsobilost vydaji na drobné
obcerstveni je dana jednak vysi ceny na jednu osobu (rdzni se dle jednotlivych
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fidicich organd, napf. MSMT uvadi 100 K&/osoba) a jednak druhem obéerstveni
(nejlépe pouze caj, kdva, jiny nealkoholicky ndpoj, pfipadné susenky, kolacek,
chlebi¢ek apod.).

Pro hladky prubéh projektu je nutné vyzadovat od pracovnika
na projektu pravidelné vykazy prace. Tyto vykazy (pocitané na tzv.
»Clovékodny*, resp. ,,¢lovékohodiny®) jsou povinnym dokladem i pro
ucely administrace projektu. Zaroven jsou vak i vhodné pro orientaci
vedouciho projektu, jak je ktery ¢len projektového tymu angazovan na
aktivitach.

Uzite¢nym nastrojem sledovani ¢innosti projektového tymu jsou
i dotazniky. S jejich pomoci lze zjistovat (anonymni) nazory clent
projektového tymu. Obzvlasté u narocnych projektt s velkym poétem
zucastnénych osob je vhodné realizovat interni dotaznikové Setfeni.
Tento nastroj neni vhodny pouze pro kontrolu ostatnich ¢lentt pro-
jektového tymu, ale jedna se i o zpétnou vazbu vedoucimu projektu.
Dotazniky, prestoze nejsou Castym aspektem projektového fizeni, neni
zahodno uplné podcenovat.

Monitoring ¢innosti partneri

Vzhledem k tomu, Ze nékteré projekty pocitaji se zapojenim partnert
(u nékterych je dokonce partnerstvi nezbytnou podminkou), je dile-
zitym aspektem projektového fizeni rovnéz monitoring jejich ¢innosti.
Na monitoring partnert se vztahuji obdobné zasady jako u monito-
ringu ostatnich ¢lenti projektového tymu. Presto je mozno zminit
nekolik specifik pfi fizeni projektového partnerstvi:

e kontrola finanénich toku,

e kontrola aktivit partnera ve vztahu k obsahu projektu,

e kontrola administrace projektu partnerem.

V pripadé selhani partnera na iseku administrace ¢i obsahového plnéni odpovida
za vady ¢i nesrovnalosti vzdy pfijemce! Pfijjemce podpory by mél proto pravidel-
né komunikovat se svymi partnery a informovat je o postupu projektu. Pravnim
nastrojem je i zakotveni ptipadného regresu (ndhrady) v partnerské smlouvé.
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Vyjma ,,nefinan¢niho partnerstvi“ (partner bez naroku na poskyt-
nuti ¢asti dotace) se naklady partnera mohou zapocitavat do zpuso-
bilych vydaji projektu. Z tohoto diivodu je nutné kontrolovat nejen
plnéni obsahu projektu partnerem, ale i finan¢ni stranku (financni
toky k partnerovi a nasledné vyuctovani). Tyto aspekty by mély byt
podrobné upraveny v partnerské smlouvé a jejich plnéni by mélo byt
dusledné kontrolovano.

Neékteré dotacni tituly vylucuji finan¢ni podporu partnerl (napr. nékteré inter-
vence z ESF). V partnerské smlouvé by se v takovych pfipadech mélo objevit, ze
partner bere na védomi, ze z projektu nelze hradit partnerovi zadné naklady for-
mou refakturace svych nakladl. Veskeré uznatelné naklady mohou vznikat pouze
pFijemci.

Obecné plati, Ze je projektové partnerstvi zadouci jev. Zvysuje
kvalitu projektového zaméru, nicméné v pribéhu realizace muze
dojit k radé problémi. Je proto nezbytné uzavtit kvalitni partnerskou
smlouvu, kde by bylo oSetfeno pripadné selhani partnera. Za chyby to-
tiz vzdy odpovida ptijemce. Dobry projektovy manazer vi, Ze idealnim
partnerem projektu je pouze ten, kdo prichazi v uvahu jako partner
i pro dalsi projekty.

Monitoring obsahu projektu

Monitoring obsahu projektu splyva s pojmem ,,monitoring“ v uzsim
slova smyslu. Jedna se totiz o kontrolu vécného napliovani projek-
tového zameéru. Vedouci projektu by se mél snazit udrzet meritum
projektového zaméru v co nejvétsi mire. Je ovSem dobré védeét, ze ne
veskeré soucasti projektového zameéru jsou zcela zavazné. Povinné je
nutno dostat pouze tém vystupim projektu, které jsou zahrnuty do tzv.
indikatort (vice viz kapitola 1.5.1). Plnéni indikatora je vzdy prioritou
ve vztahu k obsahu projektu a predevsim k tomu by méla smérovat
kontrola.
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To, Ze doslo v rdmci projektového fizeni k naplnéni indikatori, musi byt vzdy
dolozeno! Projektovy manazer ma fadu nastrojq, jak dokazat patti¢ny indikator.
Jedna se napf. o prezencni listiny proskolenych osob (s podpisy), fyzické zho-
toveni planovanych studijnich materiald, spravni rozhodnuti (napf. kolaudacni
rozhodnuti, zapis majetkovych prav, akreditace vzdéldvaciho modulu) apod.
Stejné jako u administrativnich vystuptl i u vystupll obsahovych je nutno dostat
pravidlim vizualniho oznacovani (viz kapitola 2.3.3).

Monitoring ze strany poskytovatele dotace

Monitoring ze strany poskytovatele dotace je vyssi trovni kontroly
projektového fizeni. Jedna se totiz o kontrolu vnéjsi (externi) a muze
smeérovat na libovolny aspekt projektového fizeni. Kontrolovat je tfeba
predevs$im:

e vécné (na)plnéni planovanych indikatord,

e dodrzeni harmonogramu projektu,

e dodrzeni v rozpoctu planovanych vydajt,

e administrativni spravnost projektového fizeni,

e dodrzeni jinych (napft. v rozhodnuti uloZenych) povinnosti.

Poskytovatel dotace ma v zasadé dva zpusoby, jak kontrolu prova-
dét: kontrola na misté (taktéz fyzicka kontrola) a kontrola prostrednic-
tvim monitorovacich zprav (taktéz administrativni kontrola).

V ramci kontroly ,.ex ante se posuzuje zejména to, zda jsou v pro-
jektové zadosti uvedené skutecnosti pravdivé. ,,Ex ante“ hodnoceni se
provadi zejména u velkych projektt. Kontrola v tomto pripadé probiha
predevsim na misté. V ramci kontroly ,,ex ante“ se kontroluje napt. to,
zda zamyslené kongresové centrum jiz davno nestoji; zda je objekt
opravdu tak zchatraly, jak se uvadi, apod.

Ukolem priibézné kontroly je sledovat, zda realizace projektu pro-
biha dle projektové zadosti. Kontrola ma v tomto pfipadé predevsim
podobu vyhodnocovani monitorovacich zprav. Neni vsak vyloucena
ani pribézna kontrola na miste. Pribézna kontrola na misté neni prilis
Casta. Je to dano omezenymi kapacitami fidicich organd. To vSak ne-
znamena, zZe by se méla realizace projektu podcenit!



62 RIZENI PROJEKTU - VYBRANE ASPEKTY

Kontrola ,.ex post® je zvlastnim typem monitoringu ze strany po-
skytovatele dotace. Ma prevazné podobu kontrol na misté. V ramci ni
se sleduje, zda projekt plni nadale funkci, pro kterou byl podporen (5 let
po ukoncéeni projektu), a zda jsou naplnény podminky udrzitelnosti
projektu (kapitola 1.8.2). Tato kontrola miize prijit i fadu let po ukon-
¢eni projektu, plati zde totiz podminka archivace dokumenti po 10 let.

2.1.3 MONITOROVACI ZPRAVY

Monitorovaci zpravy jsou nejcastéjsSim druhem kontroly ze strany
poskytovatele dotace. Monitorovaci zpravy vypliuje vidy prijemce
dotace a podléhaji schvaleni (akceptaci) fidicim organem. Je mozno
vy¢lenit nékolik druht monitorovacich zprav.
e Ve vztahu k typu projektu:
- U jednoetapovych projekta
- Prabézna
- Zavérecna
- Zprava o udrzitelnosti (1x ro¢né po dobu udrzitelnosti pro-
jektu)
- U viceetapovych projekta
- Priibézna
- Etapova
- Zavérecna
- Zprava o udrzitelnosti (1x ro¢né po dobu udrzitelnosti pro-
jektu)
e Ve vztahu k platebnimu rezimu:
- S funkci Zadosti o platbu (etapové, zavéreéné monitorovaci zpra-
vy, u zalohovych rezimu i monitorovaci zpravy prubeézné)
- Bez funkce zadosti o platbu

Prirozené nejdiilezitéjsi je zavérecna monitorovaci zprava. Ta ma
u rtznych dotacnich titult rtiznou strukturu. Obecné nalezitosti moni-
torovaci zpravy vSak dokresluje tabulka ¢.4. Mimo tyto obecné nalezitosti
monitorovaci zpravy miize fidici organ stanovit i dalsi povinné prilohy."

1% Na vétsinu soucasti monitorovaci zpravy vypracoval fidici organ standardizované
formulare. Zasadné je nutno pouzivat tyto formuldfe a netvorit zbytecné vlastni.
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Tabulka ¢. 4: Struktura monitorovaci zpravy
(zdroj: http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=2518).

DOKUMENT O CO SE JEDNA?
= Monitorovaci zprava Shrnuti projektu. Podepisuje vzdy statutarni
:‘|:: g organ prijemce (nikoliv pouze vedouci projektu).
v g
8 8 Monitorovaci ukazatele Indikétory, zavazné ukazatele vystup(. Soulad
o zaméru a realizace.
Prehled uzavienych V pfipadé nakupu sluZeb je nutné dodrzet
w zadavacich fizeni pravidla pro zadavéni vefejnych zakazek. Pokud
2 . - . .
a byla béhem projektu zadana zakéazka, nutno
i dolozit pribéh zadavaciho fizeni (kapitola
= E Vefejné zakézky).
Z
‘§ 3 Prehled cerpanych V piipadé, ze projekt zaklada verejnou podporu,
g 2 vefejnych podpor podle je nutné dolozit vysi doposud poskytnuté
< blokovych vyjimek a podle | vefejné podpory (pro tcely vypoctu podpory de
8 de minimis minimis). Vice viz kapitola 2.2 Finan¢ni aspekty
o

projektovych fizeni na tseku strukturalnich
fondu.

OBECNE
FINANCNi ASPEKTY

Prehled ¢erpéani uznatelnych
vydajl

Seznam doposud cerpané podpory na zpusobilé
naklady v projektu (pfichazi v vahu u etapovych
¢i pribéznych platebnich rezim().

Zédost o platbu

Zé&dost o zavére¢nou platbu. MiZze navazovat na
drivéjsi prlibézné platby.

Soupiska ucetnich dokladt
a kopie Ucetnich dokladt

Seznam vydajl a dolozeni jejich zpUsobilosti.
Doklady musi byt zpravidla ocislovény. Staci
prosta kopie jednotlivych uctenek.

Vlypis z bankovniho uctu

Projekt musi mit samostatny bankovni ucet.
Vypisy z tohoto bankovniho Uctu jsou povinnou
soucasti.

Odpisy

Odpisy a amortizace majetku dle pfislusnych
zakon (vice viz kapitola 2.2).

OSOBNI NAKLADY

A NAHRADY

Pracovni vykazy

Dolozeni pracovni vytizenosti jednotlivych ¢len(
projektového tymu.

Rozpis mzdovych naklad
realiza¢niho tymu projektu

Dolozeni osobnich nakladd ¢lent projektového
tymu.

Rozpis cestovnich nahrad

Cestovné a cestovni ndhrady (diety). Vyse diet je
ur¢ena podle trvani sluzebni cesty a je stanovend
zakonem. Nedoklddaji se tedy uctenky za stravné.
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Pfepracovany rozpocet V pfipadé zmén v rozpoctu projektu je nutné
projektu tyto zmény uvést. Zmény nelze cinit libovolné
(viz pravidla stanovena piislusnym fidicim
organem).

Prepracovany V piipadé zmén v ¢asovém pribéhu realizace
harmonogram projektu projektu je nutné tyto zmény uvést. Zmény nelze
Cinit libovolné

(viz pravidla stanovena pfislusnym fidicim
orgédnem).

ZMENY V PROJEKTU

Auditorska zprava V pfipadé, Ze je to vyzadovano, je potieba dolozit
i auditorskou zpravu. Vétsinou je audit povinny
u vétsich projektd.

RUZNE

Doklad o DPH V pfipadé, Ze je DPH uznatelny naklad (viz
kapitola 2.2).

Monitoring ze strany poskytovatele dotace je nejméné oblibenym,
ovSem nejvice dilezitym aspektem projektového fizeni. Poskytovatel
muze prijemce kontrolovat jednak na misté, jednak prostfednictvim
monitorovacich zprav. Teprve po schvaleni zavérecné zpravy je mozno
konstatovat, ze projektové fizeni bylo vedeno spravné. Teprve po uply-
nuti pétilet od podpisu rozhodnuti bez zjisténych nedostatkt je mozno
konstatovat, Ze projekt byl realizovan uspésné.

2.1.4 SHRNUTI KAPITOLY PROJEKTOVE RIZENI
NA USEKU STRUKTURALNICH FONDU

Cilem kapitoly bylo nastinit hlavni zasady projektového rizeni a pred-
stavit jeho jednotlivé aspekty. Prirozené nebylo mozné rozebrat projek-
tové fizeni a jeho pribéh do hloubky (jednotliva fizeni se lisi pripad od
pripadu), ambici bylo upozornit na vybrané postupy a nastroje, které
jsou obecné platné a jez nelze opominout. Dobry projektovy manazer
vi, Ze i ten nejlepsi projektovy zamér muze Spatné fizeni zmatit. I pod-
pramérny projektovy zameér vsak miize vést diky peclivému fizeni ke
skvélym vysledkam.
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2.2 FINANCNi ASPEKTY PROJEKTOVYCH RiZENI
NA USEKU STRUKTURALNICH FONDU

Finan¢ni toky v ramci politiky hospodarské a socialni soudrznosti
jsou pomérné komplikované. V zasadé probihaji mezi tfemi hlavnimi
subjekty: Evropskou komisi, platebnim organem a financnim tatvarem
prislusného ridiciho organu (dfive platebni jednotka).

1. Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku na finanéni
obdobf, resp. na program. Poté, co Ceska republika predloZi potieb-
nou dokumentaci a Evropska komise ji schvali, zasle Ceské repub-
lice na ucet platebniho organu zalohovou platbu.

Natizeni Rady (ES) 1083/2006 stanovi, ze predbézna platba se provadi v téchto
splatkach:,a) 2 % prispévku ze strukturalnich fondl na operacni program v roce
2007 a b) 3 % prispévku ze strukturalnich fondd na opera¢ni program v roce 2008
pro ¢lenské staty Evropské unie ve slozeni pred 1. kvétnem 2004." (Nafizeni Rady
(ES) 1083/2006)

2. Evropska komise zasila pribézné platby a platbu konecného zi-
statku Ceské republice, opét na ucet platebniho orgnu.

3. Platebni organ provadi platby prostfednictvim finanénich ttvara
prislusného fidiciho organu koneénym prijemctm / kone¢nym
uzivatelim.

Platebni organ je Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové finan¢ni
fizeni prostfedkd poskytnutych Ceské republice ze strukturélnich fondd a Fondu
soudrznosti. Jeho roli plni Ministerstvo financi CR. Ridici organ je vladou jme-
novany Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za fizeni, koordinaci a imple-
mentaci projektt. V ramci fidiciho organu plsobi finanéni Utvary, které maji na
starosti fizeni finan¢nich tokd ze strukturalnich fond(. Obecné (ovsem ne vzdy)
plati, ze fidici orgén je odbor pfislusného ministerstva, ktery ma fizeni daného
programu na starosti.
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2.2.1 FINANCE A PROJEKTY

Podstata projektové zadosti spociva v zaméru zadatele obdrzet néjakou
formu verejné podpory. Nejcastéji se jedna o dotace, presto v obdobi
2007-2013 prichazi v Gtvahu hned nékolik forem pomoci ze struktu-
ralnich fondu:

e dotace neboli pfima pomoc ¢i nevratnd pujcka,

e bezurocné uvéry,

e uvéry se zvyhodnénou urokovou sazbou,

e zaruky a jiné specialni formy.

Dotace (pfima pomoc) je nejzadanéjsi a téz i nejvyhodnéjsi a nejcastéjsi formou
pomoci. Nékteré dotacni tituly (napt. v rdmci OP Podnikani a inovace) vsak umoz-
nuji pouze mirnéjsi zplisoby verejné podpory (zvyhodnéné Uvéry apod.). Je tieba
si tedy uvédomit, ze ne vzdy, kdyz je podavana projektova zadost, bude s jejim
schvélenim spojena nevratna pujcka (dotace).

Predkladatel projektu (zadatel) uvazuje ve vztahu k financim ze-
jména o nasledujicich okruzich problémi:

e ¢asové hledisko financovani projektu (moment, kdy dojde k faktic-
kému obdrzeni podpory z fonda EU),

e finan¢ni spoluucast — spolufinancovani projektu,

e finan¢ni zplsobilost zadatele,

e finan¢ni zpusobilost projektu,

e zplsobilost vydaji v rozpoctu projektu,

e problematika vefejné podpory.

2.2.1.1 CASOVE HLEDISKO FINANCOVANI PROJEKTU

Casové hledisko financovani projektu je dilezitym aspektem projek-
tové zadosti. Ma zasadni vliv na zplsob proplaceni zptisobilych vydaji.
V zasadé je mozno vymezit Ctyfi zpusoby:

e zpétné proplaceni zptsobilych vydaja,

e poskytnuti zalohové platby,

e prubézné proplaceni zpusobilych vydaji dle etap,

e kvartalni proplaceni zpusobilych vydaji.
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Zpétné proplaceni zplsobilych vydajt

Plati obecna zasada, Ze projekty jsou ze strukturalnich fonda EU finan-
covany az zpétné. Je to dano povahou politiky HSS. Podporovany jsou
predevsim takové projektové zameéry, které je nositel myslenky scho-
pen realizovat dfive ¢i pozdéji i bez dotaci. Dotace plni roli pomyslné
»odmeény“ za dobry zamér. Na zacatku je tedy projektovy zamér, jenz
v idealnim pripadé nalezne odraz ve vhodném, pravé vyhlaseném do-
tacnim titulu. Pfijemce tak musi zajistit financovani projektu do doby,
nez mu budou vydaje proplaceny.

Finance na kryti nékladd projektu mohou pochézet z vlastnich zdroji zadatele,
nebo z cizich zdroji. Primarné budou cizi zdroje zajistovany pomoci bankovnich
uvéra. Neni vyloucena ani spolutcast dalsich verejnych zdroja (napt. ze statniho
¢i krajského rozpoctu). Poskytovani verejnych zdrojl se vsak musi fidit pravidly
pro poskytovani vefejné podpory (viz kapitola 2.3.1).

Dolozeni skute¢nosti, ze zadatel ma zajisténo financovani svého projektu Gvérem
v celé vysi, je jednou z pozadovanych piiloh projekt. Forma dokladu se maze
lisit, primarné Ize identifikovat tfi doklady vystavené bankovni instituci:

- prislib banky projednat a zvazit financovani,

- odvolatelny pfislib tvéru,

- neodvolatelny pfislib Gvéru — zavazny prislib banky.

Je velmi vhodné zkonzultovat s pfislusnym fidicim organem, jakou formu dokla-
du vyzaduje. Idedlni pfipad je takovy, kdy fidicimu organu postacuje nezévazny
pfislib banky zvazit financovani. Takovy pfislib chrani Zadatele, a to tim zpUso-
bem, Ze v pfipadé neschvéleni projektu neni Zadatel prdvné zavazén uzaviit
bankovni Gvér.

Samozriejmé, z kazdé obecné zasady existuje fada vyjimek. To plati
i v tomto pripadé. Zasada zpétného proplaceni zplsobilych vydaja je
prolomena v pripadech:
e poskytnuti zalohové platby,
e priubézné proplaceni zpusobilych vydajt dle etap,
e kvartalni proplaceni zptisobilych vydaja.
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Poskytnuti zalohové platby

Poskytnuti zalohové platby je jednim z nejpohodlnéjsich platebnich
rezim?. Jedna se o velmi zvlastni vyjimku, jelikoz ¢ast dotace je posky-
tovana jesté predtim, nez vydaje vzniknou. V praxi je to tak, Ze finan¢ni
utvar pfislusného ridiciho organu poskytne prijemci zalohu (vétsinou
ve vysi 25 % dotace) pred zahdjenim realizace. Zalohova platba svou
podstatou eliminuje nutnost zajistit realizaci projektu vlastnimi ¢i ji-
nymi finan¢nimi prostfedky. Poskytnuti zalohy je totiz casto doprova-
zeno pribéznym proplacenim vydaja.

| v rezimu zalohovych plateb a pribézného proplaceni zplsobilych vydaja se
muze ¢erpani dotace kratkodobé ocitnout v zapornych cislech. Zpracovanizadosti
o platbu trva finan¢nimu Gtvaru ptislusného fidiciho organu c¢asto i nékolik mési-
cl, coz muze vyvolat potiebu docasné hradit vznikajici vydaje z vlastnich zdroj.

Priibézné proplaceni zplsobilych vydaji dle etap

Ridici orgdn mutze v odiivodnénych ptipadech povolit tzv. etapizaci
projektu. Obzvlasté u nakladnych a dlouhodobych projektt, které kla-
dou velké naroky na cash-flow projektu, je tak mozno projekt rozdélit
do nékolika etap. Déleni na etapy v$ak neni zcela na vili pfijemce, pro-
toze musi dostat tfem zakladnim pravidlam (srov. napt. OPPP 2003):
e etapa musi tvofit samostatny celek (napf. postaveni hrubé stavby
jako etapa vystavby podnikatelského inkubatoru nebo vyvoj za-
kladniho ¢ipu jako etapa pro realizaci celého prototypu);
e etapa musi splnovat minimalni vysi zplsobilych vydajt, kterou
stanovi ridici organ
e etapa musi trvat urcitou minimalni dobu, kterou stanovi ridici
organ

Kvartalni proplaceni zpusobilych vydaji

Proplaceni zptisobilych vydaji pouze na zakladé ¢asového kritéria je
dal$im platebnim rezimem. Je zaloZen na (vétsinou) kvartalnim ,,vy-
uctovani® zptisobilych vydaji. Piijemce je dle tohoto rezimu opravnén
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predkladat finanénimu utvaru prislusného fidictho organu doklady
o zpusobilych vydajich, které byly realizovany za stanovené obdobi. Po
posouzeni zptsobilosti téchto vydajii provede finan¢ni ttvar prislus-
ného fidiciho organu jejich proplaceni.

2.2.2 FINANCNIi SPOLUUCAST -
SPOLUFINANCOVANI PROJEKTU

Princip spolufinancovani, nékdy téz princip doplikovosti (¢i adiciona-
lity), je dalsi z dilezitych zasad politiky HSS. Smyslem principu spolu-
financovani je zvysit odpovédnost prijemce za vysledek tim, Ze bude
do projektu vkladat i své vlastni financni prostfedky. Nutnost spolu-
financovani téz souvisi i s pravidly pro poskytovani verejné podpory.
Stoprocentni hrazeni zptsobilych vydaji (hlavné soukromym podni-
katelskym subjektiim) by totiz mohlo narusit fungovani spole¢ného
trhu, a proto se obecné neposkytuje (vice viz kapitola 2.3.1).

Konkrétni vyse spolufinancovani se urcuje u kazdého dotaéniho
titulu zvlast, jeho sazba se méni také s typem zadatele: typicky jsou
zvyhodnovany neziskové organizace, zvlastni rezim maji i napf. malé
¢i stredni podniky apod. Ve vyjimeénych pripadech je dotace posky-
tovana v plné vysi.

Ve finan¢nim obdobi 2007-2013 se uplatnuje cela fada sazeb urcujicich vysi spo-
lufinancovani. Obecné plati, Ze v pripadech, které nezakladaji vefejnou podporu,
muze mira dotaci dosahnout az 85 % zpUsobilych vydaju (jak jiz bylo uvedeno
vyse, existuji vyjimecné piipady, kdy mize dosahnouti 100 %).V pfipadé, Ze pro-
jekt zaklada verejnou podporu, plati obecna pravidla, ktera se vsak mohou ménit
v zavislosti na dota¢nim titulu. Jedna se o nasledujici (napf. UOHS 2006):

- velké podniky mohou ocekavat podporu maximalné do vyse 40 % zpUsobi-

lych vydaju,
- stiedni podniky mohou zadat az o 50 % zpUsobilych vydaja,
- malé podniky mohou usilovat az 0 60 % zpUsobilych vydaji.

Pojem podnik ma v pravu EU $ir$i vyznam. Obndsi jakykoliv sub-
jekt ,,vyvijejici ekonomické aktivity. Podnikem jsou nejenom subjekty,
jejichz predmétem cinnosti je vytvaret zisky (obchodni spole¢nosti),
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ale také subjekty, které se pohybuji na konkurenénim trhu. Ve smyslu
prava EU jsou tak dotceny subjekty soukromého i verejného sektoru,
ziskové i neziskové organizace ¢i zdjmova sdruzeni nebo vyzkumna
strediska. K jednotlivym typtim podnikd dle velikosti viz pfiloha ¢. 6.

2.2.3 FINANCNI ZPUSOBILOST ZADATELE

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.5.1, prokazovani finan¢niho zdravi
zadatele je zvlastni soucasti projektové Zzadosti. Divody pro tento
finanéni ,audit® jsou jednoduché. Vétsina projektd je spolufinan-
covana do vyse uréeného prispévku az po ukonceni projektu (resp.
etapy), coz vyvolava potrebu zajistit zdroje na kryti naklad® projektu.
Dotace maji byt téZ poskytovany ucelné a hospodarné, coz miize byt
splnéno pouze u prijemct, ktefi prokazi dostate¢né financni zdravi.
Jinymi slovy, vychazi se z domnénky, Ze na verejné finance ma narok
pouze ten, kdo se doposud staral o své soukromé finance ¢i majetek
nalezité.

Prokazovani finanéniho zdravi ma vsak fadu podob a nékteré
mohou presahovat i do faze realizace projektu. Formy, jakymi doklada
zadatel svou financni zpisobilost, se lisi dle nastaveni jednotlivych
dotacnich titult:

e Cestné prohlaseni zadatele o bezdluznosti vici verejné spravé

a zdravotnim pojistovnam,

e Cestné prohlaseni zadatele o dalsich finan¢nich aspektech,

e potvrzeni organt verejné spravy o bezdluznosti ¢i dalsich financ-
nich aspektech,

e dolozeni finan¢ni situace zadatele.

Cestné prohlaseni zadatele o bezdluznosti
vldi vefejné spravé a zdravotnim pojistovnam

Cestné prohlddeni o bezdluznosti je nejmirnéjsi forma prokazovéni fi-
nan¢niho zdravi Zadatele. V ramci této formy se de facto ani nehodnoti,
zdali naklada zadatel se svym majetkem s péci dobrého hospodare, a ze
je tak zptisobily pro dotaci. Hodnoti se pouze to, zdali zadatel nema
néjaké nedoplatky vici organtim verejné spravy.
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Cestné prohlaseni zadatele o dal3ich finanénich aspektech

K cestnému prohlaseni o bezdluznosti mtze fidici organ vyzadovat
i prohlaseni o dalsich finan¢nich aspektech. Napft. prohlaseni zadatele,
Ze na jeho majetek nebyl vyhlasen konkurz ¢i vyrovnani. Nebo prohla-
Senl, ze neni zaroven prijemcem podpory na zachranu a restrukturali-
zaci podniki v obtizich podle Pokynt Spolecenstvi pro statni podporu
na zachranu a restrukturalizaci podnikt v obtizich.

Potvrzeni organt vefejné spravy o bezdluznosti
¢i dalsich financ¢nich aspektech

Prisnéjsi formou je pozadavek prilozit potvrzeni organt verejné spravy
k samotné zadosti. Potvrzeni organii vefejné spravy o bezdluznosti tak
znamena vyzadat si od prislusnych uradd (Finanéni afad, Sprava so-
cialniho zabezpeceni aj.) doklad o neexistenci nedoplatki.

Dolozeni finanéni situace Zzadatele

U nékterych projektti, obzvlasté v oblasti primyslu a podnikani, je
vyzadovana analyza finanéni situace zadatele. Vychazi se obvykle
z Uetnich uzavérek za posledni dvé uzavrena ucetni obdobi a aktualni
kvartal roku ucetné neuzavieného. Sleduji se predevsim tyto udaje:

e Prijmy (bézny rozpocet)

e Zadluzenost

e Likvidita

e Trendy vyvoje finan¢ni situace

Pokud dany subjekt nema finan¢ni historii (napf. se jedna o nové zalozenou
obchodni spole¢nost), mohou se tyto Udaje sledovat u kapitalové propojenych
subjektl ¢i u jinych obchodnich spole¢nosti vlastnénych novymi zakladateli.
Ucelové zakladat novou spole¢nost, aby se zadatel,,zbavil” $patné finanéni histo-
rie, je tedy nejen nezadouci, ale i zbyte¢né.
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2.2.4 ZPUSOBILOST VYDAJU V ROZPOCTU PROJEKTU

Ne vSechny vydaje, které vzniknou béhem realizace projektu, jsou zpu-
sobilé. Tzn. takové, které je mozno hradit z dotace. Zpusobilé vydaje
museji splnovat tyto nalezitosti:

e Obecné nalezitosti

- Museji byt v souladu s evropskou a ¢eskou legislativou.

- Museji byt pfimérené (odpovidaji cenam v misté a ¢ase obvyk-
lym a jsou vynalozeny na zakladé zasady hospodarnosti a tucel-
nosti).

— Museji byt dolozitelné, identifikovatelné a museji prokazatelné
souviset s realizaci projektu.

— Museji v zasadé vznikat az po odevzdani projektové zadosti.

Narizeni 1081/2006 o obecnych ustanovenich uvadi, ze v souladu s principem
subsidiarity by méla existovat vnitrostatni pravidla pro zpUsobilost vydaja, ktera
jsou v Ceské republice zanesena v metodice Ministerstva pro mistni rozvoj CR
,Pravidla zpUsobilych vydaja pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013" Podle nich jsou
zpusobilymi vydaiji ty ,vydaje projektl ¢i akci v rdmci stanoveného obdobi, které
mohou byt spolufinancovany ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, tj. ty,
které jsou v souladu s pfislusnymi pfedpisy Evropské unie a Ceské republiky a od-
povidaji zaméfeni operacnich programi”. (Natizeni 1081/2006)

Casové hledisko zptisobilosti vydajii neni u viech dotaénich titulti
stejné. U nékterych mize nastat zpusobilost vydaju jiz po odevzdani
projektové zadosti, nékdy az po registraci a po predbézném posouzeni
projektu fidicim organem. Jindy vznika zpusobilost vydaja az po vy-
dani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ve vyjimeénych pripadech mo-
hou nékteré zptisobilé vydaje vznikat i ex post (tedy zpétné). Zpusobi-
lost vydajt konci obvykle dnem podani posledni Zadosti na proplaceni
vydaji projektu, pripadné prijeti zavérecné zpravy projektu. Konkrétni
rezim vzniku zptisobilosti vydaji je vhodné predem konzultovat s fidi-
cim organem ¢i si tuto informaci vyhledat v prirucce pro Zadatele.
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e Zvlastni nalezitosti (MMR 2007)

- Osobni naklady: Jedna se o mzdové naklady — hruba mzda, plat
nebo odména z dohod zaméstnancti pracujicich na projektu
vcetné zakonnych nahrad. Osobni naklady nesméji presahnout
obvyklou vysi v daném oboru, ¢ase a misté. Ridici orgdn miize
nastavit maximalni procentni podil osobnich nakladd na celko-
vych zpusobilych vydajich.

- Rezijni naklady: Rezijni naklady jsou obecné povazovany za
zpusobilé vydaje. Museji vSak prokazatelné vzniknout v souvis-
losti s realizaci projektu. Ridici orgdn miiZe nastavit maximalni
procentni podil rezijnich nakladd na celkovych zptisobilych
vydajich projektu.

- Nakup hmotného a nehmotného majetku, nakup sluzeb: Na-
kup hmotného a nehmotného majetku ¢i sluzeb je prirozenou
soucasti zptisobilych vydajia. Opét vsak musi byt splnéna pod-
minka, ze je takovy nakup nezbytny pro realizaci projektu (napft.
informacni technologie, nakup databazi ¢i nakup expertnich
analyz). U nékterych polozek existuji zvlastni rezimy (napf. na-
kup pozemka ¢i staveb). Je proto nezbytné zamyslené nakupy
konzultovat s Fidicim organem ¢i s priruckou pro zadatele, a to
jiz ve fazi planovani rozpoctu projektu.

- Finan¢ni vydaje a poplatky: Jedna se o takové vydaje a poplatky,
které primo souviseji s projektem. Napt. vydaje za zfizeni a ve-
deni uc¢tu nebo uctd a za financ¢ni transakce na tomto uctu,
pokud je pro realizaci projektu vyzadovano zfizeni a vedeni
zvlastniho uctu nebo ucta.

- Dan z pridané hodnoty: DPH je obecné nezptisobily vydaj. Exis-
tuji vSak vyjimky. U platct je DPH zpusobilym vydajem v pri-
padé, ze nemaji narok na odpocet DPH v plné vysi u daného
prijatého plnéni v souladu se zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. U neplatcti je DPH zptsobilym vydajem,
nebot tyto osoby si nemohou narokovat odpocet dané z pridané
hodnoty na vstupu.
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Prekroceni finan¢niho stropu (procentni podil ur¢itého druhu zpasobilych vy-
daju) v rozpoctu projektové zadosti muze cely projekt diskvalifikovat! Spinéni
finan¢nich stropt pro jednotlivé polozky v rozpoctu je tak jednou z formélnich
podminek projektové zadosti.

2.2.5 FINANCNI A EKONOMICKA ZPUSOBILOST PROJEKTU

Dalsi z finan¢nich a ekonomickych aspekti projektového fizeni je
navratnost dotace. Jak bylo uvedeno v kapitole 1.5.1, Zadatel proka-
zuje v projektové zadosti téz financni a ekonomickou udrzitelnost
projektu. Béhem realizace pak musi nastaveny finan¢ni plan sledovat.
Mezi hlavni ukazatele, které by prijemce mél priubézné vyhodnocovat,
pak patfi zejména (srov. napt. Marek — Kantor 2007):

e investi¢ni a neinvesti¢ni naklady spojené s projektem,

e provozni ndklady spojené s projektem,

e pribéh odepisovani investic,

e prijmy z projektu,

e dalsi relevantni ukazatele (napf. podil na trhu, rist exportu, obrat

apod.).

Ne vsechny tyto ukazatele jsou zdvaznymi indikatory, které musi
pfijemce béhem projektu splnit. To ovSem neznamend, ze na né mize
rezignovat. Naopak, smyslem téchto ukazateli je demonstrovat, za
jakych okolnosti bude realizace projektu financné a ekonomicky vy-
hodna. Pro pfijemce, a ne pouze podnikatelské subjekty, je tak dilezité
maximalné priblizit finan¢ni a ekonomické vysledky projektové reali-
zace finan¢nimu a ekonomickému planu projektu.

2.2.6 SHRNUTI KAPITOLY FINANCNI ASPEKTY
PROJEKTOVYCH RiZENi NA USEKU STRUKTURALNICH FONDU

Tato kapitola se vénovala finan¢nim a ekonomickym aspekttim projek-
tovych fizeni. Problematika financi je pro projektového manazera pti-
rozené paterni zalezitosti, jelikoz pravé finance (dotace) jsou v ramci
projektového cyklu hlavnim hybnym motivem.
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Finan¢ni a ekonomické aspekty vystupuji v projektovém rfizeni

v riznych podobach a v rliznych konotacich a ¢asto je zde tizka prova-
zanost s etapou zpracovani projektové zadosti. Jedna se predevsim o:

e finanéni stranku projektu a ¢asové hledisko jeho financovani,

e finan¢ni spoluucast — spolufinancovani projektu,

e finan¢ni zplisobilost zadatele,

e zpusobilost vydajti v rozpoctu projektu,

e finan¢ni a ekonomickou zpusobilost projektu.

Mimo tyto podoby se vSak otazka financi projevuje i v daldich as-
pektech projektového fizeni, napf. v ramci nastaveni vefejné podpory
¢i zadavani verejnych zakazek (viz nize).

2.3 JINE ASPEKTY PROJEKTOVYCH RIZENI
NA USEKU STRUKTURALNICH FONDU

Mimo administraci projektu a finan¢ni aspekty projektového fizeni
musi projektovy manazer posoudit a spravné aplikovat i dalsi aspekty
projektového fizeni. Jedna se o problematiku vefejné podpory ¢i tzv.
povinné publicity.

2.3.1 VEREJNA PODPORA

Poskytovani dotaci, resp. jakychkoliv podpor z vefejnych zdroju je
pomérné prisné regulovano. Obecné plati, Ze projekty financované ze
zdroji EU nesméji zakladat verejnou podporu. Paklize ji zakladaji, musi
byt podpora povolena na zdkladé aplikace vyjimek ze zdkazu verejné
podpory a nesmi prekracovat povolenou vysi. Vyklad pojmu ,vefejna
podpora“ vyplyva ze Smlouvy ES. Zde je stanoveno, Ze neni-li uvedeno ji-
nak, jsou se spole¢nym trhem nesluditelné veskeré formy podpory, které:

e jsou poskytované statem nebo ze statnich prostredkd,

e zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby,

e narusuji hospodarskou soutéz nebo hrozi narusenim hospodarské

soutéze,
e nepriznivé ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi staty.



76 RIZENI PROJEKTU - VYBRANE ASPEKTY

Verejna podpora je zalozena, kdyz jsou tyto podminky splnény
kumulativné.

Pojem podnik ma v pravu EU $irsi vyznam. Obnasi jakykoliv subjekt ,vyvijejici
ekonomické aktivity”. Podnikem jsou nejenom subjekty, jejichz predmétem cin-
nosti je vytvaret zisky (obchodni spole¢nosti), ale také subjekty, které se pohybuji
na konkurenc¢nim trhu. Ve smyslu prava EU jsou tak dotceny subjekty soukromé-
ho i vefejného sektoru, ziskové i neziskové organizace ¢i zdjmova sdruzeni nebo
vyzkumna stfediska. Obec, kraj ¢i organizace jimi zfizené, stejné jako neziskové
organizace, tak mohou téz zakladat vefejnou podporu.

2.3.1.1 VEREJNA PODPORA A STRUKTURALNI FONDY EU

Vzhledem k tomu, ze poskytovani pomoci ze strukturalnich fonda
velmi Casto zaklada vefejnou podporu, je patrné, ze pro poskytovani
této pomoci plati fada vyjimek ze zakazu verejné podpory. Nastaveni
téchto vyjimek ma urcujici vliv na miru spolufinancovani projektu
z vefejnych zdroja.
Vyjimky ze zékazu verejné podpory jsou obecné definovany nasle-
dovné (viz Natizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006):
a) Podpory, jez maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mi-
moradné nizkou Zivotni urovni nebo s vysokou nezameéstnanosti.
b) Podpory, jez maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného
projektu spole¢ného evropského zajmu anebo napravit vaznou po-
ruchu v hospodarstvi nékterého clenského statu.

¢) Podpory, jez maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit
nebo oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez
by byla v rozporu se spole¢nym zajmem.

d) Podpory, jez maji napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédic-
tvi, jestlize neovlivni podminky obchodu a soutéze ve Spolecenstvi

v mife odporujici spole¢nému zajmu.

e) Jiné druhy podpor, jez mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady
pfijatym kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise.

V souvislosti s vyjimkami ze zdkazu verejné podpory se lze ¢asto
setkat s nékolika riznymi pojmy. Podle legislativy lze vyjimky délit
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na tzv. blokové vyjimky, které jsou zakotveny v nafizenich Komise
a zahrnuji podporu de minimis, podporu vzdélavani, podporu malym
a stfednim podnikiim, podporu zaméstnanosti a regionalni podporu,
dale vyjimky na zakladé horizontalni podpory (napf. ochrana zivot-
niho prostredi, podpora védy a vyzkumu nebo regionalniho rozvoje)
¢i vyjimky pro podporu jednotlivym subjektiim (napft. postovni sluzby,
vystavba lodi, ocelarstvi, televizni vysilani) a ostatni specifické vyjimky
(Narizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006).

Tabulka ¢. 5: Mapa regionalni vefejné podpory pro obdobi 2007-2013
(zdroj: UOHS 2006).

Region NUTS II Maximalni mira regionalni investi¢ni podpory
(pro velké podniky)
1.1.2007 - 31.12.2010 1.1.2011-31.12.2013

Regiony zpiisobilé pro podporu na zakladé ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Smlouvy o zalozeni ES

Stfedni Cechy 40 % 40 %
Jihozapad 36 % 30%
Severozapad 40 % 40 %
Severovychod 40 % 40 %
Jihovychod 40 % 40 %
Stfedni Morava 40 % 40 %
Moravskoslezsko 40 % 40 %

Regiony zpiisobilé pro podporu pro piechodné obdobi 1. 1. 2007 - 31. 12. 2008,
které ztraceji statut regionu na zakladé ¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy o zalozeni ES

Praha 10 %

Konkrétni nastaveni poskytovani verejné podpory pro léta 2007 az

2013 je v Ceské republice nasledujici (napt. UOHS 2006):

a) Je povoleno poskytovani verejné podpory az do té procentni vyse
vzhledem k celkovym zptsobilym vydajlim, ktera je stanovena
v tzv. regionalni mapé (tabulka ¢. 5).

b) Jsou povoleny dalsi vyjimky, a to na useku podpory malych a stfed-
nich podnikd (MSP). Malé podniky dostavaji k zakladni maximalni
mife podpory dle regionalni mapy navic 20 % a stfedni podniky 10 %.
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¢) Uplatnuje se pravidlo de minimis. Jde o podporu malého rozsahu,
ktera pro jeden podnik nepresahuje za kterékoliv trileté obdobi
(tedy i zpétné) souhrnnou hodnotu 200 000 €. Podle Evropské ko-
mise pii této vysi podpory nedochazi k ovliviiovani hospodarské
soutéze ani obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

d) Uplatnuji se dalsi vyjimky z poskytovani vefejné podpory, které
na zakladé rozhodnuti Evropské komise povoli v programu fidici
organ.

Pokud se zada o dotace poprvé ¢i jiz uplynulo obdobi tfi let od poskytnuti do-
tace a vyse zpUsobilych vydaja planovanych v rozpoctu nepresahne ekvivalent
200 000 €, muze se uplatnit pravidlo de minimis. Pokud pravidlo de minimis ridici
organ neznemozni, znamena to, ze lze obdrzet dotaci az do vyse 85 % zpUsobi-
lych vydaju, a to i tehdy, pokud by jinak platila pouze nizsi sazba dle regionalni
mapy.

Blokové vyjimky pro specifické oblasti intervence, typicky na Useku podpory
vyzkumu, vyvoje, inovaci ¢i ochrany zivotniho prostredi, se v praxi projevuji boni-
fika¢ni sazbou zvysujici miru spolufinancovéni projektu z vetejnych zdroju.

Vzdy vsak plati, Ze poskytovani verejné podpory je omezeno jen
v odivodnénych pripadech. Je to dano tim, Ze svévolné nakladani
s vefejnou podporou by mohlo ohrozit hlavni aspekt evropské in-
tegrace — jednotny vnitfni trh. Nastaveni vyjimek pro poskytovani
vefejné podpory je v ramci evropské legislativy pomeérné slozité. Pro
zpracovatele zadosti je vSak klicové orientovat se alespon v zakladnich
pravidlech verfejné podpory.

2.3.2 PUBLICITA PROJEKTU

Publicita projektu v sobé zahrnuje povinnost prijemce upozornovat
béhem realizace projektu na skutecnost, ze byl spolufinancovan ze
zdroju EU, resp. jinych vefejnych prostredki. Motiv pro tento povinny
aspekt projektového fizeni je zcela zfejmy. EU si prostfednictvim
podpory ze strukturalnich fondd zajistuje povédomi obcant o svych



79 RIZENI PROJEKTU - VYBRANE ASPEKTY

intervencich. Tyto intervence jsou pfirozené pozitivné vnimany, coz
ma vliv i na vztah obcanti k samotné EU.

Silvestr 2006 byl pro Bulharsko vyjime¢ny. BEhem ného slavili bulharsti ob¢ané
nejen pfichod nového roku, ale téZ vstup své zemé do EU. V Sofii na Battenber-
ském nameésti se pri té prilezitosti shromazdilo na tisice lidi. Bulharsky prezident
Georgi Parvanov ve svém projevu fekl: 1. leden 2007 si bezpochyby najde své
misto mezi nejdudlezitéjsimi daty nasi historie” Pak ale pfidal: ,...nas budouci
uspéch jako naroda (v EU) zavisi ne na evropskych fondech a prostredcich, ale na
nasi vlastni praci.” Dovétek byl mifen zcela zdmérné. Pravé dotace z EU jsou pro
Bulhary jednim z nejvice udavanych klada ¢lenstvi. Povédomi o jejich vyznamu
ziskali Bulhati mj. diky publicité z predvstupnich fondl realizovanych projektd.
(Euractiv 2. 1.2007)

Pravidla publicity jsou pomérné prisné a podrobné nastavena. Nari-
zeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych usta-
novenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském social-
nim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999
stanovuje: ,,Clensky stat a f{dici organ operaéniho programu poskytuji
informace o operacich a spolufinancovanych programech a zajistuji
jejich propagaci. Informace jsou urceny obéanim Evropské unie a pri-
jemctim s cilem zddraznit roli Spolecenstvi a zajistit, aby byla pomoc
z fonda prihledna.” Provadéci Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze
dne 8. prosince 2006 pak stanovuje tuto povinnost:,, Pfijemce odpovida
za informovani vefejnosti o podpore, kterou obdrzel z fonda, prostred-
nictvim opatfeni stanovenych v odstavcich.” (Nafizeni 1828/2006)

2.3.2.1 FORMY PUBLICITY

Upozornéni, ze byl dany projekt spolufinancovan z EU, resp. z jinych
verejnych zdrojd, mlize mit fadu podob. Formy publicity variuji dle
typu projektu, vySe jeho rozpocétu a charakteru vystupti. Obecné se
jedna o tyto zakladni formy:

e publikace a jiné informa¢ni materialy,

e letaky, plakaty,

e propagacni predméty s evropskou symbolikou,
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e billboardy (pfi sitovych komunikacich),
e pamétni tabule (na stavbach),

e reklamni plochy, billboardy,

e tiskové konference a tiskové zpravy,

e ¢lanky a inzerce v tisku,

e www stranky.

Vzhledem k tomu, Ze je publicita povinnost na strané prijemce defi-
novana legislativou EU, jedna se o zpisobily vydaj. Vydaje na publicitu
museji byt vSak primérené. Vydaje na povinnou publicitu se pohybuji
okolo 2 % celkovych zptisobilych vydaji. Tento udaj je vsak velmi ori-
entacni. Realna vyse vydajli na publicitu zavisi na typu projektu. Napt.
v ramci neziskového projektu ,,Chci se stat podnikatelkou®, spocivaji-
ciho v sérii rekvalifika¢nich kurzd, se nakoupila svételna tabule v misté
S$koleni, nasténka, vétsi mnozstvi propagacnich materiald (propisky
s potiskem, reklamni USB disky, slohy) a byla zfizena specialni we-
bova sekce. Zptisobilé vydaje na publicitu dosahly 60 000 K¢. Celkovy
rozpocet projektu ¢inil necelé 3 mil. K¢ (cca 2 %). Naopak projekt na
vystavbu nového tseku silnice s celkovym rozpoc¢tem 15 mil. K¢ po-
¢ital pouze s dvéma billboardy (v kazdém sméru) o cené 70 000 K¢ za
kus, tedy 140 000 K¢ (necelé 1 %). Obecné tedy plati, Ze vyssi procento
vydaji na publicitu projektu maji ve vztahu k celkovému rozpoctu
spise ,mékké“ neziskové projekty.

2.3.2.2 POVINNE ASPEKTY PUBLICITY PROJEKTU

Publicita projektu je povinny aspekt kazdého projektového fizeni spo-
lufinancovaného z evropskych penéz. Povinnost pouzivat evropskou
symboliku v souvislosti se strukturalnimi fondy je uloZena jak ptijem-
clim pomoci, tak fidicim organim.

Povinnost fidiciho organu

Ridici organ ma natizenim Komise ¢. 1828/2006 stanovené tyto po-
vinnosti:

a) dostatecné a vcas informovat o zahajeni operacniho programu;

b) alespon jednou za rok uskutecnit jednu vétsi informadni aktivitu,



81 RIZENI PROJEKTU - VYBRANE ASPEKTY

ktera predstavi vysledky opera¢niho programu/programd, a pri-
padné rovnéz velké projekty;

¢) vyvésit vlajku Evropské unie na jeden tyden ode dne 9. kvétna pred
budovou kazdého fidiciho organu;

d) elektronicky nebo jinak zvefejnit seznam pfijemct, nazvli operaci
a vyse ¢astky financovani pridélené operacim z verejnych zdroja.

Povinnost vyvésovat vlajku EU na jeden tyden ode dne 9. kvétna souvisi s tim,
Ze pravé tento den je vyhlasen dnem Evropy. 9. 5. 1950 byl totiz zvefejnén
tzv. Schumanv plan, ktery polozil zaklady evropské integrace. Pro vyvésovani
vlajek (statni vlajky CR) plati téz zavazna pravidla. V pfipadé, Zze bude vlajka EU vy-
vé3ovana soucasné s vlajkou CR (mize se jednat i o stolni vlajecky na stojancich),
je potfeba dodrzet ustanoveni zadkona 213/2006 Sb. Statni vlajka CR se vyvésuje
v tomto poradi:
1. Vyvésuji-li se se statni vlajkou soucasné statni vlajky jinych statd, umisti se
statni vlajka vzdy na nejcestnéjsi misto; to je z celniho pohledu na objekt
a. vlevo pfi vyvéseni 2 statnich vlajek,
b. uprostred pfi vyvéseni lichého poctu statnich vlajek,
c. v prostredni dvojici vlevo pfi vyvéseni sudého poctu statnich vlajek,
d. prvni zleva, pfipadné i posledni v fadé, pfi vyvéseni vétsiho poctu vlajek
nez5.
2. Obdobné se pouziji pravidla stanovena v odstavci 1 pfi vyvéseni statni vlajky
s jinymi vlajkami.

Povinnost prijemce

Povinnost informovat o spolufinancovani projektu z evropskych
zdroju lezi i na prijemci. Obecna povinnost je stanovena opét v Na-
fizeni Komise ¢. 1828/2006. K prijemci se vztahuji cetna ustanoveni.
Obecné plati, Ze je pfijemce odpovédny za informovani verejnosti
o podpore, kterou obdrzel z fondu. Existuje nékolik rezimt publicity
dle vyse spoluicasti verejnych zdroji:

e obecny rezim publicity (v pripadé, Ze se jedna o projekt do 500 000€),

e zvlastni rezim publicity (v pripadé, ze se jednd o projekt nad

500 000 €).
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Pokud je projekt spolufinancovan ze strukturalnich fondd, musi
prijemce dostat obecnym pravidlim. Veskera informa¢ni a propagacni
opatfeni zaméfena na prijemce, mozné piijemce a vefejnost museji
zahrnovat tyto udaje:

1. symbol Evropské unie v souladu s grafickymi normami a odkaz na

Evropskou unii;

2. odkaz na ptislu$ny fond:

a) v pripadé ERDF ,,Evropsky fond pro regionalni rozvoj®,

b) v ptipadé Fondu soudrznosti udaj ,,Fond soudrznosti®,

¢) v pripadé ESF udaj ,,Evropsky socialni fond®;

3. prohlaseni vztahujici se k prislusnému fondu, jez zdtraznuje pfinos
intervence Spolecenstvi.

Prohlaseni vztahujici se k pfislusnym fonddm miva rliznou podobu. Napf. ,ESF
napomaha rozvoji zaméstnanosti podporou zaméstnatelnosti, podnikatelského
ducha, rovnych pfilezitosti a investicemi do lidskych zdroji” ¢i u stejného fondu
JInvestice do lidskych zdroj(“. Existuje i obecné prohlaseni, které je mozno pou-
Zivat univerzalné, ,Investice do vasi budoucnosti”. Pokud jde o malé propagacni
predméty, body 2) a 3) se nepouziji. Vice viz Nafizeni Komise ¢. 1828/2006.

Povinné vizualni oznac¢ovani je nutno pouzivat na vSech hlavnich
vystupech projektu a i na vystupech souvisejicich aktivit. Nelze tak
opominout uvadét povinné grafické znazornéni napf. na:

a) titulnich stranach sylabt prednasek seminard;

b) osvédcenich o absolvovani kurzu;

¢) pozvankach na seminafe, skoleni atd.;

d) pisemné korespondenci spojené s projektem;

e) prezencnich listinach;

f) webovych strankach prijemce;

g) infotabulich;

h) tabulich a bannerech v mistnostech poradanych seminart, skoleni,
konzultaci, konferenci atd.

V pripadeé velkych projektti (nad 500 000 €) vSak plati jesté zvlastni
povinnost prijemce. Pfijemce musi umistit dobfe viditelnou a dosta-
te¢né velkou stalou vysvétlujici tabuli, a to nejpozdéji do Sesti mésict
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po dokonceni operace (nakup hmotného predmétu nebo ve financo-
vani infrastruktury nebo stavebnich praci). Dale na tabuli jsou kromé
povinnych vizualnich oznaceni (viz nize) uvedeny druh a nazev ope-
race, vy$e financni spolutcasti EU, resp. statniho rozpoctu. Tato in-
formace zabira nejméné 25 % panelu. Béhem realizace projektu (napt.
béhem vystavby) musi navic prijemce umistit velkoplosny reklamni
panel. Po dokonceni operace se velkoplo$ny reklamni panel nahradi
vyse zminénou stalou vysvétlujici tabuli (Narizeni 1828/2006).

Ridici organ mize pravidla publicity vice specifikovat. Napt. v obdobi 2004-2006
platila povinnost, aby velkoplosna informacni tabule méla rozméry minimalné
2 x 2 m. Vsechny povinnosti tykajici se publicity jsou shrnuty v pfiru¢kach pro
pfijemce (resp. v grafickych manualech pfislusnych operacnich programa) a je
nezbytné se s nimi vcas seznamit.

Pozor! V pripade¢, Ze nebudou vystupy projektu nalezité oznaceny,
fidici organ k nim pristupuje, jako by nebyly realizovany. Vzdy je proto
dilezité seznamit se s pravidly publicity platnymi pro dany projekt.

V nékterych pfipadech je vyZzadovano téz upozornéni, ze projekt byl spolufinan-
covan ze statniho rozpoctu CR. Rozpocet CR poskytuje penize na spolufinanco-
vani vzdy, jen v nékterych pfipadech v3ak fidici organ vyzaduje, aby se publicita
vztahovala i na Ucast ¢eského rozpoctu. V obdobi 2004-2006 se tak jednalo
obzvlasté o dotace z ESF (v ramci OP RLZ). V obdobi 2007-2013 se ocekava, ze
to bude obdobné. Povinnost informovat o tom, Ze projekt byl spolufinancovan
z rozpoctu CR, sice neni ulozena zakonem (tedy obcan se ji teoreticky nemusi
fidit), nicméné je dana pravidly fidiciho organu. Pies pravni nezavaznost této
povinnosti je vsak nutno ddrazné doporucit tuto povinnost splnit. Sankce mlze
mit podobu vraceni dotace.

2.3.2.3 FAKULTATIVNI ASPEKTY PUBLICITY PROJEKTU

Publicita projektu nabizi pomérné Siroké moznosti, jak upozornit ne-
jen na to, ze byl projekt spolufinancovan z verejnych zdroju, ale téZ na
projekt samotny. Zalezi na obratnosti pfijemce, jak s povinnou publici-
tou nalozi. Dobry projektovy manazer dokaze vyuzit povinné publicity
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nejen na propagaci EU, resp. CR, ale i na propagaci vystupt projektu
(¢i jinych svych produktii). Povinna publicita se tak za urcitych okol-
nosti priblizuje nastrojim public relations, resp. strategii marketingové
komunikace (reklama, pfimy marketing, promotion apod.).

Prof. Rex Harlow definoval public relations jako ,typickou funkci managementu,
jez pomahd vytvaret a udrzovat oboustranné linie komunikace, porozuméni,
akceptace a kooperace mezi organizaci a jejimi verejnostmi; zahrnuje fizeni pro-
blém a témat, napomaha managementu v informovanosti a odpovédnosti vici
verejnému minéni; definuje a zdUraznuje odpovédnost managementu slouzit
vefejnému zajmu; pomahd managementu udrzovat krok se zménami a Ucelné
jich vyuzivat...” Citovano podle Bystrov — Riizicka 2006: 26.

Aby bylo mozno vyuzit povinné publicity i pro ucely propagace
projektu, je nezbytné dodrzet nasledujici postup:

1. Nejprve je nutno dostat minimalnim pravidlim stanovenym ev-
ropskymi narizenimi.

2. Poté je nezbytné dodrzet dalsi specifické podminky stanovené ridi-
cim organem (resp. priruckou pro zadatele).

3. Nasledné je vhodné zvazit, jakym zptsobem by bylo mozno povin-
nou publicitu vyuzit jako nastroj propagace samotného projektu
(vystupti projektu).

4. Konecné je nezbytné pristupovat k fakultativnim aspektim publi-
city primeérené, aby neprevazily nad aspekty povinnymi.

Nejcastéjsi formou marketingové komunikace, kterou je mozno hradit (pfimé-
fené) z prostiedkd ur¢enych na povinnou publicitu, je reklama. Ne nadarmo se
proto nékdy tvrdi, ze publicita je néco jako reklama, pouze se pfi ni musi myslet
na donatora.

Je mozno uvést nasledujici fiktivni pfiklady pro inspiraci, jak efektivné nakladat
s publicitou. 1. Spolecnost IT Profi, s. r. 0., vyvinula novy Cip vyuzitelny v oblasti
biomediciny. Vyvoj byl spolufinancovan z evropskych fond(. Spole¢nost IT Profi,
s. 1. 0., vyuzila prostredkl urc¢enych na povinnou publicitu k vyhotoveni série
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letakl a velkoplosnych plakatd upozornujici na spolufinancovani z EU a pfiroze-
né i na novy ¢ip. Tyto propagacni materialy byly vyuzity na biomedicinském vele-
trhu, kde svUj ¢ip vystavovala. 2. Obec Horni Polomy zrekonstruovala za pfispéni
evropskych fondu staré slechtické lazné. Lazné byly dlouhou dobu mimo provoz
ajejich rekonstrukce byla slavnostné dokonéena v den 500. vyroci prvni pisemné
zminky o obci. V rdmci projektu byly vyhrazeny i prostfredky na publicitu. Obec
jich vyuzila jednak c¢astecné na pfipravu obecnich oslav (¢asti programu bylo
pravé otevieni lazni), jednak i na inzerci lazni v regionalnim tisku.

2.3.3 SHRNUTI KAPITOLY JINE ASPEKTY PROJEKTOVYCH
RIZENI NA USEKU STRUKTURALNICH FONDU

Projektové fizeni na tseku strukturalnich fonda obnasi hned nékolik
specialnich aspektl, z nichz nékteré se u jinych projektovych fizeni
neobjevuji. Jedna se o:

e problematiku verejné podpory,

e povinnou publicitu.

To, Ze se jedna o doprovodné aspekty, neznamena, Ze je nemusi
pfijemce ¢i projektovy manazer dodrzet, naopak. Jejich dilezitost je
stejna jako u aspektd hlavnich. V pripadé nedodrzeni povinnosti, které
je doprovazeji, muze dojit i ke kraceni ¢i dokonce celému vraceni po-
skytnuté dotace.

2.4 SHRNUTI KAPITOLY RiZENi PROJEKTU -
VYBRANE ASPEKTY

Rizeni projektii je jednou z etap projektového cyklu (vice viz kapi-
tola 1.7). OvSem vzhledem k jeji obsahové riiznorodosti a administra-
tivni naro¢nosti byla této etapé vénovana samostatna cast publikace.
Pfirozené, zadna monografie nemize obsahnout vSechny variace,
které mohou byt s projektovymi fizenimi spojeny. To se tyka i tohoto
dila. Projektové fizeni, jako specificka etapa projektového cyklu, bylo
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konceptualizovano pomoci vybranych aspektt (hlavni zasady admi-
nistrace, finan¢ni a ekonomické aspekty a dalsi vybrané aspekty), které
umoznuji urcitou miru zobecnéni v jinak pestré skale individualnich
problémd.

V projektovém fizeni lezi nejvétsi vaha aktivit projektového ma-
nazera. Tato skute¢nost je ovSem v urcitém protikladu mezi obecné
rozsifenou (nebo spiSe roz$ifovanou) predstavou o projektovych
manazerech na useku strukturalnich fondd, ktera reflektuje pouze
faze do zpracovani a podani projektové zadosti, a plnohodnotnou roli
projektového manazera, ktera se dotyka vsech etap projektového cyklu,
nejvice vsak fizeni projekta.
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Kapitola 3

STRUKTURALNi POMOC EU V CR
V OBDOBI 2007-2013

Zakladni prerekvizitou projektového manazera je schopnost orien-
tace v programovém ramci, na jehoz zakladé dochazi k implementaci
podpory ze strukturalnich fond EU. Bez této schopnosti by projek-
tovy manazer nemohl spravné a rychle urcit vhodny dotaéni titul.
Cilem této kapitoly je predstavit nékolik metod, jak postupovat pfi
vyhledavani vhodného opera¢niho programu, resp. vhodné oblasti

podpory.

3.1 PROGRAMOVY RAMEC A PROJEKTOVY MANAZER

Cetné publikace vénujici se regionalni politice EU, resp. struktural-
nim fondm EU se v prvé fadé zaméruji na zakladni ramec, v némz
toto specifické ptsobeni evropské integrace probiha. Zdaraznovany
jsou zejména tfi cile regionalni politiky EU a dale programova cast,
kterd upravuje implementaci podpory ze strukturalnich fondd v CR.
V ramci programové casti je pak pravidelné akcentovan vyznam
Narodniho strategického referenéniho ramce a Narodniho rozvojo-
vého planu, jakozto ustfednich programovych dokumenti. Vyklad
o programové Casti pak vét$inou kondi charakteristikou operacnich
programt, tj. konkrétnich programovych dokumentt vychazeji-
cich z téch ustfednich. Ovsem, s urcitou mirou nadsazky lze kon-
statovat, ze tyto informace jsou pro projektového manazera spise
podruzné.

Definice cili regionalni politiky méa pro néj vyznam pouze z hle-
diska elementarni zptsobilosti NUTS regiont k podpore ze struktural-
nich fond@ (Praha / zbytek CR, viz piiloha &. 2). Ustfedni programové
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dokumenty jsou z pohledu cilé a priorit prili§ obecné a relevantni je
tak az rovina operacnich programi. Zde vsak vyklad vétsinou kondi,
prestoze pravé operani programy a spise k nim pripojené ,,provadéci®
a doplnujici dokumenty (pokyny pro zadatele, znéni vyzev, prilohy
apod.) jsou tim nejhlavnéjsim zdrojem informaci projektového ma-
nazera. Projektovy manazer totiz nepostupuje pfi hodnoceni projek-
tového zdméru smérem od ustfednich dokumentd k provadécim, ale
spiSe obracené - od nastaveni vyzev, dil¢ich programi, resp. oblasti
podpor k opera¢nim programiim. Paklize potfebuje k posouzeni a re-
alizaci projektového zameéru i obecnéjsi dokumenty, pak jimi vétsinou
nejsou ani Narodni strategicky referenéni ramec ¢i Narodni rozvojovy
plan, ale spiSe je jimi souvisejici evropska legislativa.

Lze si pomérné dobre predstavit, ze Uspésni zadatelé o dotace ze strukturalnich
fondu EU vibec necetli Ustiedni programové dokumenty. Vyznam téchto doku-
mentd je spide pro schvalovaci proces mezi Evropskou komisi a vladou CR.

3.1.1 PROGRAMOVE DOKUMENTY
A ZAKLADNi SCHOPNOST ORIENTACE

Struktura programovych dokumentt, které upravuji poskytovani pod-
pory ze strukturalnich fond EU v CR, je pomérné slozitd. Pfirozené,
projektovy manazer si jen obtizné muze osvojit hlubokou znalost
o vSech aspektech, které takovy programovy ramec obnasi. Obzvlasté
jedna-li se o tak komplexni a slozité strukturovany systém (srov. napf.
NSRR 2007 & Marek — Kantor 2007):

e 2x ustfedni programové dokumenty:
- Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referen¢ni ramec

e 8x tematické operacni programy:
- Integrovany operacni program
- OP Podnikani a inovace
- OP Zivotni prostiedi
- OP Doprava
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- OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

- OP Lidské zdroje a zaméstnanost

- OP Technicka pomoc

e 7x regionalni operacni programy:
- ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Stfedni Cechy

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Moravskoslezsko

ROP NUTS II Stfedni Morava

e 2x operacni programy pro Prahu:
— OP Praha Konkurenceschopnost
- OP Praha Adaptabilita

¢ 9x programy evropské uzemni spoluprace:'
- OP Meziregionalni spoluprace
- OP Nadnérodni spoluprace
- ESPON 2013
- INTERACT II
— OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko
— OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko
— OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

Pro lepéi orientaci a rychlejsi vyhledani vhodného opera¢niho pro-
gramu tak mtze slouzit nasledujici postup, ktery projektového mana-
zera nasmeéruje pomoci vylucovaci metody (schéma ¢. 1).

' O programech evropské tizemni spoluprace napt. Dockal - Skoda 2006: 29-38.
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Schéma ¢. 1: PFislusnost projektového zaméru k programu (zdroj: autor).

o Doprovodné otazky:
Je projekt Viz operacni Zamafen na rozvoj
realizovan —i‘ programy pro L konkurenceschopnosti?
v Praze? Prahu Zaméien na rozvoj
lidskych zdroji?
j P Doprovodné otazky:
z:\-:;_r'::: i::a Viz programy Je projekt zaméfen
spolupraci se e\'-rmpsk'é na pleshraniznt
L uzemni L spolupraci? Jakych
zahranicnimi spoluprace region( se tyka? Je
subjekty? zaméfen na jiny typ
spoluprace?
Je projekt
zaméfen
na rozvoj ANO
podnikani?
Y Doprovedné otazky:
Souvisi zamér V!akém_ regionu NUTS 2
s cestovnim Viz regionalni 319 projekt realizovan?
s e plfiuje misto realizace
ruchan & operachi L (pocet obyvatel oboe)
restrukturalizaci programy stanovené podminky?
venkova?
+ Viz Operaéni Doprovodné otazky:
program Jednase o pﬂdpuru
[ v [NE F——> podnikani 1] natsem g
b amavaee vivoje, podnikatelske
+ infrastruktury i
Je projekt podnikatelskych siti?
zaméfen
na rozvoj ANO
dopravni
infrastruktury? ..
1 Doprovodné otazky:
o Vizregionaini | | ¥ Sr
T?Mj.lﬂkfﬂﬂ'l operaéni O jaky druh infrastruktury
i yeglanalnd programy | 1> se jedna?
infrastruktury?
Viz Opecacal Doprovodné otazky:
Y NE ———>|  program L O jaky druh infrastruktury
| NE Doprava se jednd?
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¥

Je projekt

zaméfen
na ochranu ANO
Ci zlepseni

Zivotniho

rostredi?
L Y

Je projekt Doprovodné otazky:

V jakém regionu NUTS

zaméfen lokalné
2 je projekt realizovan?

Ci regionalné Viz regionalni

T St Je zaméfen na zlepeni
{naar‘ .res.l operacl L Zivotniho prostiedi ve
specificke programy méstech & na venkové?

problémy mést)?

+ Viz Operacni Doprovodné olazky:

E—* program Zivotni Resi projekt staré
/ ekologické zatéze?

rostfedi L
NE iz Dochazi k realizaci
preventivnich opatfeni &i
k rozvoji obnovitelnych

Je projekt zdroji energie?
zameéfen na
rozvoj lidskych [ LANO
zdroju?
Y
isi projek e
Souvisi projekt Viz Operacni
s rozvojem
program

zakladniho, s
stiedniho Vzdélavani pro L Doprovodné otazky:

& vysokého konkurence- Na jaky typ Skolstvi je
;I:rolstvi? schopnost projekt zamé&fen?

Viz Operacni Doprovodné otazky:
program Kdo je pFijemcem?
—|-> Je projekt zaméfen

Lidské zdroje
a zaméstnanost e nezaméstnané.
nezaméstnanosti
ohroZené & zaméstnané
osoby?

Y

D}a

. e Doprovodné otazky:
Je projekt Viz Operacni K:o je prijemc e::.;
zaméfen program Jak bude osetfeno
na podporu Viskom 1| | pipans no o
wyzkumu a vyvoj pro vlastnictvi? Jaka je
a wjvoje? inovace role spolupracujicich
bjektd, napf. firem?
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Je projektovy

zamér Dop dné otazhy
' ha Viz regionalni V jakém regionu NUTS 2
jiny aspekt | ANO operacni L je projekt realizovan?
lokalniho éi programy Ca je obsahem
regionalniho projektu?
rozvoje?

Je projektovy

za_r‘nér Doprovodné otazky:
Zameren na Viz Jedna se o podporu
pod?or!.il |1‘:d- Integrovany nac[!reglr:nalnn:‘o
regionainino operaéni L cestovni o.rut’f U,
cestovniho nadregionalnich
Tuchial program veejnjch sluzeb &
AU Fals P
veFejnjch socidlniho bydleni
sluzeb?
Je projekt
zaméren Viz Operaéni b v oty
oprovodné otdzky:
n.a podporu pmgr.am‘ O ktery implementaéni
implemen- Technicka L organ se jedna?
taénich istence
organu?

Na projektovy zamér
Y neexistuje programovy
NE_| dokument, a neni tedy
zplsobily pro dotaci ze
strukturalnich fondu.

Y

Ovsem ani spravnym urcenim vhodného opera¢niho programu
neni projektovy zamér plné ukotven z hlediska ,,programové prislus-
nosti“ V pripadé, ze je uréen operacni program, je nutno jesté vyhledat
vhodnou oblast podpory. PakliZe i ta je identifikovana, mohou byt zjis-
tény dal$i dodatkové informace, napf. vyse finan¢ni alokace, harmono-
gram vyzev a jejich nastaveni apod. Tento postup ilustruje na prikladu
Operac¢niho programu Podnikani a inovace nasledujici kapitola.
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3.1.2 ILUSTRACNI PRIKLAD: DOTACNI TITULY OPERACNIHO
PROGRAMU PODNIKANI A INOVACE

I v pripadé rozboru oblasti podpor jednotlivych opera¢nich programi
je vhodné postupovat pomoci jednoduchého diagramu, ktery pomoci
vylucovaci metody snadno umozni zaradit projektovy zamér pod
vhodnou dotaéni ptilezitost. Diagram by mél obnaset veskeré oblasti
podpory is jejich zakladni charakteristikou (schéma ¢. 2).

Schéma ¢. 2: Identifikace vhodné oblasti podpory v ramci Operaéniho programu
Podnikani a inovace (zdroj: autor dle MPO 2007: 34-59).

Charakteristika:
Program je uréen pro podnikatele zaéinajici
% " s podnikanim poprvé nebo minimalné po 7 letech od
PO:eb!.I;I ukonceni pfedchazejici podnikatelské cinnosti a pro ty,
podpoeru J-> ktefi nejsou ani nebyli spoledniky &i &leny jiné pravnické

pro ?ahéieni ANO p;i’:;" osoby. Forma podpory: bezirotny vér &i zéruka.

atelské
€innosti? Charakteristika:

Uréen pro malé a stfedni podnikatele realizujici
rozsahlejdi inveshicng zaméfend rozvojove projekly.
Cilem je umoZnit realizaci jovych podnikatelskyct
projektd, pro kieré je bariérou ziskani externiho
financovani, nizsi vlastni kapitalova vybavenost nebo

Potfebuji ANO Pragram ,,I-> omezena moznost poskytnout zajisténi.
podporu na PROGRES Forma podpory: podfizeny vér,
nakup stroju,
jinych wrobnich Charakteristika:
technologii Program je urlen pro malé a stfedni podnikatele
&i na jiné realizujici rozvojove projekly spojeng s investicemi
i i se zvyenou potfebou financovini ndrdstu zasob.
nvestice? : £ T
Program Gilem programu je pomoci zvihodnénych zéruk
ZARUKA L a zvyhodnénych zaruk s finanénim prispévkem
k zarufovanému Uvéru usnadiovat zejména realizaci
podnikatelskych projektd maljch a stfednich podnikateld
zaméfenych na investice. Forma podpory: zvyhodnéna
zaruka &i zvyhodnéna zaruka s finantnim pfispévkem,

P

Charakteristika:

Program si klade za cil zvysit konkurenceschopnost
maljch a stfednich podnikl ve fazi ristu, a to v rovinach
Program technické vybavenosti a zlepSeni procesd pfi zavadéni
ROZVO) L vyspélych metod Fizeni. Projekt musi byt realizovan na
uzemi regiond se soustfedénou podporou statu, Forma

podpory: dotace 1-20 mil. K&,

Y

Charakteristika:
Program ma obecné za cil zvyseni inovagniho potencidlu
podnikatelského sektoru prostrednictvim dotaci na
" Program realizaci inovaénich projektis. Pledpokladem je uzaviena
4 INOVACE L faze wyzkumu, existence funkéniho inovovaného procesu
NE &i prototypu a mezera na trhu. Forma podpory: dotace
1-75 mil. K&,
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Potfebuiji Charakleristika:
podporu Prograjnn ma zda cil podpofit rozvoj vyuZivani
iZeni obnovitelnych zdroji energie a dspory encrgie.
:;:r:l:tzi::; EK';r:grEaR"élE L Forma podpory: avhodnény podfizeny ivér s finanénim
piispévkem, nebo dotace 0,5-100 mil. K.
néroénosti
provozu? Charakteristika:
Cilem programu je podpofit konkurenceschopnost
malych a stfednich podnikd prostrednictvim kvalitativng
vyssiho vyuZitl jejich potencidlu v oblasti pofizovani
a rozSifovani informacnich systémd, resp. podpofit
Program ICT poptavku po informaénich systémech za léelem zvwyéeni
Potiebuiji ANO_ V PODNICICH efektivity malych a stfednich podnika.
podporu Forma podpory: dotace a2 20 mil. K&,
na pofizeni
informadnich Charakteristika:
Program si klade za cil podpofit konkurenceschopnost
a kommikad‘:nim a risst ICT sektoru v Ceské republice, podpoit nabidku
technologii? novyeh informaénich systéma, ICT Fedeni, nowych
softwarovych produkti a slufeb. Program je zaméfen
Program ICT také na rozvoj informaéni a znalestni spoleénosti
| A STRATEGICKE L a zvySovani dostupnosti informaci o produktech
SLUZBY ICT. Dale je cilem programu podpora vybranych
strategickych sluZeb s (zkou navaznosti na informacni
a komunikaéni technologie a viraznym mezindrodnim
zaméfenim, ktaré by mély vést ke snizovani nakladovosti
proceso a zvysovani efektivity Cinnosti v podnicich,
Y Forma podpory: dotace 1-100 mil. K&

NE
Charakteristika:

= Program je zaméfen na podporu projektd realizovanych
Potfebuii ve viech hlavnich fazich Zivotniho cyklu nemovitosti,
podporu na tj. projektd piipravy, vistavby, rozvoje | regenerace
investice do —p-|_ANo NE:‘E?H?QS“ nemavitosti. Program je zaméfen také na podparu
podnikatelské L znalostni & informaéni baze pro rozveoj regionalni
infrastruktury? podnikatelské infrastruktury a na podporu podnikani
v oblasti podnikatelskych nemovitosti.
Forma podpory: dotace.

Charakteristika:

Program ma za cil podpaofit budovani infrastruktury pro

1l i a rozvoj zdroju p ych
subjektd, a tim zlepdit kvalitu zazemi pro vzdélavani, jeho
organizaci a fizeni parsonalnich &innosti a dalsich aktivit

souvisejicich s komplexnim rozvojem lidskych zdrojd

v sektoru prumyslu a podnikani,
Forma podpory: dotace 0,2-150 mil. K&.

Program
SKoLICi
STREDISKA L

Charakteristika:
Program ma za cil podpofit zakladani a rozvoj
Program podnikovych vyzkumnych center, a tak napomoci zvy$eni
5 poétu subjektl, které provadéji primyslovy vyzkum
POTENCIAL L avivoj, a zvy&it jeho tiroved. Podporovany jsou projekty

NE na vystavbu &i reko kei vyzkumné podnikatelsk
infrastruktury. Forma podpory: dotace az 75 mil. K&

Y
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Charakteristika:
Cllern programu je zlepseni kvality a dostupnosti
Potfebuji Program |{I,; h, m;orma(‘.m:h a vzdélava;:tch slu!:b
pro malé a stfedni podniky, a tim i zvySeni jejic
‘.’f’d".“"" t'a m PORADENSTVI _|_' konkurenceschopnosti prostfednictvim uceleng
pofizeni sluzeb? koncepce poradenskych sluZeb, kde se jednotlivé Gasti
programu navzajem podporuji a navazuji na sebe.
Forma podpory: dotace (60 % vydaji na sluZbu).

Charakteristika:
Cilem programu je posileni mezinarodni
konkurenceschopnosti podnika prostrednictvim

Program podpory individualnich Géasti na zahraniénich veletrzich
MARKETING -|_> a wystavach, pofizovani marketingovych informaci &
propagacnich materiall. Program povede ke zviSeni

marketingové pfipravy podniki a k rozvoji jejich aktivit,
Y Forma podpory: dotace 0,1-2 mil. Ké.

NE
Charakteristika:

= = Cilem programu je podpora vzniku a rozvoje
Potrebuiji kooperaZnich projekti na regionalni, nadregionalni

podporu na Program i mezinarodni Urovni jako néastroje rozvoje
vybudovani > ANO SPOLUPRACE konkurenceschopnosti ekonomiky a ekonomického
podnikatelskych L rastu prostfednictvim odvétvavych seskupen| - klastrd,

siti? poli excelence a technologickych platforem
Forma podpory: dotace.

Charakteristika:
Cilem programu je podporovat zakladani a daléi rozvo]
subjektl infrastruktury pro
pramyslovy vyzkum, technaologicky vyvoj a inovace

cetné podnikatelskych inkubatord a podnikatelskych

Program b 12 g 5
> PROS?'-‘ERITA |" inovaénich center zaméfenych zejména na realizaci
novych technologii a konkurenceschopnych vyrobkd

a sluzeb. Zvladini pozornost vénuje program podpoie
siti Business Angels a novych nedotainich finanénich
nastrojl na podporu vznikajicich malych a strednich
podnikii. Forma podpory: dotace §-200 mil. K.

Podnikatelsky zamér neni podpofitelny

Y z Operacniho programu Pramysl a podnikani.

ﬁg_}—p Zkuste, zda jej nelze aplikovat na oblasti

podpory prislusného regionalniho operacniho
programu, pripadné jinych dotacnich titull.

Ani identifikace prislusné oblasti podpory neni ovSem dostacujici
informaci pro komplexni posouzeni projektového zaméru z hlediska
dané dotacni prilezitosti. V ramci kazdé z oblasti podpor je pak jesté
zapotfebi zvazit doprovodné podminky dota¢niho titulu, nastaveni
vyzvy, vy$i finanéni alokace na vyzvu, pokyny pro vypracovani zadosti
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apod. Na urovni oblasti podpory vsak jiz neni rozsah dokumentd,
které by mél projektovy manazer nastudovat, tolik zasadni, aby pro-
jektového manazera ¢i zadatele zahltil. Na rozdil od celkové sumy
dokumentd, které by musel projektovy manazer nastudovat, pokud by
nepostupoval podle vylu¢ovaci metody nastinéné ve vyse uvedenych
diagramech.

Z vyse uvedeného diagramu je patrné, Ze Operacni program Primysl a podnikani
ma pomérné silnou a logickou vazbu mezi jednotlivymi oblastmi podpory a in-
tervencni nastroje jsou vzdjemné komplementérni. V idedlnim pripadé vyuziva
podnikatelsky subjekt hned nékolik oblasti podpory, a to nasledovné: Investuje
do zékladnich vyrobnich technologii (Start, Rozvoj, Zaruka ¢i Progres), poté in-
vestuje do vlastni vyzkumné infrastruktury (Potencial), kterou mGze navazat na
dalsi vyzkumné podnikatelské sité (Prosperita, Spoluprace), vysledek vyzkumu
a vyvoje uvede do vyroby (Inovace) a zahdji marketingovou strategii k nové vyra-
bénému produktu (Marketing), viz OPPI 2007.

3.2 SHRNUTI KAPITOLY STRUKTURALNi POMOC EU
Vv CRV OBDOBI 2007-2013

Kapitola se vénovala obtizné materii, a to programovému ramci po-
skytovani podpory ze strukturalnich fondt EU v CR. Pro projektového
manazera je pravé toto programové nastaveni klicové, ovsem az od
urcité roviny. Z hlediska prace projektového manazera je skladba cilti
regionalni politiky EU, resp. podoba tstfednich programovych doku-
mentt (Narodni strategicky referenéni ramec, resp. Narodni rozvojovy
plan) vedlejsi zalezitosti. O to vice vSak musi upoutat jeho pozornost
nastaveni opera¢nich programi a v jejich ramci i nastaveni oblasti
podpor.

Vzhledem k slozité struktufe programovych dokumentd, jejich
pocetnosti a provazanosti muize byt orientace projektového manazera
i jeho schopnost vyhledavat vhodné dotacni tituly oslabena. Kapitola
predstavila dva diagramy, které pomoci vylu¢ovaci metody tuto po-
tfebnou zakladni orientaci umozni. Prvni z nich poskytl zptsob, jak
vyhledat pro projektovy zamér vhodny operaéni program. Druhy pak
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na prikladu Opera¢niho programu Podnikani a inovace demonstro-
val postup pri vyhledavani vhodné oblasti podpory. Prirozené ambici
kapitoly nebylo predlozit ,,orienta¢ni model® i pro ostatni oblasti pod-
pory jinych operacnich programd, smyslem bylo poukazat na vhodnou
metodu, kterou si kazdy projektovy manazer pak muze aplikovat i na
pfipady v této monografii neuvedené.
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Kapitola 4

ARCHITEKTURA STRUKTURALNI POMOCI EU
V CRV OBDOBI 2014-2020

Prestoze zbyva nékolik mésicti do startu nového programovaciho
obdobi, vnitfni struktura zékladnich dokument (operac¢nich pro-
gramu) je teprve ve stadiu rozpracovanosti. Prakticky jedinym ofi-
cialnim dokumentem je Usneseni vlady ¢. 867 ze dne 28. 11. 2012.
Dle tohoto Usneseni by se pocet operacnich programii mél snizit jen
mirné. Z predchozich 26 opera¢nich programi je navrhovany pocet
snizen na 15, pficemz zména je dana zejména spojenim tzv. Regional-
nich operacnich programi do Integrovaného opera¢niho programu
(viz Priloha ¢. 7). Politicky tlak dzemnich samosprav nicméné maze
tuto situaci zménit a ROPy zachovat, coz by s ohledem na problémy
z minulého programového obdobi nebylo prili§ stastné. Dlouhodoba
kritika odbornych kruht viaci vysokému poctu operacnich programa
doprovazena velmi Spatnymi vysledky v cerpani v obdobi 2007-2013
tak zfejmeé nebude ani v nasledujicim obdobi brana v potaz.
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Kapitola 5
ZAVER

Strukturalni fondy EU upoutavaji v poslednich letech pozornost ceské
verejnosti. Opravnéné jsou povazovany za mimoradnou a neopakova-
telnou prilezitost pro rozvoj regiond, podnikatelského prostredi a ceské
spolecnosti viibec. Ovéem jako zadny z nastroji evropskych politik,
ani strukturalni fondy nejsou samospasitelné. Vyuziti dotacnich moz-
nosti vyzaduje Usili jak na strané zadateld, resp. prijemc, tak na strané
urednické. Ne vzdy vSak ucastnici téchto stran disponuji potfebnymi
znalostmi, jak s touto agendou nakladat.

Publikace, jak jiz ndzev vypovida, je urcena predevsim projektovym
manazerim. V soucasné situaci, kdy dotace ze strukturalnich fondt
mohou podporovat celou $kalu rozlicnych projektovych zaméru, se
projektovym manazerem muze stat témer kdokoliv. Aby se vsak jed-
nalo o Gspésného projektového manazera, je zapottebi, aby porozumél
podstaté projektového fizeni a systémovému zakotveni strukturalni
intervence. Tato publikace pfinasi zakladni a v zasadé jednoduchou
pomtcku, jak toho dosdhnout ¢i alespon se k tomu priblizit - modelu
projektového cyklu aplikovaného pfimo na problematiku struktural-
nich fondi. Projektovy cyklus odrazi nékolik etap projektového fizeni,
které jsou nezbytné pro uspésny prubeéh a ukonceni projektového
rizeni. Vzhledem k naro¢nostem nékterych etap (administrace pro-
jektu ¢i vyhledani vhodného dota¢niho titulu) dopliuji pojednani
o projektovém cyklu i kapitoly vénujici se vybranym aspektim fizeni
projektd ¢i programovému ramci podpor ze strukturalnich fonda
EU v CR. Naroky na projektového manaZera totiz stile vice presahuji
pouze usek zpracovani projektové zadosti. Projektovy manazer by
mél doprovazet projektovy zamér od jeho pocatku (formulace) az
po uspésnou realizaci (proplaceni zavérecné platby), resp. ukondeni
(udrzeni projektu). Ambici této monografie, ktera pfirozené ovlivnila
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i zpusob zpracovani tematiky, bylo predlozit ¢tenartim prehledné dilo
dotykajici se praktickych aspektd dota¢niho fizeni — pomyslnou pri-
rucku projektového manazera.
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Kapitola 6
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

6.1 PRIMARNi PRAMENY

- CzechlInvest 2007, Pokyny pro zadatele a pfijemce do programu marketing
(on-line 13. 8.2007, http://www.czechinvest.org/data/files/pokyny-pro-zadatele
-a-prijemce-dotace-marketing-vyzva-i-403.pdf).

- ESPONII, Version 3, 16. 7. 2007 (on-line 13. 8. 2007, http://www.espon.eu/
mmp/online/website/content/programme/1145/file_2261/espon_2013_
op-version_3-16-7-2007-ec.pdf).

- Integrovany operacni program (on-line 13. 8. 2007, http://www.mmr.cz/upload/
files/evropska_politika/070727_IOP_verze_cervenec.pdf).

- MMR (2006): Metodika zadavani vefejnych zakazek podle zdkona ¢. 137/2006
Sb. o verejnych zakazkach a metodika zadavani zakdzek financovanych ze
zdroji EU (on-line 13. 8. 2007, http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/
documents/Rizeni_fondu_EU/Dokumenty/Metodika_final uprMMR_2006_
10_13.pdf).

- MMR (2007a): Metodika zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované
ze SF a FS 2007-2013 (2007) (on-line 13. 8. 2007, http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/Rizeni_fondu_EU/RPS/Metodika_ZV_pro_
programy_spolufinancovane_ze_SF_a_FS_na_2007_2013.pdf).

- MMR (2007b): Pravidla zpusobilosti vydaji pro obdobi 2007-2013
(2007) (on-line 13. 8. 2007, http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/
documents/Rizeni_fondu_EU/Dokumenty/Pravidla_ZV_pro_programy_
spolufinancovane_ze SF_a_FS_na_2007_20134.pdf).
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Kapitola 7
PRILOHY

PRILOHA C. 1: Finan¢ni alokace pro CR pro obdobi 2007-2013,
dle cili regionalni politiky (zdroj: www.strukturalni-fondy.cz,

on-line 15. 8.2007).

€, bézné ceny 2007-2013 Procentualni podil
Konvergence 17 140 260 798 95,5 %
Konkurenceschopnost (Praha) 419 093 449 23 %
Preshrani¢ni a transnacionalni spoluprace 389051107 22%
Celkem 17 948 405 354 100,0 %

PRILOHA C. 2: Vymezeni regionti soudrznosti v CR (NUTS 2) z hlediska

zafazeni pod cile regionalni politiky (zdroj: Cesky statisticky urad).

Ceska republika
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PRILOHA C. 3: Finanéni alokace pro CR 2007-2013 dle operaénich
programii (zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, on-line 15. 8. 2007).

Operacni program Fond €, bézné ceny
Podnikani a inovace ERDF 3041312546
Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2070680 884
Zivotni prostredi ERDF 702482212
Doprava ERDF 1155443 650
Integrovany operacni program ERDF 1582390162
Regionalni operaéni programy ERDF 4659031986
Stredni Cechy ERDF 559 083 839
Jihozapad ERDF 619651 254
Severozapad ERDF 745911021
Jihovychod ERDF 704 445 636
Severovychod ERDF 656 457 606
Moravskoslezsko ERDF 716 093 217
Stredni Morava ERDF 657389413
Technicka pomoc ERDF 247783172
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1837421405
Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 1828714781
Praha Konkurenceschopnost ERDF 234936 005
Praha Adaptabilita ESF 108 385 242
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PRILOHA C. 4: Prioritni osy a oblasti podpory operaénich programii
2007-2013, k datu 15. 8. 2007 (zdroj: autor dle operacnich programii
v CR 2007-2013).

1. Integrovany operacni program (IOP)

Prioritni osa 1 - Modernizace verejné spravy
Oblast podpory:
1.1 Rozvoj informacni spolec¢nosti ve vefejné spravé

Prioritni osa 2 - Zavadéni ICT v uzemni vefejné sprave
Oblast podpory:
2.1 Zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé

Prioritni osa 3 - Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb
Oblasti podpory:

3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace

3.2 Sluzby v oblasti verejného zdravi

3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti

3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a reseni rizik

Prioritni osa 4 - Narodni podpora cestovniho ruchu
Oblast podpory:
4.1 Narodni podpora cestovniho ruchu

Prioritni osa 5 - Narodni podpora uzemniho rozvoje

Oblasti podpory:
5.1 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi
5.2 Zlepseni prostiedi v problémovych sidlistich
5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby izemnich politik

Prioritni osa 6 - Technicka pomoc
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2. OP Podnikdni a inovace

Prioritni osa 1 - Vznik firem

Oblasti podpory:
1.1 Podpora zacinajicim podnikatelim
1.2 Vyuziti novych finan¢nich nastrojt

Prioritni osa 2 - Rozvoj firem
Oblasti podpory:
2.1 Bankovni nastroje podpory malych a stfednich podnika
2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT a vybranych
strategickych sluzeb

Prioritni osa 3 - Efektivni energie
Oblast podpory:
3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje energie

Prioritni osa 4 - Inovace

Oblasti podpory:
4.1 ZvySovani inovac¢ni vykonnosti podniki
4.2 Kapacity pro primyslovy vyzkum a vyvoj

Prioritni osa 5 - Prostfedi pro podnikani a inovace
Oblasti podpory:

5.1 Platformy spoluprace

5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju

5.3 Infrastruktura pro podnikani

Prioritni osa 6 - Sluzby pro rozvoj podnikani
Oblasti podpory:

6.1 Podpora poradenskych sluzeb

6.2 Podpora marketingovych sluzeb

Prioritni osa 7 - Technicka pomoc

Oblasti podpory:
7.1 Technicka pomoc pfi fizeni a implementaci OPPI
7.2 Ostatni technickd pomoc
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3. OP Zivotni prostiedi

Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury
a snizovani rizika povodni
Oblasti podpory:

1.1 Snizeni znecisténi vod

1.2 Zlepseni jakosti pitné vody

1.3 Omezovani rizika povodni

Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
Oblasti podpory:

2.1 ZlepSeni kvality ovzdusi

2.2 Omezovani emisi

Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdroju energie
Oblasti podpory:
3.1 Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni
s cilem zvy$eni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny
a kombinované vyroby tepla a elektfiny
3.2 Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla
3.3 Environmentalné Setrné systémy vytapéni a pripravy teplé vody
pro fyzické osoby

Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani
starych ekologickych zatézi
Oblasti podpory:

4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady

4.2 Odstranovani starych ekologickych zatézi

Prioritni osa 5 - Omezovani pramyslového znecisténi a snizovani
environmentalnich rizik
Oblast podpory:

5.1 Omezovani primyslového znecisténi

Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavu pfirody a krajiny
Oblasti podpory:
6.1 Implementace a péce o uzemi soustavy Natura 2000
6.2 Podpora biodiverzity
6.3 Obnova krajinnych struktur
6.4 Optimalizace vodniho rezimu krajiny
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6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny

6.6 Prevence sesuvt a skalnich ficeni, monitorovani geofaktorti
a nasledkd hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych
prirodnich zdrojt véetné zdroji podzemnich vod

Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdélavani, poradenstvi a osvétu
Oblast podpory:
7.1 Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
vzdélavacich program, poskytovani environmentalniho
poradenstvi a environmentalnich informaci

Prioritni osa 8 - Technicka pomoc
Oblasti podpory:
8.1 Technicka pomoc pfi pripravé, implementaci, monitorovani
a kontrole operaci OP Zivotni prostfedi
8.2 Ostatni vydaje

4. OP Doprava

Prioritni osa 1 - Modernizace Zelezni¢ni sit¢ TEN-T
Oblasti podpory:
1.1 Modernizace a rozvoj zelezni¢nich trati sité TEN-T vcetné
zelezni¢nich uzld
1.2 Zajisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich,
zajisténi souladu s Technickymi specifikacemi pro interoperabilitu
(TSI) a rozvoj telematickych systémut

Prioritni osa 2 - Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité
TEN-T
Oblasti podpory:
2.1 Modernizace a rozvoj dalnic a silnic sit¢ TEN-T
2.2 Rozvoj inteligentnich dopravnich systém v silni¢ni doprave
a systému ke zvys$eni bezpecnosti a plynulosti silni¢ni dopravy

Prioritni osa 3 - Modernizace zZeleznic¢ni sit¢ mimo sit TEN-T
Oblast podpory:
3.1 Modernizace a rozvoj zelezni¢ni sit¢ mimo sit TEN-T
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Prioritni osa 4 - Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
Oblast podpory:
4.1 Rekonstrukce a modernizace na silnicich I. tfidy mimo TEN-T

Prioritni osa 5 - Modernizace a rozvoj prazského metra a systému
Fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze
Oblasti podpory:

5.1 Rozvoj sité metra v Praze

5.2 Zavadéni systém fizeni a regulace silni¢niho provozu v Praze

Prioritni osa 6 - Podpora multimodalni nakladni pfepravy a rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy
Oblasti podpory:

6.1 Podpora multimodalni nakladni pfepravy, nakup dopravnich
prostredkd pro KD a pfepravnich jednotek pro KD, modernizace
prekladist KD

6.2 Rozvoj a modernizace vnitrozemskych vodnich cest sité TEN-T
amimo TEN-T

6.3 Podpora modernizace ri¢nich plavidel

Prioritni osa 7 - Technicka pomoc OP Doprava

5. OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost

Prioritni osa 1 - Pocatecni vzdélavani
Oblasti podpory:
1.1 Zvy$ovani kvality ve vzdélavani
1.2 Rovné prilezitosti zaka, véetné zaka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami
1.3 Dalsi vzdélavani pracovniki skol a skolskych zatizeni

Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Oblasti podpory:

2.1 Vyssi odborné vzdélavani

2.2 Vysokoskolské vzdélavani

2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

2.4 Partnerstvi a sité
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Prioritni osa 3 - Dalsi vzdélavani
Oblasti podpory:
3.1 Individualni dals$i vzdélavani
3.2 Podpora nabidky dal$iho vzdélavani

Prioritni osa 4 - Systémovy ramec celoZivotniho uceni
Oblasti podpory:
4.1 Systémovy ramec pocate¢niho vzdélavani
4.2 Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych zdroja
ve vyzkumu a vyvoji
4.3 Systémovy ramec dalsiho vzdélavani

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc

Oblasti podpory:
5.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu
5.2 Informovanost a publicita programu
5.3 Absorp¢ni kapacita subjekt implementujicich program

6. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)

Prioritni osa 1 - Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje
Oblasti podpory:
1.1 Rozvoj sité vyzkumnych pracovist v regionech s rozvojovym
potencidlem
1.2 Rozvoj $pickovych evropskych center excelence pro EVP
1.3 Rozvoj kapacit cileného vyzkumu a vyvoje v regionech

Prioritni osa 2 - Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného sektoru
se soukromym ve vyzkumu a vyvoji
Oblasti podpory:
2.1 Rozvoj kapacit technického vyzkumu v regionech
2.2 Ochrana dusevniho vlastnictvi na univerzitach a vyzkumnych
institucich
2.3 Zvyseni cilené informovanosti o VaV a jeho vysledcich pro
inovace
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Prioritni osa 3 - Posilovani kapacit vysokych skol pro terciarni
vzdélavani
Oblast podpory:

3.1 Rozvoj kapacit vysokych §kol v terciarnim vzdélavani

Prioritni osa 4 — Technicka asistence

7. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Prioritni osa 1 - Adaptabilita
Oblast podpory:
1.1 ZvySeni adaptability pracovni sily a konkurenceschopnosti
podnikt

Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu prace
Oblasti podpory:
2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti
2.2 Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb
zameéstnanosti a jejich rozvoj

Prioritni osa 3 - Socialni integrace a rovné prilezitosti
Oblasti podpory:
3.1 Podpory socialni integrace
3.2 Integrace socialné vyloucenych skupin na trh prace
3.3 Rovné prilezitosti zen a muzi na trhu prace a sladéni pracovniho
a rodinného Zivota

Prioritni osa 4 - Vefejna sprava a verejné sluzby
Prioritni osa 5 - Mezinarodni spoluprace

Prioritni osa 6 - Technicka pomoc
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8. Operacni program Technickd pomoc (OP TP)

Prioritni osa 1 - Technicka pomoc implementace NSRR pro cil
Konvergence
Oblasti podpory:

1.1 Podpora rizeni a implementace

1.2 Monitorovani

1.3 Evaluace

1.4 Publicita

Prioritni osa 2 - Technicka pomoc implementace NSRR pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Oblasti podpory:

2.1 Podpora fizeni a implementace

2.2 Monitorovani

2.3 Evaluace

2.4 Publicita

9. Regiondlni operaéni program pro region soudrznosti NUTS Il
Severozdpad (ROP NUTS Il Severozdpad)

Prioritni osa 1 - Regenerace a rozvoj mést
Oblasti intervence:
1.1 Revitalizace a regenerace méstskych casti a nevyuzitych objektt
vedouci ke zvysenti jejich atraktivity a opétovnému vyuziti
1.2 ZvySeni nabidky a kvality infrastruktury pro rozvoj lidskych
zdroju

Prioritni osa 2 - Integrovana podpora mistniho rozvoje
Oblasti intervence:
2.1 Posileni mistni rozvojové kapacity pro pripravu a realizaci
integrovanych projektt
2.2 Rozvoj a zkvalitnéni infrastruktury a fyzického a kulturniho
prostredi
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Prioritni osa 3 - Dostupnost a dopravni obsluznost
Oblasti intervence:
3.1 Modernizace a vystavba dopravni infrastruktury vedouci
ke zvySeni dostupnosti regionu soudrznosti véetné zvyseni
dostupnosti jeho dil¢ich ¢asti
3.2 Rozvoj a modernizace dopravni obsluznosti regionu soudrznosti

Prioritni osa 4 - Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
Oblasti intervence:
4.1 Rozvoj a modernizace infrastruktury pro cestovni ruch
4.2 Rozvoj sluzeb a spoluprace vedouci k vyssimu vyuziti mistniho
potencialu cestovniho ruchu

Prioritni osa 5 - Technicka asistence
Oblasti intervence:
5.1 Podpora implementace ROP Severozapad
5.2 Podpora rozvoje absorp¢ni kapacity a publicity

10. Regiondlni operacni program regionu NUTS Il Severovychod
(ROP NUTS Il Severovychod)

Prioritni osa 1 - Rozvoj dopravni infrastruktury

Oblasti podpory:
1.1 Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury
1.2 Podpora projekti zlepsujicich dopravni obsluznost izemi
1.3 Rozvoj vefejnych mezinarodnich letist

Prioritni osa 2 - Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
Oblasti podpory:

2.1 Rozvoj regionalnich center

2.2 Rozvoj meést

2.3 Rozvoj venkova

Prioritni osa 3 - Cestovni ruch
Oblasti podpory:
3.1 Rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti
CR
3.2 Marketingové a koordinac¢ni aktivity v oblasti CR
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Prioritni osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostredi
Oblasti podpory:
4.1 Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani
4.2 Podpora rozvoje spoluprace se strednimi $kolami a ucilisti, dal$imi
regionalnimi vzdélavacimi institucemi a urady prace

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc

Oblasti podpory:
5.1 Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizenim ROP Severovychod
5.2 Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod

11. Regiondlni operaéni program regionu NUTS Il Stiedni Cechy
(ROP NUTS Il Stiedni Cechy)

Prioritni osa 1 - Doprava

Oblasti podpory:
1.1 Regionalni dopravni infrastruktura
1.2 Udrzitelné formy vefejné dopravy

Prioritni osa 2 - Cestovni ruch
Oblasti podpory:
2.1 Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu
2.2 Verejnd infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu
2.3 Propagace a fizeni turistickych destinaci Stredoceského kraje

Prioritni osa 3 - Integrovany rozvoj uzemi
Oblasti podpory:

3.1 Rozvoj regionalnich center

3.2 Rozvoj mest

3.3 Rozvoj venkova

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

Oblasti podpory:
4.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu
4.2 Informovanost a publicita programu
4.3 Absorp¢ni kapacita regionalnich aktéra
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12. Regiondlni operacni program NUTS Il Jihozdpad
(ROP NUTS Il Jihozdpad)

Prioritni osa 1 - Dostupnost center

Oblasti podpory:
1.1 Modernizace regionalni silni¢ni sité
1.2 Rozvoj infrastruktury pro verejnou dopravu
1.3 Modernizace vozového parku vefejné dopravy
1.4 Rozvoj regionalnich letist
1.5 Rozvoj mistnich komunikaci

Prioritni osa 2 - Stabilizace a rozvoj mést a obci
Oblasti podpory:
2.1 Integrované projekty rozvojovych center
2.2 Rozvojové projekty spadovych center
2.3 Revitalizace casti mést a obci
2.4 Rozvoj infrastruktury zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného
skolstvi
2.5 Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci
2.6 Rozvoj zdravotnické péce

Prioritni osa 3 - Rozvoj cestovniho ruchu

Oblasti podpory:
3.1 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu
3.2 Revitalizace pamétek a vyuziti kulturniho dédictvi v rozvoji CR
3.3 Rozvoj sluzeb CR, marketingu a produkti CR

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc
Oblasti podpory:
4.1 Podpora fidicich, implementacnich a kontrolnich ukolt fidiciho
organu
4.2 Podpora zvySovani absorp¢ni kapacity regionu
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13. Regiondlni operaéni program pro NUTS Il Jihovychod
(ROP NUTS Il Jihovychod)

Prioritni osa 1 - Dostupnost dopravy
Oblasti podpory:
1.1 Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu
1.2 Rozvoj dopravni obsluznosti a verejné dopravy
1.3 Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné prepravy
osob
1.4 Rozvoj infrastruktury pro nemotornou dopravu

Prioritni osa 2 - Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
Oblasti podpory:

2.1 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

2.2 Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu

Prioritni osa 3 - Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel
Oblasti podpory:

3.1 Rozvoj urbanizacnich center

3.2 Rozvoj regionalnich stredisek

3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel

3.4 Verejné sluzby regionalniho vyznamu

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

Oblasti podpory:
4.1 Aktivity spojené s realizaci a fizenim ROP
4.2 Podpora absorp¢ni kapacity

14. Regiondlni operacni program regionu NUTS II
Moravskoslezsko (ROP NUTS Il Moravskoslezsko)

Prioritni osa 1 - Regionalni infrastruktura a dostupnost
Oblasti podpory:
1.1 Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury
1.2 Rozvoj a dostupnost letisté Ostrava
1.3 Rozvoj dopravni obsluznosti
1.4 Infrastruktura integrovaného zachranného systému a krizového
Fizeni
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Prioritni osa 2 - Podpora prosperity regionu
Oblasti podpory:

2.1 Infrastruktura vefejnych sluzeb

2.2 Rozvoj cestovniho ruchu

2.3 Podpora vyuzivani brownfields

2.4 Marketing regionu

Prioritni osa 3 - Rozvoj mést
Oblasti podpory:
3.1 Rozvojové poly regionu
3.2 Subregionalni centra

Prioritni osa 4 - Rozvoj venkova
Oblast podpory:
4.1 Rozvoj venkova

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc
Oblasti podpory:
5.1 Implementace opera¢niho programu
5.2 Podpora absorp¢ni kapacity

15. Regiondlni operacni program NUTS Il Stfedni Morava (ROP
NUTS Il Stfedni Morava)

Prioritni osa 1 - Doprava

Oblasti podpory:
1.1 Regionalni dopravni infrastruktury
1.2 Vefejna doprava
1.3 Bezmotorova doprava

Prioritni osa 2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu
Oblasti podpory:

2.1 Rozvoj regionalnich center

2.2 Rozvoj mést

2.3 Rozvoj venkova

2.4 Podpora podnikani
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Prioritni osa 3 - Cestovni ruch

Oblasti podpory:
3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
3.2 Vefejna infrastruktura a sluzby
3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby
3.4 Propagace a fizeni

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc
Oblasti podpory:
4.1 Podpora fidicich, implementacnich a kontrolnich ukolt fidiciho
organu
4.2 Podpora zvySovani absorp¢ni kapacity regionu

16. Operacni program Praha Konkurenceschopnost (OP PK)

Prioritni osa 1 - Dostupnost a prostredi
Oblasti podpory:
1.1 Podpora ekologicky ptiznivé povrchové vefejné dopravy
1.2 Zlepseni dostupnosti siti TEN-T, zkvalitnéni dalezitych
dopravnich vazeb
1.3 Rozvoj a dostupnost ICT sluzeb
1.4 Revitalizace opusténych, znehodnocenych nebo socidlné
problémovych uzemi a ploch
1.5 Prevence a feSeni prirodnich nebo technologickych rizik
1.6 Usporné a udrzitelné vyuzivani energii a ptirodnich zdroji

Prioritni osa 2 - Inovace a podnikani
Oblasti podpory:
2.1 Rozvoj inovacniho prostredi a partnerstvi mezi zakladnou
vyzkumu a vyvoje a praxi
2.2 Podpora pfiznivého podnikatelského prostredi

Prioritni osa 3 - Technicka pomoc
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17. Operaéni program Praha Adaptabilita (OP PA)

Prioritni osa 1 - Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
Oblasti podpory:
1.1 Rozvoj a realizace dals$iho vzdélavani
1.2 Spoluprace podnikt a pracovist védy a vyzkumu
1.3 Podpora a poradenstvi rozvijejici podnikatelské prostfedi
1.4 Inovace organizace prace

Prioritni osa 2 - Podpora vstupu na trh prace
Oblasti podpory:
2.1 Zaclenovani znevyhodnénych osob
2.2 Rozvoj organizaci podporujicich zaclenovani znevyhodnénych
osob
2.3 Spoluprace se zaméstnavateli
2.4 Podpora rozvoje socialni ekonomiky
2.5 Malé granty pro NNO

Prioritni osa 3 - Modernizace pocatecniho vzdélavani
Oblasti podpory:
3.1 Zkvalitiiovéni vzdélavani na SS a VOS
3.2 Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a odbornych
pracovnikd ve skolstvi
3.3 Rozvoj a zkvalitnéni studijnich programi na vysokych skoldch

3.4 Podpora z4ku a studentt se specifickymi vzdélavacimi potfebami

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

18. Operacni program Meziregiondlni spoluprdce

Priorita 1 - Inovace a znalostni ekonomika
Oblasti podpory:
1.1 Inovace a vyzkum a rozvoj technologii
1.2 Podnikani a malé a stfedni podniky
1.3 Informacni spolecnost
1.4 Zaméstnanost, lidsky kapital a vzdélavani
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Priorita 2 - Zivotni prosttedi a ochrana pred riziky
Oblasti podpory:

2.1 Pfirodni a technologicka rizika

2.2 Vodni hospodarstvi

2.3 Hospodareni s odpady

2.4 Biodiverzita a zachovani pfirodniho dédictvi

2.5 Energetika a udrzitelna doprava

2.6 Kulturni dédictvi a krajina

Priorita 3 - Technicka pomoc

19. OP Nadndrodni spoluprdce

Priorita 1 - Usnadnovani/umoznovani inovace ve Stiedni Evropé
Oblasti intervence:

1.1 Zlepsovani ramcovych podminek pro inovaci

1.2 Budovani kapacit pro $ifeni a aplikaci inovace

1.3 Podpora rozvoje znalosti

Priorita 2 - ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v ramci ni
Oblasti intervence:
2.1 ZlepSovani vzajemné propojenosti Stiedni Evropy
2.2 Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace
2.3 Podpora trvale udrzitelné a bezpe¢né mobility
2.4 Informac¢ni a komunika¢ni technologie (ICT) a alternativni feseni
pro zlepsovani pristupu

Priorita 3 - Odpovédné uzivani Zivotniho prostredi
Oblasti intervence:
3.1 Budovani vysoce kvalitniho Zivotniho prostredi na zakladé fizeni
prirodnich zdroju ptfirodniho dédictvi
3.2 Snizovani rizik a dopadi prirodnich a ¢lovékem zptsobenych
katastrof
3.3 Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt a zvySovani
energetické ucinnosti
3.4 Podpora technologii a ¢innosti, které jsou $etrné k Zivotnimu
prostredi
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Priorita 4 - ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést
aregiont
Oblasti intervence:
4.1 Budovani polycentrickych sidelnich struktur a tzemni spoluprace
4.2 Reseni uzemnich dopadt demografickych a socidlnich zmén na
rozvoj mést a regiont
4.3 Vyuzivani kulturnich zdroji ke zvySovani atraktivity mést
a regiont

Priorita 5 - Technicka pomoc

20. OP Pieshraniéni spoluprdce CR - Bavorsko

Prioritni osa 1 - Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité
Oblasti podpory:
1.1 Hospodarska spoluprace a rozvoj ekonomického prostoru
1.2 Cestovni ruch, volny ¢as a rekreace
1.3 Profesni vzdélavani a trh prace
1.4 Vychova a vSeobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura,
zdravotnictvi a socidlni péce, civilni ochrana a ochrana pred
katastrofami
1.5 Preshrani¢ni sité
1.6 Technicka pomoc

Prioritni osa 2 - Rozvoj izemi a Zivotniho prostiedi
Oblasti podpory:
2.1 Zivotni prostiedi a ochrana ptirody
2.2 Uzemni planovani a rozvoj venkovského prostoru
2.3 Doprava
2.4 Vystavba a zlepSeni preshrani¢nich komunikacnich
a informacnich systému a technologii
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21. OP Preshranicni spoluprdce CR - Polsko

Prioritni osa 1 - Posilovani dostupnosti, ochrana zivotniho prostredi
a prevence rizik
Oblasti podpory:

1.1 Posilovani dostupnosti

1.2 Ochrana zivotniho prostredi

1.3 Prevence rizik

Prioritni osa 2 - Podpora podminek pro rozvoj podnikatelského
prostiedi a cestovniho ruchu
Oblasti podpory:

2.1 Rozvoj podnikatelského prostredi

2.2 Podpora rozvoje cestovniho ruchu

2.3 Podpora spoluprace v oblasti vzdélavani

Prioritni osa 3 - Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi
Oblasti podpory:
3.1 Uzemni spoluprace vefejnych instituci
3.2 Podpora spolecenskych, kulturnich a volnocasovych aktivit
3.3 Fond mikroprojektt

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

22. OP Pieshraniéni spoluprdce CR - Rakousko

Prioritni osa 1 - Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer
know-how
Oblasti podpory:
1.1 Infrastruktura a sluzby souvisejici s podnikanim a inovacemi
1.2 Cestovni ruch, kultura a ekonomika volného casu
1.3 Rozvoj lidskych zdroju, trh prace, vzdélavani a kvalifikace
1.4 Prevence zdravotnich a socialnich rizik, socialni integrace



128 PRILOHY

Prioritni osa 2 - Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj
Oblasti podpory:

2.1 Doprava a regionalni dostupnost

2.2 Zivotni prostiedi a prevence rizik

2.3 Udrzitelné sité, institucionalni spoluprace a izemni planovani

Prioritni osa 3 - Technicka pomoc

23. OP Pieshraniéni spoluprdce CR - Sasko

Prioritni osa 1 - Rozvoj spolecenskych ramcovych podminek
v dota¢nim tizemi
Oblasti podpory:
1.1 Kooperativni zlepSeni a rozvoj a vystavba potfebné infrastruktury
a spoluprace v oblasti regionalniho planovani a rozvoje
1.2 Kooperace v oblasti lidskych zdrojti, sociokulturniho rozvoje
a partnerské spoluprace
1.3 Kooperace v oblasti bezpecnosti, zachrannych sluzeb, ochrany
pred katastrofami a protipozarni ochrany
1.4 Spole¢ny fond malych projektt

Prioritni osa 2 - Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu
Oblasti podpory:
2.1 Hospodarska kooperace a rozvoj preshrani¢nich hospodarskych
struktur
2.2 Kooperace a rozvoj preshrani¢nich struktur v cestovnim ruchu

Prioritni osa 3 - ZlepSeni situace prirody a zivotniho prostiedi
Oblasti podpory:
3.1 Ochrana klimatu, lesa a prirody, péce o krajinu a odpadové
hospodarstvi
3.2 Protipovodnova ochrana, vodni hospodarstvi, vodni stavby

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc
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24. OP Preshraniéni spoluprdce CR - Slovensko

Prioritni osa 1 - Podpora sociokulturniho a hospodarského rozvoje
preshranic¢niho regionu a spoluprace
Oblasti podpory:
1.1 Posileni vzajemné spoluprace a siti
1.2 Obnova a zachovani regionalnich kulturnich tradic
1.3 Spolecné pristupy k rozvoji lidskych zdrojt a vzdélanosti
1.4 ZlepSeni preshrani¢nich rozvojovych aktivit v oblasti hospodarstvi
1.5 Vyuziti potencialu cestovniho ruchu pro nartst jeho
ekonomického vyznamu v preshrani¢nim regionu
1.6 Podpora tvorby spole¢nych produktii cestovniho ruchu

Prioritni osa 2 - Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho uzemi
a zivotniho prostiedi
Oblasti podpory:
2.1 Zvyseni dostupnosti preshrani¢niho tzemi
2.2 Zachovani lokalnich specifik a razu krajiny pfeshrani¢niho
regionu
2.3 Vytvareni podminek pro regeneraci a zachovani kvalitniho
zivotniho prostredi
2.4 Zvyseni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii

Prioritni osa 3 - Technicka pomoc

25. ESPON 2013

26. INTERACT II



130 PRILOHY

PRILOHA C. 5: Ridici organy pro jednotlivé operaéni programy
(zdroj: autor).

Ridici organ OP Primysl a inovace
- Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ridici organ OP Zivotni prosttedi

- Ministerstvo zivotniho prostfedi

Ridici organ OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ridici organ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
- Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Ridici organ OP Lidské zdroje a zaméstnanost
- Ministerstvo prace a socialnich veéci

Ridici organ OP Doprava

- Ministerstvo dopravy

Ridici organ IOP

- Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ridici organ OP Praha Konkurenceschopnost
- Hlavni mésto Praha

Ridici organ OP Praha Adaptabilita
- Hlavni mésto Praha

INTERACT II
- Ministerstvo pro mistni rozvoj

ESPON II (Narodni koordinator)
- Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni kontaktni misto pro meziregionalni spolupraci
- Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nadnarodni spoluprace (Narodni koordinator)
- Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Ridici organ OP Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Svobodny
stat Bavorsko
- Bavorské statni ministerstvo hospodarstvi

Ridici organ OP Pteshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Polsko
- Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ridici organ OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko
- Utad spolkové vlady Dolniho Rakouska

Ridici organ OP Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Svobodny
stat Sasko
- Saské statni ministerstvo hospodarstvi

Ridici organ OP Pteshrani¢ni spoluprace Cesko - Slovensko
- Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje SR
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PRILOHA C. 6: Struéna definice malych a stiednich podnik
(zdroj: http://www.czechinvest.org/definice-msp).

Zakladnim kritériem pro posouzeni velikosti podnikatele je pocet za-

méstnancd, velikost ro¢niho obratu a bilanéni suma ro¢ni rozvahy (veli-

kost aktiv). Udaje, které se maji pouzit pro stanoveni poctu zaméstnancti

a finan¢nich veli¢in, jsou udaje vztahujici se k poslednimu uzavienému

zdanovacimu obdobi vypoctené za obdobi jednoho kalendarniho roku.

- Za drobného, malého a stfedniho podnikatele se povazuje podnikatel,
ktery zaméstnava méné nez 250 zaméstnancti a jeho ro¢ni obrat nepre-
sahuje 50 milion EUR nebo jeho bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepresa-
huje 43 miliontt EUR.

- V ramci kategorie malych a stfednich podnikd jsou malé podniky vy-
mezeny jako podniky, které zaméstnavaji méné nez 50 osob a jejichz
ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepresahuje 10 miliont
EUR.

- V ramci kategorie malych a stfednich podnika jsou drobni podnika-
telé vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 10 osob
a jejichz ro¢ni obrat nebo bilanéni suma rocni rozvahy nepresahuje
2 miliony EUR.

Velikost podniku se v pribéhu jeho existence mtize ménit. Podnik expan-
duje a rozrista se nebo se naopak mize zmensit, napf. rozdélenim spo-
le¢nosti. Pfi posuzovani statutu MSP plati jednoduché pravidlo: Podnik
nabyva/pozbyva statutu drobného, malého a stfedniho podnikatele, pokud
limit poc¢tu zaméstnanct a financ¢ni limity jsou splnény/nesplnény ve dvou
po sobé jdoucich tcetnich nebo zdanovacich obdobich.


http://www.czechinvest.org/definice-msp
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PRILOHA C. 7: Struktura opera¢nich programii 2014-2020
(zdroj: Usneseni vlady 867 ze dne 28. 11. 2012).

1) Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
fizeny Ministerstvem primyslu a obchodu,

2) Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,

3) Operacni program Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem prace a so-
cialnich véci,
4) Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy,

5) Operacni program Zivotni prostfedi, fizeny Ministerstvem zivotniho
prostredi,

6) Integrovany regiondlni operacni program, fizeny Ministerstvem pro
mistni rozvoj,

7) Operaéni program Praha - pél ristu CR, fizeny Magistratem hlav-
niho mésta Prahy,

8) Operacni program Technicka pomoc, fizeny Ministerstvem pro
mistni rozvoj,

9) Operacni program preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou
a Polskou republikou, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj,

10) Operacni program preshrani¢ni spoluprace mezi Slovenskou repub-
likou a Ceskou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky
Ministerstvem pro mistni rozvoj,

11) Operaéni program preshranic¢ni spoluprace mezi Rakouskou repub-
likou a Ceskou republikou, koordinovany na tuzemi Ceské republiky
Ministerstvem pro mistni rozvoj,

12) Operacni program preshranicni spoluprace mezi Svobodnym statem
Bavorsko a Ceskou republikou, koordinovany na uzemi Ceské re-
publiky Ministerstvem pro mistni rozvoj,

13) Operaéni program preshranicni spoluprace mezi Svobodnym statem
Sasko a Ceskou republikou, koordinovany na tzemi Ceské republiky
Ministerstvem pro mistni rozvoj,
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14) Operaéni program nadnarodni spoluprace Central Europe, koordi-
novany na izemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj,

15) Operaéni programy meziregionalni spoluprace, koordinované na
uzemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj.
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