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Tato e-kniha navazuje na mé predchozi publikace, z nichz jsem po-
uzil nékteré pasaze. V nékterych pripadech doslo k vyraznému pre-
pracovani a doplnéni, v jinych jsem zase do ptivodniho textu prili
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Bonckova, Helena - Smekal, Hubert. ,Fragmentace spole¢nych hod-
not? Vyjimky z Listiny zakladnich prav Evropské unie® Soucasnd
Evropa, roc. 2, ¢. 2,2010,s. 61-81.

Jankt, Linda - Janovsky, Jozef - Smekal, Hubert - §ipulové
Katarina. ,Mezinarodn{ zivazky Ceské republiky v oblasti lid-
skych prav®. Stredoevropské politické studie, roc. 14, ¢. 2-3, 2012,
s.193-226. Dostupné na: http://www.cepsr.com/dwnld/janku-clanek
20120202.pdf.

Mochtak, Michal - Smekal, Hubert. ,,Metody vyzkumu demokrati-
zace a lidskych prav® In Holzer, Jan — Molek, Pavel et al. Demokra-
tizace a lidskd prdva. Bude publikovano, 2013.

Smekal, Hubert — Majercik, Lubomir. ,, Vnitrostatni soudy a ozbro-
jené konflikty®. In Pospisil, Ivo - Ktiz, Zden¢k a kol. Ozbrojené
konflikty po konci studené valky, s. 191-227. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2012.

Smekal, Hubert - Sipulovd, Katarina.,,.D.H. v. Czech Republic Five
Years After: On the Power of an International Human Rights Court
to Push through a Systemic Change® (bude publikovano). Prezen-
tovano na UC Berkeley - Sciences Po Comparative AntiDiscrimi-
nation Law Symposium, kvéten 2012, Pariz.

Smekal, Hubert. ,Daniel C. Thomas: Helsinsky efekt. Mezinarodni
zasady, lidska prava a zanik komunismu® Mezindrodni vztahy,
roc¢. 44,¢.1,2009,s. 107-112.
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e Smekal, Hubert.,,Kam se podéla vétsina? O demokratické legitimité
ESLP In Bobek, Michal - Kmec, Jifi - Kosaf, David - Kratochvil,
Jan. Dvacet let Evropské vimluvy v Ceské republice a na Slovensku,
s.231-243. Praha: C. H. Beck, 2013.

e Smekal, Hubert. ,,Majoritarian Difficulty Squared” Prispévek na
konferenci Harmony and Dissonance in International Law, San
Francisco, 21st Annual Fulbright Symposium on International Le-
gal Problems, duben 2011.

o+ Smekal, Hubert. ,Nezpfistupnis, zaplatis. ESLP: Gillberg v. Svédsko®
Bulletin Centra pro lidskd prava a demokratizaci, ro¢. 2, ¢. 12, 2010,
s. 9. Dostupné na: http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/
bulletin%20LP/Vol.%201I/bulletin-LP-1I-12.pdf.

o+ Smekal, Hubert. ,Soudcokracie, nebo judicializace politiky?“. In
Smekal, Hubert - Pospisil, Ivo et al. Soudcokracie, nebo judicializace
politiky? Vztah prava a politiky (nejen) v casech krize. Brno: Mezina-
rodni politicky ustav, 2013.

o Smekal, Hubert. Lidskd prdva v Evropské unii. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav a MUNI Press, 2009.

K vydani publikace vyrazné ptispéla recenzentka Stépanka Zema-
nova, jejiz vécné a prinosné podnéty jsem do konecné verze zapraco-
val. Podékovani nalezi také Jané Urbanovské za Setrné, le¢ netstupné
ponoukani k dokonceni rukopisu a za vybér fotky na obalku. Rovnéz
dékuji Lence Vachové za vypracovani jmenného rejstfiku. Slusi se
vzpomenout i Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschop-
nost, pod jehoz kridly tato publikace vznikla.


http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/bulletin%20LP/Vol.%20II/bulletin-LP-II-12.pdf
http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/bulletin%20LP/Vol.%20II/bulletin-LP-II-12.pdf
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Publikace s nazvem Lidskd priva. Ideje, trendy, vyzvy a ndstrahy si
klade dvoji cil. Jednak srozumitelnou formou popsat vyvoj premys-
leni o lidskych pravech a kroky podnikané k jejich praktické ochrané
na narodni i mezinarodni roving, jednak priblizit soucasné problémy
a vyzvy, s nimiz se koncept lidskych prav v teorii i praxi potyka. Jedna
se 0 pomérne narocny ukol, jelikoz lidska prava predstavuji jiz delsi
dobu téma medialné i publika¢né znaéné exponované. Pri zadani
souslovi ,human rights“ do okénka Klicova slova ve vyhledavaci
internetového obchodniho domu Amazon.com, oddéleni Knihy, se
nam zobrazi neuveritelnych vice nez 100 tisic vysledkd. Omezime-li
vyhledavani pouze na obdobi po lednu 2012, a zajimaji nas tedy jen
knizni novinky o lidskych pravech, vysko¢i na nas pres 13 tisic vy-
sledkd. I kdyby se ve vysledcich zobrazovala spousta balastu a pravych
vysledku byla tfeba jen setina, tak stale neni v silach normalné zamést-
naného ¢lovéka veskerou literaturu k tématu lidskych prav zpracovat.
Dale samozfejmé nesmime opomenout kvanta ¢lankd, jez o lidskych
pravech kazdoro¢né vychazeji v odbornych casopisech. Pokud vez-
meme pouze povaleéné Casopisy s tzv. impakt faktorem,? tedy ty nej-
prestiznéjsi, pak dostaneme seznam témér 12 tisic clankd. Jen za rok
2012 se jednalo o vice nez 650 ¢lankd. Nutno podotknout, Ze vétsina
odbornych casopist se ani k impakt faktoru nedopracuje, tudiz pocty
clankd vychazejicich v béznych zurnalech museji vySe zminéna cisla
prekracovat nékolikandsobné. K tomu pripoctéme par tisic rozsudkia
s lidskopravni relevanci ro¢né na mezindrodni Urovni a jesté vice
na urovni vnitrostatni. Riznych deklaraci, prohlaseni ¢i verbalnich

! Psano zamérné v uvozovkach, aby se vyhledaly knihy obsahujici mezi klicovymi
slovy praveé toto souslovi.
2 Dle Web of Knowledge of Thomson Reuters (http://apps.webofknowledge.com).
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odsouzeni jak ze strany mezinarodnich organizaci, tak stati budou
rovnéz hromady a to samé plati i pro vystupy nevladnich organizaci.
Jesté pred Sesti lety jsem si pri sepisovani disertacni prace stézoval, ze
v ¢eském prostredi zatim nenachazime dostatek tuzemskych publikaci,
nyni musim tento povzdech revidovat. Zejména v pravni oblasti vzni-
kaji nové a nové knihy, vedle deskriptivné-prehledovych se jedna treba
o sborniky s oborovymi presahy’ ¢i o detailni studie dil¢ich problémad,
ale rozmahaji se také publikace z jinych obort jako napriklad filosofie*
nebo mezinarodnich vztaht.’

Stav dosti excesivni nadprodukce vystupi ma dvoji dasledek. Jed-
nak vznikaji souborna prehledova dila, ktera se navzajem prilis nelisi
a ktera odkazuji na par zasadnich a nepostradatelnych autoritativnich
knih, jednak vznikaji stale specializovanéjsi texty, diky nimz vime ¢im
dal vice o uzsim a uzsim vyseku problematiky. Pfredkladana publikace
oba dva pristupy kombinuje, kdyz obecnéjsi prehledové pojednani
doplnuje dil¢imi kratkymi studiemi, na nichz by mély abstraktni kon-
cepty sestoupit blize k zemi do podoby konkrétnéjsich pripadda, které
ukazou realné problémy fungovani lidskopravnich norem a pfistupi.

Zasadni charakteristicky rys problematiky lidskych prav predsta-
vuje jejich prarezova povaha, v ramci niz se k tématu vyjadfuji nejrtz-
néjéi spolecenskovédni discipliny, od prava pres politologii, teorie me-
zinarodnich vztahti ¢i sociologii az po psychologii a ekonomii. Zda se
vsak, ze lidska prava, zfejmé uz kvili pojmu prava, nejsilnéji zakotvila
v podrucenstvi pravni védy, po niz nasleduji filosofie prava ¢i filosofie
jako takova. Rtizné uhly pohledu réiznych disciplin sice na jedné strané
prispivaji pestrosti, ale na strané druhé znejasnuji pojem samotny,
jelikoz co disciplina, to jiny pohled na lidska prava a jiny pristup.
Zatimco naptiklad pravo a filosofie obvykle fesi, co byti ma (norma-
tivni pristup), sociologie ¢i politologie Castéji prichazeji s empirickym

3 Bobek, Michal - Kmeg, Jifi — Kosaf, David - Kratochvil, Jan et al. Dvacet let Ev-
ropské vmluvy v Ceské republice a na Slovensku. Praha: C. H. Beck, 2013.

Viz napt. Dufek, Pavel. Urovné spravedinosti. Liberalismus, kosmopolitismus a lid-
ska prava. Brno: MUNI Press, 2010. V nakladatelstvi Filosofia je velmi aktivni
Marek Hrubec, a to jak vlastnimi texty, tak editorskou praci nad texty znamych
autori.

Waisova, Sarka. Titha volby: Ceskd zahranicni politika mezi principy a zdjmy.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2011.
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pristupem, ktery zkoumad, jak lidska prava pusobi v realité (tedy co
je). K tomu, abychom mohli jakykoliv pfedmét empiricky postihnout,
samoziejmé nejdfive potfebujeme jeho vymezeni. Do hry se nam
tedy opét dostava otazka autorovy predstavy o tom, co pojem lidska
prava vlastné znamena. Prvni kapitola bude vénovana terminologii
a nastinéni obsahu riznych misty podobné znéjicich, le¢ odlisnych
termind. Stale se rozsifujici vyuzivani kvantitativnich metod v social-
nich védach se pochopitelné nemohlo vyhnout ani oblasti lidskych
prav a s nékterymi zajimavymi vysledky se budete moci na strankach
publikace seznamit. O riznych disciplinach a jejich pristupu k lidskym
pravim strucné pojednava druha kapitola.

V nasledujici ¢asti se v historické perspektivé podivame na vyvoj
pojmu lidska prava a budeme sledovat jeho postupné prostupovani
z tiSe filosofie do pravnich norem. Vyklad pokracuje naznacenim nékte-
rych soucasnych spornych témat, jez se v lidskopravnim svété diskutuji.

V paté kapitole nastinim odpovédi na velkou hadanku teorie mezi-
néarodnich vztaht, a sice pro¢ se staty lidskopravné zavazuji podpisem
aratifikaci mezinarodnich umluv o lidskych pravech. Jednaji tak z idea-
listickych dtvod, nasledujice logiku vhodnosti, nebo spise z davoda
strategickych, kdyz se fidi logikou vyhodnosti? V mezinarodnim pro-
stredi ziistaneme, kdyz nastinim, jak se jednotlivé svétové regiony lisi
v pristupu a praktickém dodrzovani lidskych prav. V tomto kontextu
navazu na debatu mezi univerzalismem a kulturnim relativismem
a srovnam svétové regiony na zakladé performance v uznavanych zeb-
ri¢cich méficich kvalitu demokracie a lidskych prav. Slusi se pozname-
nat, ze prvni ¢ast knihy, feknéme obecné-teoreticka, vychazi z mé knihy
Lidskd prava v Evropské unii,® avSak vyrazné ji dopliuje a pozménuje.

Mou hlavni ambici, jiz si kladu za cil pfispét do tuzemského lid-
skopravniho diskurzu, pfedstavuje sledovani jevu, ktery nazyvam fe-
nomén rozpinani. Lidska prava bobtnaji ve véech dimenzich, rozsituje
se jak pocet mezinarodnich smluv’ a chranénych prav a jejich rozsah,

¢ Smekal, Hubert. Lidskd prdva v Evropské unii. Brno: Mezindrodni politologicky
ustav a MUNI Press, 2009.
a Rady Evropy, které vak predstavuji jen malou ¢ast obrovské sife mezinarod-
nich smluv, ktera se navic neustale rozrusta.
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tak okruh subjektd, jez jsou pravy obdareny (kolektivity, zvirata atd.),
¢i okruh osob povinnych prava dodrzovat (od stati pres mezinarodni
organizace az novéji tieba dokonce po obchodni spolecnosti). Lidska
prava silné rezonuji v politickych proklamacich na vnitrostatnich i me-
zinarodnich férech a svétem se $ifi nevladni organizace, které si Casto
kladou za cil hlidat, zda staty opravdu nasleduji normy, k jejichz dodr-
zovani se zavazaly. Tomuto vyvoji ostatné odpovida i vyse deklarovany
neustale nartstajici pocet publikaci, jez se tématem zabyvaji. VSechna
tato konstatovani jsou pritomna od pocatku knihy, ve specialni kapitole
k rozpinani lidskych prav se je pokusim zejména systematizovat.
Publikaci prostupuji vybrané velmi diverzifikované pripady, na je-
jichz riznorodé povaze bude mozno demonstrovat Siroce rozkroc¢enou
a mnohovrstevnatou debatu, jez se ohledné jednotlivych témat vede.
K nékterym pripadim pristoupim empirictéji a pokusim se ukazat,
jaké motivace mohou hrat délezitou roli ve zméné postoje statu ke
konkrétni lidskopravni otazce. Zaméfim se v souladu s fenoménem
rozpinani - jakousi ,,Cervenou niti® jez implicitné protéka celou publi-
kaci - na témata, ktera by méla mou perspektivu jesté dale podporit.
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Kapitola 1

TERMINOLOGICKE OBTIZE DISKURZU
PRAV A SVOBOD?

Studium a vyzkum problematiky lidskych prav s sebou pfinasi mnoha
uskali, ktera vyplyvaji jednak z nepfeberného mnozstvi publikaci ve-
novanych tomuto tématu, ale zejména z mnozstvi riiznych vymezeni
pojmu lidska prava. S notnou nadsazkou lze fici, Ze co autor, to jiné
vymezeni a chdpani pojmu lidskd prava. Oblast lidskych prav se tedy
potyka s velkou nejednotnosti chapani pojmu - staci srovnat napriklad
osocovani byvalého komunistického tabora a Spojenych statti americ-
kych ohledné dodrzovani lidskych prav — obé strany tvrdily, ze ony
prava dodrzuji, a rivalové nikoliv.” Tuto zdanlivé nelogickou situaci
umoznovalo, zapomeneme-li na okamzik na ¢astou deformaci lidskych
prav v pouhy néstroj politiky, pravé dosti odlisné chapani pojmu. Vedle
defini¢ni nejednotnosti studium lidskych prav ztézuje rovnéz zna¢na
mira obecnosti, kdy se na lidskd prava lze odvolat témér v kazdé situaci,
coz s sebou nevyhnutelné prinasi dal$i pojmové nepresnosti. Jednotlivé
prace vénujici se tématu jsou Casto poznamenany silné normativnim
pristupem a nezridka se také objevuje nesvar v podobé etnocentrismu.
V malokteré jiné oblasti se v takovém rozsahu setkame s roz$ifenim
nazoru, jenz se postupné stane nekriticky obecné prijimanym, ackoliv
zkuSenost ani racionalni analyza casto tento nazor nemuseji podporo-
vat. Postacuje jednoduchost, jasnost a libivost, aby se pomérné snadno
napadnutelné tvrzeni stalo Siroce prijimanym bez ohledu na jeho
zjevné nedostatky.

8 Kapitola ¢aste¢né vychazi z: Smekal, Hubert. Lidskd prava v Evropské unii. Brno:
Mezinarodni politologicky tstav a MUNI Press, 2009, s. 43-46 a 67-71.

° Moynihan, Daniel P.,,The Politics of Human Rights® In Laqueer, Walter - Rubin,
Barry (eds.). The Human Rights Reader. Revid. vyd., s. 25-40. New York: Meri-
dian, 1990, s. 25-31.
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Lidska prava také predstavuji typickou prarezovou oblast, kterou
zkoumaji ze své perspektivy mnohé spolecenské védy, pouzivajici
stejna oznaceni pro rizné jevy, pfipadné rtizna oznaceni pro velmi po-
dobné jevy.V pasazich nasledujici kapitoly budou zohlednény zejména
perspektivy politicko-filosofické, politologické, pravni a pohled védy
mezinarodnich vztahd, tudiz nyni zarazuji kratkou terminologickou
vsuvku, aby bylo jasnéjsi, co se kterym pojmem ma zhruba na mysli.

Na tvod tohoto pojednani o lidskych pravech nent jisté od véci zmi-
nit se také o omezenich a zdroji moznych nepresnosti, které prinasi po-
uzivani ceského jazyka. Cestina pouzivé na rozdil od nékterych jinych
jazykd homonymum ,,pravo, pod nimz se rozumi jak subjektivni pravo
(pravo na néco; anglicky right; ale obdobné jako ¢estina homonymni:
némecky Recht, francouzsky droit, italsky diritto), tak objektivni pravo
(soubor pravnich norem, pravni rad; anglicky law; némecky Recht,
francouzsky droit, italsky diritto). Cesky jazyk tudiz nijak nerozliduje
tyto obsahové dosti odli$né pojmy, proto si radéji z dtivodu jasnéjsiho
pochopeni musi text misty radéji vypomoci anglickym ekvivalentem.
Demonstruji to na jednoduchych prikladech - zatimco v anglickém
jazyce se bézné hovori o legal right (legal jako adjektivum ve smyslu
z prava jakozto systému norem vychazejici ¢i s nim souladné; right jako
subjektivni pravo na néco - napr. na pravidelnou placenou dovolenou),
v Cestiné souslovi pravni pravo vypada podivné. Snad jesté lépe tato
nizka rozliSovaci schopnost ¢eského jazyka vynikne na obratu law of
human rights, tedy pravo lidskych prav, jimz se mysli soubor norem
upravujicich jednotliva prava.

Uz z tivodnich vét je zfejmeé, Ze Siroky pojem lidska prava umoznuje
pristup k definici pojmu hned z nékolika rovin. Schematicky zcela jasné
to znazornuje francouzsky pravni védec Frédéric Sudre, ktery ilustruje
pristup k tématu na podobé pyramidy. Zakladni stavebni ¢ast tvori
nejsirsi filosoficka presvédceni a nazory ¢i teoretické prace politické
filosofie, které jsou posléze pouzivany politickymi aktéry v politickych
procesech (druha c¢ast pyramidy) a mohou vyustit az do samé Spicky
stavby, jiz predstavuji pravni predpisy.*

10 Sudre, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. 2. vyd. Brno: Masa-
rykova univerzita, 1998, s. 11-12.
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Schéma ¢. 1: Roviny pojmu lidska prava'

Rovina pravni

Rovina politicka

Rovina filosoficka

Sudreho pyramida nejenze nazorné predstavuje vybrané roviny
chapani pojmu (horizontalni rozmér), ale zaroven schematicky ilu-
strativné priblizuje drahu, jak se ptivodni filosoficka idea pretvori
v soudni cestou vynutitelné pravo (vertikalni rozmér). V ramci roviny
filosofické a politické pochopitelné existuji rizné koncepce, jejichz
mnozstvi se postupné smérem k vrcholu pyramidy vyrazné redu-
kuje, pficemz do podoby pravniho textu pronikne jedna vyjednana
koncepce, byt tfeba ne v ¢isté podobé, a tedy s riznymi omezenimi
a vyjimkami. Pfesnému vymezeni pojmu ovsem neslouzi, Ze termin
»lidskd prava“ se pouziva po celé jeho cesté vertikalnim smérem od fi-
losofickych koncepci az po jeho vyjadfeni v pravnich normach. Stale se
uvadi pojem ,,lidska prava® avsak ac¢inky tohoto pojmu se postupné vy-
razné méni od nazoru jednotlivce pres obhajovany politicky program
az po pravni pravidlo s moznosti vynuceni v pripadé nekonformniho
choviéni. Pfetavenim ptivodniho moralniho presvédceni v pravni pra-
vidlo ziskava norma vyrazny sebepotvrzujici charakter, tudiz idea, ze
néco byti ma, se postupné premeénuje ve fenomén, ktery se zhmotnuje
v pravni normé. Vysledkem tohoto procesu je existence tfi odlisnych
rovin - roviny ideji, roviny aspiraci a roviny prava —, pro néz vsak exis-
tuje stale jediné oznaceni. Na druhé strané tyto roviny od sebe nelze
nijak separovat, protoze jsou spolu v neustalém kontaktu a ovliviuji
se. Zejména hranice mezi rovinou filosofickou a politickou je znac¢né
neostra.

' Sudre, Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav, s. 11.
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V oblasti praktické ochrany lidskych prav lze registrovat znacné
rozdily mezi slavnostnimi deklaracemi ¢i dokonce pravné zavaznymi
texty a naslednym realnym dodrzovanim norem, tedy mezi politickou
rétorikou a implementacni praxi. Dokonce i v roviné prava lidskych
prav tak vynika aspira¢ni charakter lidskych prav, jenz ¢asto neni ve
skutecnosti dodrzen.

Vedle nacrtnutych rovin pfistupu k lidskym praviim je vyznamné
i rozliSovani narodniho a mezinarodniho rozméru ochrany lidskych
prav, k némuz lze opét pristoupit v ramci roviny filosofické, politické
a pravni. Nutno poznamenat, Zze narodni rozmér si udrzuje pred roz-
mérem mezinarodnim skoro ve vSech rovinach zna¢ny naskok - prava,
ktera jiz existovala na urovni narodni, se vétsinou replikuji na Grovni
mezinarodni. Vyjimku v tomto ohledu predstavuji kontroverzni a ni-
koliv v§eobecné prijimana tzv. prava solidarity (Ci tfeti generace), ktera
zhusta oslovuji pfimo mezinarodni troven.'

Vyvoj lidskych prav na univerzalni urovni ndpadné pripomina
popisovany vyvoj na drovni vnitrostatni. Nejprve se prijimaly de-
klarace, po nichz nasledovaly pravné zavazné dokumenty pokryva-
jici razné Siroké spektrum prav. Pivodni mezinarodni umluvy se
zamérfovaly na ochranu jednotlivych prav reagujicich na mezina-
rodné paléivy problém (imluvy na potlaceni otroctvi, na ochranu
men$in, vyvarovani se a potrestani zloc¢inu genocidy), po nichz
nasledovaly s del$im odstupem S$irokospektralni amluvy jako Me-
zinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni
pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (dale jen
MPOPP a MPHSKP), které Organizace spojenych narodt prijala roku
1966. Oba pakty jsou celosvétové rozsifené, MPOPP ma k 23. kvét-
nu 2013 celkem 167 smluvnich stran a MPHSKP o sedm méné."

12 Staci se podivat napriklad na ¢lanek 28 Vseobecné deklarace lidskych prav OSN
(»Kazdy ma pravo na to, aby vladl takovy socidlni a mezinarodni fad, ve kterém
by prava a svobody stanovené v této deklaraci byly plné uplatnény.“), ktery
pfimo predpoklada existenci mezinarodniho fadu, a tézko zadat po jednom
izolovaném statu naplnéni tohoto prava.

1> Udaje pochazeji z databaze United Nations Treaty Collection: http://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
(MPOPP) a http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg
_no=IV-3&chapter=4&lang=en (MPHSKP).


http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en
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Vynucovaci mechanismus ale ani v jednom prfipadé nepatfi mezi
nejucinnéjsi.

1.1 RUZNOST PRAV A SVOBOD

Lidskopravni diskurz je vedle nemala obtizi naznacenych vySe navic
zatiZen vyraznymi terminologickymi nejednotnostmi. Nejprve je pre-
zentuji na Urovni pravni a posléze také na trovni filosoficko-politické.
Na trovni prava se vedle globalni dimenze zaméfuji na dimenzi regio-
nalni (evropskou a Evropské unie) a nasledné i na Ceskou republiku.

Na trovni OSN se v nazvech dokumentd a organti setkavame
nejcastéji s klasickym pojmem ,lidska prava® — srov. napt. Vseobecnd
deklarace lidskych prav, Rada OSN pro lidskd prava atd.

Nejvyznamnéjsi evropska organizace zabyvajici se lidskymi pravy -
Rada Evropy - nazvala sviij obecny lidskopravni dokument Umluva na
ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod. Evropska unie zase prijala
Listinu zdkladnich prdv, tudiz pribyvaji pojmy ,zakladni svobody*
a ,zakladni prava® Velmi matouci terminologii obsahuje Ceska Listina
zdkladnich prav a svobod, jejiz hlava druha nese nazev ,Lidska prava
a zakladni svobody“ a hned oddil prvni se jmenuje ,,Zakladni lidska
prava a svobody* Listina tedy bez dtisledného rozliSovani operuje s na-
sledujicimi pojmy: zakladni prava, lidskd prava, zdkladni lidska prava,
zakladni svobody a svobody.

Z predchazejiciho vykladu plyne, Ze rtznymi nazvy lze oznacit
obsahové zhruba stejné véci. Nejjednodussi a nejprehlednéjsi se jevi
souhrnné uzivani pojmu lidskd prava, jenz by zahrnoval jak prava,
tak i svobody, at jiz jsou opatfeny adjektivem zakladni, ¢i nikoliv. Po-
jem svobody by se pak pouzival pouze v jeho ustaleném pojeti jako
nezasahovani do chranénych prostor jedince - jako ,nepritomnost
omezeni, jimiz stat klade hranice tomu, co ¢lovék mize Cinit, jestlize to
¢init chee™

" Dworkin, Ronald. Kdyz se prdva berou vdzné. Praha: Oikoymenh, 2001, s. 330.
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1.2 PRAVA (RIGHTS)

Zakladni pojem prava ve smyslu prav subjektu na néco trpi znaénym
rozptylem vymezeni, coz z néj ¢ini termin dosti neostry, tudiz pri kon-
verzaci o pravech hrozi, Ze se dva autori v disledku bavi, at uz fyzicky,
¢i v ramci zurnalové disputace, kazdy o nécem jiném, ackoliv predmét
rozpravy nese stejné oznaceni. O zpfesnéni pojmu prava usiloval jiz
na zacatku 20. stoleti vyznamny americky pravni teoretik Wesley
Newcomb Hohfeld, o jehoz koncepci se rozepisuji nize. Nejprve ale
prezentuji,.encyklopedicka® vymezeni prava, jelikoz ta s vysokou prav-
dépodobnosti odpovidaji prevladajicimu vnimani pojmu. Stanfordska
filosoficka encyklopedie tika, ze prava (rights) jsou opravnéni (entitle-
ments) (ne)provadét urcité akce nebo (ne)byt v urcitych stavech; re-
spektive opravnéni, Ze ostatni (ne)provadéji urcité akce nebo (ne)jsou
v urditych stavech. Prava jsou zasadni pro pochopeni, jaké akce jsou
dovolené a jaké instituce spravedlivé. Pfijetim souboru prav se rozho-
duje o rozdéleni svobody a moci a zaujima se postoj k otazkam, co se
smi, musi a nesmi délat.’®

I v primitivnich spole¢nostech musi fungovat jista pravidla o tom,
ze néktefi jedinci ¢i jejich skupiny mohou néjak konat a ze nékteri
mohou fikat ostatnim, co maji konat. Neexistuje pfesna shoda na tom,
kdy se takova predmoderni ,,objektivni* pravidla, vyjadtujici co je fair,
pfetransformovala do jazyka individualnich subjektivnich prav. Né-
ktefi datuji obsahovou transformaci do doby Hobbese, Locka ¢i Grotia
v 17. stoleti, jini tfeba az do 12. stoleti.'* Objevuji se v§ak rovnéz nazory,
ze uz fimské pravo znalo koncepci prav srovnatelnou s tou dnesni, ale
odborna literatura vesmés dospiva ke konsenzu, Ze i kdyby koncept
prav v davnéjsich dobach existoval, tak jeho role v pravnim mysleni
a diskuzich byla mnohem niz$i nez v soucasnosti."”

5 Wenar, Leif. ,Rights“ In Zalta, Edward N. (ed.). The Stanford Encyclopedia of
Philosophy, edice 2011. Dostupné na: http://plato.stanford.edu/entries/rights/.

16 Tbid.

17 Bix, Brian. Jurisprudence. Theory and Context. 5. vyd., Durham: Carolina Acade-
mic Press, 2009, s. 131.


http://plato.stanford.edu/entries/rights/
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Oxfordsky slovnik politiky uvadi, Ze pravy se rozumi pravni nebo
moralni uznani voleb nebo zajmd, jimz je prikladana zvlastni vaha.
Tvrzeni, Ze X ma pravni pravo (a legal right) na ¢,' zavisi na tom, jestli
pravo (law) uznava pravo X na ¢. Pokud pravni uznani chybi, pak
tvrzeni, ze nékdo ma pravo, mize predstavovat pozadavek smérem ke
zméné prava nebo subjektivné vnimany moralni pozadavek. Ve vztahu
k problému, co to znamena mit prava a jaky smysl ma prirknout je jed-
notlivclim, se vyvinuly dvé zasadni teorie. Prvni fika, ze pravo (right)
predstavuje privilegovanou volbu a lidé jim v ptipadé pravniho prava
(legal right) disponuji, protoze pravo (law) zajisti, Ze bude mit ucinky.
V pripadé moralniho prava by jednotlivcovy volby mély mit ucinky.
Nositel prava mtize ostatni zbavit jejich povinnosti, pfipadné nevynu-
covat jejich odpovédnost, kdyz povinnost vyplyvajici z prava nesplni.
Alternativni pohled fika, ze prava jsou vyrazem dulezitych zajmut
a ucelem prav je tyto zajmy jednotlivce chranit, k ¢emuz slouzi ulozeni
povinnosti jinym subjekttim."”

Vyznamnym objasnujicim vkladem do debaty o pravech prispél
W. N. Hohfeld,” jenz uz na zacatku minulého stoleti kritizoval, jak
benevolentné se s pojmem pravo (right) naklada, a navrhl zpresnéni
terminologie. Bohuzel, neda se fici, Ze by jeho vyzva padla zcela na
urodnou ptadu. Podle Hohfelda se obecny pojem pravo bézné pouziva

'8 Pod ,,¢“ (fi) se rozumi v zdsadé cokoliv, k c¢emu mtiZze pravo sméfovat — tedy
néjaké plnéni, ¢innost, ¢i naopak necinnost ve vztahu k danému subjektu. Kon-
krétné napriklad pravo na podporu v pracovni neschopnosti, pravo na reakci
na uverejnény nactiutrhacny clanek, pravo nebyt mucen atd. Zcela jednoduse
feceno, vse, co v uvedenych prikladech nasleduje po slovu pravo, pfedstavuje
ono ¢. Pfipadné viz vySe vymezenou definici ze stanfordské encyklopedie, kde
se ¢ rozumi objekty opravnéni. Ve vyuziti ¢ oznaceni vychdzim z: Edmundson,
William A. An Introduction to Rights. Cambridge: Cambridge University Press,
2004, 5. 90, a to proto, aby doslo k jasnému odliSeni subjektii X a Y a ¢, jelikoz pri
uziti pismen jako X a Y, které se objevuji v jinych zdrojich, méze dojit k zaméné
¢i k prilisnému uvazovani, co vlastné jaké pismeno znamena.

1 McLean, Iain - McMillan, Alistair. Oxford Concise Dictionary of Politics. 3. vyd.,

Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 463-464. Vice k teoriim prav jesté v ka-

pitole 4, vénujici se mysleni o lidskych pravech.

Pti vykladu pouzivam clanek: Hohfeld, Wesley N. ,,Some Fundamental Legal

Conceptions as Applied in Judicial Reasoning® The Yale Law Journal,ro¢.23,¢.1,

1913, 5. 16-59.

20
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pro oznaceni ¢tyf vnitfnich komponent, mezi nimiz by se ale mélo
rozliSovat, jelikoz pravo (right) ma komplexni vnitfni strukturu. Mezi
Ctyfi ,hohfeldianské komponenty® se fadi pravo v uzkém slova smyslu,
privilegium, pravomoc a imunita.

1. Pravo jako pravo v uzkém slova smyslu* - jednotlivec ma pravo ¢,
pokud ostatni maji povinnost vztahujici se k ¢. Pro ilustraci: osoba
X ma pravo vici osobé Y, aby nevstupovala na jeji pozemek, pfi-
¢emz Y ma vici X povinnost na pozemek nevstupovat. Jedna se
tedy o rela¢ni vztah, v némz pravu osoby X odpovida povinnost
osoby Y.

2. Pravo jako privilegium®* - jednotlivec ma privilegium ¢, pokud
nema povinnost ne-¢. Mam napriklad privilegium vstoupit na po-
zemek, neboli nemdm povinnost nevstoupit na pozemek.

3. Pravo jako pravomoc (power) — tedy schopnost ménit pravni vztahy,
pricemz ostatni maji povinnost tuto zménu akceptovat.

4. Pravo jako imunita — tedy absence povinnosti nechat si zménit
pravni postaveni.

Zatimco pravo v uzkém slova smyslu a privilegium lze oznacit dle
terminologie pravniho filosofa H. L. A. Harta jako primarni pravidla,
tedy pravidla vyzadujici, aby lidé néjak konali, popfipadé aby se konani
zdrzeli, pravomoc a imunita jsou tzv. sekundarni pravidla, tedy normy
o normach. Sekundarni pravidla upravuji, jak mohou agenti prijmout
nebo zménit primdrni pravidla.”

Zakladni Hohfeldovo schéma vypada, i s patinou presné sto let
starého vydani, nasledovné:**

{ Jural rights privilege  power immunity

Opposites no-rights  duty disability  liability

J[ Jural right privilege  power immunity
Correlatives  duty no-right  liability disability

2! Pouziva se téz pojmu narok (claim), jenz navrhl sam Hohfeld.

2 Nékdy se misto pojmu privilegium pouziva vyraz svoboda, jenz miize byt pro
pochopeni lépe navodny, ale zde se opét pridrzim Hohfeldovy terminologie.

2 Wenar, Rights.

** Hohfeld, Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning,
s. 30.
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Zakladem Hohfeldovy analyzy je uréeni odpovidajicich korelativ-
nich (souvztaznych) termind. Pro pravo (right) je napriklad klicové, Ze
je s nim korelativni povinnost (duty), tedy oznaceni jevu, kdy osoba
musi nebo nesmi néco délat. K poruseni prava dochazi porusenim po-
vinnosti. Problémy mtiZe ¢init odliSeni prava a privilegia, k ¢emuz pravé
slouzi korelativni pojmy. Zatimco ,,jural opposites*, tedy negace daného
pojmu, se vztahuji k osobé X, ,,jural correlatives se vztahuji k osobé Y.
Korelativnim pojmem k pravu je povinnost. Pokud ma osoba X pravo
na vylu¢né vyuzivani pozemku, pak libovolnd osoba’Y ma korespondu-
jici povinnost do tohoto prava nezasahovat, tedy napriklad povinnost
nevstoupit na pozemek. Pokud ma ale X privilegium vstupu na poze-
mek, pak korelativni pojem tvofi ,,no-right“ (snad nejlépe prelozeno
jako ,,absence prava“) osoby Y, ze osoba X nemtiZze na pozemek vstou-
pit. Pravo predstavuje pozitivni narok vici jinému, zatimco privile-
gium svobodu od prava nebo naroku jiného. Obdobné pravomoc je po-
zitivni kontrola nad pravnim vztahem vii¢i druhému, zatimco imunita
svobodou od pravni moci druhého ohledné daného pravniho vztahu.

Kritikové Hohfeldovy analyzy prav poukazuji na nedostatecné defi-
novani nékterych zakladnich pojmi. Kdyz podle Hohfelda ma osoba X
pravo (v uzkém slova smyslu, narok) ¢, pak osoba Y ma povinnost
vuci X ohledné ¢. Hohfeld ale nespecifikoval, co ona povinnost viici X
znamena. Neni jisté, zda a jak se li$i povinnost vici X (napriklad povin-
nost nevstupovat na pozemek osoby X) od povinnosti pouze se tykajici
osoby X (napriklad povinnost neznicit nikym nevlastnéné umeélecké
dilo - tedy povinnost, jez pfimo nesméfuje vuci nikomu).”

1.3 LIDSKA PRAVA, OBCANSKA PRAVA A ZAKLADNI PRAVA

S pojmem prava se Casto poji adjektiva lidska, zakladni a obcanska.
Jednu ze zakladnich pojmovych neujasnénosti predstavuji terminy
lidska prava a zakladni prava. Pojem lidska prava lze nahlizet z mnoha
pohledt a rovin. V nasledujicim textu odli$uji zejména pohled pravni

 Harel, Alon.,, Theories of Rights“ In Golding, Martin P. - Edmundson, William A.
(eds.). The Blackwell Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory,s. 191-206.
Oxford: Blackwell Publishing, 2005, s. 193.
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a pohled politicko-filosoficky a rovnéz lidska prava ve vnitrostatni
a mezinarodni dimenzi. Jiz nékolikrat bylo zminéno, ze lidska prava
jsou pojmem podléhajicim vysoké variabilité nahledd. Razné védni
obory si tento pojem definuji rtizné, coz plati i pro autory v ramci
jednotlivych obort, takze jedind vSeobecné uznavana definice ne-
existuje. Relativné nejsnadnéjsi je definovat lidska prava pohledem
pravni védy, protoze existuje masa pravnich norem oznadlitelna za
»pravo lidskych prav* Jasné a srozumitelné vymezeni poskytuje Josef
Blahoz, podle néjz jsou lidska prava z pohledu pravni védy obecné
zavazna pravidla chovani zarucovana a sankcionovana statni moci,
ktera sméruji k uskute¢niovani a reprodukei zvlasté vyznamnych kvalit
lidského zivota, jez uréuji podstatu dané spolecnosti a statu.”® Lidska
prava v pravnim pojeti se od pojeti jinych spolecenskych véd tedy lisi
svou formou (,,obecné zavazna pravidla chovani®), zatimco od jinych
pravnich norem je diferencuje jejich ucel (,smérovani k uskute¢novani
a reprodukci zvlasté vyznamnych kvalit lidského zivota®). Vyznamny
prakticky pfinos a Caste¢ny davod podpory pravni upravy lidskych
prav predstavuje jeji tendence k predvidatelnosti a ,humdnnosti®
Oproti napriklad Hobbesovu pfirozenému stavu, svévoli panovnika
nebo masinérii totalitnich rezim ¢ini dodrzovana lidska prava zivot
jedince ve vztahu k vefejné moci mnohem predvidatelnéjsi a komfort-
néjéi - clovék vi, ze nebude odsouzen bez fadného procesu, ze nebude
mucen nebo trestan za $ifeni svych kritickych myslenek.

Pokud opustime ryze pravni rovinu, pak napriklad James Nickel
uvadi, ze lidska prava jsou dnes nejcastéji pojimana jako politické
normy, které upravuji, jak by se vlady a verejné instituce mély chovat
k lidem. Hned jako druhé vymezeni pridava, ze lidska prava existuji
jako pravni a/nebo moralni prava.” Zatimco prvni vymezeni pokryva
podstatu, druhé smétfuje k formé, kazdopadné jasné vidime, jak defi-
nici ovliviiuje uhel pohledu ¢i obor ¢innosti daného autora.

Pouzijeme-li Sudreho pyramidové schéma jako znazornéni prerodu
lidského prava z filosofické urovné pres jeho ukotveni v politickych

2 Blahoz, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva. Praha: ASPI, 2005,
s. 12.

%7 Nickel, James. ,Human Rights“ In Zalta, Edward N. (ed.). The Stanford Encyclo-
pedia of Philosophy, edice 2013. Dostupné na: http://plato.stanford.edu/archives/
sum?2013/entries/rights-human/.


http://plato.stanford.edu/archives/sum2013/entries/rights-human/
http://plato.stanford.edu/archives/sum2013/entries/rights-human/
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programech a prosazovani politickymi aktéry az do roviny pravni,
pak vidime, ze jen ¢ast pojmu lidska prava je k nalezeni v pravnich
normach. Mnohem vétsi ¢ast pole lidskych prav spociva v oblasti ideji
a deklaraci. Donnelly upozornuje, ze ne kazdy druh systematického
utrpeni vede k uznanému pravu, onim trychtyfem, spojujicim utr-
peni s nasledujicim uznanim prava nebyt vystaven utrpeni, je politika,
ktera urcuje reakci na utrpeni®® Z pohledu politologie a sociologie
Blahoz vymezuje lidska prava jako pravidla chovani akceptovana
konsenzualné vétsinou spole¢nosti bez ohledu na jejich formu a na
to, zda jsou sankcionovana.”” S timto vymezenim lze jiz polemizovat.
Vhodnost pozdravit nadfizeného je jisté akceptovanym pravidlem
chovani, avSak stézi lidskym pravem §éfa byti pozdraven. Rovnéz
akceptace vétsinou spole¢nosti neni vyhovujicim kritériem, uznavané
lidské pravo (alespon v Evropé) na zivot v jedné z jeho konkrétnéjsich
podob - nebyt podroben trestu smrti — neni podle prizkumd vétsinou
spolecnosti v Ceské republice akceptovano,” avsak stézi Ize Fici, Ze by
nebylo akceptovanym lidskym pravem.

Na nejobecnéjsi roviné bych lidska prava charakterizoval jako
pozadavky ¢i aspirace smérujici k ochrané lidské distojnosti a zivota
a dosahujici jisté intenzity, které zpravidla reaguji na predchozi nega-
tivni zkuSenost® a které jsou v souladu se spole¢enskym vnimanim
spravedlnosti a moralky. Tyto pozadavky a aspirace vznikaji jako

% Donnelly, Jack. Universal Human Rights in Theory and Practice. 2. vyd., Ithaca:
Cornell University Press, 2003, s. 57.

# Blahoz, Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva, s. 12.

% Kunstat, Daniel. Trest smrti — res publica? Centrum pro vyzkum vefejného
minéni, 2005, s. 1. Dostupné na: http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/
100043s_kunstat-trestsmrti.pdf.

3! Tento pojem chapu v extenzivnim smyslu jako reakci na vnéjsi (strukturalni)
nepfiznivé podminky - napriklad absence prava obyvatel cerné barvy pleti
volit, hlad, nebezpecné pracovni podminky, pasovani lidi za ucelem sexualniho
vykoristovani. Tyto vnéjsi podminky se tzce dotykaji lidské diistojnosti (nako-
lik jeji vymezeni miize byt subjektivni!) a 1ze vznést odlivodnény pozadavek, ze
je spravedlivé, aby byly zménény. Pro dalsi vysvétleni viz Glinther, Klaus. ,, The
Legacies of Injustice and Fear: A European Approach to Human Rights and
their Effect on Political Culture In Alston, Philip - Bustelo, Mara — Heenan,
James (eds.). The EU and Human Rights, s. 117-144. Oxford: Oxford University
Press, 1999.


http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/100043s_kunstat-trestsmrti.pdf
http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/100043s_kunstat-trestsmrti.pdf
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reakce na zivotni podminky,* jsou tedy predevsim strukturalné pod-
minéné (socialné, ekonomicky, prirodné) a byvaji vznaseny smérem
k moci, v soucasné realité zejména smérem ke statni moci, ktera by
jejich naplnéni méla zajistovat a podle kvality jejich zajisténi je nadto
Casto hodnocena. Aby spravedlivé pozadavky mohly byt povazovany
za lidska prava, nemuseji byt zcela v souladu s vétS§inovym nazorem
(srov. trest smrti), ale mély by vyjadrovat dostate¢né relevantni nazo-
rovy proud. Z hlediska politického predstavuje ochrana lidskych prav
jeden z fady zajmt, ktery usiluje o prosazeni, ale ktery se od ostatnich
lisi rétoricky (prirozenost, spravedlnost) a obsahové.” Dilezity prvek
tedy predstavuje prezentace pozadavki jako lidskopravnich,* ktera na
druhé strané muze diky své srozumitelnosti, pomérné jednoduchosti
a zdanim spravedlnosti dopomoci k prosazeni daného zajmu.

Toto vymezeni lidskych prav se mtze aplikovat i v mezinarodni po-
litické dimenzi, kde lidska prava predstavuji jeden z prostfedku k pro-
sazeni statnich zajma. Duslednou ochranou a prosazovanim lidskych
prav muze stat usilovat o zlep$eni svého mezinarodniho renomé, po-
ukazovanim na nedostatky jinych statt se aktéfi mohou snazit o tlak na
zlepSeni této situace a podobné. Vyznam rétoriky lidskych prav v mezi-
narodnim prostfedi vzrista diky vyvoji technologii sdélovacich pro-
stredkd, které bezprostfedné prezentuji utrpeni kdekoliv na svété, a tak
se utvari celosvétova senzitivita vici porusovanim lidskych prav.®

Nyni zpét k jedné ze zakladnich pojmovych neujasnénosti, jiz
predstavuji terminy lidska prava a zakladni prava. Asi nejrozsirenéjsi
pohled na tento rozdil prezentuji liberalové, pro néz lidskda prava

2V Ceské republice zfejmé tlak na uzndni prava na vodu jako lidského préva
vnitfné vznikat (prozatim) nebude, oviem v Castech svéta s nedostatkem pitné
vody se pozadavek na uznani prava na vodu objevuje.

Snazi se o prosazeni jisté pfedstavy ochrany lidské diistojnosti a zivota.

Proto bych se zdrahal pokladat napriklad Magna chartu za lidskopravni doku-
ment, tfebaze materialné néktera prava z katalogu lidskych prav obsahuje, av§ak
schazi ji lidskopravni rétorika. Ke klasifikaci koncepce ¢i dokumentu za lid-
skopravni tudiz nepostacuje obsah, ale nezbytna je i jeho prezentace a vnimani
v dané dobé¢ jako lidskopravniho.

Jary, David. ,,Citizenship and Human Rights — Particular and Universal Worlds
and the Prospects for European Citizenship®“ In Smith, Denis - Wright, Sue
(eds.). Whose Europe? The turn towards democracy, s. 207-231. Oxford: Blackwell
Publisher, 1999, s. 216.
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predstavuji moralni predpoklad, ze lidské bytosti by mély byt vnimany
jako obdarené zakladnimi pravy, ktera musi verejna sprava respekto-
vat.* V tomto smyslu se jako vhodné jevi oddéleni zakladnich a lid-
skych prav ve vztahu k jejich pravni zavaznosti, kdy lidska prava jsou
pojmem z fiSe moralky, pficemz ta lidska prava, ktera se pretavi do
podoby pravniho textu, mohou nést oznacéeni zakladni prava. V tomto
sméru se nese oznaceni dokumentt jako Listina zakladni prav a svo-
bod (Ceské republiky) nebo Listina zakladnich prav Evropské unie —
tedy dokumentu s Sirokou skalou prav vtélenych do podoby pravniho
textu.” Jinymi slovy - takovy pristup obvykle povazuje pojem ,lidska
prava“ za spjaty s deklaracemi a politicko-filosofickymi pojednanimi,
zatimco termin ,,zakladni prava“ se tyka téch lidskych prav, ktera jsou
garantovana objektivnim pravem.

Existuje vsak i druhy pohled, jenz si jako délici kritérium nebere
pravni zavaznost, ale ditilezitost prava. V tomto pripadé by lidska prava
vystupovala jako pojem nejsirsi a zakladni prava by predstavovala jen
ta skute¢né nepominutelna prava, ktera by méla byt dodrzovana vzdy,
za v8ech situaci, a to tfeba i pfi stavu valky nebo jiného vefejného ohro-
zeni ¢i ohrozeni zivota naroda.*® Zakladni prava v tomto smyslu jsou
z lidskych prav hierarchicky nejvyse a predstavuji nenarusitelné jadro

% Forsythe, David P. ,,Human Rights Studies: On the Dangers of Legalistic As-
sumptions“. In Coomans, Fons — Griinfeld, Fred - Kamminga, Menno T. (eds).
Methods of Human Rights Research, s. 59-75. Antwerp — Oxford - Portland: In-
tersentia, 2009, s. 59.

Pominme v tomto ohledu skute¢nost, ze Listina zakladnich prav nabyla pravni
zavaznosti az vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, tedy po zhruba deviti le-
tech existence. Nicméné jeji tviircové Listinu vytvareli s motivaci, Ze se ptivodné
pravné nezavazna Listina postupem doby zahali do havu pravni zavaznosti.
Pro &lenské staty Rady Evropy se napiiklad na zékladé Umluvy na ochranu lid-
skych prav a zakladnich svobod jednd podle ustanoveni ¢lanku 15 a prislusnych
¢lanka dodate¢nych protokolt o pravo na zZivot, zakaz trestu smrti, zakaz mu-
Ceni, zakaz otroctvi a nevolnictvi, zakaz trestu bez zakona a pravo nebyt souzen
a trestan dvakrat za stejny ¢in. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech na zdkladé ¢lanku 4 ¢ini absolutnimi stejna prava s vyjimkou explicit-
niho zakazu trestu smrti a prava nebyt souzen a trestan dvakrat za stejny in,
ovSem na druhé strané pridava zakaz véznéni pouze pro neschopnost dostat
smluvnimu zévazku, pravo na uznavani pravni osobnosti a pravo na svobodu
mysleni, svédomi a nabozenstvi.

37

38



28 TERMINOLOGICKE OBTIZE DISKURZU PRAV A SVOBOD

liberalntho demokratického statu. Jak lze ovSem vypozorovat z no-
velizaci mezinarodnich umluv, pojeti toho, co je ,,zakladni, se v Case
proménuje, tudiz ani obsah pojmu ,zakladni prava“ neni v Zadném
pfipadé staticky. Norberto Bobbio navic upozornuje, ze vnimani toho,
co je zakladni, se li$i nejen v Case, ale i u raznych civilizaci.*® Pojeti
zakladnich prav jako nejdutlezitéjsich lidskych prav narusuje, pouzije-
me-li jiz vySe uvadéné priklady, Listina zakladnich prav EU, ktera zahr-
nuje vSechna bézna pravem uznavana lidska prava, ne pouze zakladni,
tudiz jako by mezi pravy nikterak nehierarchizovala.

Lze si povS§imnout jesté jednoho rozdilu v uzivani pojmi zékladni
prava a lidska prava, a sice v zavislosti na Grovni pouziti. Pojem za-
kladni prava se castéji vyskytuje v narodnich pravnich dokumentech
(listinach), zatimco pojem lidska prava spiSe v mezindrodnich umlu-
vach. Tento rozdil mozna vychazi z rozdilnych ambic tvlirci danych
dokumentd, jelikoz narodni tustavy a jejich listiny primarné mifi na
obcany, jimz udéluji zakladni prava, zatimco mezinarodni dokumenty
mivaji univerzalistické ambice, tudiz pojednavaji o lidskych pravech.

Doposud jsem se nezabyval poslednim z probiranych pojmd, a sice
obcanskymi pravy. Obcanska prava, jak jiz samo jejich oznaceni napo-
vida, se poji se statusem daného ¢lovéeka jako obcana. Diky prinalezitosti
clovéka k urcitému politickému systému,” nejcastéji ke statu, ziskava
obcan prava, jimiz ne-ob¢ané nedisponuji. Zatimco zakladni (lidské)
pravo nebyt mucen obvykle chrani vSechny lidské bytosti (vykonné
slozky stati by nemély mucit ani ne-obc¢any), napriklad obcanské pravo
volit a byt volen do narodnich zakonodarnych téles obvykle cizinci ne-
maji. Nutno podotknout, Ze status obcanstvi stale neni jedinou nutnou
podminkou pro vykon volebniho prava, stale pretrvavaji minimalné
pozadavky veéku a mentalniho zdravi. Nelze nezminit, Ze pojem ob-
¢anskd prava ma ponékud odlisné konotace v Evropé a ve Spojenych
statech americkych, kde se pouziva zejména ve spojitosti s bojem

¥ Bobbio, Norberto. The Age of Rights. Cambridge: Polity Press, 1996, s. 5-6.

“ Novym fenoménem je obcanstvi Evropské unie, které moderni exkluzivni spja-
tost obcanstvi se statem narusilo. Ale v pfipadé ob¢anstvi EU se nejedna o pravé
obcanstvi, jelikoz neni obc¢anstvim samo o sobé, ale odvozuje se od obcanstvi
stati EU. Rovnéz souhrn prav ob¢ant EU neni ve srovnani se statnimi katalogy
prilis obsahly.
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mensin (na zakladé rasy, pohlavi, sexualni orientace atd.) za rovno-
pravnost a diraz je kladen jak na rozmér individualni, tak skupinovy.

Obecné lze obcanska prava definovat jako politicka, ekonomicka
a socialni prava, kterd ma kazdy obcan jednoduse na zakladé toho, Ze
je oblanem, a ktera jsou obvykle pravné zakotvena.** Vyznamny brit-
sky konzervativni myslitel Roger Scruton vypousti ve vztahu k pravni
ochrané sltivko obvykle a dava obc¢anska prava do kontrastu s lid-
skymi pravy - jedna se o prava obcand (nikoliv vSech lidi), ktera jsou
pravné chranéna (lidskd prava se defini¢né nutné o pravni ochranu
neopiraji).

Ve Spojenych statech americkych se frekvence uzivani pojmu ob-
canskych prav rozsitila zejména v 50. a 60. letech minulého stoleti ve
spojeni s bojem tamniho ¢ernosského obyvatelstva za rovnopravnost.
Vedle rasy a barvy se uznavaji dalsi kritéria, na zakladé nichz by se ne-
meélo nikterak diskriminovat — naptiklad pohlavi, nabozenské vyznani,
narodni pavod ¢i postizeni. V soucasnosti se tedy obcanskymi pravy
rozumi pravné zakotvena prava potfebnd k uzivani svobodného a rov-
ného obcanstvi. Pfred masovym rozsifenim myslenky rovného obcan-
stvi v poloviné minulého stoleti se hovotilo o obéanskych a politickych
pravech, nebot obéansky status jesté nezarucoval plna politicka prava
(napf. pravo volit a byt volen), jimiz dlouho disponovali pouze dospéli
bélosi. Obcanska prava zahrnovala pravo vlastnit majetek, nabozenské
svobody a svobodu projevu.*

Zajimavé je podivat se na zasadni mezinarodnépravni dokument,
a to na Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, jenz
jakoby naznacoval vySe naértnutou dichotomii. Jenze pfi pohledu na
ustanoveni paktu zjistime, Ze ¢isté prav obcant se tyka pouze ¢lanek 25
(aktivni a pasivni volebni pravo a pravo vstoupit za rovnych podminek
do verejnych sluzeb své zemé), jinak pakt pouziva terminologii . kazdy*.
Volebni pravo je tedy zaroven obcanskym a jisté i politickym pravem

4 McLean - McMillan, Oxford Concise Dictionary of Politics, s. 78.

42 Scruton, Roger. The Palgrave Macmillan Dictionary of Political Thought. 3. vyd.
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2007, s. 98.

# Altman, Andrew. ,,Civil Rights® In Zalta, Edward N. (ed.). The Stanford Encyclo-
pedia of Philosophy, edice 2013. Dostupné na: http://plato.stanford.edu/entries/
civil-rights/.


http://plato.stanford.edu/entries/civil-rights/
http://plato.stanford.edu/entries/civil-rights/
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a dale pakt obsahuje prava, jez asi nelze povazovat ani pfi extenzivnim
vykladu za ¢isté politicka, ale u nichz zaroven pouzita dikce nenazna-
Cuje, ze by se mélo jednat o pravo ob¢anské - viz napt.: ,Kazda lidska
bytost ma pravo na zivot.“*

1.4 SVOBODA

Ani ohledné vymezeni pojmu svoboda jako obvykle nepanuje shoda.
Zatimco napriklad Neubauer, Heater, Cranston, Milne, Inglehart ¢i
francouzska statovéda pokladaji pojem svoboda za negativni jako
nezasahovani, némecka statovéda obecné zastava nazor, ze pojem svo-
body zahrnuje negativni i pozitivni stranku, pfi¢emz obé jsou v uzké
vzajemneé relaci.”” RozliSovani svobody na negativni a pozitivni prosla-
vil ve svém dile zejména filosof Isaiah Berlin, ktery v negativni svobodé
spatfoval neexistenci prekazek, bariér ¢i omezeni (tedy svoboda od,
freedom from); vici jednotliveim se tedy napriklad statni moc zdrzi
jakychkoliv zasahi. Liberalové preferuji osobni svobodu, proto se snazi
silné omezit aktivity statu. Pozitivni svobodou se pak mysli moznost
konat tak, aby osoba méla svij zivot pod kontrolou a smérovala k sebe-
naplnéni (tedy svoboda k, freedom to). Pozitivni svoboda se nemusi
tykat pouze jednotlivct, ale i skupin, pripadné jednotlivci jako ¢lent
danych skupin. Od statu neocekava pouze nezasahovani, ale dosazeni
pozitivni svobody mize vyzadovat i statni intervence. Zatimco ne-
gativni svoboda se zaméfuje na externi faktory, které by nemély do
svobody jednotlivce nijak intervenovat, pozitivni svoboda se obraci
k internim faktorim, k jednotlivci a jeho moznosti seberealizace. Exis-
tence negativni svobody jesté ale nemusi znamenat, Ze obdarena osoba
ji ma moznost vyuzit, ve skute¢nosti se tedy mize jednat jen o for-
malni svobodu bez skute¢né moznosti jeji realizace. Pozitivni svoboda
naopak pocita se stavem, kdy externim moznostem odpovidaji schop-
nosti jednotlivce, takze muaze dojit k jeho seberealizaci. K nejvyznam-
néj$im zastancim negativni svobody se radil John Stuart Mill, autor
dila O svobode. Podle néj stat vyjadfuje svou moc skrze pravo, tudiz

# Clének 6, odstavec 1 MPOPP.
* Blahoz, Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva, s. 41-43.



31 TERMINOLOGICKE OBTIZE DISKURZU PRAV A SVOBOD

jednotlivec je svobodny hlavné v prostorech, které statni moc neupra-
vuje, pripadné kde se zavazala nezasahovat. Pravo usiluje o vytvoreni
systému omezeni, v ramci néjz se skrze omezeni jistych aspektt svo-
body dosahne maximalizace svobody jako celku. K proponentim
pozitivni svobody se radil tfeba Karel Marx, jenz mél za to, Ze absence
pravniho omezeni nam jesté nedava moc cokoliv délat.*

S dichotomii pozitivni a negativni svobody nesouhlasil napriklad
americky pravni filosof Gerald MacCallum, jenz tvrdi, Ze existuje
jediny koncept svobody, v jehoz ramci na subjekt nedopadaji jista
omezeni nebo omezujici podminky néco konat. Svoboda je tak pro néj
triadickym vztahem, tedy vztahem mezi tfemi komponenty: (1) jed-
notlivcem; (2) omezujicimi podminkami ¢i prekazkami a (3) konanim
nebo stavem, o néjz se usiluje. Vyjadreno formalnéji ve vyse vysvétle-
nych pojmech - X je svobodny od Y k ¢.#

Osobné jsem nabyl dojmu, Ze vétsinou se prfi pouziti slova svoboda
ma na mysli hlavné jeji negativni aspekt (svoboda od néceho), tedy svo-
boda se v mainstreamovém jazyce pouziva jako oznaceni pro prostor,
v ramci néjz by se neméla uplatnovat omezeni.

* Scruton, The Palgrave Macmillan Dictionary of Political Thought, s. 260-262; Car-
ter, Ian. ,,Positive and Negative Liberty“ In Zalta, Edward N. (ed.). The Stanford
Encyclopedia of Philosophy, edice 2013. Dostupné na: http://plato.stanford.edu/
archives/spr2012/entries/liberty-positive-negative/.

¥ Carter, Positive and Negative Liberty; McLean — McMillan, Oxford Concise Dictio-
nary of Politics, s. 206-208.
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Kapitola 2

LIDSKA PRAVA POHLEDEM VYBRANYCH
SPOLECENSKOVEDNICH DISCIPLIN

Na uvodni poznamky ohledné vyzkumu lidskych prav se navaze
stru¢nym prehledem toho, jak se na problematiku lidskych prav divaji
jednotlivé spolecenskovédni discipliny a co a jakym zptsobem zkou-
maji. Mezi vitany a obohacujici trend poslednich zhruba tficeti let pa-
tfi interdisciplinarni pojednani a také vyuziti kvantitativnich metod,
¢i jesté lépe smiSenych metod. V idealnim pripadé se pak oba trendy
protnou v interdisciplinarni studii za vyuziti na sebe navazujicich
a ovlivnujicich se jak kvalitativnich, tak kvantitativnich pfistupt. Pri-
klady druhych jmenovanych rozebira samostatna subkapitola nazvana
Méfeni lidskych prav. Lidska prava a vyzkum jsou v dialektickém
vztahu, zatimco drtiva vétsina ¢lankd se zabyva lidskymi pravy jakozto
objektem vyzkumu raznych spole¢enskovédnich disciplin, zavéreéna
Cast této kapitoly se pro uzavieni kruhu podiva, kterak lidskd prava
primo ovlivnuji vyzkum.

Todd Landman se zaméruje na oblast socialnich véd jako na jeden
celek a z rliznych studii riznych disciplin abstrahuje celkem tfi hlavni
proudy spolecenskovédniho vyzkumu - racionalismus, strukturalis-
mus a kulturalismus. Racionalismus pohlizi na problematiku lidskych
prav ponékud s nedtivérou, k subjekttim pristupuje jako k racionalnim
aktérm se zajmy, ktefi usiluji o jejich co nejefektivnéjsi dosazeni, aby
maximalizovali svij uzitek. K zajimavym néstrojim racionalistt patfi
pouzivani teorie her pro rozkryvani chovani aktéra a jejich preferenci
pri ¢innostech souvisejicich s ochranou a podporou lidskych prav. Teo-
rie her se uplatnila napriklad v demonstrovani, ze demokraticky kolaps
i demokraticka tranzice vyvéraji ze strategické interakce dominantnich
aktért politickych systémt v daném case. Racionalismus vychazi ze
série predpokladii a svét vidi optikou jednotného aktéra, at uz jim je
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jednotlivec, ¢i stat. Naproti tomu strukturalisté se zaméruji na holistické
aspekty spolecnosti a snazi se zohlednit interdependentni vztahy mezi
jednotlivci, skupinami, institucemi a organizacemi. Struktury omezuji
nebo usnadnuji socialni akce, takze jednotlivi aktéfi nejsou sami o sobé
schopni mit vysledky zcela pod kontrolou. Struktury vztaht utvareji
jejich identity, zajmy a interakce. Namisto logiky vyhodnosti (¢i logiky
vysledk), jiz aplikuji pfi snaze o porozumeéni volbam a chovani stata
racionalisté, strukturalisté uplatnuji logiku vhodnosti, v ramci niz se
berou do tvahy ocekavani, ktera byla vytvorena zfizenim napriklad
mezinarodnich instituci. S obrovskym zjednodusenim by se dalo ne-
presné fici, Ze zatimco extrémni racionalisté vidi v rtiznych udalostech
vysledek voleb zainteresovanych aktérd, extrémni strukturalisté by
rekli, Ze se jedna o vysledek rozsahlych historicky zakofenénych struk-
tur, s nimiz jednotlivei mnoho nesvedou. Trochu mimobézné stoji
kulturalismus, jenz si bere od strukturalismu jeho $irokou holistickou
optiku. Posléze vsak klade dtiraz nikoliv na sité vztaht a instituci,
ale spise na sdilené vyznamy a porozuméni ¢i na normy, jez vznikaji
mezi subjekty a staty i mezi subjekty a mezi staty. Zajmy jednotlivct
nelze podle kulturalistd vidét v izolaci, ale v kontextu sdilenych vy-
znamu a vztaht, které umoznuji existenci lidskych spolecenstvi, jez
drzi pohromadé diky rtznym socialnim pravidlam. Racionalismus,
strukturalismus a kulturalismus na sebe rizné reaguji a obohacuji se
navzajem, tudiz postupné dochazi k prolinani téchto pristupt a vyssi
prostupnosti hranic mezi nimi.*®

2.1 POLITICKE VEDY

Po nékolik staleti spadala problematika lidskych prav pod doménu
pravni a politické filosofie, pripadné pravni teorie, které svorné resily
otazky jako naptiklad, co jsou to lidska prava a pro¢ je lidé vlastné maji,
jaky je jejich vztah ke svobodé, kdy mohou byt omezena a podobné.
Politologické a mezinarodnévztazné empirické studie stavéjici na tom,
ze lidska prava byla vtélena do pravnich textd, a tudiz ,.existuji®, se obje-
vuji relativné nedavno (pravidelnéji az po druhé svétové valce), nicméné

* Landman, Todd. Studying Human Rights. New York: Routledge, 2006, s. 36-57.
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predevsim v novém tisicileti se docela dynamicky rozvijeji. Napriklad
podle Freemana® politologie a mezinarodni vztahy dlouho opomijely
vyzkum lidskych prav ze dvou diivodii - jednak svym diirazem na po-
zitivismus, ktery usiluje o eliminaci etickych soudd, jez hodnoti jako
nevédecké a subjektivni; a jednak kvili dominanci realistického para-
digmatu, které se v politice zaméruje na otazky moci, pfi¢emz moralni
uvahy, v¢etné uvah o lidskych pravech, povazuje pouze za marginalni.

Dlouhou dobu dominantni racionalistické a realistické perspek-
tivé predchazelo na zacatku 20. let obdobi nauky verejného prava,
jez se zabyvala komparativnim konstitucionalismem a komparativni
analyzou institucionalniho designu v dosti formalnim pojeti, kdyz ji
zajimalo zejména pravni zakotveni ochrany prav. Behavioralisticka re-
voluce 30. a 40. let 20. stoleti posunula politologicky vyzkum smérem
od normativnich otazek a z hodnot vychazejiciho vyzkumu smérem
k pozorovatelnym a méfitelnym rystm lidskych bytosti a spole¢nosti
ve snaze odhalit empirické pravidelnosti a formulovat zobecnéni
v podobé ,,spolecenskych zakonu“ Lidska prava do této koncepce pri-
li§ nezapadala, objevovala se jako téma vyzkumu zfidka, maximalné
jako soucast pojednani o politickém nadsili a statni represi, avsak ani
tady nebyl prejat jazyk prav. Vyzkum lidskych prav nekvetl ani za na-
sledujiciho obdobi realismu a racionalismu, které vychazeji z koncepce
unitarnich aktér( jednajicich na zakladé vlastnich zajma. Lidskopravni
ohledy se braly v potaz pouze tehdy, kdyz jednani podporujici lidska
prava bylo vnimano v souladu se zajmy daného aktéra.”

V jedné z mala vyslovné lidskopravnich politologickych praci oné
doby Richard Claude v poloviné 70. let popsal lidskopravni vyvoj ve
Francii, Britanii a Spojenych statech a tvrdil, Ze pfi vyvoji smérem k vy-
spélému lidskopravnimu rezimu se musi vyfresit ¢tyfi problémy: zajis-
téni politické svobody, pravni garance prav, zajisténi prava na rovnou
obcanskou politickou participaci a uznani a implementace socialnich
a hospodarskych prav. Vyvoj vyspélého lidskopravniho rezimu se tizce
poji s ekonomickou zakladnou, konkrétné s kapitalistickym systémem
a soukromym vlastnictvim. Trzni vyména vyzadovala pravni jistotu,

* Freeman, Michael. Human Rights. Cambridge: Polity Press, 2005, s. 78 a 95.
* Landman, Todd. ,Empirical Political Science and Human Rights® Essex Human
Rights Review, ro¢. 5, ¢. 1,2008, s. 1-2.
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tedy védomi, Ze v pripadé poruseni dohodnutych podminek existuje
moznost se takového poruseni dovolat a situaci nasledné napravit.
Jednotliva vydobyta prava se postupné udélovala nejen privilegova-
nym skupinam, jez si je byly schopny zajistit, ale celé populaci. Ruku
v ruce s tim musel fungovat centralni statni aparat, jenz by dokazal
regulovat a spravovat stale komplexnéjsi systém prav. Claude a Strouse
pripojuji zajimavé zjisténi, ze prekotny ekonomicky rist ma negativni
vliv na politicka prava. Rozvijejici se staty tudiz Casto staly pred za-
peklitym dilematem mezi ochranou obcanskych a politickych prav
a rychlym hospodarskym vzestupem. Jini autofi (napf. J. Donnelly)
situaci nevidéli podobné kriticky a domnivali se, Ze k porusenim lid-
skych prav mutze dochdazet pouze docasné, jelikoz hospodarsky rozvoj
povede k uspokojeni zakladnich potreb, snizeni nerovnosti a nasledné
i k ochrané obc¢anskych a politickych prav. Nenti jisté, Ze politicka re-
prese je nezbytnou podminkou k ekonomickému rastu.

Stale popularnéjsi téma politologického vyzkumu predstavuji stu-
die socialnich hnuti a jejich vlivu na ustaventi lidskopravnich rezim.
Vztah mezi socialnimi hnutimi a pravy je dialekticky — hnuti usiluji
o prava a prava je zaroven posiluji. Podle Fowerakera a Landmanna
ale socidlni hnuti nutné k ustaveni lidskopravniho rezimu nevedou,
naopak nékdy se ukazi dokonce jako kontraproduktivni a prispéji
ke zvySeni represe. Dillezitou proménnou ve vztahu socialnich hnuti
a kvalitniho lidskopravniho rezimu hraje nezavislé, kompetentni a ne-
zkorumpované soudnictvi. Zasadni role v posilovani socialnich hnuti
a lidskopravnich rezimu se prisuzuje diskurzu prav, jenz muaze byt vy-
uzit riiznymi skupinami usilujicimi o uznani a posileni (jako napriklad
hnuti za zenska prava, prava etnickych mensin ¢i domorodcti), pficemz
paralelni odvolani se na prava vytvari pouto solidarity mezi jednotli-
vymi hnutimi a pfipadna spoluprace posili jejich vyjednavaci silu.”

Novy vitr do vyzkumu lidskych prav prinesla 70. 1éta 20. stoleti,
kdyz americky prezident Jimmy Carter zaradil lidska prava do své za-
hrani¢népolitické agendy, a ta se tak stala dilezitou soucasti reality me-
zinarodnich vztahd. V této ranéjsi fazi teoreticky podchytil fungovani
ochrany lidskych prav v mezinarodnim prostfedi napriklad J. Donnelly
skrze teorii rezimi, pficemz mezinarodni rezim lidskych prav vystizné

*! Freeman, Human Rights, s. 78-83.
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charakterizuje jako relativné silny propagacni, relativné slaby imple-
mentacni a nedostateCny vynucovaci.’* Teorie mezinarodnich vztahti
lidska prava zacala vice zohlednovat pravé poté, co se objevila jako
nastroj zahranicni politiky obou mocenskych blokt v priibéhu studené
valky. Autori se tazali na roli lidskych prav v zahrani¢ni politice - zda se
jejich standardy vtélenymi do norem mezinarodniho i domaciho prava
staty citi ve své zahrani¢ni politice skute¢né vazany. Institucionalistické
pristupy k politice jdou ruku v ruce s postupujici mezinarodni kodifi-
kaci lidskopravnich standardd. Badatelé znovuobjevuji vyznam prava
a zajimaji se, zda zakotvovani lidskych prav staty a jednotlivce omezuje
v jejich aktivitach. Vyznamny proud publikaci se snazi zjistit, pro¢ staty
mezinarodni imluvy o lidskych pravech podepisuji — na zakladé idea-
listickych tvah, jelikoZ jsou presvédceni, Ze je to tak spravné? Nebo
spiSe na zdkladé racionalnich kalkulaci, jelikoz védi, ze mezinarodni
lidskopravni rezimy nejsou dostatecné efektivni, tudiz ackoliv danou
umluvu podepisi, tak jim konformita s ni nebude s velmi vysokou
pravdépodobnosti proti jejich vili vnucena a zaroven sliznou repu-
tacni smetanu, protoze podepisovat a ratifikovat mezinarodni amluvy
o lidskych pravech patfi v soucasném svété k bontonu?

Postupem casu se stale vice uplatnuji komparativni studie s lid-
skopravni tematikou, buji také kvantitativni pfistupy a vyzkum lid-
skych prav se stava ,normalni“ soucasti politické védy. Tato slova do-
kumentuje i skutecnost, Ze v roce 2001 byla v ramci American Political
Science Association (APSA) zfizena Lidskopravni sekce, jez ¢ita pres
Ctyfi stovky clend, ktefi se schazeji na vyro¢ni konferenci APSA a po-
radaji vlastni panely. Podobnou trajektorii vyvoje zaznamenaly i rtizné
mezinarodni politologické asociace, které privitaly lidska prava jako
legitimni téma vyzkumu. Vznikaji rovnéz kritictéjsi studie, jez berou
mezinarodni lidskopravni smlouvy jakozto standard, proti némuz se
pomeéruje skute¢né chovani statd, a v drtivé vétsiné pripadd se konsta-
tuje propast mezi de iure zavazky a pozdéjsim stavem de facto naplnéni
téchto zavazkl. Zatimco pravnik by se ¢asto spokojil s konstatovanim,
Ze tato mezera v oCekavanich a realité existuje, politolog se ji snazi po-
chopit, pripadné vysvétlit a zjistit, jak se lisi stat od statu a proc.

32 Donnelly, Jack. , International Human Rights: A Regime Analysis®. International
Organization, ro¢. 40, €. 3, 1986, s. 619. Blize viz kap. 5.3.
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V novéjsich racionalistickych pristupech, jez se snazi oprostit od
otazek utrpeni a moralniho poboureni nad nespravedlnosti, se hledaji
davody, pro¢ jednotlivec nebo stat zptsobuje poruseni lidskopravnich
norem. V poslednich letech vznikaji nové a nové datové soubory,
které zkoumaji kvalitu dodrzovani lidskych prav v rtznych zemich
¢i oblastech a v riznych casech. Kdyz se datové soubory raznych vy-
zkumt pospojuji, vznikne jiz nesmirné bohata databanka udaji, ktera
umoznuje ekonometrické méreni empirickych vztahti. Na zakladé
dosavadnich poznatkd lze naptiklad konstatovat (intuitivné predpo-
kladanou) silnou pozitivni souvislost mezi ochranou lidskych prav
a urovni demokracie, ale tfeba také stupném hospodarského rozvoje.
Naopak negativni disledky na kvalitu dodrzovani lidskych prav maji
(opét zcela predvidatelné) udalosti jako obcéanska valka, zapojeni do
mezinarodniho konfliktu, avsak rovnéz charakteristika zemé jakozto
statu s pocetnou populaci. Silnou pozici si vybudovaly i od racionalis-
tickych pristupt zcela odli$né kulturalistické pristupy, které zajima, jak
jsou lidska prava socialné konstruovana a jak je jazyka lidskych prav
a jejich ramovani vyuzivano socialnimi hnutimi bojujicimi za lidska
prava. Kulturalistické pristupy zdtiraznuji, ze silu norem a ideji je tfeba
brat vazné a nelze se spokojit s prostou strategickou kalkulaci statt.>

Pozoruhodnou politologickou vyzkumnou vétev predstavuji pojed-
nani o roli lidskych prav béhem prechodt smérem k demokratickym
rezimam. Rézné prace napriklad zkoumaji, nakolik dulezitym téma-
tem lidska prava byla k mobilizaci obyvatelstva a stmeleni opozi¢nich
hnuti.**

Oblibenym tématem vyzkumu se stala rovnéz problematika kom-
plicity s mezinarodnimi smlouvami. Do jaké miry staty dodrzuji stan-
dardy mezinarodnich lidskopravnich tmluv a do jaké miry se snazi své
provinéni konstatované organem dohlizejicim na dodrzovani umluvy
napravit? Jak se lis mira komplicity v zavislosti na rezimu, urovni demo-
kracie, hrubém domacim produktu, poétu obyvatel, pravni tradici, geo-
grafické prinalezitosti ke svétovému regionu atd.? I témito oSemetnymi

3> Landman, Empirical Political Science and Human Rights, s. 2-4.

** V Ceském prostredi viz napt. Holzer, Jan. ,Lidska prava — postkomunisticka zku-
$enost. In Hanus, Jifi (ed.). Lidskd prdva. Ndrok na obecnou platnost a kulturni
diferenciace, s. 65-81. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2001.
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otazkami se budou zabyvat dalsi nosné ¢asti knihy. Nyni vSak podavam
alespon kusy a vybérovy prehled pristupti a témat v ramci jinych social-
névédnich disciplin, jimiz se dale hloubéji nezabyvam.

2.2 ANTROPOLOGIE

Dtlezitym pocinem, a to dokonce i praktickym, do lidskopravni nauky
prispéla Americka antropologicka asociace (dale AAA), jejiz vykonna
rada v roce 1947 zaslala kritické vyjadifeni Komisi OSN pro lidska
prava k pripravované Vseobecné deklaraci lidskych prav. Deklarace
podle AAA vyjadriuje respekt pro osobnost jednotlivce jako takového
a jeho pravo na co nejplnéjsi rozvoj jako clena spole¢nosti, nicméné
selhava v tom, Ze neprojevuje dostatecny respekt k jinym kulturam
svéta nez zapadoevropskym a americkym. Lidé po celém svété svorné
resi ty samé problémy preziti, zivota ve spolecnosti, politické regulace
skupinového zivota, snazi se pochopit svét a uspokojit své estetické
tuzby, nicméné kazda spolecnost se s témito problémy vyrovnava
jinym zptsobem. V pozadi intervence antropologii lze citit znacné
kriticky pohled na obsah a vytvareni VSeobecné deklarace. V zapadni
Evropé a Spojenych statech americkych uspély filosofické systémy, jez
v oblasti hodnot a cilti zdraznuji jejich absolutni povahu. Definice
svobody, koncepty povahy lidskych prav apod. jsou konstruovany
uzce a nepripoustéji alternativy. V dobach zapadni expanze a eko-
nomické exploatace se milionim lidi upiralo pravo na spravovani
vlastnich zalezitosti, osobnosti podrobenych byly demoralizovany
a lidska prava poslapavana. Nové nastolenym hodnotam puvodni
narody nerozumély, naopak uceni jejich nabozenskych systémd, které
se predavalo odnepaméti z pokoleni na pokoleni, bylo oznaceno za
povéry, nepravdy a nemoralnosti. AAA tudiZ navrhla, aby autori Vse-
obecné deklarace vzali v potaz nasledujici tfi vysledky vyzkumu lidské
psychologie a kultury: (1) Jednotlivec rozviji svou osobnost v ramci
své kultury, tudiz respekt k individualnim odliSnostem zahrnuje i re-
spekt ke kulturnim rozdildm. Nelze plné rozvijet lidskou osobnost,
pokud jedna vladnouci skupina vstépuje skupiné ovladané, ze jeji
zpusob Zivota je podradny. Lidé se mohou ,,naucit” jiné kultury, roz-
dily v kulturach spocivaji v riznych stupnich komplexity a bohatosti
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obsahu kultury, jez jsou dany historickym vyvojem, nikoliv biologicky
predeterminovany; (2) Respekt k rozdiliim mezi kulturami potvrzuje
také védecky fakt, Ze neexistuje Zadna technika, na jejimz zakladé by-
chom mohli kultury kvalitativné hodnotit; (3) Standardy a hodnoty
jsou kulturné relativni, jakykoliv pokus formulovat postulaty, jez vy-
ristaji z presvédceni nebo moralnich norem jedné kultury, umensuji
aplikovatelnost jakékoliv deklarace lidskych prav na celé lidstvo. Ideje
o dobru a zlu, spravném a Spatném nalezneme ve vSech spole¢nostech,
byt se v konkrétnich predstavach lisi. Lidské pravo v jedné spole¢nosti
mize byt povazovano za antisocialni v jiné spolecnosti, ¢i dokonce
i ve spolecnosti stejné, ale v jiném historickém obdobi. Deklarace prav
v 18. stoleti se prijimaly relativné jednoduse, protoze se jednalo o de-
klarace prav clovéka zijictho v daném statu,” nikoliv celoplanetarni
prohléeni, o néZ usiluje OSN. Indonésan, Afri¢an, Ind nebo Cifian ne-
bude podle americkych antropologii povazovat VSeobecnou deklaraci
za presvédcivou, protoze obsahuje predevsim prava a aspirace uzna-
vané jinymi kulturami. Spole¢nosti, jejichz uznavané hodnoty nebyly
ve Vseobecné deklaraci zohlednény, se nemohou takového rezimu plné
ucastnit. AAA se domniva, Ze celosvétové standardy svobody a sprave-
dInosti museji byt zaloZeny na principu, ze clovék je svobodny, pouze
pokud Zije tak, jak jeho spole¢nost definuje svobodu, a pokud ma prava
jako ¢len dané spolecnosti. Lidé by méli mit pravo zit v souladu se
svymi tradicemi a toto pravo by mélo byt do navrhované Vieobecné
deklarace zahrnuto.*

Tehdejsi americka antropologicka komunita vSak se svou asociaci
plné nesouhlasila a nasli se i kritikové postoje, jejz proklamovala AAA.
Oponentim se zejména nelibil az prilisny hodnotovy relativismus
anevédeckost celého angazma. Julian H. Steward se zdraha akceptovat,
ze by vyjadreni asociace antropologii schvalovalo napfiklad politické
systémy, kde buji rasova diskriminace, nebo vykofistovani ptivodnich
obyvatel euro-americkym imperialismem. Steward se domniva, ze lze

> Takze tfeba i vznosné dokumenty typu americké Deklarace nezavislosti ¢i Lis-
tiny prav mohly byt sepsany lidmi, ktef1 vlastnili otroky, protoZe otrokarstvi bylo
soucasti uznavaného spolecenského poradku.

> The Executive Board, American Anthropological Association. ,Statement on
Human Rights“ American Anthropologist, ro¢. 49, ¢. 4, 1947, s. 539-543.
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bud tolerovat vSechny politické systémy a drzet se zpét, nebo bojovat
s netoleranci ve vSech jejich formach. Pokud se rozhodneme netolero-
vat uplné vse, pak nékteré kulturni hodnoty neschvalujeme, nicméné
samotné vyjadreni obsahuje, Ze nemame zadnou védeckou bazi pro
¢inéni jakychkoliv hodnotovych soudi. Steward zakoncuje své kratké
pojednani konstatovanim, ze AAA jiz prekrocila svou védeckou roli.”
S tim se plné ztotoziuje také H. G. Barnett,” jenz v silné kritickém tonu
oznacuje vyjadfeni AAA za zpochybnujici jeji status védecké organi-
zace. Podle Barnetta nelze mit k otazce lidskych prav védecky pristup,
protoze nelze védecky pristupovat k hodnoceni lidskych vztaht z hle-
diska absolutniho hodnotového systému. Barnett kritizuje pristup, kdy
antropologové analyzuji kulturu dané spolecnosti z pohledu, jako by
védéli, co je pro ni nejlepsi. Nelze byt zaroven védcem a moralistou.
Dalsi problém vidi Barnett v tom, Ze vyjadfeni antropologii vola po
relativistickém pohledu, ale ¢ini tak z americké perspektivy a jejitho
hodnotového podhoubi. Barnett se nasledné vénuje zpochybnéni vsech
tfi hlavnich principti vyjadreni a sviij komentar zakonc¢uje skeptickym
zvolanim, které stoji za odcitovani: ,,Pfedev$im si nenalhavejmen, Ze
pri definovani toho, co je spravné, pravdivé a spravedlivé, stavime na
,pevnych zakladech soucasného védeckého poznani lidstva®“>®

V soucasnosti ma AAA Vybor pro lidska prava, mezi jehoz cile patfi
napriklad propagace a ochrana lidskych prav. Antropologové zduraz-
nuji dilezitost kulturnich rozdild, ale zaroven casto také podporuji
ohrozené kultury, domorodé obyvatelstvo a jeho Gzemni pozadavky
a zasazuji se o nediskriminaci ptivodnich obyvatel.®

Antropologové se ke studiu lidskych prav dostali zejména skrze vy-
zkumy domorodych kment a pivodniho obyvatelstva, které se stavalo
obéti rozsahlych porusovani lidskych prav ze strany vladnoucich re-
zimu. Védecky ospravedlnitelnym tématem antropologického badani

%7 Steward, Julian H. ,Comments on the Statement on Human Rights“. American
Anthropologist, ro¢. 50, ¢. 2, 1948, s. 351-352.

*% Barnett, H. G.,,On Science and Human Rights“. American Anthropologist, roc. 50,
¢.2,1948,s.352-355.

*? Preklad autor, v originale: ,Above all, let us not delude ourselves that in defining the
right, the true, and the just we are building upon ,the firm foundation of the present
day scientific knowledge of Man‘“ Ibid., s. 355.

 Nickel, Human Rights.
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zacala byt napriklad otazka, jak koncepce prav funguji v rtznych
kulturach a jak rtizné kultury pfijimaji cizi myslenky. Od ptivodniho
odmitani kritického pristupu se antropologové postupné distancovali
a zacali se vyjadrovat ke statnim politikam, jez mély negativni dtsledky
pro domorodé obyvatelstvo. Antropologové nicméné neschvaluji ani
abstraktni univerzalistické moralistické lidskopravni diskurzy, jez ig-
noruji mistni kulturni kontext. Podle Richarda Wilsona lidskopravni
diskurz, ktery se snazi o autoritativni objektivitu, paradoxné dehuma-
nizuje jeho subjekty, pficemz ukolem antropologie je soustredit se na
jedince a jeho kulturni, socialni a politicky kontext.!

2.3 SOCIOLOGIE

Sociologie si svou cestu k otazce lidskych prav hledala také docela
zdlouhavé, coz napriklad Bryan Turner vysvétluje dlouho pretrvavaji-
cim ideovym vlivem velikant jako K. Marxe, E. Durkheima ¢i M. We-
bera, kteri kritizovali myslenku univerzalnich prav. Prevazujici kulturni
relativismus a rozliSovani mezi fakty a hodnotami staly v tézko smifi-
telném rozporu s klasickou tradici prirozenopravniho zakladu pro dis-
kurz prav. Turner ale upozornuje na vyvoj v organizaci narodnich stata,
globalizaci politickych otazek, transformaci rodinného Zivota a zmény
v mediciné, které pritahly lidska prava do popredi spolecenské a poli-
tické debaty. Sociologie doposud pracovala spise s konceptem obcéan-
stvi, ale ten spocival v pfinaleZitosti k narodnimu statu, kdezto kon-
cept lidskych prav toto omezeni nemél a pro postizeni nového vyvoje,
v ném? trendy a spoluprace prekracuji hranice, se zdal byt vhodnéjsim.
Turner postavil svou analyzu prav na konceptu lidské slabosti, zejména
télesné zranitelnosti, oSidnosti socidlnich instituci a teorii moralniho
souciténi. V lidské slabosti ¢i zranitelnosti Turner vidi univerzalni lid-
sky rys, jenz je dale znasoben vratkou a nejistou povahou socialnich
instituci. Lidskou zranitelnost méla utlumit pravé instituce prav, ktera
by lidské bytosti pomohla chranit pred nehostinnymi ontologickymi
nejistotami. Ze sociologického hlediska tak prava predstavuji spole-
¢enské naroky na institucionalizovanou ochranu. Diky kolektivnimu

¢! Freeman, Human Rights, s. 92-94.
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souciténi pro tézky udél méné Stastnych vznikaji moralni komunity,
které prava podporuji a snazi se o jejich prosazeni. Moralni komunity
¢im dal vice ziskavaji nadnarodni charakter. Turner povazuje institu-
cionalizaci lidskych prav skrze OSN za dilezitou soucast socialniho
procesu globalizace, pfi¢emz na lidska prava se diva jako na globalni
ideologii. Racionalizace spole¢nosti podlomila nabozenské a metafy-
zické zaklady prava a prav a postupujici sekularizace s sebou prinesla
i rozmach pristupt jako positivismus a relativismus. V tomto kontextu
OSN svou V$eobecnou deklaraci transformovala metafyzicky koncept
prirozenych prav v sekularni koncept lidskych prav. Ze sociologického
hlediska ale lidska prava predstavuji pouze socialni fakta bez inhe-
rentni hodnoty, v nichz lze nejlépe spatfovat prostfedek k ochrané
zranitelnych lidskych bytosti.®? Turnerovo pojeti vyvolalo i kritické re-
akce. Podle zastance socialnékonstruktivistického pristupu Malcolma
Waterse je univerzalita lidskych prav pouze spolecenskou konstrukei
a institucionalizace lidskych prav jen reflektuje prevladajici rovnovahu
politickych zajmu. Rozsifeni lidskopravniho diskurzu nelze podle Wa-
terse vysvétlit Turnerovou lidskou zranitelnosti a institucionalnimi
hrozbami, ale prosazovanim tfidnich zajma. Vytvareni a prosazovani
Vseobecné deklarace lidskych prav vysvétluji Ctyfi soubory zdjmu:
zéjem vitéznych spojenci po druhé svétové valce stigmatizovat a po-
trestat porazené staty, zajem mocnosti zpochybnit legitimitu nepfitele
béhem studené valky, zajem velmoci intervenovat do zalezitosti jinych
statll a zajem znevyhodnénych skupin dozadovat se prav vaci statu.®

Zajimavé odtvodnuje opozdéni vyzkumu svobody, potazmo lid-
skych prav, z pohledu sociologie nestor socialnich véd Zygmunt Bauman,
ktery ve své knize Svoboda vysvétluje, Ze svobodna vile a jedine¢nost
kazdého ¢lovéka byly povazovany za produkt prirody, a nikoliv za
nasledek spolec¢enského usporadani, a i z tohoto divodu se pozornost
sociologli zamérovala na nesvobodu, ktera tim padem musela byt ne-
prirozena.V hlavnim proudu socialnich teorii byly tvahy o ,,socialnim
podminovani jen velmi okrajové a nerozvadéné.*

¢ Turner, Bryan S. ,,Outline of a Theory of Human Rights® Sociology, ro¢. 27, ¢. 3,
1993, 5. 489-512.

¢ Freeman, Human Rights, s. 83-85.

¢ Bauman, Zygmunt. Svoboda. Praha: Argo, 2003, s. 12.
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Podle Rhody Howard silné ovliviiuje schopnost spole¢nosti naplno-
vat lidska prava jeji socialni struktura. R. Howard povazuje za zasadni
pri¢inu porusovani lidskych prav socialni a politickou nerovnost, jiz
se snazi vysvetlit za pomoci strukturalistického pristupu. Ve své studii
se zameérila na Afriku, kde identifikovala tfi dtleZité ekonomické okol-
nosti — kolonialni dédictvi tézby a pracovniho vykoristovani, extrémné
zranitelnou pozici v ramci svétové ekonomiky a ovladnuti jednotlivych
ekonomik statem a vlddnoucimi tfidami. Kombinace téchto faktort
spolu s dalsimi, jako jsou tfeba nizka troven vzdélanosti podtizenych
subjektt ¢i kultura, vedla k jejich snizené schopnosti organizovat se
ve vetsi hnuti a postavit se autoritarskym vladam. M. Freeman kriti-
zuje strukturalistické pristupy k porusenim lidskych prav a rozmachu
lidskopravnich ideologii tohoto typu na zakladé neschopnosti poskyt-
nout etické ospravedlnéni lidskych prav.®

V posledni dobé se sociologové s existenci dominantniho pravniho
diskurzu v oblasti lidskych prav smifili a navrhuji cesty, jak tohoto stavu
vyuzit k posileni ochrany lidskych prav. Judith Blau a Alberto Moncada
navrhuji nerozliSovat mezi porusenimi prava lidskych prav a humani-
tarnim pravem a vyuzit k napravé nekalosti z celého véjife nabizejicich
se moznosti. Existuje Siroka skala lidského utrpeni a situace by neméla
vysumét do ztracena jen z toho duvodu, Ze neexistuje individualni
skiidce, jako tomu byva naptiklad v pripadé hospodarskych a social-
nich prav. Jinymi slovy, proti mnohem vice pfipadim poruseni lid-
skopravnich standardd by mélo byt mozné se branit prostfednictvim
soudnich zalob.® Pfed prilisnym spoléhdnim se na pravni nastroje véak
varuji napriklad John Hagan a Ron Levi, ktefi upozornuji, ze pravni
intervence nemuseji patfit zrovna k politicky progresivnim reakcim.
Vile podporit pravni feseni situace v mezinarodnim prostredi totiz za-
visi na rozlozeni moci mezi staty a uvnitt klicovych stati. Hagan s Le-
vim se rovnéz domnivaji, ze ¢im dal rozsifenéjsi pouzivani pravniho
jazyka v problematice lidskych prav mize znamenat nevyhodu pro dis-
cipliny jako tfeba antropologie, které usiluji zejména o kontextualizaci
socioekonomickych podminek pfi porusovani lidskych prav. Hlastim,

 Freeman, Human Rights, s. 85-90.
% Blau, Judith - Moncada, Alberto. It Ought to Be a Crime: Criminalizing Human
Rights Violations®. Sociological Forum, ro¢. 22, ¢. 3,2007, s. 364-371.
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které nepouzivaji pravni jazyk a prostredky, tedy hrozi marginalizace.
Situace pokrocila natolik, Ze z prava se stalo hlavni institucionalni f6-
rum uz pri samotné artikulaci utrap a porusovani lidskopravnich no-
rem. Nejenze forma se stava dilezit¢jsi nez obsah, ale forma samotna se
dokonce preménuje v podstatu. Pravo véak muze byt uplatnovano ne-
jen u soudd, mnohdy se nabizi snad i z pohledu obéti prijatelnéjsi cesta
skrze dosazeni spravedlnosti u komisi pravdy nebo odskodnénim. Ze-
jména u téchto nikoliv ¢isté pravnich prostredkd se na scénu dostava
nutna kooperace s politickou reprezentaci. V pripadé mezinarodnich
trestnich soudd je dilezitost kontextu jesté vyznamnéjsi. Mezinarodni
soudy musi vybalancovat pisobeni zainteresovanych statd, verejného
minéni, dalsich expertt zapojenych do procesti (napriklad forenznich
znalc, socialnich pracovnikd, demograft ¢i statistikil) a sdélovacich
prostredkd, jejichz interakce maji zasadni vyznam pro ziskani prestize
a davéry, ale také rozpoctovych prostfedki a nezbytné kooperace, aby
jejich ¢innost neprisla vnivec. Sociologicka reflexe tématu lidskych prav
se podle Hagana a Leviho vlivem posilovani role prava zuzila a rovnéz
sociologové pri upozornovani na problémy pouzivaji pravnich vyra-
zovych prostredki. Pravo se tak i pro sociology stava spise prestiznim
a silnym spojencem nez predmétem studia.®” Podobné jako v pripadé
politologti, rovnéz sociologové projevuji zvysenou pozornost viici roli
socialnich hnuti.

Z letmého nacrtu vyvoje sociologické reflexe lidskych prav mizeme
vypozorovat, Zze od objektivistickych snah popsat a analyzovat vyvoj se
texty posunuly k vyssi kriti¢nosti.

2.4 PSYCHOLOGIE

Mnoho zajimavych poznatkll muze do lidskopravniho vyzkumu
prinést i psychologie, naptiklad se svym konceptem soucitu. Globa-
lizace a technologické inovace zpusobily, Ze néktera zasadni poruseni
lidskych prav sledujeme skute¢né v pfimém prenosu a obrazy utrpeni
z jiné ¢asti svéta mohou prispét u obyvatelstva vlivného statu k tlaku

¢ Hagan, John - Levi, Ron. ,,Justiciability as Field Effect: When Sociology Meets
Human Rights® Sociological Forum, ro¢. 22, ¢. 3,2007, s. 372-380.
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na domaci vladu, ktery se pretavi v akei proti lidskopravné se provi-
niv$§imu statu. V. mnoha riznych knihach se do¢teme o stale se zvysu-
jici citlivosti vici porusenim lidskych prav kdekoliv na svété. Psycho-
logie dale prispiva studiemi osobnosti pachatelti rozsahlych poruseni
standardt lidskych prav.®® Dalsi priklad aplikace psychologickych
teorii predstavuje tzv. teorie obétniho beranka fikajici, Ze frustrované
osoby maji tendenci ke zvysené agresivité viuci ptivodci jejich frustrace.
Pokud ze vSemoznych divodl neni mozné si na ,,pivodci zla“ zlost
vybit, obrati se agrese na jiny objekt, obvykle snaze dostupny, ve slabsim
postaveni a s nevalnou reputaci. Tyto charakteristiky casto vystihuji
napriklad etnické mensiny, proti nimz se iraciondlni agrese ze strany
frustrovanych subjektii obraci. Velky pfinos pro pochopeni chovani
jednotlived znamenaji psychologické experimenty, které napriklad
ukazaly, ze ,,bézni“ moralni jednotlivci jsou povétsinou konformni se
standardy své skupiny, pfipadné s pokyny skupinovych autorit, ackoliv
by jednali v rozporu s vlastnimi moralnimi hodnotami.® Mezi jeden
z nejznaméjsich psychologickych pokusti patfi takzvany stanfordsky
vézensky experiment ze 70. let minulého stoleti, jimz se proslavil pro-
fesor Philip G. Zimbardo.” Skupiny dobrovolnika fingovaly vézenské
prostredi a jednotlivé osoby ptisobily v rolich dozorct a vézna. Vétsina
zucastnénych se vSak do své role natolik vzila, Ze experiment se zvrhl
az v psychicky teror a musel byt pred¢asné ukoncen. Dozorci si vychut-
navali svou tlohu lidi s moci nad ostatnimi, ale pozoruhodné vysledky
pfineslo zejména pozorovani chovani véznd, z nichz néktefi pasivné
prijimali svou roli podfazenych subjektii, a dokonce pomahali dozor-
cim proti odbojnym veéznim. Stanfordsky experiment ukazuje para-
lely s nedavnym skandalem tyrani vézni ze strany americkych dozorcta
v iracké véznici Abu Ghrajb. Zatimco americké trady se snazily $patné
zachazeni s vézni omluvit chybami nékolika brutalnich jednotlivca,
Zimbardovy poznatky spiSe naznacuji, Ze se jedna o selhani systému

 Viz napt.: Zimbardo, Philip. The Lucifer Effect: Understanding How Good People
Turn Evil. New York: Random House, 2008.

® Freeman, Human Rights, s. 90-92.

® Vice o experimentu lze dohledat na jeho oficidlnich strankach (http://
www.prisonexp.org/), jejichz ivodni strana obsahuje sugestivni, le¢ vystiznou
otazku: Co se stane, kdyz poslete dobré lidi na $patné misto?


http://www.prisonexp.org/
http://www.prisonexp.org/
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vézeni jako takového. Ke stejnému nazoru se dopracoval naptiklad také
ocenovany dokumentarni film Ghosts of Abu Ghraib.™

2.5 PRAVO

Celému akademickému pisemnictvi na téma lidskych prav stale domi-
nuji pravni prace. Drtivou vétsinu lidskopravnich casopisd, tedy no-
sice, jehoz prostrednictvim probiha védecka debata, publikuji pravni
skoly, pripadné ve velkych vydavatelstvich u daného ¢asopisu pisobi
v roli §éfredaktora pravni expert. Nasledné také vétsina publikovanych
¢lankd spada do oboru pravni védy. K typickym zanrim patfi sledo-
vani judikatury soudd v uzeji vymezené casti lidskopravni problema-
tiky, komentare rozsudku s lidskopravni zapletkou, srovnavaci pojed-
nani napfiklad o rozdilech mezi listinami prav a v rozhodovaci ¢in-
nosti ustavnich soudd nebo teoreti¢téjsi staté o pravnich konceptech
a argumentaci. Pravni pohled sam o sobé ovsem nedokaze podchytit
mnoho zasadnich jeva, které se svétem lidskych prav souviseji. I pravo
lidskych prav pochazi z jisté spole¢enské a politické konstelace, je priji-
mano v urcitych podminkach a kontextu a ma spolecenské a politické
dopady;, jez Cisté pravni analyza neni s to postihnout. Pravnici obvykle
neovladaji socialnévédni metody, které by jim umoznily poskytovat
rigordznéjsi vysvétleni socialni reality. Zatimco pravnici (a soudy)
posuzuji za pouziti vykladovych pravidel, zda doslo k poruseni norem
prava lidskych prav, socialni védci spiSe odpovidaji na otazku, pro¢
dochazi k porusovani lidskych prav a jak funguje mechanismus za-
vaznych porusovani lidskych prav. Pokud se na zakladé opakovanych
pozorovani podari identifikovat ,,vzorce® rozsahlych poruseni lidskych
prav, mize mit socidlnévédni vyzkum nezanedbatelny pfinos pro praxi.
Politologové napriklad mohou varovat politiky, kdyz naznaji, ze v dané
zemi se vyskytuji varovné priznaky, jejichz kombinace obvykle vede ke
spusténi rozsahlych lidskopravnich zlo¢ina typu rozpoutani genocidy.
Pravo ve svém metodologickém rejstfiku z podstaty svého zamé-
feni takovymi nastroji nedisponuje, tudiz je vice nez prinosné, aby

' Film Ghosts of Abu Ghraib je volné ke zhlédnuti na nasledujicim odkazu: http:
/Itopdocumentaryfilms.com/ghosts-of-abu-ghraib/.
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postupné dochézelo k naruseni dosavadni pravni dominance v oblasti
vyzkumu lidskych prav. Posledni trendy takovému obrazku nasvédcuji
a roste pocet viceoborovych a mezioborovych praci.

Vysadni pozice pravni védy mezi obory zabyvajicimi se lidskymi
pravy uzce souvisi se zakotvenim lidskych prav v pravnich i dekla-
ratornich textech na narodni ¢i mezinarodni Urovni. Diky nékolika
odkazim na lidskd prava v Charté OSN a zejména diky ziskavani vé-
hlasu Vseobecné deklarace lidskych prav vesla problematika v obecnou
znamost a pravnici se nerozpakovali na tyto dokumenty odkazovat.
Poruseni lidskych prav se postupné zacalo stavat tématem mezinarodni
pozornosti a v extrémnich pripadech dokonce mohlo dojit k prolome-
ni principu statni suverenity pravé s odkazem na rozsahla poruseni lid-
skych prav. Vseobecnd deklarace lidskych prav, byt pravné nezavazny
dokument, se stala vzorem pro narodni ustavy, které po druhé svétové
valce zacaly bézné obsahovat katalog lidskych prav. V§eobecna dekla-
race také podporila na sile nabirajici myslenku univerzality lidskych
prav. Mezinarodni soudni dvir a mezinarodni trestni tribunaly judiko-
valy, ze nektera lidska prava tvori soucast mezinarodniho obycejového
prava, ¢imz se jim dostava pravni ochrany. Spolu s lidskopravnimi
umluvami se institucionalizuji i mechanismy jejich ochrany a postup-
né vznikaji organy, na néz se lze obratit s podezfenim na poruseni
lidskych prav a posléze se domoci pravni ochrany. Pravé diky procesu
legalizace lidskych prav, jejich pretaveni v pravni normy, jejichz poru-
Senti se lze dovolat pred soudy, se pravo stalo hlavni disciplinou, jez si
uzurpovala moc akademické reflexe. Lidska prava se presunula ze svéta
ideji do svéta praxe a objevil se argument, ze za lidska prava lze pova-
Zovat pouze prava s oporou v pozitivnim pravu. Rst moci prava ma
zcela zasadni dasledky i pro cely politicky systém. Jelikoz lidskopravni
normy v listinach zakladnich prav ¢i v mezinarodnich umluvach byvaji
formulovany obecné, ziistava Siroky prostor aplikujicimu a vykladaci-
mu organu, tedy soudim, které po druhé svétové valce ¢im dal vice
zasahuji do podoby fungovani politiky a vykonu politik.”

Pristup k lidskym praviim jen skrze pravo vSak ma i sva zasadni
omezeni. Koen de Feyter poukazuje na tfi zakladni limity prava: na

> De Feyter, Koen. ,Law Meets Sociology in Human Rights“. Development and
Society, ro€. 40, ¢. 1,2011, s. 49-52.
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nedostatek komplicity s pravnimi normami, na omezeny dopad liti-
gace a na legalizaci jako prili§ omezujici nastroj. Pravo pocita s tim,
ze pokud se jiz jednou pravni norma prosadi, tak se bude konat podle
prava, bohuzel v praxi ¢asto dochazi k rozevirani ntizek mezi pravnimi
normami a jejich implementaci. Zvlasté akutni se to jevi u mezinarod-
nich pravnich norem, jez casto nedisponuji efektivnim donucovacim
mechanismem, ktery by dopomohl k provedeni pravnich predpisa do
praxe. Pravnik tedy konstatuje, Ze dochazi k poruseni daného prava,
nacez politolog zpozorni a snazi se vysvétlit, jaké faktory vedou k si-
tuaci, ze k poruseni doslo. Vzhledem k tomu, Ze lidska prava jsou vét-
$inou vymezena jako individualni a k soudu se podavaji individualni
naroky, ackoliv poskozenou mize byt cela komunita, jejiz je jedinec
soucasti, omezuje se soudni spor na daného jednotlivce a obvykle se
neresi stradani spolecenstvi jako celku. Priznani naroku v konkrét-
nim prfipadu jednotlivce pak miize odvést pozornost od vyrovnani
se s problémy celé komunity. Zachycenim lidskych prav do pravnich
norem se redukuje jejich obsah na pravni definici. Pravni dokumenty
neidentifikuji zdroj prav a ignoruji filosoficky podklad prav, coz ma
negativni vliv na jejich moralni silu. Legalizace prav tak vede k prilis
technicistnimu pojeti, jez zplo$tuje viceroviovost a bohatost pojmu.
Nékteré komunity nemuseji byt s takovym pojetim prava obeznameny,
a ackoliv patfi k obétem poruseni lidskopravnich standardd, neumi
svou situaci vysvétlit v ,jazyce“ prav.”

Rhiannon Morgan dale upozornuje na prili$ nekriticky pohled prav-
nikd na lidska prava, ktery jako by nékdy dosahoval az stupné zbozsténi.
Pravni literatura vlivem prijimani véemoznych deklaraci a imluv vidi
situaci ochrany lidskych prav v optimisti¢téjsim svétle, nez by se mnoh-
dy sluselo, jelikoz neberou v potaz realnou situaci jejich praktického
naplnovani.”* Fons Coomans a spol. upozornuji také na skute¢nost, ze
pravnici jsou velmi casto at uz soucasnymi, ¢i byvalymi lidskoprav-
nimi aktivisty, ktefi si za cil svého publika¢niho pisobeni kladou
zlepSeni respektu k lidskym pravim. Jesté pred zahajenim samotného

73 Ibid., s. 52-59.

7 Morgan, Rhiannon. ,Introduction: Human Rights Research and the Social
Sciences®. In Morgan, Rhiannon - Turnern, Bryan S. (eds.). Interpreting Human
Rights. Social Science Perspectives, s. 1-22. Oxon: Routledge, 2010, s. 7-8.
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vyzkumu maji autofi Casto jasno, jakého vysledku chtéji dosahnout.
Takto a priori vedeny vyzkum muze vést k celé fadé vedlejsich disled-
ka, které vedou k pokfiveni reflexe reality. Mezi ty nejtypictéjsi patii
nekritické prejimani zavért a vystupti mezinarodnich lidskopravnich
organt, zvlasté pak téch, které podporuji ,,progresivni® pristupy. Dal-
$im souvisejicim nes$varem smérujicim k tomu, aby bylo dosazeno za-
mysleného cile, je vybérové pouzivani zdroji, v ramci néjz se zarazuji
do publikace pouze zdroje, které potvrzuji autorovy zavery.”>

2.6 MERENI LIDSKYCH PRAV

Vyse jiz bylo naznaceno, Ze problematika lidskych prav zacala byt od
prvnich seridznéjsich pokusii ze 70. let minulého stoleti vtésnavana
také do ciselnych hodnot a rozsahlych datovych soubort. Rozlicné
mezinarodni a ndrodni instituce vladdniho i nevladniho charakteru
vypracovavaji zpravy o stavu lidskych prav, které jiz obsahuji at uz cas-
tecné, ¢i uplné vyjadreni kvality dodrzovani lidskopravnich standardt
uvnitf statu v ¢iselné hodnoté, nebo alespon obsahuji informace, jez
jsou posléze vyuzity k prevedeni slovnich charakteristik do ¢iselného
ukazatele. Pokud jednou existuje ¢iselny udaj ohledné kvality dodrzo-
vani lidskych prav uvnitf statu, lze bud zcela jednoduse porovnavat
jednotlivé zemé ¢i regiony, pfipadné sledovat kvalitu dodrzovani lid-
skych prav v béhu Casu, nebo se pustit do slozitéjsich operaci, které
by napovédély, jaké faktory prispivaji ke zlepSeni ¢i zhorseni kvality
dodrzovani lidskych prav. Sledujici subjekty se zajimaji zejména o to,
jak jsou naplnovana rizna prava z lidskopravnich norem mezinarod-
niho i vnitrostatniho ptivodu a jak jsou staty aktivni v mezinarodnim
zavazovani se — tedy zda podepisuji a ratifikuji amluvy o lidskych
pravech.

Leckoho mtize napadnout, k ¢emu takové méreni lidskych prav
vlastné slouzi. Todd Landman nabizi hned Sest zptsobt vyuziti kvan-
titativnich vystupt.. Za prvni ucel oznacuje kontextudlni deskripci
a dokumentaci, ¢imz se rozumi ziskavani ,syrovych® informaci pro

> Coomans, Fons — Griinfeld, Fred - Kamminga, Menno T. ,Methods of Human
Rights Research: A Primer“. Human Rights Quarterly, ro¢. 32, ¢. 1,s. 182-183.
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monitorovani dodrzovani lidskych prav a pro vyvoj standardizovanych
méfeni lidskych prav. Zadruhé, kvantitativni vystupy dale umoznuji
klasifikovat lidskopravni excesy dle jejich intenzity, setfidit tato poru-
Seni v zavislosti na rizném typu statniho rezimu apod. Zatreti, méfeni
lidskych prav pomahd k monitorovani, do jaké miry staty respektuji
a ochranuji lidska prava, k jejichz ochrané se zavazaly. Zactvrté, kvan-
titativni pfistupy umoznuji mapovani a rozpoznani vzorcli poruseni
lidskych prav, staci disponovat dostate¢né rozsahlym a davéryhodnym
datovym souborem obsahujicim informace o vyvoji situace v case
a misté. Nasledné lze naptiklad odhalit, jaké faktory vedou ke zlepseni
lidskopravni vykonnosti, pripadné lze srovnavat mezi skupinami stata
s rozdilnymi rezimy, Grovni hospodarského rozvoje, vzdélanosti atd.
Zapaté, vystupy kvantitativnich Setfeni jsou nedocenitelné pro sekun-
darni analyzy, véetné testovani hypotéz, posuzovani dopadu raznych
opatreni ¢i pro predikce vyvoje. A kone¢né, rizné lidskopravni indexy
mohou poslouzit jako efektivni nastroje pro podporu lidskych prav,
pokud se jejich prostfednictvim naptiklad poukazuje na horsi kvalitu
dodrzovani prav ve srovnani se sousednimi staty.”

Kvantitativni pristup ke studiu lidskych prav s sebou ale prinasi
i mnoha pozdvizena oboci a pochybnosti. Mezi zasadni ohniska sport
patfi nejednotné pojeti pojmu lidska prava, na jehoz definici nepa-
nuje shoda. Rizné vyzkumy rozumi pod pojmem lidska prava trochu
néco jiného a rozdilné si vykladaji jejich obsah, coz vyrazné ztézuje
souméritelnost. Pokud kazdy méri néco mirné odlisného, pak se do-
sti obtizné vyvraci zavéry néjaké studie poukazem na konkuren¢ni
vyzkum. Reseni se nabizi prostfednictvim odkazu na néjaky pravni
text, autoritativné stanovujici, co byti ma (coz se vlastné ve vyzkumu
samotném pretransformuje na ,co je“). Napriklad k rozfazeni prav
do jednotlivych skupin mohou pomoci, jak ostatné sam jejich nazev
napovida, mezinarodni smlouvy z dilny OSN, konkrétné Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospo-
darskych, socialnich a kulturnich pravech.

Zajimavé vyzkumy predstavuji napriklad srovnani mezi namé-
renou hodnotou kvality dodrzovani lidskych prav s percepci kvality

76 Landman, Todd. ,Measuring Human Rights* In Goodhart, Michael (ed.). Human
Rights. Politics & Practice, s. 47-48. Oxford: Oxford University Press, 2009.
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lidskych prav obcany daného statu. Ukazalo se naprtiklad, ze mezi
postkomunistickymi staty regionu stfedni a vychodni Evropy dochazi
k vysoké shodé mezi vnimanim kvality lidskych prav ob¢any a namé-
renou kvalitou, ktera jesté stoupa se vzdélanim respondentd. Velké
vyzkumy s globalnim dosahem vyzaduji obrovské mnozstvi pozoro-
vani, studie zahrnujici kvantitativné operacionalizované proménné
v misté a ¢ase”” klidné obsahuji desetitisice udajti. Takova obrovska
masa informaci nam umozni rizné statistické operace, na jejichz
zakladé se lze pokusit formulovat obecné zavéry a tieba i vyloucit
konkurujici vysvétleni. Na druhé strané se vSak vyskytuji problémy,
které obecné provazeji kvantitativni vyzkumy. Pfi cesté od komplex-
niho zhodnoceni lidskopravni situace az k jedinému ¢islu, které ji ma
vystihovat, dojde k obrovské ztraté informaci. U lidskych prav byva
tento problém jesté kriklavéjsi, uvédomime-li si, o jak slozity feno-
mén se jedna. Ke specifi¢téjsim lidskopravnim problémum patfi horsi
dostupnost dat hloubéji do minulosti, protoze podobné kvantifikace
urovné ochrany prav se prosté neprovadély a zpétné udélovani hod-
not treba desitky let do minulosti na zakladé dostupnych informaci se
nejevi jako zrovna neprustfelné. Pochybnosti ziistavaji rovnéz u ota-
zek validity a reliability, ob¢as muze naptiklad dojit ke zpochybnéni
davéryhodnosti pozorovatele (sbératele dat) ¢i prevadéce informaci
v Ciselny udaj.”®

Jisté voditko pfi pronikani do kvantitativnich pfistupt ke studiu
lidskych prav miize poskytovat pétice otazek, jez vznasi Michael Haas:
(1) Existuji reliabilni a validni indikatory lidskopravni vykonnosti?”
(2) Je koncept lidskych prav jednorozmeérny, nebo se jedna o natolik
Siroky koncept, ze se krystalizuji empiricky odhalitelné podskupiny
lidskych prav? (3) Mohou nékteré proménné predvidat lidskopravni
vykonnost? (4) Jak lze teoreticky vysvétlit vztah mezi lidskopravni

77 Pro lepsi ilustraci mozna presprili§ technického popisu: v Ceské republice
(misto) byla v roce 2002 (¢as) kvalita dodrzovéni lidskych prav hypoteticky
naméfena na skale od 0 do 10 na 7,7, o rok pozdéji 7,8 a v roce 2004 tfeba 7,6.
Samozrejmé ¢im vice statll a ¢im delsi podchycené obdobi, tim vét$i moznosti
pro analyzu se nam nabizeji.

* Landman, Empirical Political Science and Human Rights, s. 5-6.

7 Lidskopravni vykonnosti se ma na mysli kvalita dodrzovani lidskopravnich
norem v daném statu.
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vykonnosti a prediktory této vykonnosti? (5) Co z vysledkti empiric-
kych vyzkumd mohou vyuzit tvirci politiky?*

Co se spolehlivosti lidskopravnich indikatort tyce, je potieba se
podivat na to, kdo je autorem, jaké metody sbéru dat pouziva, kdo
a jak data dodava, kdo a jak je koduje a vyhodnocuje apod. Na du-
véryhodnosti pridava, pokud kazdy z téchto krokd provadi vice na
sobé nezavislych subjektt, coz ma vSak samozfejmé zasadni dopad na
rozpocet, pri¢emz obecné plati, Ze svéfené objemy financi byvaji ome-
zené. Na nékteré vyznamné indexy upozornuje nasledujici subkapitola
Priklady projektii lidskopravnich indexi.

Ohledné vyzkumt jedno- ¢i vicerozmérnosti lidskych prav M. Haas
vyuziva znamou vétu z Videnské deklarace a Ak¢niho programu, prija-
tych na Videnské konferenci o lidskych pravech v roce 1993, ktera rika:
»Vsechna lidska prava jsou univerzalni, nedélitelnd, vzajemné zavisla
a propojena.“® Vyzkumy se v této souvislosti vénuji otazce, jestli jed-
notlivé generace prav, konkrétné obcanska a politickd prava na strané
jedné a hospodarska, socialni a kulturni prava na strané druhé, spolu
uzce souviseji. Tedy jaky to ma vliv na kvalitu prav generace druhé,
pokud se naptiklad vyrazné zméni kvalita dodrzovani jedné generace
prav. Pfipadné je mozné, aby existovaly diskrepance v ramci kvality
obou generaci v jedné zemi? Zadné univerzalni empirické ,,zakony“
v tomto ohledu neexistuji, generace prav spolu interaguji vSemoznymi
zptisoby - tedy zména v kvalité jedné skupiny prav s sebou muze pri-
nést jak zlepseni, tak zhorseni, ale i zddnou reakci na strané prav druhé
skupiny. Pfipadné muze dojit k situaci, ze k néjakym efekttim dochazi
az po dosazenti jisté kvalitativni hranice u jedné ze skupin prav. Proza-
tim nejrozsahlejsi vyzkum v této oblasti Improving Human Rights od
M. Haase ukazuje, Ze ob¢anska a politicka prava jsou odlisna od prav
ekonomickych a socialnich, tedy vyvijeji se na sobé nezavisle.

% Haas, Michael. International Human Rights. A Comprehensive Introduction. Oxon:
Routledge, 2008, s. 173.

81 Pteklad autor, v originalu: ,,All human rights are universal, indivisible and inter-
dependent and interrelated.“ Cit. z: Vienna Declaration and Programme of Action.
UN World Conference on Human Rights, Viden. 14.-25. cervna 1993. Dostupné
na: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28Symbol%29/A.CONFE.1
57.24+%28PART+1%29.En?OpenDocument.


http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28Symbol%29/A.CONF.157.24+%28PART+I%29.En?OpenDocument
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28Symbol%29/A.CONF.157.24+%28PART+I%29.En?OpenDocument
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Na druhé strané se ma ale za to, ze lidska prava s nejvétsi pravdé-
podobnosti dodrzuji staty s vysoce vzdélanym a homogennim obyva-
telstvem v prosperujici, stabilni a urbanizované spole¢nosti s relativné
nizkou prijmovou nerovnosti, svobodnymi médii a kompetitivnim
mnohostranickym systémem. Pro praxi pfinosna empirickd zjisténi
se mohou tykat napfiklad vztahu mezi lidskymi pravy a rozvojo-
vou pomoci. Kvalita lidskych prav se obvykle zlepsuje se stoupajici
ekonomickou vyspélosti zemé, s niz prichazi i lep$i komunikacni in-
frastruktura a soutéz mezi zajmy prostfednictvim politickych stran.
Jednani darcovskych statd, které zastavi pomoc v pripadé néjakého
lidskopravniho excesu, prevazné nevede k ndpravé a obratu smérem
ke konformité s pozadovanymi standardy. Ukazalo se, Ze spiSe nez
negativni sankce funguji pozitivni pobidky - tedy odména v podobé
pomoci za prokazanou zlepsenou lidskopravni vykonnost. K chytrym
opatfenim smérem k podpore lidskych prav se fadi zacilené investice
do informacni infrastruktury a do vzdélani, radéji nez do rukou auto-
kratického rezimu, jenz by je mohl pouzit k obstarani zbrani ¢i jinych
prostedkul k zefektivnéni represe.*? Vynucenim zfizeny institut voleb
muze mit pro dodrzovani lidskych prav presné opa¢né disledky, nez by
aktivni promotér demokracie v podobé volebni soutéze zamyslel, jak
ostatné ukazuji nedavné priklady z arabského svéta.

2.6.1 PRIKLADY PROJEKTU LIDSKOPRAVNICH INDEXU

S postupem doby zacalo rtiznych indexd, které jsou relevantni pro
oblast lidskych prav, znatelné pribyvat. Indexy jsou vyuzitelné pro
srovnani vyvoje daného parametru dané zemé v Case nebo pro srov-
nani rtznych zemi, pfipadné pro sledovani vztahu mezi rtznymi
proménnymi. Mezi nejznaméjsi indexy S$ir§iho dosahu (tedy nejen
Cisté lidskopravni, nicméné s lidskopravnimi presahy) patfi zejména
Human Development Index,* publikovany kazdoro¢né od roku 1990 in-
stituci United Nations Development Program (UNDP) v ramci zpravy
Human Development Report, kombinujici statistiky tykajici se délky

82 Haas, International Human Rights, s. 173-187.
8 UNDP. Human Development Index (HDI). Dostupné na http://hdr.undp.org/en/
statistics/hdi/.
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ocekavaného doziti, gramotnosti, kupni sily a rovnosti pohlavi ve skolni
dochazce. Jesté komplexnéjsi index kombinujici jedenact riznych ka-
tegorii od bydleni pres vzdélani a zivotni prostiedi azZ po bezpecnost
predstavuje Better Life Index® vypracovavany OECD. Velky prilom do
svéta indikatoru a exaktnéjsiho nakladani s daty ohledné lidskych prav
prichystala v nedavné dobé OSN, konkrétné Kancelar Vysoké komi-
satky OSN pro lidska prava (OHCHR). Po dlouhych letech pfiprav se
OHCHR podatilo prijit s materialem, ktery by mél napomoci k syste-
matictéjsimu sbéru dat, méreni a reSeni metodologickych problémii.
Publikace s nazvem Human Rights Indicators. A Guide to Measurement
and Implementation® byla slavnostné predstavena v bfeznu 2013 a je
volné ke stazeni na internetu.

Z nevladniho sektoru jsou priméji zaméreny na Uroven ochrany
lidskych prav a svobod zpravy od nevladni organizace Freedom
House,* jez kazdoro¢né vydava i souhrnnou zpravu Freedom in the
World.® Vyroéni zpravy o stavu lidskych prav vypracovavaji i ostatni
velké nevladni organizace, ale Freedom House se na rozdil od vétsiny
z nich nespokojuje se slovnim zhodnocenim, ale vytvari mapu svéta, na
niz barevné zobrazuje staty v zavislosti na tom, jak dodrzuji sledované
svobody.

Z akademického prostredi rozhodné stoji za zminku The Cingranelli
and Richards (CIRI) Human Rights Data Project,*® ktery méfi vladni
praktiky 195 statt za poslednich tficet let u celkem patnacti prav.
Mezi dalsi pouzivané zdroje dat patfi vystupy projektu Political Terror

8 OECD. Better Life Index. Dostupné na: http://www.oecdbetterlifeindex.org/.

% The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Human
Rights Indicators. A Guide to Measurement and Implementation. Zeneva a New
York: United Nations, 2012. Dostupné na: http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/Human_rights_indicators_en.pdf.

% Freedom House. Reports. Dostupné na: http://www.freedomhouse.org/reports.

% Freedom House. Freedom in the World. Dostupné na: http://www.freedom-
house.org/report-types/freedom-world.

% The Cingranelli and Richards (CIRI) Human Rights Data Project. Dostupné na:
http://www.humanrightsdata.org. Autofi se o projektu rozepsali i ¢asopisecky
a vysvétluji, proc¢ je lepsi nez konkurencni datové soubory: Cingranelli, David L. -
Richards, David L. ,The Cingranelli and Richards (CIRI) Human Rights Data
Project®. Human Rights Quarterly, ro¢. 32, ¢. 2, 2010, s. 395-418.
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Scale (PTS),* ktery se vSak zaméfuje pouze na prava fyzické integrity
ve spojeni s politickym nasilim. ,,Nevyhodu® uzsiho zabéru PTS kom-
penzuje ve srovnani s CIRI o néco delsim pokrytym c¢asovym obdo-
bim, jez saha az do roku 1976. Uz vice nez tficet let se sledovanim
a méfenim lidskych prav zabyva Human Rights Data Analysis Group,”
ktera se zaméfuje zejména na masova porusovani zakladnich prav
a skrze sirokou sit spolupracovnikil pokryva i nejnovéjsi prohresky
proti lidskopravnim standardim té nejsilnéjsi intenzity. Jako priklad
muze poslouzit tfeba mapovani poctu obéti probihajiciho konfliktu
v Syrii.

Pro lidskopravni vyzkum jsou vyuzitelné i vystupy dalsich projekt,
které se tematicky nezaméruji pfimo na lidska prava, ale na aspekty
s nimi uzce spojené, pfipadné na jeden specialni vysek lidskopravni
problematiky. Pfikladem budiz nedavno rozbéhnuty tzv. The Rule of
Law Index,’* jenz zkouma uroven pravniho statu v bezmala stovce zemi
svéta a poskytuje data ve velmi prehledné podobé, véetné vizualizace
na mapé. Mezi dal$i zajimavé ,,méritele” vykonnosti vlad ve sledované
discipliné patti The Quality of Government Institute (QOG),”* ktery
se jiz po deset let vénuje problematice dobrého vladnuti, tedy otaz-
kam davéryhodnych, spolehlivych, nestrannych, nezkorumpovanych
a kompetentnich vladnich instituci. Stranky QOG opét nabizeji vy-
borné vizualizace s moznosti vlastniho vybéru sledovanych kritérii.
Projekt QOG provozovany univerzitou v Goteborgu zaujal natolik,
ze jej vyuzila Evropskd komise pro zpravu Measuring the Quality of
Government and Subnational Variation.” Dalsi bohaty pramen infor-
maci o vladnuti, ale i o jinych tématech s relevanci pro lidska prava,
predstavuje datovy katalog Svétové banky.*

% Political Terror Scale. Dostupné na: http://www.politicalterrorscale.org.

% Human Rights Data Analysis Group. Dostupné na: https://hrdag.org/.

! The Rule of Law Index. Dostupné na: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index.

2 The Quality of Government Institute. Dostupné na: http://www.qog.pol.gu.se/.

% The Quality of Government Institute. Measuring the Quality of Government and
Subnational Variation. Report for the European Commission, 2010. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_gov-
ernment_1.pdf.

¢ The World Bank. Dostupné na: http://data.worldbank.org/.


http://www.politicalterrorsca
https://hrdag.org/
http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.qog.pol.gu.se/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_government_1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_government_1.pdf
http://data.worldbank.org/
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Mezi zastupce pomocnikd pri kvantitativnim vyzkumu s delsi
tradici patfi projekty zabyvajici se méfenim demokracie. Mezi nej-
vyznamnéjsi se zaradil Polity IV Project® zkoumajici rozsifenost de-
mokracie a jeji kvalitu za vice nez dvé stoleti. Vytvareni indikatort de-
mokracie se vénuje rovnéz Varieties of Democracy Project,’ jenz vznikl
v roce 2010 a sleduje rtizné komponenty demokracie u vybranych
stattl od roku 1900.

U méfeni kvality lidskych prav a demokracie plati okridlené ,,dobry
sluha, ale zly pan“ Pokud si uvédomime vySe naznacené nastrahy lid-
skopravnich index®, mohou ndm velmi ¢asto poslouzit pfi vytvareni
zajimavych a také prakticky pfinosnych studii.

2.6.2 SONDA DO CESKE REPUBLIKY

V ramci Ceské republiky se kvantitativné zaméfeny vyzkum lidskych
prav doposud prilis nerozsiril, mozna prvni pokus predstavuje ¢lanek
»Mezindrodni zévazky Ceské republiky v oblasti lidskych prav“’ od
autorského kolektivu Jankd, Janovsky, Smekal a Sipulova. V nas stati
jsme chtéli zjistit, nakolik se Ceské republika zavazuje mezindrodnimi
lidskopravnimi smlouvami ve srovnani se svym okolim a klasickym
referenénim rdmcem, tedy staty Visegradské skupiny (Ceska republika,
Madarsko, Polsko a Slovensko). Ceska republika se snazi v mezinarod-
nim prostfedi hrat roli stitu zaméfeného na lidska prava, pricemz
k zajisténi alespont minimalni irovné davéryhodnosti je tfeba splno-
vat jisté pozadavky. Mezi nejdulezitéjsi patfi kvalita dodrzovani stan-
darda lidskych prav uvnitf statu a v soucasnych evropskych realiich
také aktivni vystupovani v mezinarodnim vyjednavani o umluvach
s lidskopravni tematikou spolu s jejich naslednym podpisem a ratifi-
kaci. Pro ucely naseho vyzkumu jsme prijali velmi inkluzivni pojeti
pojmu lidska prava, respektive pojmu mezinarodni smlouva o lidskych
pravech. Do datového souboru zarazujeme i smlouvy, které nejsou

% Polity IV Project. Dostupné na: http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm.

% Varieties of Democracy Project. Dostupné na: http://kellogg.nd.edu/projects/
vdem/index.shtml.

%7 Jankd, Linda et al. ,Mezinarodni zévazky Ceské republiky v oblasti lidskych
prav*. Stredoevropské politické studie, ro¢. 14, ¢. 2-3, 2012, s. 193-226. Dostupné
na: http://www.cepsr.com/dwnld/janku-clanek20120202.pdf.


http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm
http://kellogg.nd.edu/projects/vdem/index.shtml
http://kellogg.nd.edu/projects/vdem/index.shtml
http://www.cepsr.com/dwnld/janku-clanek20120202.pdf
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primarné lidskopravni, ale které obsahuji dil¢i relevantni lidskopravni
ustanoveni. Pojem mezindrodni lidskopravni smlouva (pfipadné mezi-
narodni smlouva o lidskych pravech) tedy v nasem vyzkumu chapeme
$iroce, v zasadé postacuje, aby mezinarodni smlouva poskytovala prava
jednotliveim ¢i skupinam, pripadné sméfovala k jejich ochrané. Ci-
lem vymezeni bylo pojmout co nejsirsi soubor mezinarodnich smluv,
které obsahuji lidskopravni problematiku, jez se potencialné mohla
stat faktorem rozhodujicim o uspéchu procesu ratifikace. Diky takto
extenzivnimu pojeti lidskopravni mezinarodni smlouvy jsme mohli
do datového souboru zaradit 174 smluv (zakladni dataset tvori celkem
5220 udaji), u nichz dale sledujeme autorskou organizaci, generaci
prav, kontrolni mechanismus, datum podpisu a pripadné ratifikace
(podle obdobi ve vnitfnim a mezindrodnim vyvoji Ceské republiky)
a srovnani se staty Visegradské skupiny a Evropské unie, co se poradi
podpisu/ratifikace tyce. Vybiram nékolik zajimavéjsich grafd, které
jsme na zakladé nasich dat vypracovali:

Graf ¢. 1: Ceska republika a typ kontrolniho mechanismu
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Graf Ceskd republika a typ kontrolniho mechanismu napovida,
ze CR v mnohem vy$3i mife pfistupuje k takovym mezindrodnim
umluvam, kde panuje prisnéjsi mechanismus kontroly. Pfisnost ex-
terni kontroly stoupa zleva doprava, kdy se v levé ¢asti grafu nachazeji
smlouvy, jez nemaji Zadny nebo velmi slaby mechanismus kontroly,
a v pravé casti grafu smlouvy se silnou externi kontrolou, vrcholici zfi-
zenim soudni instituce. Podil ratifikovanych a neratifikovanych mezi-
nérodnich smluv se zjevné mezi pravou a levou &asti grafu lisi. Ceskd
republika s mnohem vy$$i pravdépodobnosti ratifikuje lidskopravni
smlouvu se zapojenim externi kontroly v podobé soudni instituce nez
smlouvu bez kontrolniho mechanismu.

Graf ¢. 2: Podil ¢lenskych zemi EU, které ratifikovaly mezinarodni lidskopravni
smlouvy dFive nez CR
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V tomto histogramu ukazujeme, jak si Ceské republika stoji v rati-
fikovani mezinarodnich smluv ve srovnani se zbylymi clenskymi staty
EU, a Ize lehce vidét, ze pomérné dobte. Pokud CR timluvu ratifikovala
(prava cast grafu se zelenymi horizontalnimi sloupci), nejcastéji tak uci-
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nila brzy, coz dokumentuje skute¢nost, Ze nejsilnéji zastoupena je spod-
ni &ast grafu. Pokud by CR vzdy ratifikovala jako prvni, zeleny sloupec
by existoval jako jediny a nachézel by se zcela v dolni ¢asti grafu, ¢imz
by tikal, Ze 0% statii EU (tedy zadny) ratifikovalo dfive nez CR. Pokud
by CR ratifikovala vzdy jako posledni, zeleny horizontélni sloupec by se
objevil v pravé casti grafu zcela nahore, tedy 100 % statd EU (vSechny)
by ratifikovalo dfive. Leva ¢ast grafu s modrymi horizontalnimi sloup-
ci demonstruje, nakolik ostatni ¢lenské staty EU ratifikuji mezinarodni
smlouvy, které CR zatim neratifikovala. Kumulace modrych sloupcti
ve spodni ¢4sti grafu predesil, ze smlouvy, jez CR neratifikovala, ra-
tifikovala jen mensi cast zbylych statd EU. Varovnym ukazem by byl
zvySeny vyskyt modrych sloupct v horni casti levého histogramu.
Takto vidime, Ze ve Ctyfech ptipadech CR zfistavala jako posledni stat
EU, ktery jesté danou mezinarodni lidskopravni tmluvu neratifikoval.
Pokud zuzime ve stejné kategorii ratifikovanych smluv okruh stata
pouze na zemé visegradské ctyrky, dostaneme nasledujici histogram:

Graf ¢. 3: Pocet zemi V4, které ratifikovaly mezinarodni lidskopravni smlouvy
dtive nez CR
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V ramci visegradské ctyiky typicky Ceska republika ratifikuje jako
druha nebo tfeti a v roli premiantt se ocita Castéji nez v roli loudalt,
nicméné ,komfortni“ pozice uprostied pole jasné prevazuje. Opét se
nam potvrzuje vzorec z minulého grafu, kdy také v ramci Visegradu
ty smlouvy, jez CR neratifikovala, nelakaji k ratifikaci ani ostatni staty
V4. Na druhé strané viak vidime, Ze existuje i nékolik smluv, které CR
neratifikovala, zatimco ostatni visegradskeé staty tak jiz ucinily.

Z dalsich zavéra napriklad vyplyva, Ze ceskou lidskopravni zavazo-
vaci aktivitu zfejmé popostréila éra pripravovaného vstupu do EU, kdy
jsme zaznamenali zfetelny nartst poctu podepsanych a ratifikovanych
smluv. Pozitivnim jevem je, ze pristupovani k lidskopravnim zavaz-
kiim se udrzuje na stabilni, pomérné vysoké trovni i po vstupu CR do
EU. K celému nasemu vyzkumu dopliuji, Ze se jedna o prvni vystup
z ambiciéznéjsiho projektu, ktery se omezil na deskriptivni statistiku
mezinarodniho lidskopravniho zavazovani Ceské republiky. V dalsich
fazich by jednak mély probéhnout pokrocilejsi statistické operace,
zUzeni zajmu na jednotlivé dil¢i oblasti problematiky a zejména zapo-
jeni kvalitativniho komponentu vyzkumu, v ramci néjz se budeme sna-
zit zjistit, pro¢ Ceska republika s podpisem ¢i ratifikaci mezinarodni
smlouvy vaha.

2.7 NOVE PRISTUPY K VYZKUMU LIDSKYCH PRAV

Ryan Goodman, Derek Jinks a Andrew K. Woods v tvodni kapitole
knihy Understanding Social Action, Promoting Human Rights*® ukazuji
na potencialné slibné a doposud opomijené vyvojové vétve vyzkumu
lidskych prav. Podle tohoto triumviratu americkych profesorti studium
lidskych prav ignorovalo vyznamné posuny v socialni védé poslednich
dvou desetileti, zejména co se vyvoje studia chovani jednotlivcii a orga-
nizaci ty¢e. Inovované modely aktérii-jednotlivct, skupinové dynamiky
a komunikace se zatim do nauky lidskych prav neprosadily. Obrovské

% Goodman, Ryan - Jinks, Derek —- Woods, Andrew K. ,,Introduction: Social Science
and Human Rights® In Goodman, Ryan - Jinks, Derek - Woods, Andrew K. (eds.).
Understanding Social Action, Promoting Human Rights, s. 3-22. Oxford: Oxford
University Press, 2012.
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skoky kupredu v oblastech komunikaci a dopravy pritom pfinesly zcela
nové moznosti pro ochranu lidskych prav, které se také promitly v pro-
liferaci aktér podporujicich sifeni lidskopravnich norem a v rozrusta-
jicim se zainteresovaném publiku. Vznikaji nové nastroje pro ochranu
lidskych prav a také normotvorna féra, nicméné lidskopravni vyzkum,
byt se stale vice dba na jeho interdisciplinarni povahu® a empiricky
charakter, se porad soustredi zejména na makrotroven statu, pfipadné
mezinarodnich organizaci, a opomiji nové poznatky behavioralistic-
kych pristupt zaméfujicich se na jednotlivce, zpisoby a prostiedky
komunikace a skupinovou dynamiku. Nové ekonomické poznatky by
pritom prispély tfeba k pochopeni ucinka sankci na rezimy porusujici
lidska prava, vyzkumy socialniho marketingu by pomohly k co nej-
efektivnéjsi lidskopravni vychové a vyuce (napovidaji naptiklad, na
koho se vyplati ve vzdélavani sméfovat pozornost apod.) a sifova
analyza zase identifikuje, jak co nejefektivnéji sitit lidskopravni normy
mezi $irsi populaci. Lidskopravni akademie nejenze zaostala za svymi
kolegy z jinych obord, ale zaostava i za praxi. Vyvoj zrychlil natolik,
ze prednost univerzit — ¢as na diikladné a hluboké promysleni proble-
matiky - se stala prilisSnym luxusem. Aby praktikové uspéli, pottebuji
informace, rady a expertizu co nejrychleji, coz jim akademikové ¢asto
nemohou poskytnout, a nediivéra mezi obéma tabory se prohlubuje.

2.8 TRENDY VE VYZKUMU LIDSKYCH PRAV'®°

Socialnévédni pristupy k problematice lidskych prav tézily z obec-
ného trendu rozvoje rigoréznosti metod socidlnich véd, nicméné

% Goodman et al. také rozebiraji, pro¢ interdisciplinarni vyzkum zatim moc ne-
kvete. Na viné jsou podle nich nasledujici skute¢nosti: (1) jednotlivé discipliny se
vyvijeji izolované, interdisciplinarni vyzkumna centra se ve vétsich poctech zaci-
naji roz$ifovat az v posledni dobé; (2) jen malo expertt zvladne vhled do jiné dis-
cipliny a (3) na interdisciplindrni vyzkum stale mnozi hledi s nedtivérou, ¢imz na
pracovistich vzrista tlak radéji se do podobného ,,dobrodruzstvi“ nepoustét (srov.
Goodman - Jinks - Woods, Introduction: Social Science and Human Rights, s. 13).

100 Kapitola vychazi z: Mochtak, Michal - Smekal, Hubert. ,,Metody vyzkumu de-

mokratizace a lidskych prav®. In Holzer, Jan - Molek, Pavel et al. Demokratizace
a lidskd prava. Bude publikovano, 2013.
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k rozsahlejsi penetraci dochazi pozvolna. Postupné se objevuji studie
vyuzivajici komplikované nejaktualnéjsi nastroje z metodologického
instrumentaria, ale takové prace rozhodné nelze pocitat ve stovkach.
Aplikace napriklad bayesianského pristupu,'® sitové analyzy'® ¢i kva-
litativni srovnavaci analyzy (QCA)'® patfi k novinkam vyzkumu, jinak
se mnohem Castéji objevuji deskriptivnéjsi prace, byt s teoretizujicimi
ambicemi. Tento stav je dan i vySe popsanou dominanci pravni védy
v lidskopravnich publikacich, ktera vyuziva jinych metod a ma jiné cile.

Na téma lidskych prav vychazi kazdoro¢né obrovské mnozstvi lite-
ratury, pocet novych knih jde do tisicti, v ramci védecké komunikace se
vsak za urcujici povazuji debaty vedené na strankach odbornych ¢aso-
pist (které se ostatné mnohdy naredi do knizni podoby). Na soucasné
trendy ve vyzkumu lidskych prav se proto podivam dvojim zptsobem.
Zaprvé urcim, zda problematika lidskych prav patfi k diskutovanym
tématim na strankach nejprestiznéjsich zurnald z obort pravo, po-
litologie a mezinarodnich vztahy. Zadruhé mé zajima, jaka témata se
probiraji a jaké metody se aplikuji v nejuznavanéjsich Casopisech, jez
se specializuji pfimo na lidska prava. Takova jednoducha sonda by
méla naznacit, co a jak se v souCasnosti na téma lidska prava zkouma.
Pro ¢tenare navic predstavuje doporuceni, jaka periodika v danych
oborech sledovat.

Na zakladé ISI Web of Knowledge jsem v ramci vySe zminénych
oborti vygeneroval seznam zurnald, které jsem sefadil podle pétile-
tého impact faktoru.'” Ze vzniklého Zebricku jsem vybral tfi nejvyse

191 Davenport, Christian — Armstrong II, David A. ,Democracy and the Violation
of Human Rights: A Statistical Analysis from 1976 to 1996 American Journal of
Political Science, ro¢. 48, ¢. 3, 2004, s. 538-554.

12 Lupu, Yonatan - Voeten, Erik. ,,Precedent in International Courts: A Network
Analysis of Case Citations by the European Court of Human Rights“ British
Journal of Political Science, ro¢. 42, €. 2, 2012, s. 413-439.

1% Rittberger, Berthold - Schimmelfennig, Frank. ,,Explaining the Constitutiona-
lization of the European Union® Journal of European Public Policy, ro¢. 13, ¢. 8,
2006, s. 1148-1167.

1% Impakt faktor indikuje dtlezZitost ¢asopisu, vypocitava se na zakladé poctu ci-
taci — tj. pokud se na clanky vychdzejici v daném casopise hodné odkazuje, pak
zfejmé prinaseji néjaké nové poznatky, néco, co vyzaduje pozornost, pokud na
dané téma piSeme. Témér automaticky se také odkazuje na ¢lanky uznavanych
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postavené, diky cemuz by mélo dojit k selekci skute¢né takovych pe-
riodik, jez dlouhodobéji udavaji smér vyzkumu. V kategorii pravo se
jedna o trojici americkych casopistit s dlouhou tradici ze $pickovych
univerzit — Columbia Law Review, Stanford Law Review a Yale Law Jour-
nal. Véechny maji velmi obecné zaméreni, nejsou tematicky nikterak
vyhranéné a podchycuji témata nejvyssi ,,ustavni® dilezitosti. Jelikoz
lidska prava se s ustavnimi otazkami velmi uzce poji (¢i lépe feceno lid-
ska prava jsou ustavni otazky), stavaji se ¢asto predmétem odbornych
pravnich pojednani. Mezi specifika téchto pravnich ¢asopist patfi pro
socialni védy neobvykla délka ¢lanka (bézné nad 60 stran), mnozstvi
textu v poznamce pod ¢arou a potésitelna, byt mozna prekvapiva sku-
tecnost, ze jsou ke stazeni zdarma. V roce 2012 patfily mezi nejcastéji
rozebirana témata rizné aspekty boje proti terorismu, imigrace, ovliv-
novani politického procesu (zejména v souvislosti s kontroverznim
rozhodnutim Nejvy$stho soudu USA ohledné moznosti korporaci
pfispivat na volebni kampan), fungovani soudd a tstavni teorie. Vedle
obvyklych pravnich pfistupt pracujicich s precedenty, historii, vykla-
dem a argumentaci pro vybudovani vlastni teorie, pro kritiku vystupti
vysokych soudtl, pripadné pro predestfeni moznych cest smérovani
judikatury se objevuji i poctivé empirické prace, které hojné vyuzivaji
kvantitativniho pristupu, predev$im regresni analyzy.

V oblasti nauky mezinarodnich vztaht se dlouhodobé drzi na pub-
lika¢ni $picce Casopisy International Organization, International Secu-
rity a World Politics. V$echny v roce 2012 prinesly nékolik clankd, které
se piimo & nepfimo dotykaly problematiky lidskych prav. Casopis
International Security se zamétuje, jak nazev napovida, na otazky me-
zinarodni bezpecénosti, tudiz lidskopravné relevantni témata se tykala
napriklad diskuzi humanitarni intervence nebo konceptu spravedlivé
valky. Zbyvajici dva casopisy se vénovaly tématim rozvojové pomoci,
nezavislosti soudu ¢i obcanstvi. Tematicky tedy lidska prava rozhodné
zastoupena jsou, byt ne pfimo a nikoliv jako hlavni a nosné téma.

veli¢in v oboru, dany ¢asopis pochopitelné Slechti, kdyz prilakd k publikaci
respektovaného autora. Jednoduse feceno, poradi ¢asopist na zakladé impakt
faktoru predstavuje jakysi Zebiicek dilezZitosti. Zadny &esky asopis z oblasti
prava, mezinarodnich vztaht a politologie (pomineme-li Politickou ekonomii,
ktera se vSak profiluje spise jako ekonomicky Zurnal) bohuzel impakt faktorem
nedisponuje, globalni védecka komunita v ¢estiné nekomunikuje...
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Zatimco v International Security se objevovaly narativnéjsi clanky ve
stylu argumentacniho eseje, prispévky v International Organization
a World Politics hovofi v jazyce proménnych a bézné se pouziva kvan-
titativnich pristupt (regresni analyzy) k praci s hypotézami. Nekvan-
titativni tabor reprezentuji rigorézni jednoptipadové studie, na jejichz
zakladé se navrhuji hypotézy, a také vytvareni typologii.

V ramci politologie patfi mezi $picku oboru Casopisy Political Ana-
lysis, American Journal of Political Science a American Political Science
Review.'” Vsechny spojuje aplikace inovativnich metod, véetné napti-
klad experimentd, metodologické debaty, vysoka mira uziti védeckého
zargonu, vyrazné upozadéni narace a s tim koneckonct souvisejici
pfevaha kvantitativnich pristupl. Problematika lidskych prav, na roz-
dil tfeba od demokracie, nepatfi mezi rozebirana témata. Na druhou
stranu, vyskytnou se obcas clanky, které rozebiraji témata, jez lze ozna-
¢it za lidskopravni jako napriklad otazky souvisejici s volbami, diskri-
minaci (zejména na zaklade rasy a pohlavi) ¢i majetkovou nerovnosti.

Ve strucnosti lze tento kratky exkurz do soucasné publikacni situace
v nejuznavanéjsich odbornych casopisech, tedy do mista, kde se utvari
védéni a poznani daného tématu, uzavrit shrnujicim konstatovanim,
ze blizsi ohledani prokazalo intuitivné tusené. Samozrejmeé zohlednéni
jednoho roku a tfi nejdilezitéjSich zurnalt v ramci discipliny nelze
povazovat za vyCerpavajici a reprezentativni obraz, nicméné muizeme
jej jisté povazovat za indikativni. Nejintenzivnéji se lidskymi pravy
zabyvaji pravnické Casopisy, a to jak v roviné empirické, tak norma-
tivni. Nejcastéji se analyzuje judikatura soudt a publikuji se pravné-
-filosofické, pripadné teoretické clanky. Teorie mezinarodnich vztaht
zjevné povazuje lidska prava za nosné téma, s jehoz aspekty pravidelné
rigordzné pracuje. Oproti pravnim clankdm se vyskytuji se zvySenou
frekvenci kvantitativni pfistupy, zejména regresni analyza. Vybrané po-
litologické casopisy se vyznacuji ,nejvédectéjsim* pristupem, dominuji
velmi pokrocilé kvantitativni studie, nicméné téma lidskych prav jako
takové pfimo diskutovano nebyva, rozebiraji se pouze nékteré jeho
aspekty jako otazky diskriminace, nerovnosti a podobné.

1% Na zebricku pétiletého impakt faktoru se na druhém misté nachdazi Public
Opinion Quarterly, ale vzhledem k jeho zaméfeni na vyzkum verejného minéni
a komunikace nebyl mezi sledované ¢asopisy zarazen.
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Po nastinéni postaveni lidskych prav v ramci disciplin prava, me-
zinarodnich vztahii a politologie a identifikaci hlavnich tematickych
a metodologickych pristupt se zaméfim na vyznamna periodika vé-
nujici se pfimo lidskym praviim. Databaze SCOPUS' registruje témér
dvacet Casopist, které jiz ve svém nazvu nesou slovo ,right* a které
disponuji tzv. SJR indikatorem, jenz méri prestiz asopisti prostrednic-
tvim jejich citaci. Mezi Casopisy prevladaji periodika pravni orientace,
pricemz vedle obecnéjsich témat se objevuji i ¢asopisy specializujici
se dale na vybranou skupinu (viz napt. International Journal of Chil-
dren’s Rights nebo International Journal of Minority and Group Rights),
pripadné region (Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law).
Vyjimkou nejsou ani zurnaly typu Human Rights and ... (napf. mezi-
narodni zdravi, nabozZenstvi ¢i bezpecnost). Bliz§imu rozboru tentokrat
podrobime kvarteto ¢asopisi obecného smérovani s nejvyssi prestizi'®”
(na zakladé SJR indikatoru). Human Rights Law Review (HRLR) a Har-
vard Civil Rights - Civil Liberties Law Review obsahuji zejména pravni
prispévky, pficemz prvni jmenovany se zamérfuje spise na Evropu (do-
minuji rozbory ¢innosti Evropského soudu pro lidska prava), zatimco
druhy na Spojené staty americké. Tematicky je zejména HRLR S$ifeji
rozkrocen, neobsahuje pouze rozbory judikatury rtznych soudd, ale
irole lidskych prav v zahranicni politice, ¢innosti nevladnich organizaci
apod. Prispévky se nesou v interpreta¢nim, argumentacnim, polemic-
kém ¢i kritickém duchu, obvykle bez hlubsi metodologické rozpravy.'*

1% Jiné databaze by generovaly jiné vysledky. Napiiklad knihovna pravnické fa-
kulty Washington and Lee University identifikuje pres tficitku lidskopravnich
Casopisti s impakt faktorem, nicméné v jejich ramci se objevuje rada casopisti
americkych univerzit, jez SCOPUS neregistruje. Zatimco v pfehledu relevant-
nosti lidskych prav jako tématu obort jsme reflektovali impakt faktor, nyni pri-
stoupime na metriku databaze SCOPUS, jez nam navic umozni potlacit diraz
na americky publikac¢ni trh a vice zohledni evropské prostredi.

Human Rights Law Review, Human Rights Quarterly, Law and Ethics of Human
Rights a Harvard Civil Rights — Civil Liberties Law Review. Omezeni poctu pro-
chazenych zurnald na ctyfi je vysledkem pragmatického rozhodnuti, jelikoz
dalsi casopisy v poradi maji vyrazné nizsi hodnoty indikatort prestize.
Chybéjici priblizeni metody ¢lanki v lidskopravnich periodicich je pomérné
castym jevem (srov. Coomans, Fons — Griinfeld, Fred - Kamminga, Menno T.
»Methods of Human Rights Research: A Primer®. Human Rights Quarterly,
roc. 32,¢. 1,s. 180).
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Zda se, ze evropska vétev nauky preferuje spise dukladné historické
komplexni popisy, aplikace konceptt a teorii nebo kritické prispévky,
zatimco americka vétev nevaha prijit s novou teorii ¢i typologii. Kvan-
titativni pristupy se takfka nevyuzivaji, coz mizeme v mens$i mire
vztahnout i na Human Rights Quarterly (HRQ) a Law and Ethics of
Human Rights (LEHR). Oba tyto Zurnaly jsou velmi oteviené jak tema-
ticky, tak disciplinarné. LEHR se profiluje jako platforma pro ¢lanky se
silnou teoretickou zakladnou a presahy do filosofie. HRQ zaujme svou
pestrosti po vSech strankach, vedle vyse uvedené tematické a discipli-
narni také metodologickou. Objevuji se nova témata, koncepty, teorie,
pouzivaji se rozliné perspektivy, pfistupy, metody a techniky jako
napriklad analyza diskurzu, rozhovory, teorie socidlnich hnuti nebo
i geografie, kdyz se analyzuji mapy zachycujici bydlisté autort dopist
pro Amnesty International.

2.9 SHRNUTI - LIDSKA PRAVA V HLEDACKU VYZKUMU

Celkové lze tuto pasaz uzavrit konstatovanim, Ze socialni védy se
zacaly o oblast lidskych prav soustavnéji a frekventovanéji zajimat
teprve nedavno. Naptiklad John E McCamant uvadi, ze politické védy
v Sirokém slova smyslu (ale toto tvrzeni lze v zdsadé vztahnout i na
dal$i socialnévédni discipliny) s vyjimkou nékolika deskriptivnich
studii problematiku lidskych prav az do poloviny 70. let v zasadé
ignorovaly. Michael Freeman tuto ignoranci objektu vyzkumu vy-
svétluje dvéma zasadnimi faktory, jez disciplinu ovliviiovaly, a sice
dominanci realismu a pozitivismu. Podle realistického uceni je za-
kladnim rysem politiky boj o moc, pficemz etické ohledy, véetné
lidskych prav, hraji pouze marginalni roli. Pozitivismus hlasa, ze
spolecensti védci by pfi své praci méli etické ohledy odbourat kvili
jejich subjektivni a nevédecké povaze. V 70. letech minulého stoleti ale
dochazi béhem prezidentského obdobi Jimmyho Cartera k proméné,
jelikoz americkd zahrani¢ni politika zacala lidska prava mnohem
vice zohlednovat. I pfes nové se objevujici zajem o problematiku
lidskych prav ze strany socialnich véd lidskopravnimu diskurzu jasné
dominovaly (a stdle dominuji) prace z provenience pravni védy. Sam
koncept lidskych prav se ostatné vyviji do zna¢né miry skrze zakotveni
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v narodnim a mezinarodnim pravu. Socialni védy obecné se pak ze
své perspektivy vénuji napriklad explanaci rozdilnosti dodrzovani
lidskych prav v raznych spole¢nostech, vznikaji politologické prace
o lidskopravnich hnutich a jejich vlivu, ekonomické prace o dopadu
globalni ekonomiky na stav dodrzovani lidskych prav, antropologické
studie zkoumaji existenci myslenky lidskych prav u jednotlivych spo-
le¢nosti atd.

2.10 VYZKUM V HLEDACKU LIDSKYCH PRAV

Na zavér této kapitoly se zaméfim na obraceny vztah, nez byl po celou
dobu probiran. Hlavni ndpln predeslého textu predstavovala lidska
prava jako objekt vyzkumu riiznych disciplin. Nyni kratce rozeberu
situace, kdy jsou vyzkumy objektem zajmu lidskych prav, zejména
jejich soudni aplika¢ni praxe. Socialnévédni vyzkum reguluji mnohé
etické standardy, jez badatelé musi dodrzovat. Jejich existence neni
pfijimana zcela bezvyhradné, ackoliv drtiva vétsina veédcd se samo-
zfejmé shoduje, ze vyzkum by nemél byt provadén k nééi osobni tizi.
Murray L. Wax poznamenava, ze vétSina badatelti by rada vérila, ze
svét je normativné usporadan tak, abychom byli za nase ctnosti od-
méneéni a za zI¢ skutky potrestani. Bohuzel, vSeobecna zkusenost tomu
uplné nenasvédCuje, o ¢emz svéd¢i i zahrnuti socidlniho vyzkumu do
sféry regulace. Mnohem spiSe nez o nasledek precind vyzkumnikd
se jedna o priklad tendence vladnich byrokrati univerzalizovat sva
pravidla. Ve snaze o regulaci vyzkumu miize dojit k neodhaleni poru-
Sovani prav, typicky napriklad rasové diskriminace, kdy dotazovani,
pokud museji byt informovani, ze jejich odpovédi se zaznamenavaji
za Ucelem vyzkumu, pravdépodobné své odpovédi prizptisobi situaci
a nebudou odpovidat spontanné, jak by odpovidali, kdyby infor-
movani byt nemuseli.'” K regulaci spole¢enského vyzkumu pritom
dochazi az od 70. let 20. stoleti, pfedtim k zadné specifické explicitni
pravni apravé ohledné zkoumanych subjektt nedochazelo. Typic-
kym prikladem zasahu do svobody vyzkumu je povinnost vyzadat si

1 Wax, Murray L.,,Commentary: ,Human Rights and Human Subjects: Strategies
in Social Science Research®. Sociological Inquiry, ro¢. 55, ¢. 4, 1985, s. 423-424.
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informovany souhlas od osoby, jeZ jako jednotlivec ptisobi v roli pred-
métu vyzkumu.''?

Evropsky soud pro lidska prava se potykal s velmi zajimavym
akademickym problémem v ptipadu Gillberg proti Svédsku,""" v némz
$védsky profesor nechtél zpristupnit data ze svého vyzkumu, jelikoz je
ziskal pod prislibem respondentiim, Ze tato zpfistupnéna nebudou.'?
Svédsko si véak zaklada na své dlouhé tradici transparentnosti, ke
které patfi i maximalné otevieny pfistup k dokumentiim. Profesor
Gillberg patfi k uznavanym kapacitam na poli détské psychiatrie, a za
svou ¢innost dokonce v roce 2009 obdrzel svédské vyznamenani, jenze
ani to mu pred domacimi organy a nasledné Evropskym soudem pro
lidska prava nepomohlo. Gillberg provadél na své domovské univer-
zité v Goteborgu vyzkum hyperaktivity a poruchy pozornosti u déti,
pri¢emz rodice a odrostlejsi déti ujistil o dGvérnosti nasbiranych cit-
livych tdajt. Lze si lehce predstavit, Ze profesor prislibil maximalni
diskrétnost, protoze v opa¢ném pripadé by respondenti stézi se svym
vyuzitim pro vyzkum souhlasili. O par let pozdéji pozadali postupné
dva badatelé univerzitu o pfistup k vyzkumnym materialtim, oba vSak
skondili s neporizenou. Jejich stiznosti na postup univerzity dal $véd-
sky soud za pravdu s tim, ze prokazali legitimni zajem (nezavislé a kri-
tické prezkoumani poznatka) a lze predpokladat, ze vi, jak naklddat
s divérnymi informacemi. Gillberg byl povazovan za vefejného ¢ini-
tele a vefejna instituce si nemuze prijmout prisnéjsi podminky ke zpti-
stupnéni dat, nez stanovi zdkon. Jenze profesor a posléze i univerzita

1% Broadhead, Robert S.,,Human Rights and Human Subjects: Ethics and Strategies
in Social Science Research® Sociological Inquiry, ro¢. 54, ¢. 2, 1984, s. 107-111.

! Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Gillberg proti Svédsku
z 2. listopadu 2010, stiznost ¢. 41723/06; a Rozsudek velkého senatu Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Gillberg proti Svédsku z 3. dubna 2012, stiZnost
¢.41723/06.

12 Nésledujici text je prebran z: Smekal, Hubert. ,Nezpfistupnis, zaplatis. ESLP:
Gillberg v. Svédsko“ Bulletin Centra pro lidskd prava a demokratizaci, roé. 2,
¢. 12, 2010, s. 9. Dostupné na: http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/
bulletin%20LP/Vol.%2011/bulletin-LP-II-12.pdf; a Krajiiansky, Vaclav et al.,,Co
nového ve Strasburku: O potizich s urCovanim otcovstvi, odmitnuti svéd¢it
proti druhovi a o nabozenskych svatcich®. Bulletin Centra pro lidskd prava a de-
mokratizaci, ro¢. 4, ¢. 14, 2012, s. 15-19. Dostupné na: http://www.iips.cz/data/
files//Centrum%20LP/bulletin%20LP/Vol.%20IV/bulletin-LP2-IV-4.pdf.


http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/bulletin%20LP/Vol.%20II/bulletin-LP-II-12.pdf
http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/bulletin%20LP/Vol.%20II/bulletin-LP-II-12.pdf
http://www.iips.cz/data/files//Centrum
http://www.iips.cz/data/files//Centrum
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stale odmitali data zpfistupnit. Néasledovalo dal$i soudni fizeni, pro
univerzitu opét neuspésné, nacez Gillbergovi kolegové materialy radéji
znicili, nez by je poskytli dalsim osobam. Do pripadu se vlozil ombuds-
man, ktery zahajil trestni fizeni, z néjz Gillberg vyvazl s podminkou
a pokutou v prepoctu zhruba 4 tisice euro. S tim se netstupny profesor
nesmifil a pres dalsi instance se dostal az do Strasburku k Evropskému
soudu pro lidska prava. Evropsky soud uznal statim prostor k uvazeni
pri vyhodnoceni stfetu zakonnych pozadavkil otevienosti a indivi-
dudlniho pfislibu davérnosti, pficemz pozitivné hodnotil $védskou
pravni upravu, jez by dvéma zadatelim sice pfistup umoznila, nicméné
s vyraznymi ochrannymi restrikcemi. Nosi¢ dat by napriklad nesmél
opustit prostory univerzity a vyzkumnici by museli po dokonéeni pro-
jektu znidit i své poznamky. Zahajeni trestniho fizeni po neuposlech-
nuti soudnich rozhodnuti tedy bylo priméfenym krokem, stejné jako
udéleny trest. Gillberg zkousel uplatnit negativni pravo nebyt nucen
k projevu, jednoduse feceno pravo neposkytovat informace, pricemz
soud skutecné akceptoval, Ze napriklad doktori, psychiatfi ¢i vyzkum-
nici mohou pozivat podobné ochrany zdrojti jako novinafti, nicméné
ani ta neni absolutni a mtzZe byt prevazena dilezitéj$imi verejnymi
zajmy, rozhodujici je opét proporcionalita zasahu.'”® Gillberg se jesté
obratil na velkou komoru Evropského soudu pro lidskd prava, ale ani
ta mu nedala za pravdu.

Zatimco v predchozi kauze se fesily etické otazky souvisejici s vy-
zkumem, v ptipadu Garaudy proti Francii'"* byla v sazce pfimo otazka

13 Zatimco na neporuseni svobody projevu se shodlo vSech sedm soudct,
ohledné poruseni prava na soukromi takova harmonie nepanovala. Néekteri
soudcové nesouhlasili, Ze trestni postih byl ve véci pfiméreny, ¢imz podle nich
doslo k zasahu do prava na soukromi. Neposkytnuti material( sledovalo zajem
déti a jejich rodict, navic pravé zaruka davérnosti byva u podobnych Setfeni
klicovou soucasti vyzkumu, protoZe jen pak poskytnou zkoumané subjekty
presné informace. Ve stfetu dvou legitimnich zajmi - ochrany udajii a pokroku
védy - by mél prevazit prvni jmenovany. Svédské soudy podle nazoru disentu-
jicich postupovaly prili§ formalisticky. Zajimavéjsi by pak jesté bylo, kdyby se
Strasbursky soud vyporadaval se stiznosti na poruseni prava na soukromi ze
strany nékterého z rodicu, ktery s vyzkumem souhlasil pouze pod prislibem
striktniho zachovani divérnosti.

14 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava o nepfijatelnosti ve véci Ga-
raudy proti Francii ze 7. ervence 2003, stiznost ¢. 65831/01.
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obsahu vystupu vyzkumu. Roger Garaudy napsal a vydal knihu The
Founding Myths of Modern Israel, ktera mu vynesla obzaloby z popi-
rani zlo¢ind proti lidskosti, vefejného hanobeni skupiny osob (Zidi)
a z podnécovani z rasové nesnasenlivosti. Francouzské soudy poslaly
Garaudyho kvli publikaci zpochybnujici holocaust do vézeni, a navic
ho odsoudily k pokuté témér 60 tisic EUR. Garaudy se obratil k Evrop-
skému soudu pro lidska prava zejména s tim, ze doslo k poruseni svo-
body projevu, jelikoz chtél jen bojovat proti sionismu a izraelské po-
litice bez jakychkoliv rasistickych ¢i antisemitskych vylevi. Evropsky
soud v8ak jeho stiznost odmitl s poukazem na ¢l. 17 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod," ktery zakazuje zneuziti prav. Sté-
zovatel podle Strasburského soudu propagoval revizionistické teorie
a rozporoval nacistické zlo¢iny proti zZidovské komunité. Rozporovani
existence zlocint proti lidskosti podle soudu predstavuje jednu z nej-
hrubsich forem rasové difamace a podnécovani nenavisti vci Zidém.
Prepisovani historickych faktd znamena vaznou hrozbu pro vefejny
poradek a je neslucitelné s demokracii, lidskymi pravy a zakladnimi
hodnotami Evropské umluvy. Podle Evropského soudu pro lidska
prava nelze poskytovat ochranu projeviim s rasistickymi cili.
Akademikové se s lidskopravnimi ohledy mohou dostat do pro-
blém, aniz by cela zalezitost musela skondit pred soudy. Jako ilustra-
tivni anekdota poslouzi kauza byvalého rektora Harvard University
Lawrence Summerse, jenz v jednom vystoupeni v roce 2005 nahlas
zapochyboval o moznostech Zen excelovat v prirodnich védach a ma-
tematice, ¢imz zvedl vinu odporu vedouci az k jeho rezignaci.''¢

115 Zdakaz zneuziti prava
Nic v této Umluvé nemiize byt vykladano tak, jako by davalo stitu, skupiné
nebo jednotlivci jakékoli pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se ¢int za-
méfenych na popreni kteréhokoli ze zde priznanych prav a svobod nebo na
omezovani téchto prav a svobod ve vétsim rozsahu, nez to Umluva stanovi.“
Cit. z Umluva o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod. Dostupné na: http:
/Iwww.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262
F9E20B/0/Convention_CES.pdf.

16 Finder, Alan - Zernike, Kate. ,Embattled President of Harvard to Step Down
at End of Semester. New York Times, 21. unora 2006. Dostupné na: http://
www.nytimes.com/2006/02/21/education/21cnd-harvard.html.


http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/Convention_CES.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/Convention_CES.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/Convention_CES.pdf
http://www.nytimes.com/2006/02/21/education/21cnd-harvard.html
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Nékteré priklady lidskopravné spornych postupii ve vyzkumu na-
lezneme i v Ceské republice. Mezi nejzndmé;jsi patii provadéni etieni
ohledné disproporcionalniho zastoupeni romskych zaki ve $kolach
mimo standardni zakladni $koly (tedy zejména ve skolach praktickych,
uréenych pro déti s lehé¢im mentalnim postizenim), které realizovali
pracovnici z Kancelare Vefejného ochrance prav. Jedna se o poné-
kud paradoxni pripad, jelikoz ombudsmanska kancelar dlouhodobé
upozorniuje na pretrvavajici diskriminaci romskych déti pfi pristupu
k pravu na vzdélani, jez byla konstatovana i Evropskym soudem pro
lidskd préava v notoricky zndmém ptipadu D.H. a ostatni proti Ceské
republice.''” Aby zdokumentovali pokracujici proporcionalné vyssi za-
stoupeni romskych déti ve skolach mimo hlavni proud, které nasobné
prevysuje podil romskych déti v populaci déti v daném véku v Ceské
republice, vypravili se zaméstnanci Kancelare Verejného ochrance prav
do praktickych $kol a mimo jiné i prostfednictvim ,,vizualni determi-
nace“ (tedy podle vzhledu) s¢itali Romy ve $kolach, coz sklidilo velkou
kritiku predevsim specialnich pedagogt.''

Publika¢nim pocinem s jistymi akademickymi ambicemi vyvolal
pred néjakou dobou kontroverze Petr Bakalar s dilem Tabu v socidlnich
véddch,'” které se vénuje napriklad genetickym rozdilim mezi rasami
a moznostem jejich souziti. Knize se ve své dobé dostalo hlasitych od-
souzeni ze strany nevladnich organizaci a podpory od extrémnéjsich
pravicovych subjektt, ale na druhé strané se situace nevyvinula do
niceho tak zasadniho jako napriklad trestniho stihani.

V této subkapitole jsem na nékolika pripadech demonstroval,
ze vztah mezi akademickym vyzkumem a lidskymi pravy funguje
oboustranné. Lidska prava jsou jednak predmétem vyzkumu raznych
védnich disciplin, ale také do vyzkumu zasahuji, napriklad regulaci
pribéhu vyzkumu a publikace jeho vystupt. V krajnim pripadé se au-
tor za dilo, jez minimalné on sam povazuje za védecké, muze dostat do
zasadnich problému s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

117 Rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H.
a ostatni proti Ceské republice ze 13. listopadu 2007, stiZnost ¢. 57325/00.

18 Prezentaci $ir$i palety ndzor viz napt. zde: Kolektiv autort. ,Je ohrozena sociél-
népedagogicka péce o zaky s lehkym mentalnim postizenim?“, Ucitelské noviny,
¢. 26, 2012. Dostupné na: http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6760.

119 Bakalar, Petr. Tabu v socidlnich véddch. Praha: Votobia, 2003.
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Kapitola 3
VYVOJ MYSLENI O LIDSKYCH PRAVECH

Pavod konceptu lidskych prav muzeme hledat v teologii, filosofii
a pravu. Koncept pfirozenych prav mél artikulovat kiestanské teorie
o bohatstvi a chudobé a v 17. stoleti poslouzil k argumentacnimu po-
depfeni boje proti absolutistickym monarchiim, zejména co se ochrany
majetku a ob¢anskych a politickych prav tyce. Svou podstatou byly teh-
dejsi texty o lidskych pravech normativniho charakteru, doporucovaly,
jak by se lidé méli chovat.'” Tato kapitola sestava zejména ze stru¢ného
prehledu dominantnich pohledi na lidska prava v prabéhu historie,
¢imz se pripravi pida pro nasledujici kapitolu nastinujici aktualni
teoretické i praktické rozpory. Prace by se v téchto dvou kapitolach
neméla omezit na pouhou historickou syntézu, ale pokusi se zhodnotit
promény konceptu lidskych prav v béhu ¢asu a poukazat na vyrazné
vyzvy, pfed nimiz badani v soucasné dobé stoji. Hlavnim cilem nic-
méné zustava prehledna strukturace diskurzu lidskych prav, jejiz zna-
lost je potfebna pro dalsi poznavani problematiky lidskych prav.
Prehlednou a srozumitelnou periodizaci prezentuje H. Maier, jenz
roz¢lenuje pristup k lidskym pravim do tfi fazi. V prvni fazi dochazi
ke konstrukei prirozenych prav ¢lovéka, poté nasleduje jejich poziti-
vace v pravnich fadech jednotlivych zemi, kdy se lidska prava stavaji
pravy zakladnimi, a tak ztraceji sviij univerzalni charakter (narodni
pozitivace). Od druhé poloviny 20. stoleti se opét akcentuje ,,pfiroze-
nost® prav ¢lovéka, coz se promitd do prijeti norem na mezinarodni
urovni, které maji mit univerzalni platnost.'” Mezinarodni postup,

120 Freeman, Human Rights, s. 76.

121 Maier, Hans. ,,Lidska prava — narok na obecnou platnost a kulturni diferen-
ciace® In Hanus, Jifi (ed.). Lidskd prdva. Ndrok na obecnou platnost a kulturni
diferenciace, s. 7-31. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2001,
s. 7. Srovnej rovnéz: Bobbio, The Age of Rights, s. 16.
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jak jiz bylo feceno, svym zptisobem ,kopiruje“ narodni scénar, kdyz
se po pravné nezavazné VSeobecné deklaraci lidskych prav zacina
prijimat mnozstvi partikularnich lidskopravnich umluv (univerzalni
pozitivace), a to jak z hlediska subjektu (kupfikladu prava Zen c¢i
déti), tak z hlediska objektu (napf. umluva proti muceni) ¢i teritoria
(napf. umluvy omezené na Evropu). Maier ve svém schématu sme-
$uje teritoriadlni dimenzi a vSechny roviny pfistupu, od filosofického
po pravni.

Koncepce lidskych prav je tzce spjata s existenci subjektivniho
prava — prava na néco —, a proto se do vyctu nize inspirovaném Ma-
ierem zamérné nezarazuje napriklad slavna Magna charta libertatum,
ktera sice materialné obsahuje ,lidska prava“ (zejména majetkova
a procesni prava), ale tehdy se o nich jako o ,,lidskych®, patticich lidem,
protoze jsou lidmi, neuvazovalo.'* Jednalo se spiSe o vysledek aktualni
konstelace sil a o pravni a politickou dohodu. K mytizaci Magna charty
jako jakéhosi lidskopravniho pradokumentu doslo az v 17. stoleti.'®

3.1 OBDOBI PRIROZENYCH PRAV

Mezi zakladni autory prvni faze teorie a caste¢né i praxe lidskych prav
se radi zejména znami anglicti filosofové a zastanci koncepce priroze-
ného prava'?* Thomas Hobbes, John Locke a Thomas Paine, nésledovani

122 Clének I. Magna charty, mimo jiné, slovy krale Jana rika: ,(...) Udélujeme vSem
svobodnym lidem naseho kralovstvi, (...), vSechny niZe uvedené svobody.“ Ob-
dobné jako Magna charta se jako politicka dohoda stylizuje i anglicka Listina
prav z roku 1689. Jak Magna charta, tak Listina prav jsou dokumenty materialné
obsahujici lidska prava, avsak bez lidskopravni stylizace.

12 Freeman, Human Rights, s. 16-18.

124 Koncepci prirozeného prava uzivali jiz napriklad starovéci recti stoikové, nic-
méné ti znali, ostatné jako cely pravni systém az do vrcholného stredovéku, kon-
cepci prfirozeného prava (natural law) jako zavazného pro vsechny (tedy jako
objektivni pravo), ale nevyvinuli koncepci pfirozenych prav (natural rights) jako
subjektivnich prav (srov. Freeman, Human Rights, s. 7; Campbell, Tom. Rights.
A Critical Introduction. Oxon: Routledge, 2006, s. 5-6). Souvisi to i s faktem, zZe
ve vztahu k chovani ¢lovéka se ptivodné aplikovala doktrina povinnosti (napf.
nezabije$ jako ekvivalent prava na zivot), doktrina prav je spjata az s moder-
nim svétem (srov. Minogue, Kenneth. ,,The History of the Idea of Human
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francouzskym myslitelem Jeanem Jacquesem Rousseauem, jejichz ideje
nasly i prakticky odraz ve slavnych deklaracich ve Spojenych statech
americkych a Francii na konci 18. stoleti.

Prirozenopravni nauka, napriklad v Lockové pojeti, prisla s pre-
svédcenim, Ze vSichni lidé maji jista prava, kterd jsou odvozena od je-
jich prirozenosti a nikoliv od vlad ¢i zakond. Legitimita vlady spociva
prave na respektovani a ochrané téchto prav.'*> Garantem prav v priro-
zenopravnim pojeti byl stat, proto lidska prava v praxi splyvala s pravy
obcanskymi - jednalo se zejména o zajisténi prav obcanti vadi statu,
coz pri tehdejsi rozdilnosti podminek statniho usporadani a formy
vlady neslo skute¢né nikterak generalizovat mimo hranice vlastniho
statu.

Jiz od prvniho obdobi muZeme analyticky sledovat odpovédi na
dvé dulezité otazky. Zaprvé, pro¢ nebo diky ¢emu mame lidska prava,
co nam lidska prava poskytuje? Rézné reakce na tuto prvni otazku
souhrnné nazyvam jako zdévodnéni prav (v anglictiné se nejcastéji
setkame s pojmem foundations). Naptiklad u ptivodni pfirozenopravni
teorie zni zdkladni odidvodnéni nejcastéji nasledovné - lidska prava
mame, protoze je to prirozené, patii k lidské pfirozenosti od Boha.'?

Rights In Laqueur, Walter — Rubin, Barry (eds.). The Human Rights Reader.
Revid. vyd., s. 3-17. New York: Meridian, 1990, s. 5; MacFarlane, Leslie J. The
Theory and Practice of Human Rights. Middlesex: Maurice Temple Smith Ltd,
1985, 5. 5).

Freeman, Human Rights, s. 7.

Jiz v tehdejsim obdobi se nasli ovSem autori, ktefi zakladni odivodnéni v Bohu
nehledali, naptiklad holandsky pravni védec Hugo Grotius se domnival, Ze
teorie prirozenych prav nevyzaduje viru v Boha. Zakladem prav méla byt spo-
le¢enskost ¢lovéka, kdy kazdy ma uzivat prav s pomoci spole¢nosti, kterd ma
chranit nase Zivoty, svobody a majetek (Edmundson, An Introduction to Rights,
s.17). Pozdéji Immanuel Kant navrhl koncepci, podle niZ muze soubor etickych
a politickych principt zalozenych na zavazku respektovat dustojnost druhych
ospravedlnit rozum. Obcansky stat je podle néj zalozen na a priori principech
(svobodeé, rovnosti a nezavislosti jedinctl), které existuji jako prava (Kant in
Laqueur - Rubin, The Human Rights Reader, s. 83; MacFarlane, The Theory and
Practice of Human Rights, s. 5).

Na druhé strané, teorie lidskych prav zalozené na vire v Boha se objevujii v sou-
Casnosti — viz napt. Perry, Michael J. The Idea of Human Rights. New York: Ox-
ford University Press, 1998.

125

124

=N
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Druha otazka se pta, pro¢ ¢i k ¢emu bychom méli lidskd prava mit.
Sméruje tedy k ucelu lidskych prav.

Pfirozenopravni nauka se vyvijela a rozsah prirozenych prav se
u jednotlivych autort riznil. Celou koncepci navic vyrazné ovlivio-
vala rovnéz postupné se tvorici teorie spolecenské smlouvy, v ramci niz
se autori li$i zejména v pohledu na tzv. pfirozeny stav a na moznost lidu
svrhnout suveréna. Thomas Hobbes vidél jako prirozeny stav nejistoty
a valky, pficemz prirozené pravo veli clovéku délat cokoliv, aby prezil.
Rozum v tomto stavu vyzaduje, aby se lidé vzdali svych neomezenych
prav ve prospéch suveréna. Hobbes upozornoval na ostry rozdil mezi
subjektivnim pravem (right; ius) a objektivnim pravem (law; lex), kdy
right predstavuje pro jedince svobodu, kdeZto law omezeni, tudiz oba
pojmy vystupuji nekonzistentné. Hobbes se k moznosti svrhnout suve-
réna stavél zdrzenlivé.'” Pro Locka je prirozenym stav, kdy ma kazdy
pravo na sebeobranu a na dodrzovani prirozenych prav. Protoze v pri-
rozeném stavu je kazdy soudcem ve své véci, nebylo by nestrannych
soudcti a vznikaly by konflikty. Rozumni jedinci se proto rozhodnou
zit pod vladou, ktera bude vynucovat dodrzovani prirozenych prav.
Pokud vlady své poslani nesplni, pak se jedna o tyranie, které ztratily
autoritu vladnout, a lid se mtze ozbrojené branit. Lidé maji pfirozené
pravo na svobodu, jez omezuje pouze zavazek dodrzovat prirozena
prava jinych osob.'?®

Po anglické ,,slavné revoluci® roku 1689 se Lockovy principy kon-
stitu¢ni monarchie a prav na zivot, svobodu a vlastnictvi staly soucasti
liberalni ideologie, ktera vyrazné inspirovala nasledovniky v revolu¢-
nich udalostech ve Francii a budoucich Spojenych statech americkych
na konci 18. stoleti. Napriklad u vzniku Spojenych statti stal koncept
prirozenych prav, jenz spojoval nabozenské svobody s bojem za poli-
tickou svobodu. Americka deklarace nezavislosti z roku 1776 primo
v textu své preambule odrazi Lockovy myslenky:

127 Hobbes, Thomas. ,,On the Inalienable Right to Life“ Leviathan, 1652. In Ishay,
Micheline R. (ed.). The Human Rights Reader. 2. vyd., s. 104-107. Routledge:
New York, 2007.

128 Locke, John. ,,On the Separation of Powers and Rebellion®, The Second Treatise,
1690. In Ishay, Micheline R. (ed.). The Human Rights Reader. 2. vyd., s. 132-139.
Routledge: New York, 2007.
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»Pokladame za samozrejmé pravdy, ze vsichni lidé jsou stvoreni
sobé rovni a ze jsou Stvofitelem nadani jistymi nezcizitelnymi
pravy, mezi ktera patfi pravo na zivot, svobodu a usilovani o $tésti.
Ze k zajistén{ téchto prav se mezi lidmi ustavuji vlady, odvozujici
svou opravnénou moc od souhlasu téch, jimZ vladnou. Ze kdykoli
pocne byt néjaka vlada témto ciliim na prekazku, ma lid pravo ji
zménit nebo zrusit a ustavit vladu novou (...).“1%

Doktrina pfirozenych prav v éfe po Lockovi predpoklada indi-
vidualistickou koncepci spole¢nosti, oproti pivodnimu pojeti, které
povazovalo spolecnost za organicky celek, jenz je dilezitéjsi nez jeho
konstitutivni ¢asti. Tato nova percepce vztahu statu a jedince odrazi
i prevrat ve vnimani prav a povinnosti. Individua maji nejdfive prava
a az pak povinnosti, naproti tomu stat ma nejdfiv povinnosti.'*

Ze soucasné pohledu by snad byla rétorika deklaraci a listin prav
v poradku,*! ovSem praxe se na konci 18. stoleti s tou nynéjsi znacné
rozchdézela, napfiklad v rozsahu prav Zen (plna prava méli pouze svo-
bodni muzi) nebo pohledu na otroctvi ¢i nevolnictvi. Navic lidska
prava se uplatnovala pouze v narodni dimenzi, na mezinarodni trovni
o né&jakych lidskopravnich umluvach jesté nemohla byt ani fec.

Odavodnovani prav ¢lovéka jeho prirozenosti si udrzelo znaény
vyznam a vliv az do soucasnosti, o ¢emz vypovidaji nejen mnohé
néarodni listiny prav, ale i odborné publikace na téma lidskych prav.

12 Deklarace nezavislosti [ The Declaration of Independence], 1776. The U.S. National
Archives & Records Administartion. Dostupné na: http://www.archives.gov/
exhibits/charters/declaration.html.

Obdobné proklamace obsahuje i Virginska deklarace prav z roku, ktera odavod-
nuje prava s odkazem na prirozena prava zalozena na bozském pravu. Rovnéz
pravné zavazna Listina prav z roku 1791 prijata jako dodatek k americké tstavé
nezapfte prirozenopravni inspiraci.

Bobbio, The Age of Rights, s. 41.

Pomérné zajimavé srovnani se starymi texty prinasi napriklad soucasna Ceska
Listina zakladnich prav a svobod, v jejiz preambuli ¢teme: ,(...) uznavajic nepo-
rusitelnost prirozenych prav ¢lovéka, prav ob¢ana a svrchovanost zakona, nava-
zujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi (...).“ O ptirozenopravnim dédictvi pak
jesté utvrzuje hned clanek 1, ktery ndpadné pripomina texty staré dvé stoleti:
»Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromléitelné a nezrusitelné.”

13

S

13


http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration.html
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Jeden z nejvyznamnéjsich pravnich filosofi druhé poloviny 20. stoleti
R. Dworkin ma napriklad za to, Ze jakakoli z prava vychazejici teorie
musi predpokladat prava, ktera nejsou vysledkem legislativy nebo
obyceje, ale nezavislymi zaklady pro posuzovani legislativy a obyceji.
Predpoklad prirozenosti prav je prosté predpokladem, ktery se prijme
a ktery se nasledné provéruje svou schopnosti sjednocovat a vysvétlo-

vat naSe politicka presvédceni.'*

3.2 KRITIKA PRIROZENYCH PRAV A OBDOBI POZITIVACE
V NARODNICH PRAVNICH RADECH

Teorie prirozenych prav postupné vyvolala fadu negativnich reakci,
a to jak z pohledu konzervativct, tak z pohledu radikald. Pro prvni
byla koncepce prili§ rovnostarska, pro druhé naopak povolovala
pfili§ nerovnosti v bohatstvi. Zakladni otazka kritikd pfirozeného
prava znéla: A funguji tato prava skute¢né v praxi? K nejvyraznéjsim
oponentiim prirozenopravni doktriny se fadi Edmund Burke, Jeremy
Bentham a Karel Marx. Po krvavé francouzské revoluci socialni védy
za prispéni Comta, Webera a Durkheima koncept prirozenych prav
marginalizovaly, kdyz je zacaly pokladat za ideologické produkty spo-
le¢enského boje nebo moralky.'*

Edmund Burke neodmitl teorii pfirozenych prav zcela, uznal napti-
klad prirozené pravo na zivot, svobodu, svobodu svédomi, produkty
préce, vlastnictvi a na rovnou spravedlnost pfed pravem, celkové ale
poklada koncept prirozenych prav za zbytecnou metafyzickou abst-
rakci a ma za to, ze skute¢na prava clovéka jsou prava socialni. Pfiro-
zenym pravam dale Burke vy¢ita jejich zjednodusujici a dogmatickou
povahu a vystupuje proti univerzalismu, jenZ nezohlednuje narodni
a kulturni diverzitu. Znama4 je v tomto kontextu zejména Burkova po-
znambka, Ze rozumi, co jsou prava Angli¢ana (realita), ale nerozumi, co
jsou prava clovéka (abstrakce).'**

132 Dworkin, Kdyz se prava berou vdzné, s. 226-227.

13 Freeman, Human Rights, s. 27.

3 Edmundson, An Introduction to Rights, s. 17; Cranston, Maurice. ,,What Are
Human Rights? In Laqueur, Walter — Rubin, Barry (eds.). The Human Rights
Reader. Revid. vyd., s. 17-25. New York: Meridian, 1990, s. 18.
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Jeremy Bentham usiloval o konstrukci prava na racionalnim za-
kladu, pficemz chtél eliminovat veskeré koncepce postavené na prazd-
ném ¢i fiktivnim zakladu, jez podle néj predstavuje pravé koncepce
pfirozenych prav, kterou poklada za nebezpecny a vagni nesmysl.
Upozornuje, ze pravé diky jejich charakteristikam (vagnosti a neur-
Citosti) se spory o prava resi nasilim. Nebezpeci i piivab pfirozenych
prav tkvi v jednoduchém dogmatismu, zatimco on odmita absolutni
charakter prav i rovnost v pravech. Bentham za jedina prava po-
vazuje ,pravni prava“ (legal rights), tedy prava majici oporu v ob-
jektivnim pravu. Prava jsou tudiZ mozna jen ve vztahu k uréitému
socidlnimu a pravnimu systému. Co se zdivodnéni prav tyce, podle
Benthama neplynou prava po zamitnuti koncepce bozského prava
z niceho, tudiz jsou pouze fiktivni. Jejich existenci podporuje pouze
princip utility.*®

Benthamovo pojeti se v prabéhu 19. stoleti skute¢né prosadilo
a utilitarismus nahradil koncept prirozenych prav jako teoretickou
bazi pro reformy ve Francii i v Anglii. V 19. stoleti jiz individualni
prava nebyla chranéna jako prirozena prava, ale jako pravné zakotvena
prava napomahajici obecnému dobru.'*

Mezi prominentni kritiky ideje pfirozenych prav se fadi rovnéz
Karel Marx, jenz lidskd prava poklada za prava egoistti separovanych
od spole¢nosti. Individualni prava na svobodu méla jen posilovat so-
bectvi. Podle néj koncepce prav podporovala pouze zajmy burzoazie
a upozornoval, ze podporou rovnych prav jednotlivci se maskuje,
ze se jedna jen o formalni rovnost, zatimco ekonomicka a politicka
nerovnost roste. Na koncepci prirozenych prav neni podle Marxe nic
prirozeného, jelikoz ignoruje vyznam prace, produkce a bohatstvi pro
lidské dobro."”

K analyze rozdild mezi pfirozenopravnim a pozitivnépravnim
pristupem vhodné poslouzi Sudreho pyramida, ¢i presnéji receno
jeji roviny filosoficko-politické a pravni. Pro pozitivnépravni pristup
je relevantni vyhradné rovina pravni - lidska prava jsou to, co pravo

135 Campbell, Rights, s. 8-9; Cranston, What Are Human Rights?, s. 18.

136 Freeman, Human Rights, s. 28-30.

137 Campbell, Rights, s. 8; Minogue, The History of the Idea of Human Rights,s.11-13;
Wenar, Rights.
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rika, Ze jsou. Pfirozenopravni pristup samozrejmeé rovnéz usiluje, stejné
jako jiné pristupy, o co nejrozsahlejsi promitnuti své ideové zakladny
do roviny pravni, nicméné trva na tom, ze prakticky vyznam pfriro-
zenych prav se na rovinu pravni neomezuje."*® Kdyz se nelze u soudu
dovolat pozitivniho prava, jedinec se mtize opfit o prirozena lidska
prava.

3.3 OBDOBIi UNIVERZALIZACE LIDSKYCH PRAV

Opétovny zajem o lidska prava vyvolalo utrpeni druhé svétové valky,
které ptisobilo pfi utvareni povale¢ného poradku jako katalyticky mo-
ment. V poloviné 40. let 20. stoleti se pfi pracich na nové podobé me-
zinarodniho fadu vraci stara mySlenka lidskych prav, kterymi by méli
disponovat vsichni lidé. Zatimco koncepce prirozenych prav v 17. sto-
leti usilovala zejména o Upravu vztahu mezi ¢clovékem a spole¢nosti
a o zajisténi svobody jednotlivce uvnitt statu, koncepce lidskych prav
po druhé svétové valce vychazi z prav ¢lovéka jako takového, ktery
disponuje pravy vzdy, vsude, za vSech okolnosti i ve vSech Casech.
Stredobodem zajmu se stava clovek jako takovy, nikoliv usporadani
vztahu ¢lovék-spolecnost.

Praktické vyjadfeni nalezla snaha o pfijeti univerzalniho doku-
mentu v podobé pravné nezavazné Vseobecné deklarace lidskych
prav, schvalené Valnym shromdazdénim OSN v prosinci 1948 pomé-
rem 48 statd pro, zadny proti a 8 se zdrzelo. Po VSeobecné deklaraci
nasledovala vlna prijimani lidskopravnich mezinarodnich smluv, at jiz
na regionalni, ¢i na globalni urovni.

Ztejmé pravé pod vlivem hriiz druhé svétoveé valky se vyvinula silna
lidskopravni rétorika, ktera ve své jednoduchosti, udernosti a jedno-
znacnosti dosahla solidnich uspéchi. V§eobecna akceptace staronového

138 7. Filip (Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prdava. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1999, s. 47) v této souvislosti poukazuje napriklad na ustavu Gua-
temaly, jejiz ¢lanek 44 stanovi, Ze prava v ni zakotvena nevylucuji, Ze osoba
ma i jina zde nezakotvena prava, ktera ji nalezi z pfirozené povahy lidské
osoby (srov. ,,Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana.”).
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konceptu spojena se snahou vystfihat se opakovani obrovskych
utrpeni znamenala v praktické roviné upozadéni snahy o teoretické
zdtivodnéni koncepce lidskych prav. Tim se ovéem nefika, Ze snahy
o teoretické odlivodnéni lidskych prav neexistuji! Ba naopak, mnozstvi
literatury se vénuje pravé tomuto tématu. Pravné-filosoficka pojednani
(nejen) ve 20. stoleti 1ze rozdélit podle kritéria funkce prav na zastupce
dvou hlavnich teoretickych proudt: choice (will) theory a interest
(benefit) theory. Funkci prav se rozumi odpovéd na otazku, co prava
délaji pro ty, ktefi je maji — lidsky feceno, na co ¢i k ¢emu mi prava
jsou; co vyplyva z tvrzeni, ze osoba X ma pravo ¢? Choice (will) theory,
maximalné stru¢né feceno, ma za to, ze jedinec je suverén v malém
méritku a funkci prav je obdarit jej moci nad povinnosti druhych
a chranit a rozvijet jeho autonomii. Existence prava vyzaduje korelujici
existenci povinnosti, pricemz drzitel prava mize tuto povinnost napri-
klad i zrusit ¢i prevést na jiného. Velmi silné tu tedy vystupuje vztah
mezi pravy a normativni kontrolou, mit pravo znamena mit schopnost
urcovat, co ostatni smi a nesmi délat. Ke znamym zastancim této teorie
patfi napriklad Kant, Hart ¢i Kelsen. Kritikové poukazuji na to, ze ab-
solutni dispozice s pravem, tedy i moznost se prava vzdat, je v rozporu
s naukou lidskych prav - nemtizeme se napriklad dobrovolné vzdat
prava nebyt drzen v otroctvi. Dale, pravy mohou disponovat pouze
suverénni jednotlivci s vili, nesvépravné subjekty jako napriklad ko-
jenci pravy disponovat nemohou. Nelze ale Fict, Ze by tfeba na kojence
nedoléhalo pravo nebyt mucen. Choice (will) theory navic dokaze ana-
lyticky uchopit zejména pravni prava, pro aplikaci na moralni prava
se prili§ nehodi, tudiz neni vhodnym kandidatem pro konceptudlni
teorie prav v obecném slova smyslu.

Interest (benefit) theory se na druhé strané domaha, ze funkci prava
je podporovat zajmy drzitele prava. Neni natolik striktni jako choice
theory, klidne akceptuje existenci nezcizitelnych prav a nesvépravnych
osob. Napriklad vlastnik mé pravo nikoliv proto, ze ma rizné volby, co
deélat (jak si mysli choice (will) theory), ale protoze diky vlastnictvi se ma
lépe. Pravo neni odvozeno od povinnosti, ale spiSe naopak - prava (ale
nejen ona) davaji vzniknout povinnostem. Mit pravo znamena byt za-
myslenym beneficientem povinnosti druhych. Interest (benefit) theory
vsak prili$ spojuje prava se zajmy, navzdory tomu, Ze jisté lze mit zajmy
na nécem, aniz by je §lo uznat za prava. Stejné tak muze existovat pravo,
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aniz by dany c¢lovék mél dostate¢né silné zajmy, jez by osvétlovaly
existenci prava. Mezi znamé zastance interest (benefit) theory se radi
tfeba Bentham ¢i Raz.'*

3.4 TEORETICKE PROPASTI

Na zakladé kratkého exkurzu do historie mysleni o lidskych pravech
jsme se mohli lehce presvédcit, ze lidska prava predstavuji velmi
nejednoznacné prijimany a diskutabilni pojem. Neexistuje shoda
o zakladnich otazkach mezi disciplinami, ani uvnitf jedné discipliny.
Rozchazeji se nazory o tom, co jsou to lidska prava, o jejich obsahu,
zdtivodnéni,' funkcich a subjektech. Nevime tedy presné, co jsou
to lidska prava a pro¢ je mame - tedy na zakladé ¢eho a k ¢emu.
Plna shoda nepanuje ani na tom, kdo lidska prava ma a vac¢i komu.
Ozyvaji se nezridka i hlasy, Zze v otazkach tohoto typu nebude pa-
novat shoda nikdy, nebot lidskda prava jsou neodiivodnitelna. Nic
navic nenasvédcuje tomu, Ze by se v brzké budoucnosti dosihlo
Sirstho konsenzu ohledné téchto vpravdé zakladnich otédzek. V na-
sledujici kapitole se k nékterym z téchto palcivych bodd, tvoricich
propasti mezi sméry uvazovani o lidskych pravech, vyjadiim blize,
ale jesté predtim alespon par slov k jedné z pozoruhodnych publikaci
z posledni doby.

Samuel Moyn ve svém historicko-filosofickém dile The Last Uto-
pia'! uvadi, ze lidska prava jsou mnohem mladsim fenoménem, nez
se vSeobecné¢ soudi. Jakozto relevantni téma se podle néj prosadily
teprve v poslednim pulstoleti, nikoliv tésnéji po valce s nastupem
Vseobecné deklarace lidskych prav, jak zni rozéifeny kanon. Lidska
prava se kratce po druhé svétové valce nestala tak horlivé a ¢asto vzy-
vanym konceptem, jak se tvrdiva. Moyn poukazuje na konceptualni
rozdilnost mezi slavnymi americkymi a francouzskymi listinami

1% Edmundson, An Introduction to Rights, s. 119-132; Jones, Peter. Rights. Hound-
mills: Palgrave, 1994, s. 26-36; Wenar, Rights; Bix, Jurisprudence, s. 136-137.

0 Vice viz subkapitolu 4.1.

41 Moyn, Samuel. The Last Utopia. Human Rights in History. Cambridge and Lon-
don: The Belknap Press of Harvard University Press, 2010.
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prav z konce 18. stoleti a povale¢nymi ambiciéznimi univerzalistic-
kymi proklamacemi. Zatimco staré revolucni dokumenty se zabyvaji
v prvé radé suverenitou lidu a zminky o pravech clovéka se tykaji
Cisté vnitrostatniho kontextu, lidska prava se prezentuji jako prava
proti statu, ktera plisobi bez ohledu na hranice. Prava clovéka se
uzce pojila s ob¢anstvim a ptivodné byla lidem vyuzivana k zalozeni
vlastniho statu a ospravedlnénim statni suverenity. Moyn upozornuje,
ze ackoliv nyni se o VSeobecné deklaraci lidskych prav mluvi jako
o pocatku nového hnuti atp., ve skute¢nosti v 50. a 60. letech dekla-
race prili§ pozornosti nepritahovala. Moyn cituje Mosese Moskowitze,
dualezitou osobnost tehdejsiho nevladniho sektoru, ze lidska prava
»teprve musi podnitit zvédavost intelektudla, rozvirit predstavivost
spolecenského a politického reformatora a vyvolat emotivni reakci
moralisty“.'*?

Nepovzbudiva situace se zacala ménit az v 70. letech, kdy okolo
lidskych prav vyrista nové hnuti, rasi aktivismus a vznaseji se nové
formulované pozadavky a aspirace. Nové hnuti ptivodné smérovalo
proti totalitarismu a autoritarstvi, ale postupné se jeho agenda rozsi-
rila takika na vSechny humanitarni zalezitosti, jejichz deficity se snazi
vyjadfovat pomoci prav. Podle Moyna se o tento nastup lidskych prav
nezaslouzily ¢asto zminované kofeny jako recka filosofie, pfirozeno-
pravni tradice, moderni revoluce, americké otrokarstvi nebo Hitlerovo
vyhlazovani Zidd, nybrz rozpad dosavadnich univerzalistickych sché-
mat, jejichz misto obsadila lidska prava jakozto presvédé¢iva moralni
alternativa.

Kritické pohledy na lidska prava nijak neutichly, naptiklad T. Camp-
bell nejzavaznéjsi skupiny namitek vedené z rtiznych pozic proti kon-
ceptu lidskych prav a jeho povaze tfidi nasledovné: pravo zbyteéné
vyhrocuje primarné moralni spory (kritika legalismu); prezentovana
absolutnost prav podporuje nerealisticka ocekavani a zvysuje socialni
konflikt (kritika dogmatismu); koncept lidskych prav prilis upred-
nostnuje prava pred povinnostmi, pfitom dobro spolecnosti by mélo
byt nadfazené nad osobnim prospéchem jediného clovéka (kritika
egoismu — komunitarianska kritika liberalniho individualismu); lidska

2 Moyn, The Last Utopia. Human Rights in History, s. 3.
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prava ochranuji zejména mocné, ktefi urcuji obsah prav a maji na né
jiny pohled nez chudi (kritika elitismu)."** S vyjimkou kritiky egoismu,
jez oponuje konceptu lidskych prav uz od politické roviny, sméfuji
vSechny kritiky zejména proti roviné pravni.

43 Campbell, Rights, s. 11-19.
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Kapitola 4
PROBLEMY TEORIE A PRAXE LIDSKYCH PRAV

Vedle popsanych inherentnich problému, kterymi koncept lidskych
prav trpi, registruje soucasnd teorie a také praxe néktera diskutabilni
témata, ohledné nichz neexistuje shoda. Mezi nejdulezitéjsi velké teo-
retické kontroverze se fadi spory tykajici se povahy socialnich prav,
moznosti existence prav kolektivit, lidskopravni odpovédnosti nestat-
nich subjektt a otazka univerzalismu lidskych prav. Pochopitelné, dis-
kutabilnich témat je mnohem vice, namatkou tfeba problematika hu-
manitarni intervence, vztah lidskych prav a demokracie, vztah rozvoje
a lidskych prav. Na rozdil od vySe zminénych oblasti rozport se vsak
nejednd o spory v ramci lidskych prav samotnych, jejich kvalitativnich
systémovych znakd, ale o diskuze vztahu lidskych prav k jinému feno-
ménu (suverenité atd.).

4.1 PROBLEM ZDUVODNENI PRAV

Aforismus francouzského katolického filosofa Jacquese Maritaina
rika: véichni jsme pro lidska prava, dokud se nékdo nezepta pro¢ (ve
smyslu odkud pochazeji)."** Intuitivné se lidska prava zdaji jako vy-
borny koncept a myslenka, ovSem ptivodni nadseni trochu vyprcha,
kdyz jej zacneme rozebirat vice do hloubky a ptat se. Alespon strucné
rozvinu Maritainovu mys$lenku, Ze ospravedInéni konceptu viibec neni
mozné. Maritain spatfuje diivod v existenci rozdilnych filosofii, kdy lze
snad jesté dosahnout shody na tom, co jsou lidska prava, ale jiz ne na
tom, proc existuji. Tato neshoda ma posléze praktické dopady, protoze

4 Forsythe, Human Rights Studies, s. 59.
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prakticka implementace lidskych prav zavisi na rtiznych kulturnich
podminkach.'*

Ohledné zakladniho odévodnéni neboli snahy o zodpovézeni
otazky, diky ¢emu mame lidska prava, neexistuje zadna vSeobecné
prijimand odpovéd. Dfive uznavana zakladni odivodnéni Bohem ¢i
prirozenosti byla zpochybnéna'* a vedle dalsich pokusti o zdivodnéni,
ktera budou popsana, se objevuji nazory odmitajici vitbec moznost
jakéhokoliv zdGvodnéni lidskych prav.

Spolecenské védy svou tulohu pfi ospravedlnéni lidskych prav
zpocatku odmitaly, kdyz se proti lidskym praviim postavily jako proti
nevédeckym a protispolecenskym. Americky filosof Richard Rorty na-
ptiklad uplné zavrhl teoretické zakladni zdGvodnéni pro lidska prava,
protoze to neexistuje pro zadnou viru. Lidska prava podle néj nepo-
tfebuji pro svij tspéch teorii, ale sympatie. Rovnéz David Forsythe si
uvédomuje inherentni kontroverznost filosofickych teorii a M. Mac-
donald upozornuje, ze existence pfirozenych prav nemuze byt ovérena
empiricky. Alasdair Maclntyre pak prirovnava viru v lidska prava
k vife v ¢arodéjnice a jednorozce. Michael Freeman k teorii prav po-
znamenava, ze idealni teorie nepopisuje realitu, ale predklada rozu-
movy argument pro standardy, jimiz se ma hodnotit realita. Naproti
tomu ,ne-idealni teorie“ predstavuje realitu a analyzuje ,skutecné
moznosti®. Idealni teorie je dilezita, protoze vede ke ,,skute¢cnym moz-
nostem, které stoji za to realizovat.'’

Moderni (pravné-)filosofické koncepce rezignuji na hledani uni-
verzalniho prazdkladu a pojimaji prava jako vytvor déjin a moralky,
ktery ma slouzit k ochrané moralné platnych a zakladnich lidskych za-
jmu, zejména proti zneuziti politické moci. To, na co md jedinec pravo,
zalezi na praxi a spravedlnosti politickych instituci, tvrdi Dworkin."*

145 Maritain, Jacques. ,,The Grounds for an International Declaration of Human
Rights. The Second Treatise®, [1947]. In Ishay, Micheline R. (ed.). The Human
Rights Reader. 2. vyd., s. 2-6. New York: Routledge, 2007.

146 T lidska prirozenost se povazuje spise za socialni projekt nez za néjakou danou
presocialni konstantu (viz Donnelly, Universal Human Rights in Theory and
Practice, s. 18).

47 Perry, The Idea of Human Rights, 37; Freeman, Human Rights, s. 55-59; Landman,
Studying Human Rights, s. 4.

48 Dworkin, Kdyz se prdava berou vazné,s. 119.
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Sam Dworkin poklada individualni prava za trumfy v rukou jednot-
lived, které maji ,,ve chvili, kdy kolektivni cil neni (...) dostatecnym
ospravedlnénim, aby se jim upiralo, co jako jednotlivci chtéji mit nebo
¢init, nebo kdy neni dostatecnym ospravedlnénim, aby se jim ¢inila
néjaka skoda ¢i ujma“'® Prava jsou zkratka natolik dilezita a maji
takovou normativni silu, Zze v konkurenci raznych soutézicich cilt
ziskavaji navrch a jsou vzata v potaz, ackoliv by se tfeba v dané situaci
jevilo jiné feseni jako vyhodnéjsi.

Z teorii, které se pokouseji vysvétlit puvod lidskych prav jinak nez
nabozensky, Ize vyabstrahovat tfi hlavni proudy - oddvodnéni prav
jako vysledku dohody o spravedlivém usporadani (liberalni teorie),
odivodnéni prav jejich ucelem (utilitaristické teorie) a teorie lidskych
potteb. Dale se vyskytuji rizné kombinace téchto jednotlivych pfistupa.
Obdobné, nicméné prehlednéjsi systematizace reseni otazek zdtvod-
néni prav predstavuje rozdéleni pristupt na deontologické a konsek-
vencialistické, s nimiz jsou spojeny statusové a instrumentalni teorie.
Statusové teorie maji za to, Ze lidské bytosti disponuji atributy, na jejichz
zakladé je vhodné obdarit je pravy a tato prava respektovat. Osobu tvori
jeji télo a mysl, proto by méla primarné ona rozhodovat, co se s ni bude
dit. Jednotlivec je nezavisla bytost a jako takova zaslouzi uznani, jaké-
koliv jiné usporadani, odpirajici hlas osoby k rozhodovani o déni nad
sebou samym, by znamenalo zdvaznou nedustojnost. Instrumentalni
teorie postuluji, Ze respekt pro jednotliva prava je prostfedkem k do-
sazeni optimalni distribuce zajmu. Klasicky pripad utilitaristického
odtvodnéni poskytuje John Stuart Mill, podle néjz mit pravo znamena
mit néco, co by spole¢nost méla jedinci chranit, protoze tim se dosahne
nejvyssi celkové prospésnosti.'*® Samoziejmé, 1ze vSak polemizovat, co
je ona obecna prospésnost a zda k ni prava skute¢né napomahaji.
Jednoduse feceno, statusové teorie tvrdi, ze prava by méla byt dodrzo-
vana, jelikoz je to tak spravné, bez ohledu na disledky. Pro instrumen-
talni teorie jsou naopak dobré dasledky ospravedlnénim.” V tomto
ohledu napriklad italsky filosof Norberto Bobbio poznamenava,

49 Dworkin, Kdyz se prava berou vdzné, s. 12.

150 Mill, John Stuart. Utilitarianism. Kitchener: Batoche Books, 2001 [1863], s. 52. Do-
stupné na: http://socserv.mcmaster.ca/econ/ugem/3113/mill/utilitarianism.pdf.

151 Wenar, Rights.
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ze jedina véc, kterou o zakladnich pravech vime, je to, Ze jsou nezbytné
pro dosazeni kone¢nych hodnot. Ty vSak nemohou byt zdivodnény,
pouze predpokladany — co je konecné, je ze své podstaty bez zduvod-
néni.””* Nize predkladam nékolik prikladt zdGvodnéni v ramci obou
$irokych teoretickych ramci.

V ramci zdtvodnéni prav zalozenych na statusu si v pribéhu let
vydobyly dilezitou pozici prirozenopravni teorie. Mezi nejcastéji
uvadéné davody prav patfi Buh, lidska prirozenost, svobodna vile,
racionalita ¢i autonomie. Lidé maji prava bez ohledu na existenci statu,
stat je ma zejména lépe chranit. Napriklad pro Locka je ochrana a pro-
sazovani individualnich pfirozenych prav cilem a zaroven zdrojem le-
gitimity politické autority vzniknuvsi na zakladé spolecenské smlouvy.
Podle soucasnéjsich liberalnich teorii stanovuji pfirozena prava ramec,
v némz muze probihat autonomni jednani a proces realizace indivi-
dudlniho potencidlu. Jistou skvrnu na prirozenopravnich pristupech
predstavuje skutecnost, ze pojem vSeobecnych lidskych prav je seku-
larizovanou verzi stoicko-krfestanské etiky, pricemz lidska prava byla
v pribéhu déjin vyuzivana k ospravedlnéni vybojné politiky v podani
evropskych kolonialnich mocnosti.'*?

Na vnimani spravedlnosti jako dtivodu lidskych prav se obraci vy-
znamny americky filosof druhé poloviny 20. stoleti John Rawls, jenz
se ve své teorii spravedInosti snazi dokazat, Ze nase intuice o spravedl-
nosti predpoklada, ze lidé maji prava, pfi¢emz pravem axiomatickym,
nejzakladnéjs$im je pravo na rovnost.'**

Spravedlivou dohodu jako zaklad lidskych prav uznava také J. Don-
nelly, jenz tvrdi, Ze jiné nenapadnutelné odivodnéni zakladu je pouze
iluzorni a bez diikazu. Dohodnuté zaklady nam poskytuji odivodnéné

152 Bobbio, The Age of Rights, s. 5-6.

133 Dufek, Pavel. Urovné spravedlnosti. Liberalismus, kosmopolitismus a lidskd prdva.
Brno: Mezinarodni politologicky tstav a MUNI Press, 2010, s. 186-193.

154 Dworkin, Kdyz se prdva berou vdzné, s. 13 a 195; Campbell, Rights, s. 63-64.
J. Rawls svou liberalni teorii stavi na specifickém pojeti spolecenské smlouvy,
kterou uzaviraji svobodni, rovni a raciondlni jednotlivci, ktefi se maji domluvit
na zakladnich pravidlech pro socialni kooperaci. Rawlsovym cilem je definovat
situaci, za niz mohou byt prijata rozhodnuti povazovana za férova, k cemuz
slouzi prijeti smlouvy jednotlivci za ,,zavojem nevédomosti‘, kdy lidé sice znaji
spolecnost jako celek, ale nevédi, v jaké pozici se budou nachazet.
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ujisténi pro moralni presvédceni a praktiky, kdyz ndm umoznuji zalozit
argumenty, pravidla ¢i praktiky na hlubsich principech. Lidska prava
jsou podle néj zalozena na socialnim rozhodnuti konat, jako kdyby
lidska prava existovala, a snaze uvést je do praxe. Donnelly navic
odtvodnuje nezbytnost existence lidskych prav i jejich ucelem (tudiz
propojuje oba pristupy), ktery vidi v zajisténi lidské diistojnosti.*> Lid-
ska prava jsou podle néj stejné jako dal$i moralni argumenty nejisté
v zakladech, ale mocné v zavérech a implikacich.'*

Slavny némecky filosof a sociolog Jiirgen Habermas vyrazné prispél
k rozpracovani pojeti lidskych prav jako interniho (tedy vnitrostat-
niho) standardu legitimity politického usporadani. Lidska prava jsou
podle néj nezbytna pro fungovani modernich ustavnich demokracii.
Pravni normy ziskavaji svou legitimitu skrze lidovou suverenitu (tedy
demokracii), ktera zajistuje legitimitu vystupu, a skrze individualni
prava, ktera zarucuji legitimitu vlady prava, jelikoz ponechéavaji ob¢a-
num osobni svobodu a majetek, tudiz i moznost puisobit jako jednotka
v ramci spole¢nosti. Piisobeni individualnich prav umoznuje existenci
podminek pro rozumnou tvorbu viile, tedy pro fungovani lidové su-
verenity jako takové. Lidska prava tedy pusobi jako nastroj integrace
spole¢nosti a legitimace rezimu."”

Teorie potteb napriklad prostfednictvim Abrahama Maslowa po-
klada za zdroj lidskych prav pravé lidské potfeby, coz oponenti kritizuji
jako podobné obskurni a kontroverzni vysvétleni jako odéivodnéni lid-
skou prirozenosti.'*®

155 Obdobné vysvétleni koneckonct prijala i VSeobecna deklarace lidskych prav
z roku 1948, ktera lidska prava odavodnuje vedle dohody i utilitaristickymi
argumenty - viz preambuli Deklarace: ,,...Ze uznani pfirozené dlstojnosti
a rovnych a nezcizitelnych prav ¢lent lidské rodiny je zdkladem svobody, spra-
vedlnosti a miru ve svété, Ze zneuznani lidskych prav a pohrdani jimi vedlo
k barbarskym ¢intim, urazejicim svédomi lidstva, a Ze vybudovani svéta, ve kte-
rém lidé, zbaveni strachu a nouze, se budou tésit svobodé projevu a presvédceni,
bylo prohlaseno za nejvyssi cil lidu.“ Zakladem préav tedy neni pfirozenost, ale
az jeji uznani, které slouzi svobodé, spravedlnosti a miru.

1%¢ Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 20-21.

157 Dufek, Urovné spravedlnosti, s. 201-202.

18 Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 13.
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4.2 RELATIVISMUS A UNIVERZALISMUS'™®

Lidskopravni univerzalisté podporuji obdobny nazor jako zastanci
teorie prirozeného prava, tedy Ze vSichni lidé maji jistd prava — napti-
klad na trovni Veobecné deklarace. Naproti tomu kritikové univerza-
lismu jej oznacuji za pouhou iluzi, zpisobenou dominanci Zapadu nad
lidskopravnim diskurzem po druhé svétové valce, kdy se Zapad snazi
vnutit svou koncepci lidskych prav a viibec usporadani statu a hodnot
zbytku svéta. V této souvislosti padaji pridomky jako etnocentrismus,
arogance ¢i kulturni imperialismus. Relativisté se domnivaji, Ze etické,
politické a pravni standardy dané zemé ¢i regionu jsou utvareny ze-
jména jejich tradici, pfesvédcenimi a podminkami.'*

Jako casty diikaz univerzalismu lidskych prav se poukazuje na
Svétovou konferenci o lidskych pravech ve Vidni v ¢ervnu 1993, kde
zUCastnéné staty prijaly Videnskou deklaraci, v niZ se stanovi, ze lidska
prava jsou univerzalni a nedélitelna, pri¢emz se vSak ma brat ohled na
regiondlni a narodni specifika (srov. bod 5 deklarace).'®' Univerzalni
prava pak ma obsahovat VSeobecna deklarace lidskych prav, k niz se
pfi riznych prilezitostech prihlasila vétsina statti svéta. Jasna vétsina
statt také podepsala oba Mezinarodni pakty, tudiz by lidska prava méla
byt univerzalné rozsifena. Univerzalni platnost lidskych prav ma vsak
vedle svych zastanct i mnohé oponenty.'*

15 Viz téz kapitolu 2.2 Antropologie a vklad Americké antropologické asociace do
diskuze pfi vytvareni Véeobecné deklarace lidskych prav a odezvu na né;j.

160 Nickel, Human Rights.

11 Bod 5 Videnské deklarace si zaslouzi citaci v originale: ,,All human rights are
universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international
community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the
same footing, and with the same emphasis. While the significance of national and
regional particularities and various historical, cultural and religious backgrounds
must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic
and cultural systems, to promote and protect all human rights and fundamental
freedoms.

162 Pro vystizny aktudlni pfehled nejdulezitéjsich nazorovych proudu v cesting viz:
Zemanova, Stépanka. ,Nové chdpani univerzality lidskych prav Mezindrodni
vztahy, roc. 40, €. 4, 2005, s. 79-94.
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I kdyz prijmeme predpoklad, ze panuje normativni shoda na pra-
vech obsazenych ve V$eobecné deklaraci, realna situace mize byt diky
obecnosti lidskopravnich norem zna¢né rozdilnd.'®* Nicméné takové
problémy by byly jiz o Groven nizsiho razu, jelikoz by existovala alespon
shoda ohledné seznamu prav, v ramci néjz by se rtizné staty neshodly
na presnéjsim obsahu. Problém je vSak hlubsiho charakteru nez pouze
neshod ohledné jiného obsahu prav, na povrch vyplouvaji rozpory
ohledné zakladni perspektivy problematiky lidskych prav. Zejména
asijské staty'®* poukazuji na vlastni koncepci lidskych prav spjatou
se svou tradi¢ni kulturou, kterd neni totozna se zapadni koncepci
liberdlniho individualismu, pfi¢emz prosazovani této zapadni kon-
cepce byva v asijském prostredi oznacovano i za novy imperialismus
a myslenka univerzalismu jako takova za vymysl Zapadu.'*® Tomuto
nazoru davaji za pravdu téz nékteré historické a antropologickeé studie,
které dokazuji, ze ,,pfirozené® svobodny jednotlivec je pomérné vzac-
nym a lokalné omezenym ukazem, ktery existuje jen s urcitym typem
spole¢nosti.'*® Neni tudiz ni¢im univerzalnim, avsak pouze produktem
historického a spolecenského vyvoje.'”” Napriklad Adamantia Pollis

163 Napriklad pojem ponizujici nebo kruty trest miize mit v raznych kulturach
velmi rozdilny obsah, takze trest povazovany v Evropé za ponizujici ¢i kruty,
nemusi byt jako takovy tfeba v jihovychodni Asii viibec vniman. A jaky je da-
vod, aby autoritativni vyklad poskytovala Evropa? A navic, i v ramci Evropy se
pojeti krutosti trestu méni v Case.

164 Jedna se o velmi nepresné a snad az matouci vymezeni. V literatufe a politic-
kych debatach se rozmohl pojem ,asijské hodnoty®, jenze tézko vydestilovat
jednotné hodnoty pro tak riznorody kontinent, jakym Asie je. Rozdily mezi
arabskou casti Asie, indickou, postsovétskou, ¢inskou, japonskou a dal$imi roz-
hodné nelze podcenovat. Zminky o ,,asijském® pojeti lidskych prav se objevuji
zejména u autoritativnich vladct oblasti jihovychodni Asie, ktefi oponovali
$ifenti liberalni demokracie zapadniho stfihu.

15 Freeman, Human Rights, s. 14, 101-108; Brzezinski, Zbigniew. The New Dimen-
sions of Human Rights. New York: Carnegie Council on Ethics and International
Affairs, 1995, s. 8-9.

166 Laqueur — Rubin, The Human Rights Reader, s. x; Mangalpus, Pollis - Schwab,
Khushalani in Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 71;
Robertson, A. H. Human Rights in the World. 2. vyd., Manchester: Manchester
University Press, 1982, s. 8-9.

167 Bauman, Svoboda, s. 15-16, 40; Pollis, Adamantia — Schwab, Peter. ,,Human
Rights: A Western Construct with Limited Applicability In Pollis, Adamantia —
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a Peter Schwab jsou dosti nekompromisni: ,,Je zfejmé, ze ve vétsiné sta-
td svéta jsou lidska prava, jak je definuje Zapad, odmitana, ¢i presnéji,
jsou bezcenna. Vétsina statd nema kulturni dédictvi individualismu
a doktriny nezcizitelnych lidskych prav se nerozsirily. Stat se stal jako
substitut tradi¢nich komunit ztélesnénim lidu, a jednotlivci nemaji
zadna prirozena prava nebo svobody, které by existovaly mimo stat.“!8
Zde je ovsem nutno dodat, Ze debata nezahrnuje pouze tento vuci uni-
verzalismu skepticky nazor, naopak pomérné Casto se objevuji rovnéz
nazory popirajici, Ze idea lidskych prav je vétsiné nezapadnich kultur
neznama. Podle nékterych autortt maji véechny spolecnosti koncepce
lidskych prav, ¢i dokonce mize byt koncept lidskych prav vystopovan
az u samych pocatka lidské rasy.

Kanadsky myslitel a politik v jedné osobé Michael Ignatieft ro-
zeznava celkem tfi hlavni proudy utokd na myslenky univerzality
lidskych prav, a to ze strany islamu, samotného Zapadu a z vychodni
Asie. Muslimské zemé mély problémy s myslenkou lidskych prav jiz od
pocatku jejiho vzepéti po druhé svétové valce, zejména co se tyce na-
bozenskych a zenskych prav. Dalsi atak sméruje proti lidskopravni uni-
verzalité ,zevnitf, Ignatieff konkrétné uvadi zde predstavené A. Pollis
a P. Schwaba, jez Castuje prizviskem radikalni. Z vychodni Asie zase
mifi kritika, Ze zdpadni individualismus se rozchazi s darazem na
blaho celého spolecenstvi a rodiny. Rizné spolecnosti maji rizné hod-
noty, k nimz se navic dostavaji riznym zptusobem.'®

Asijské hodnoty vzyva konkrétné napriklad byvaly premiér Sin-
gapuru Li Kuang-jao, ktery povazuje prava z mezinarodnich smluv
a deklaraci za necitliva vaci specifickym hodnotam, jako jsou diraz
na rodinu a komunitu (oproti silnému zdpadnimu individualismu),
harmonie ve spole¢nosti, respekt k politickym vidcim a institucim
¢i zaméfeni na zodpovédnost, tvrdou praci a stfidmost.'”® Zatimco
zapadni koncepce lidskych prav sméfuje k ochrané individua pred

Schwab, Peter (eds.). Human Rights. Cultural and Ideological Perspectives,s. 1-18.
New York: Praeger Publishers Inc., 1979, s. 4.

198 Pollis — Schwab, Human Rights: A Western Construct with Limited Applicability,
s.13.

199 Jgnatieff, Michael. ,,The Attack on Human Rights.“ Foreign Affairs, ro¢. 80, ¢. 6,
2001, s. 102-116.

170 Nickel, Human Rights.
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statem, a to ponékud paradoxné skrze statni instituce, asijsky pristup
chce po vladé, aby chranila spole¢nost pred bezuzdnym individualis-
mem.'”! Li Kuang-jao tvrdil, Ze neexistuje jedina unikatni cesta k tspés-
nému ekonomickému rozvoji, pficemz pro nékteré staty miize byt
autoritativnéj$i forma vladnuti k zajisténi slusného standardu Zivota
vhodnéjsi. Pokud prijmeme jako tcel statnich politik snahu o dosazeni
autonomie a blahobytu jednotlivci, tak to jesté nutné neznamena, ze
prvni generaci prav se dostane priority. Li Kuang-jao se domniva, ze ex-
panze prav jednotlivce souvisejici s moznosti délat si, co se mu zlibi, se
odehrava na ukor sporadané spolecnosti a kritizuje americké nesvary
jako zbrané, drogy, zlo¢innost ¢i bezdomovectvi.'”?

Pomérné rozsifena dikce ohledné varianty zajistit prvni generaci
prav az poté, co se dosahne jisté ekonomické trovné, se dockala odmi-
tavé reakce pfimo z asijského kontinentu. Uznavany nobelista Amartya
Sen poukazuje na empiricka data, kdy si staty porusujici prvni gene-
raci prav zjevné fikaji o ekonomické nesnaze. Indicky ekonom a filosof
hlasa, zZe hladomor nemusi pramenit z nedostatku potravy, ale z jeji
$patné alokace plynouci z potirani svobody projevu.'”

Vétsinou se nezpochybnuje, ze akceptace lidskych prav ve svété
i diky prijimani novych deklaraci a smluv stoupd, nicméné néco jako
celosvétové prijimani jedné moralky (prozatim) neexistuje.'”* Naprosta
shoda o lidskych pravech vsak neexistuje ani v hodnotovém svété Za-
padu, kde se napriklad USA dramaticky rozchézeji s Evropou v otazce
trestu smrti, a dokonce ani napfic kulturné a hodnotove jesté mnohem
sevienéjsi zapadni Evropou, kde se staty lisi naptiklad v nazorech ty-
kajicich se potratii ¢i eutanazie, tedy zakladnich otazek souvisejicich
s pravem na zivot.

Jack Donnelly povazuje kulturni relativismus za nepopiratelny fakt,
pri¢emz moralni pravidla a socialni instituce ukazuji prekvapivou kul-
turni a historickou variabilitu. Jde o to, jak intenzivni relativismus ¢i
univerzalismus jsou. Zrovna Donnelly klasifikuje nazory od radikalniho

71 Haas, International Human Rights, s. 350.

172 Zakaria, Fareed. ,,Culture Is Destiny. A Conversation with Lee Kuan Yew*. Fo-
reign Affairs, ro¢.73,¢.2,1994,s. 111.

17 Edmundson, An Introduction to Rights, s. 175.

174 Tbid.
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kulturniho relativismu, pro néjz je kultura jedinym zdrojem platnosti
moralniho prava nebo pravidla, az po radikalni univerzalismus, ktery
povazuje kulturu za irelevantni, protoze moralni prava a pravidla plati
univerzalné.'”

Filosof Pavel Floss sleduje moderni filosofickou debatu na téma
univerzalismu v dlouhodobéjsi perspektivé a rika, ze v 60. a 70. letech
se vlivem strukturalismu, poststrukturalismu a pozdéji radikalni post-
moderny sice univerzalistické myslenky odmitaly, nicméné od 90. let
se proti témto tendencim zvedla vlna odporu.'” Tudiz v soucasnosti se
v odborné literature prosazuje spise idea univerzalismu,'”” coz zfejmé
souvisi i s misty aktivisti¢téj$im postojem akademické sféry. Nezbyva
mi vSak na zavér kapitoly, nez zopakovat jiz vicekrat vyréené — jasny
konsenzus neexistuje a situace se ve vinach méni.

4.3 GENERACE PRAV

Historikové upozornuji, ze linearni vyvoj ve smyslu lehce odliitelného
prechodu od jedné generace prav ke druhé v praxi neprobihal, rozliseni
je spiSe umélé a poplatné svému rozsifeni béhem studené valky, kdy je
vyuzivaly oba znepratelené tdabory. Na druhou stranu generacni déleni
jisty popisny potencial ma. Druha generace sice nenahrazuje prvou
a treti druhou, ale jisté periody uceleného vyvoje raznych obsahové
pfibuznych skupin prav identifikovat 1ze. Nutno poznamenat, ze gene-
race nepredstavuji jedinou a mozna ani nejuzivanéjsi typologii prav,'”®

17> Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 89-90.

176 Floss, Pavel. ,,Filosofické aspekty problému lidskych prav®. In Hanus, Jifi (ed.).
Lidskd prdava. Ndrok na obecnou platnost a kulturni diferenciace, s. 32-39. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2001, s. 38.

177 Zemanova, Stépanka. ,Nové chapani univerzality lidskych prav*. Mezindrodni
vztahy, roc€. 40, . 4, 2005, s. 94.

178 Napriklad J. Nickel déli prava z Vseobecné deklarace a naslednych amluv hned
do sedmi ,rodin“: prava bezpecnostni (ochrana proti vrazdé, muceni, atd.);
prava na spravedlivy proces (zdkaz uvéznéni bez procesu, prehnané tresty);
prava na svobody (svédomi, projevu atd.); politickd prava (shromazdovaci,
sdruzovaci ¢i volebni prava); prava rovnosti; socialni prava (ochrana proti
kruté chudobé a hladovéni) a skupinova prava (ochrana etnickych skupin proti
genocidé) - viz Nickel, Human Rights.
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ale skoro s jistotou se jedna o tu nejzprofanovanéjsi. Rétorika generace
prav se otupila az po svétové konferenci lidskych prav v roce 1993,
ktera emblematicky oznacdila lidskd prava za nedélitelnd, navzajem
provazana a stejné dulezitosti.'”

Nejprve se v praxi prosazovala prava obcanska a politicka, ktera
méla zajistit ochranu pred libovili statu a zajistit ucast obcanti na
vladé. Tato prava oznacujeme jako prava prvni generace. Pro blizsi
predstavu konkrétnich prav se lze podivat napriklad do MPOPP.

Nasledkem Marxovy filosofie a tlaku délnickych hnuti na prelomu
19. a 20. stoleti zacala do narodnich legislativnich ustanoveni pronikat
i prava druhé generace - prava socialni, hospodarska a kulturni, ktera
jiz od statu neocekavaji pouze nezasahovani, ale pfimo aktivni kondni.
Prava na potravu, obydli ¢i zdravotni péci se v narodnich ustavach
objevuji az od 20. stoleti, nicméné béhem néj se v mezinarodnim
prostredi vyrazné rozsirila. Mezi jeden z mala statd, kde se vytrvale
zpochybnuje misto socidlnich prav v nejvyssim zakonu zemé, patfi
Spojené staty americké, kde se domnivaji, ze Gstava by méla slouzit
predevsim k ochrané jednotlivce pred represivnimi zasahy statu.'®

Treti generaci predstavuji tzv. prava solidarity, ktera reaguji na ne-
snaze moderniho svéta a snazi se prosadit napriklad pravo na zdravé
Zivotni prostredi, pravo na kulturni bohatstvi a podobné.

Generace prav koexistuji a vzajemné se doplnuji.’® V riznych
Castech svéta a s riznymi politickymi systémy se klade diiraz (znacné
zjednodusené vyjadfeno) na jiné generace prav. V angloamerickém
svété se preferuje dodrzovani prav prvni generace, kontinentalni Ev-
ropa se pokousi zharmonizovat prava prvnich dvou generaci, zatimco
socialistické staty usiluji zejména o napliovani prav druhé generace,
pficemz obdobné preference a rétoriku maji i nékteré africké a asijské
staty. Obcanska a politicka prava, jakoz i prava hospodarska, socialni
a kulturni se tykaji jednotlivce, jehoz brani pred akty statu, pripadné
mu néco poskytuji, a primarné jsou chranéna na narodni urovni. Na

17 De Feyter, Law Meets Sociology in Human Rights, s. 48.

18 Sunstein, Cass R. Designing Democracy: What Constitutions Do. New York: Ox-
ford University Press USA, 2001, s. 221-222.

181 Tomuschat, Christian. Human Rights. Between Realism and Idealism. Oxford:
Oxford University Press, 2003, s. 24-25.
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mezinarodni Urovni sice existuje fada imluy, ale kontrolni mechanis-
mus se dostava ke slovu az tehdy, kdyz zklame vnitrostatni mecha-
nismus. Naproti tomu prava treti generace jsou zacilena i na ochranu
kolektivit a rovnéz subjekt povinny je u fady prav sporny. Primarné
se u nékterych prav cili na mezindrodni Uroven, nikoliv na tradi¢ni
narodni. Tfeti generace prav ptisobi znacné teoretické potize a je priji-
mana velmi nejednoznacné.

Debata ohledné druhé generace prav, a zejména o pravech social-
nich, se objevila mnohem dfive na narodni nez na mezinarodni
urovni. Zatimco vnitrostatne se téma stalo dtlezité vlivem délnickych
protestt v pribéhu 19. stoleti, mezinarodné se socialni prava objevuji
az v mezivale¢ném obdobi (Mezinarodni organizace prace) a po druhé
svétové valce. Na trovni mezinarodnich norem a moznosti jejich vy-
nucovani lze zjistit mezi prvni a druhou generaci vyrazné rozdily, jak
ve formulacich, tak v praktickych garancich. Toto tvrzeni odavodnuji
dvéma argumenty - na globalni tirovni v ramci OSN obsahuje pravné
nezavazna Vseobecna deklarace lidskych prav prava prvni a druhé ge-
nerace, ovSem pravne zavazné dokumenty existuji pro kazdou z gene-
raci oddélené. Prvni generaci prav pokryva Mezinarodni pakt o obcan-
skych a politickych pravech a druhou Mezinarodni pakt o hospodar-
skych, socialnich a kulturnich pravech (oba z roku 1966, v platnosti od
roku 1976). Zatimco prvni pakt obsahuje nepodminéné zavazky statt
zajistit zminéna prava, druhy pakt obsahuje ,formulaci pruznosti,
ktera v ustanoveni clanku 2 fika, Ze stat ,,se zavazuje podniknout pri
maximalnim vyuziti svych zdroja (...) kroky hospodarské a technické
k postupnému dosazeni plného uskuteénéni prav uznanych v tomto
Paktu, (...).“ Prav druhé generace tudiz ma byt dosazeno postupné,
staty se pouze zavazuji podniknout kroky k dosazeni prav, nikoliv na
rozdil od Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
pfimo chranit prava. Rovnéz kontrolni mechanismus v ramci OSN je
v pripadé Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
mnohem u¢innéjsi nez u Mezinarodniho paktu o hospodarskych, so-
cialnich a kulturnich pravech.'®

182 Diislednéjsi kontrolni mechanismus nyni oc¢ekava i MPHSKRP, jelikoz staty pfi-
jaly Op¢ni protokol, jenz vstoupil v platnost v kvétnu 2013 a po vzoru Vyboru
pro lidskd prava fungujictho v ramci MPOPP ma v popisu prace posuzovat
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Na regionalni trovni je rozdil mezi kvalitou ochrany prvni a druhé
generace prav je$té vyraznéj$i. Na dodrzovani Umluvy na ochranu
lidskych prav a zakladnich svobod (tj. primarné prav prvni generace),
prijaté na ptidé Rady Evropy v roce 1950, ve znéni doplnkovych pro-
tokold, dohlizi Evropsky soud pro lidska prava, jehoz mechanismus
byva oznacovan za nejefektivnéjsi regionalni kontrolni mechanismus
vubec. Evropska socialni charta z roku 1961, ani Revidovana Evropska
socialni charta z roku 1996 zdaleka nedisponuji podobné efektivnim
systémem dohlizejiciho organu v podobé soudu prijimajiciho indivi-
dualni podani. Z obou pripadu lze tedy jednoznacné dovodit, Ze v me-
zinarodni dimenzi se jak na urovni norem, tak na urovni praktické
kontroly dodrzovani obé generace prav vyrazné odliduji, a to jasné ve
prospéch prav obcanskych a politickych.

I pfes zjevnou odliSnost mezi prvni a druhou generaci prav
v pravni roviné se politické deklarace snazi prosadit myslenku nedéli-
telnosti prav, coz znamena, ze by s pravy obou generaci mélo byt na-
kladano stejné, jak to explicitné stanovi napriklad Videnska deklarace
vzesla ze Svétové konference OSN o lidskych pravech roku 1993.'% Za
citaci stoji rovnéz pasaz preambule Africké charty prav clovéka a na-
rodi: ,,...presvédceni, Ze je zasadni vénovat zvlastni pozornost pravu
na rozvoj a Ze obc¢anska a politicka prava nemohou byt oddélena od
hospodarskych, socialnich a kulturnich prav co do jejich pojeti, tak
univerzality, a Ze uzivani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav
je zarukou pro uzivani obcanskych a politickych prav.“'** Ohledné ne-
délitelnosti lidskych prav, a tedy i uznani stejné dulezitosti obcanskych
a politickych prav a hospodarskych, socialnich a kulturnich prav se

stiznosti jednotlived. Opéni protokol prozatim neziskal néjakou ohromujici
popularitu, od zafi 2009, kdy byl otevien k podepisovani, tak ucinilo 42 statt
a deset ratifikovalo. Ceskd republika prozatim (k ¢ervnu 2013) Opéni protokol
ani nepodepsala.

18 Srov. bod 5: ,VSechna lidska prava jsou univerzalni, nedéliteln (...)

184 Preklad autor, v origindle: ,....convinced that it is henceforth essential to pay
particular attention to the right to development and that civil and politi-
cal rights cannot be dissociated from economic, social and cultural rights in
their conception as well as universality and that the satisfaction of economic,
social and cultural rights is a guarantee for the enjoyment of civil and political
rights.“

«
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vedou spory, které mohou byt v praxi dolozeny napriklad faktem, ze
Spojené staty americké sice Mezinarodni pakt o hospodarskych, so-
cialnich a kulturnich pravech podepsaly jiz v roce 1977, ale doposud
jej neratifikovaly.'®> V ramci mezinarodniho prostfedi panuje vyrazny
rozkol v pojimani dulezitosti jednotlivych generaci prav, jenz vychazi
z pristupu k lidskym pravim a jejich obsahu. Zatimco ,,zapadni® civi-
lizace tradi¢né interpretuje lidska prava smérem od jednotlivce a so-
cialni prava jsou povazovana za doplnky liberalnich prav, nezapadni
civiliza¢ni okruhy pojimaji svobody jednotlivce jako cil vyvoje, odvisly
od politické, ekonomické a socialni trovné.'®

Jesté pred nastinem argumentl pro a proti nedélitelnosti prav je
tfeba zodpovédét otazku, pro¢ by mél byt problém nedélitelnosti tak
vyznamny. V mezinarodni politice plati naf¢eni z dévodu nedodr-
zovani lidskych prav za nepfijemnou skvrnu na dobré povésti statu,
které se staty snazi vyvarovat. Uznanim nedélitelnosti prav se vyrazné
zvySuje masa prav, které staty museji dodrzovat, pricemz nedodrzenim
napriklad socialnich prav by se zemé mohly stat objektem obecné kri-
tiky jako statu porusujiciho lidska prava.'®

N. Bobbio upozornuje, ze na teoretické urovni se setkavaji dva
protichidné koncepty lidskych prav - liberalni a socialisticky, od
nichz nelze ocekavat syntézu.'®® Vyvojové mladsi druhd generace prav
ma oproti prvni generaci vyrazné systémové odlisujici znaky. Jako
jednotliva kritéria mohou slouzit napfiklad mira ingerence statni
moci, chranéné subjekty, chranény objekt, charakter prav, zacatek
ochrany nebo mira vynutitelnosti. Zatimco prvni generace se snazi
zejména chranit jedince pred zasahy vefejné moci, ktera se ma zdrzet
konani, druha generace pozaduje po statu aktivni prispéni. Obcanska

185 Zajimavé je v tomto ohledu srovnani s Cinou, ktera je v situaci presné opacné —
podepsala i ratifikovala Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kul-
turnich pravech, ale pouze podepsala a jiz neratifikovala Mezinarodni pakt
o obc¢anskych a politickych pravech.

186 Maier, Lidskd prava - ndrok na obecnou platnost a kulturni diferenciace, s. 22.

7 Domysleno do absurdnich dusledkt: masova a zavazna porusovani lidskych
prav opravnuji za existence dal$ich podminek k intervenci do vnitfnich zalezi-
tosti statu, ale lze si predstavit intervenci kvili porusovani prava na odpocinek
po praci, byt masovému a zavaznému?

188 Bobbio, The Age of Rights, s. 29.
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a politicka prava nerozliSuji a sméfuji k ochrané vsech subjekt, za-
timco socialni prava se vedle obecné ochrany zaméruji i na zvlasté
zranitelné skupiny jako napfiklad déti. Prvni generace prav dale chrani
zejména prilezitosti, poskytuje prostor pro autonomni akce subjektu,
pri¢emz druha generace prav pozaduje po statu poskytnuti vysledka.
Obcanska a politicka prava navic charakterové, svou podobou pravni
normy, pripominaji skutecné prava, naproti tomu socidlni prava
jsou spiSe aspiracni a programova, zavisla na rozpoctovych moznos-
tech statu. Jasnéjsi stanoveni pravidel chovani vyznamné ovliviiuje
i moznost vynuceni. VSechny vyse zminéné argumenty, odvozené ze
samotnych Pakt{, hovori z pravniho hlediska v neprospéch myslenky
nedélitelnosti lidskych prav.'®

Podle anglického filosofa Maurice Cranstona nejsou socialni a eko-
nomicka prava skutecnymi lidskymi pravy, jelikoz postradaji tfi za-
kladni charakteristiky — uskute¢nitelnost (v méné rozvinutych zemich
bude jejich naplnéni jesté dlouho trvat), univerzalitu a prvoradou
dulezitost. Realizace socialnich prav navic vyzaduje vysoké financni
naklady, jez zejména v obdobi krizi mohou byt vynakladany na jiné
ucely, pripadné se prostfedkd nutnych k naplnéni socidlnich prav
vibec nedostava. I z téchto divodt Cranston navrhuje uznat druhou
generaci prav za idedly, o jejichZ naplnéni je zasluzné usilovat, nicméné
samotnym naplnénim neni nikdo nikomu povinovan. Proti tomu se ale
stavi napriklad oxfordsky profesor Henry Shue, kdyz fik4, ze pravo na
zivotni minimum spolu s pravem na fyzické bezpeci jsou zakladnimi
pravy, ktera predchazeji vSem ostatnim pravim. Zakotveni socialnich
prav v pravnich fadech mnoha zemi navic ukazuje, Ze mySlenka druhé
generace prav nevychazi z néjakého nepochopitelného podhoubi.
Potrava, fyzické bezpeci a pristfesi predstavuji objektivni podminky
lidského zivota, bez nichZ nedojde k realnému naplnéni prav prvni ge-
nerace. Zajimavy priklad argumentace propojujici prava prvni a druhé
generace jako vzajemné podminéné demonstruje spojeni prava na
vzdélani s politickymi pravy. Bez pfistupu ke vzdélani se lidé nemohou
plné a efektivné zapojit do politického a ekonomického Zivota ve své

1% Naopak, pro filosofickou obranu ekonomickych a socialnich prav zalozenou na
nutnosti akceptovat humanitdrni povinnost poskytnout pomoc viz Campbell,
Rights, s. 157-170.
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zemi. Nevzdélanost stavi prekazky pro realizaci prav prvni generace,
protoze neobeznameni lidé ¢asto nevédi, jaka prava maji a jak je mo-
hou vyuzivat, pfipadné branit. Minimalni ochrana proti hladovéni,
bezdomovectvi a dal$im prikladim extrémniho stradani predstavuje
zakladni podminku pro nezavislost jednotlivce, ktery jen pak mutze
plné uzivat svého statusu obcana statu. Obvykle pravé ti, kdo nejvice
trpi nedostatkem, nemaji dostatecnou politickou moc, aby své Casto
bezradné postaveni zménili. Proti ndmitce ohledné prilisné finanéni
nakladnosti se proponenti socidlnich prav brani protiutokem - ani
prava prvni generace nejsou zadarmo. Zajisténi bezpecnosti a fun-
govani prava (tedy Cinnost policie, soudd, véznic atd.) konzumuje
rovnéz obrovské mnozstvi prostredki.'” Ohledné nerealizovatelnosti
socidlnich prav ve véech zemich svéta k aktudlnimu dni zastanci druhé
generace prav uvadéji, ze socialni prava nelze povazovat za normy
ukladajici bezprostfedni povinnosti, ale spise za cile a aspira¢ni stan-
dardy. Organy dohledu nemuseji pouze trvat na splnéni povinnosti,
ale spiSe monitorovat vyvoj a tlacit skrze srovnani s jinymi zemémi
»htre® si vedouci staty k lep$im vykontim. Po ruce je hned protiader
v podobé konstatovani, ze ,,pouhé” cile nelze povazovat za prava, nic-
méné zastanci minimalistického pojeti prav jako cila prisli s obranou
skrze povinnost pokusit se co nejrychleji uskute¢nit specifikované cile
v oblasti druhé generace prav. Po statech by mohlo byt pozadovano
alespon vypracovani harmonogramu s jednotlivymi dil¢imi kroky, zfi-
zeni agentur k jejich naplnéni, alokace rozpoctovych prostredkd, sbér
dat a pravidelné informovani o pokroku.'

Ve spojitosti se socialnimi pravy se také obcas poukazuje na je-
jich nevhodnost k soudnimu posouzeni, posledni dobou se z této
problematiky stalo zivé diskutované téma, jez neminulo ani Ceskou
republiku, kde Ustavni soud posuzoval platby za zdravotni péci, ne-
mocenskou a brzy se bude tfeba zabyvat i citlivou otazkou poplatka za

190 Zde se ale jako protiargument nabizi, Ze zajisténi bezpec¢nosti a prava je nutnou
podminkou také pro fungovani druhé generace prav. Pokud by nefungovaly
soudy, stézi by se nékdo domohl, ze mu nejsou poskytovana v souladu s pravem
socialni prava.

91 Dufek, Urovné spravedlnosti, s. 207-211; Nickel, Human Rights; Sunstein, De-
signing Democracy: What Constitutions Do, s. 223, 233.
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studium na verejnych vysokych skolach. Podle kritiki nenalezi soudim
rozhodovat o takovych vécech, jelikoz zasadni rozhodnuti ohledné
alokace rozpoctovych prostredkil by méli ¢init pfimo voleni zastupci
lidu, nikoliv nevoleni soudcové. Soudy maji rozhodovat spory, nikoliv
délat politiku za parlament. Na druhé strané, bez soudni ochrany by se
z prav také mohlo stat jen par slov na papiru. Zajimavym zptsobem
se s nastrahami dvou zradnych variant vyporadal jihoafricky ustavni
soud, jenz si byl samozfejmé védom, ze v chudsich zemich lze tézko
nalézt prostiedky na plnou realizaci socialnich prav, ale na druhé strané
se chtél o jejich naplnéni pokusit. V pripadu Grootboom'?* tento soud
neprisel s pozadavkem, aby vlada hned vyfesila problémy rozsahlého
bezdomovectvi, ale aby alespon predstavila rozumny plan, kterak
alarmujici situaci fesit. Netesi se tudiz individualni pravo kazdého na
bydleni, ale komplexni problém zajisténi pristresi pro kvanta chudych
bez domova. Vlada na zékladé soudniho rozhodnuti méla vypracovat
a financovat program, ktery by poskytl velkému mnozstvi chudych
pristup k alespon néjakému nouzovému bydleni. Soud neni vidi statu
prilis striktni, je si védom omezenych prostredku, jez ma k dispozici,
tudiz pozaduje zejména rozumné stanoveni priorit. Aby se neprotivila
rozsudku, musi vlada kazdopadné konat, presny rozsah konani jiz je
na ni a soud do néj nebude zasahovat, pokud splni zakladni pozadavky
rozumnosti. Jihoafricky soud timto pozitivné zasahl ve prospéch social-
nich prav, kdyz ponoukl ostatni slozky moci k fesenti tizivé situace, ale
zaroven nechal demokraticky zvolenym zastupctim lidu, aby vypraco-
vali a provedli samotné feseni problému.'**

Zastanci nedélitelnosti prav argumentuji, Ze v oblasti lidskych
prav nelze hierarchizovat,'* jelikoz prvni generace prav sice zajistuje
existenci prav druhé generace, ale na druhé strané bez hospodarskych,

192 Ustavni soud Jihoafrické republiky, rozsudek ze dne 4. fijna 2000 ve véci Vidda
Jihoafrické republiky a dalsi vs. Irene Grootboom a dalsi, spis. zn. CCT 11/00. Do-
stupné na: http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2000/19.pdf.

195 Sunstein, Designing Democracy: What Constitutions Do, s. 223-226.

¥4 Coz na urovni mezinarodnich pravnich norem popira napriklad samotny Me-
zindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech, ktery v ustanoveni ¢lanku
vyjimecného stavu. Mezinarodni pakt o socialnich, hospodarskych a kulturnich
pravech podobné ustanoveni postrada.


http://www.saflii.org/za/cases/ZAC
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socialnich a kulturnich prav by obcanska a politicka prava byla pouze
nominalni.'®

Socialni prava se uzce poji s pravy obcanskymi. Zatimco prvni ge-
nerace prav (napfiklad pravo nebyt mucen) sméruje ke vsem osobam
bez ohledu na jejich obcéanstvi, druha generace prav se Castéji a uzeji
omezuje na prislusniky daného statu. Napriklad plna tucast v systému
socialniho zabezpeceni dopada v prvé radé na obcany statu. Existence
socidlnich prav v narodnich pravnich radech se vSak stala natolik
standardnim jevem, Ze hlavnimu proudu uvazovani o pravech neni
nikterak cizi myslenka, ze prava blahobytu jsou zcela zasadni pro
uspokojeni podminek svobodného a rovného obc¢anstvi.

Celkové tedy lze konstatovat vyznamné rozdily mezi teoretickymi
koncepcemi, které se nasledné projevuji v narodni praxi a jsou pro-
kazatelné i v mezinarodnim pravu, kde se lisi pravni dokumenty od
deklaratornich. Idea nedélitelnosti a stejné dilezitosti prav zatim pro-
nikla na mezinarodni urovni jen do deklaraci, pravni praxe mezi gene-
racemi rozlisuje.

Strukturnimi prvky na pomezi mezi druhou a tfeti generaci prav
stoji pravo kazdého ,na to, aby vladl takovy socialni a mezinarodni
rad, ve kterém by prava a svobody stanovené v této deklaraci byly plné
uplatnény* (¢l. 28 VSeobecné deklarace lidskych prav). Adresatem je sice
jednotlivec (,kazdy®), ale norma se zjevné obraci nikoliv ke statu, ale

19 Steiner, Henry J. — Alston, Phillip. International Human Rights in Context. Law,
Politics, Morals. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2000, s. 242-246.
K tomuto vystizna poznamka vyjadfovana zejména africkymi autory - na co je
svoboda projevu, kdyz neni co jist (Kéba M’Baye in Robertson, Human Rights
in the World, s. 13-14). Pfipadné, ¢lovék ma ze své svobody néco, jen kdy?z je
zajistén jeho zivot a preziti (Maier, Lidskd prdava - ndrok na obecnou platnost
a kulturni diferenciace, s. 22). Mahbubani zase poklada svobodu od nedostatku
svobodni? Ano: nejvic, co kdy byli“ Hospoddrské noviny, 19. zafi 2007, s. 11).
Nicméné na druhé strané, souvislost mezi omezenimi prvni generace prav
a ekonomickym rtistem se neprokazala (Baehr, Peter R. Human Rights. Uni-
versality in Practice. Houndmills: Palgrave, 2001, s. 15-16). V posledni dobé lze
vysledovat trend, kdy se vyspélé staty (napf. Nizozemi, Kanada) aktivné snazi
o harmonizaci obou generaci prav v ramci mnohem S$ir$iho konceptu lidské
bezpeénosti (human security), ktery vedle ochrany prav jednotlivce zahrnuje
i pozadavek bezpecnosti a dobré spravy statu.
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k mezinarodnimu spolecenstvi, které by snad mohlo V$eobecné dekla-
raci naklonény mezinarodni rad zajistit, coz je zase typickym rysem treti
generace. Naplnéni tohoto prava se jednotlivec vii¢i jednomu statu ne-
muze (i kdyby Vseobecna deklarace byla zavazna) dovolat, jelikoz jeho
naplnéni je zcela mimo dispozici jednoho statu. Thomas Pogge nicméné
z ¢lanku 28 Vseobecné deklarace dovozuje negativni povinnost statt
a jednotlivctt nenapomahat mezinarodnimu fadu, ktery nespravedlive
znevyhodnuje chudé staty a v nich Zijici obyvatelstvo.'* Pogge posléze
argumentuje pro globalni redistribuci bohatstvi k vymyceni chudoby.'””

Treti generace prav pusobi na velmi proklamativni urovni a s vel-
kymi obtizemi by prosla prisnéjsi definici pojmu pravo. Obraci se na
kolektivy, obvykle sdruzené ve formé statu, ale ¢asto mifi i k lidstvu
jako celku. Zda se, ze napriklad pravo na zdravé Zzivotni prostredi
predstavuje spiSe presvédceni o tom, co je spravné, nez pravo pozi-
vané jednotlivci ¢i definovanymi skupinami. Ideje tfeti generace prav
se zpopularizovaly zejména v rozvojovém svéte, staci se podivat do
Africké charty prav clovéka a narodd, kde nachazime napriklad pravo
vSech narodd na narodni a mezinarodni mir a bezpecnost (¢l. 23) ¢ na
vyhovujici zivotni prostredi (¢l. 24).® Zni to samozfejmé atraktivné,
ale do problému se dostaneme, kdyz bychom takové pravo chtéli v sou-
Casné realité mezinarodni politiky vynutit.

4.4 KOLEKTIVNI PRAVA, SKUPINOVA PRAVA,
PRAVA KOLEKTIVIT

S pojmem kolektivni prava se poji mnoho nevyjasnénosti a réizna dila
pouzivaji rozdilnou terminologii. Pod obecnym pojmem kolektivni
prava se mohou skryvat prava kolektivni (v uz$im smyslu), prava
skupinova a prava kolektivit, jesté jednou vsak radéji upozornuji na

19 Nickel, Human Rights.

17 Pogge, Thomas. ,,World Poverty and Human Rights“ Ethics ¢ International
Affairs, ro¢. 19, ¢. 1, 2005, s. 1-7.

198 Africkd charta piisobi tfeba ve srovnani s Evropskou umluvou neobvykle
i proto, ze obsahuje nejen prava jednotlivych narodu (na existenci, na sebeur-
¢eni, na volnou dispozici s bohatstvim a pfirodnimi zdroji), ale také vyslovnou
koncepci povinnosti ¢lovéka.
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terminologickou a defini¢ni neusazenost. Kolektivni prava v uzs$im
smyslu mohou znamenat individudlni prava, jez se vsak typicky vykona-
vaji kolektivné - naptiklad svoboda shromazdovaci ¢i sdruzovaci a od-
borova prava. Prava skupinova nalezi specificky definovanym skupinam
jako naptiklad détem, Zendm apod., oproti praviim kolektivnim jim tedy
chybi prvek subjektové nespecificnosti. Prava kolektivit nejsou klasic-
kymi individualnimi pravy, ale nalezi kolektiviim (napfiklad narodim).

Tradi¢ni liberalismus s konceptem kolektivnich prav, s vyjimkou
kolektivnich prav v uzsim smyslu, pfili§ nesouzni. Prava nalezi jednot-
livem a podle liberald budou lidé vykonavat néktera prava jakozto
¢lenové skupin. Nékteré skupiny vSak trpi marginalizaci, tudiz k jejich
rozvoji mize dopomoci explicitni priféeni prav, jez muaze vést k lep-
$imu uvédoméni si prav jak ze strany mensiny, tak z pohledu statu ¢i ze
strany utlacovatele dané skupiny. Mezi takové skupiny hodné zvlastni
pozornosti se fadi napriklad déti, Zeny, seniofi, postizeni, etnické men-
$iny, mensiny na zakladé sexualni orientace, migrujici osoby, domo-
rodé obyvatelstvo atd. Problematicky aspekt predstavuje skutecnost, ze
témto osobam se udéluji prava jakozto clentim skupiny, které vsak jiz
maji, a to z prostého divodu, Ze jsou lidé. Je smutnou skutecnosti, ze
obéti domaciho nasili byvaji vétsinou zeny, coz ale nutné jesté nedéla
z prava nebyt vystaven domacimu nasili Zenské pravo. Pravo nebyt
obéti nasili ma kdokoliv bez ohledu na pohlavi. Jako zakladni princip
se prosazuje zakaz diskriminace, nicméné v pripadé touhy po dosazeni
nejen formalni rovnosti, ale i rovnosti materialni (tedy co do vysledku)
muze ke slovu prijit pozitivni diskriminace, tedy zvyhodnéni doposud
znevyhodnénych.'

Konceptualni problém predstavuje také skutecnost, ze pokud by
nekterd prava nalezela jen nékteré skupiné ¢i jejim ¢lentim, pak se stézi
bude jednat o lidska prava, jelikoz ta nalezi vSéem lidem bez rozdilu
a nezavisi na jejich prinalezitosti k néjak jinak definované skupiné nez
pouhou pritomnosti svého lidstvi.

Rozpory tykajici se kolektivnich prav se na mezinarodni agendu do-

staly zejména diky rozvojovym zemim Afriky*® a Asie, které v opozici

19 Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 204-212.
2 Srov. jiz jen nazev afrického regionalniho lidskopravniho dokumentu: Africka
charta lidskych prav a prav narodu.
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k individualismu ekonomicky vyspélého svéta stavi preferenci prav
kolektivit, jakymi jsou napfiklad pravo na narodni, etnicky ¢i statni
rozvoj. Tento zasadni rozdil vyplyva z odli$nych tradic, Zivotni tirovné,
nabozenstvi ¢i kulturniho vyvoje a vysoce koreluje s typem rezimu
a stupném ekonomického vyvoje.?*!

Specifickou skupinu kolektivnich prav predstavuji prava mensin,
ktera se realizuji zejména v oblasti jazykovych a kulturnich prav.?? Dle
pravnich norem se vsak ve skute¢nosti jedna o prava prislusnikd men-
$in, nikoliv mensin jako takovych, tudiz je velmi problematické, zda
v tomto pfipadé mluvit o pravech mensin jako o pravech kolektivit.?**
Mensinova prava se logicky tykaji pouze zemi, kde se takové mensiny
nachazeji, a jsou uzce spjata s fenoménem multikulturalismu. Mezi
sporné body mensinovych prav patfi napriklad otazka, kdo uréuje, kdo
je prislusnikem mensiny, a tudiz i nositelem prava - stat, nebo samy
mensiny? Existuje pouze pravo mensin na nezasahovani do jejich kul-
tury, nebo maji mensiny pravo tfeba i na financovani své kultury?**

Mezi problematicka kolektivni prava se radi prava domorodych
obyvatel, predev$im co se vyuziti prava na sebeurceni tyce. Pravo na
sebeurceni obecné je zakotveno v ¢lanku 1 obou Mezinarodnich pakt
OSN z roku 1966°” a obecné predstavuje zfejmé nejspornéjsi kolek-
tivni pravo, zejména kvili neshodam ohledné chranéného subjektu.

201 Blahoz, Sjednocujici se Evropa a lidskd a oblanskd prdva, s. 51-52; Haas, Ernst B.
Human Rights & International Action. The Case of Freedom of Association. Stan-
ford: Stanford University Press, 1970, s. 15.

202 Na mezinarodni pravni drovni jsou zakotvena v ¢lanku 27 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech (,,Ve statech, kde existuji etnické,
nabozenské nebo jazykové mensiny, nebude jejim pfislusnikiim upirano pravo,
aby spolu s ostatnimi pfislusniky mensiny uZivali své vlastni kultury, vyznavali
a projevovali své vlastni nabozenstvi nebo pouzivali svého vlastniho jazyka.“)
a také v nékolika smlouvach na regionalni trovni v ramci Rady Evropy.

203 Pro vystizné shrnuti problematiky viz Pospisil, Ivo.,,Prava narodnostnich men-
$in: mezi univezalismem lidskych prav a partikularismem etnické diference® In
Hanus, Jiti (ed.). Lidskd prava. Ndrok na obecnou platnost a kulturni diferenciace,
s.82-107. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2001.

204 Freeman, Human Rights, s. 120-121.

205 1. VSechny ndrody maji pravo na sebeurceni. Na zakladé tohoto prava svo-
bodné urcuji sviyj politicky statut a svobodné uskutecniuji svij hospodarsky,
socialni a kulturni vyvoj.
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Na pravo na sebeurceni se odvolavaly africké narody béhem dekoloni-
za¢niho boje, ovSem na druhé strané odvolavani se na pravo na sebe-
uréeni prili§ nepomdaha naptiklad Palestinctim, Baskiim ¢i Tibetanam.
Chybi konsenzus ohledné presného obsahu tohoto prava (zda pravo
na samospravu svych zalezitosti, ¢i pfimo na odtrzeni od stavajiciho
statu), jakoz i konsenzus ohledné pojmu narod.

Jesté spornéjsi povahu nez vsechny doposud zminovana kolektivni
prava ma i rozvojovymi staty podporované pravo na rozvoj, pozadu-
jici po bohatych statech, aby pomohly chudym v rozvoji. Pod nazvem
prava solidarity (tfeti generace prav) se podporuje redistribuce sve-
tového bohatstvi smérem k potfebnym.?® Tato prava postradaji jasné
a explicitni pravné zavazné zakotveni a rovnéz v roviné teoretické
ohledné nich panuje skepse — chybi presné stanoveny nositel prav
a jemu odpovidajici povinny, matouci je rovnéz nejasny obsah prava,
jenz se vymezuje velmi Siroce.””” Napriklad podle vétsiny zastanct li-
beralniho pojeti prav nelze prava kolektivit viibec povazovat za lidska
prava.”® Jistym voditkem muiZze byt material nizozemského minister-
stva zahranici, jez vypracovalo Sest kritérii, které by mélo kolektivni
pravo splnovat, aby mohlo byt povazovano za pravo: 1) musi mit
objekt, ktery uréuje substanci prava; 2) musi mit subjekt; 3) musi exis-
tovat strana povinna, po niz lze splnéni pozadovat; 4) narok musi byt
vyznamny pro diistojnou existenci; 5) narok by nemél byt individua-
lizovatelny, 6) narok musi podporovat vykon individualniho prava
a nesmi podkopavat existujici prava.®®

2. Vsechny narody mohou pro své vlastni cile svobodné disponovat svym
prirodnim bohatstvim a zdroji bez 4jmy na jakychkoli zavazcich vyplyvajicich
z mezinarodni hospodarské spoluprace, zalozené na vzajemné vyhodnosti
a mezinarodnim pravu. V zadném pripadé nesmi byt narod zbaven svych
vlastnich prostedki k Zivotni existenci.“ Cl. 1 MPOPP a MPKSKP.

26 Landman, Studying Human Rights, s. 9-10.

27 Tomuschat, Human Rights, s. 50-52.

2% Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 205.

2% Baehr, Human Rights, s. 43-44.
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Kapitola 5
LIDSKA PRAVA V MEZINARODNICH VZTAZICH

Idealisticka témata se v pfemysleni o mezinarodni politice objevuji jiz
po staleti, ale az nékolik poslednich desetileti se k aspira¢nim uvaham
pridavaji také empirické studie, snazici se popsat realitu. Se zfizenim
povale¢né Organizace spojenych narodii a s prijetim VSeobecné dekla-
race lidskych prav v roce 1948 se téma lidskych prav pomalu dostava do
zorného pole teoretikd mezinarodnich vztahd. K vyraznému zvyseni
pozornosti pak doslo s konanim Konference o bezpecnosti a spolu-
praciv Evropé, ktera v poloviné 70.let vyvrcholila pfijetim Helsinského
zavérecného aktu, jenz obsahoval desatero nejdulezitéjsich principt
pro vztahy mezi staty, mezi nimiz na sedmém misté figuroval bod ,,Re-
spektovani lidskych prav a zakladnich svobod vcetné svobody smys-
leni, svédomi, naboZenstvi nebo presvédceni® Dalsi zajem o toto téma
vybudila zahrani¢ni politika amerického prezidenta Jimmyho Cartera,
jenz v letech 1977 az 1981 vyrazné povysil lidska prava v agendé své
administrativy. Ruku v ruce s timto vyvojem $lo i postupné budovani
mezinarodnich lidskopravnich rezimu, napfiklad zrovna na polovinu
70. let pripada vstup v platnost dvou vyznamnych mezinarodnich
umluv v ramci OSN (Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych
pravech a Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kultur-
nich pravech). Pocet mezindrodnich smluv s lidskopravni tematikou
utéSené roste a vyvijeji se rovnéz mechanismy na dohled nad jejich
dodrzovanim. Paralelné s dénim na urovni vladni posiluji téz aktivity
nevladnich organizaci, jejichz ¢innost vyrazné povzbudilo udéleni
Nobelovy ceny miru v roce 1977 organizaci Amnesty International.
Relevanci lidskych prav v mezinarodni politice dale pozdvihlo na vyssi
uroven ukonceni studené valky a velkd demokratiza¢ni vlna na pre-
lomu 80. a 90. let, ktera privedla pod kridla mezinarodnich lidskoprav-
nich rezim@ mnoho novych statd, které se snazily své okoli presvédcit
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o oddanosti liberalnédemokratickym idealtim. Vitézstvi Zapadu ve stu-
dené valce byva ostatné nékdy charakterizovano jako vitézstvi lidskych
prav. Konec bipolarniho rozdéleni svéta s sebou ale pfinesl i mnoho
nejistoty a brutalni krveproliti ohromnych rozmeért v Africe a na Bal-
kané. V reakci na tyto nestastné udalosti se v mezinarodnim prostredi
rozmohla myslenka o moznosti ozbrojené¢ho zasahu do tizemni suve-
renity statu, ktery pacha zvérstva velkého rozsahu. At uz pod jménem
humanitarni intervence, ¢i odpovédnosti za ochranu se uchytil étos,
ze lidskopravni ohledy by mély mit navrch i nad statni suverenitou.

5.1 LIDSKA PRAVA V TEORIICH MEZINARODNICH VZTAHU

Jak jiz bylo vicekrat zminéno, lidska prava jako téma teorie mezinarod-
nich vztaht slavi nastup do sféry zajmu oboru az od 70. let, kdy sehraly
vyznamnou roli pfi vyjednavanich v ramci Konference o bezpe¢nosti
a spolupraci v Evropé (tedy tzv. helsinského procesu) a také doslo k je-
jich inkorporaci do zahrani¢népolitického zvazovani americké Car-
terovy administrativy. Lidska prava se po dlouhych sporech dostala
na seznam Helsinského zavére¢ného aktu a v tzv. Dekalogu zabirala
problematika lidskych prav misto sedmého principu®? a ze vSech desiti
je rozpracovana nejpodrobnéji, coz ukazuje na miru neshod ohledné
jejiho zachyceni do textu mezinarodniho dokumentu. Postupem doby
lidska prava dosahla v mezindrodnim prostfedi az na funkci vseobec-
ného normativniho standardu, skrze néjz lze vyhodnocovat legitimitu
jakéhokoliv politického usporadani, nejcastéji statu. Z lidskych prav
se rovnéz stal spole¢ny jazyk, v némz se vedou diskuze o politickych
zalezitostech, a to jak domacich, tak mezinarodnich.*"

Je pochopitelné, Ze na takto radikalné zménénou situaci reagovaly
téZ teorie mezinarodnich vztahd. Mezinarodni pravnici vyzdvihuji
ulohu mezinarodnich smluv, které staly za zrodem mezinarodnich lid-
skopravnich rezimt a dodaly normativni podhoubi, z ¢ehoz idealisté
dovozovali utvoreni obecného normativniho konsenzu (ale ignorovali

21 Plny nazev sedmého principu zni: Respektovani lidskych prav a zakladnich
svobod vcetné svobody smysleni, svédomi, nabozenstvi nebo presvédceni.
211 Dufek, Urovné spravedlnosti, s. 175-177.
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slabost téchto rezimi a rozpory ohledné interpretace norem).?"
I realistické proudy, popisujici svét statt jakozto racionalnich aktért,
ktefi se snazi maximalizovat své zajmy v anarchickém prostredi bez
efektivni globalni autority, vzaly lidska prava na védomi. Akceptovaly,
ze lidskopravni témata se stala soucasti slovniku moderniho mezina-
rodniho spolecenstvi, ovsem podle nich stoji na zebricku zajmu statt
nizko. Pokud by se lidska prava dostala do konfliktu s néjakym silnym
zajmem statu, pak s vysokou pravdépodobnosti nebudou uprednost-
néna. Zastanci liberalismu naopak sledovali vzristajici frekvenci vy-
skytd lidskopravni rétoriky s nadéji na dosazeni kantovského idedlu
vééného miru, ktery do stfedu déni stavi jednotlivce s jejich pravy,
jez vefejna moc musi respektovat. Vyraznou konjunkturu zazivaji
v poslednich par desetiletich téz konstruktivistické sméry, vyzdvihu-
jici konstitutivni povahu mezinarodnépolitické reality a jeji vliv na
vytvareni sdilenych norem a hodnot. Staty se socializuji do prostredi
postupné stale vice naklonéného lidskym pravim a v pripadé excest
museji pocitat s negativni reakci. Konstruktivisté hovori o tzv. kaskadé
norem, pri¢emz lidskopravni normy se nejprve internalizuji ve vnitro-
statni realité skrze pravni a socialni praxi, aby se postupné externalizo-
valy i do zahrani¢ni politiky.*?

Se zrodem modernich teritoridlnich statd vznikl i svét mezina-
rodnich vztaht, ktery Hedley Bull charakterizoval jako anarchickou
spole¢nost, protoze se v ném nedostava jednoho suveréna, ani shody
na presnych sdilenych normach. Stanley Hoffmann v$ak upozornil na
skute¢nost, ze alespont mirna spoluprace ve svété statd vzidy probiha
a vytvareji se instituce, aby se zachovaly prinejmensim zaklady néja-
kého radu. Hoffmann pro takovy stav pouziva pojem omezena anar-
chie. Ve svéte realistii nepatii etické hodnoty jako lidska prava, mir
¢i spravedlnost mezi absolutni priority, jimz musi veskeré jiné ohledy
ustoupit. Zakladnim cilem je preziti a bezpe¢nost statu, a tomu se pod-
Fizuji ostatni dil¢i zajmy. Rozhoduji zajmy statd, pravidla se porusuji,
pokud to prinese pro stat vyrazny benefit ve srovnani s neporusenim

42 Donnelly, International Human Rights: A Regime Analysis, s. 640.

23 Dunne, Tim - Hanson, Marianne.,,Human Rights in International Relations®. In
Goodhart, Michael (ed.). Human Rights. Politics and Practice, s. 59-74. Oxford:
Oxford University Press, 2009, s. 60-71.
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smlouvy. To samozfejmé neznamena, Ze by staty v mezinarodnim pro-
stfedi nedbaly lidskych prav. V poslednich desetiletich se respekt k lid-
skym praviim rozmohl, tudiz pokud stat nechce tolerovat kanku na své
narodni povesti, tak se nauci lidskopravni diplomacii - tedy prijimat
lidskopravni umluvy a pouzivat rétoriku lidskych prav. Staty tak ovSem
¢ini po racionalni kalkulaci, jelikoz se jim takové jednani vyplati, a ni-
koliv z presvédceni. Pokud po zvazeni kladd a zaport dojde k prehod-
noceni dané politiky, chodivaji lidskopravni ohledy stranou. Hedley
Bull shledava doktrinu mezinarodniho prava lidskych prav jako hrozbu
pro princip, Ze by lidstvo mélo byt organizovano jako spole¢nost suve-
rénnich statt. Pokud by si totiz jednotlivci mohli stéZovat na poruseni
prav statem u organu na mezinarodni Urovni, pak by postaveni statt
jako suverént nad obyvatelstvem bylo ohrozeno a logika spolecenstvi
suverénnich statt by prepustila misto alternativnimu organiza¢nimu
principu kosmopolitniho spolecenstvi. Nejen z obdobi studené valky
mame dostatek prikladd, kdy lidskopravni mluva pouze maskovala sku-
te¢né zajmy statd, jez mély mnohem prizemnéjsi motivace. I z pohledu
realistd se vSak preci jen néco zménilo - v poslednich dvou ¢i tfech de-
setiletich se v zahrani¢nich politikach statt lidskd prava propracovala
z podradnéjsi role v jeden z diilezitych zajmu statd, i kdyz ne vzdy ten
nejdulezitéjsi. Zakladni (neo)realisticka premisa nicméné pretrvava —
staty jsou unitarni aktéfi s danymi preferencemi, ktefi maximalizuji
svlj uzitek bez ohledu na blaho ostatnich aktérti. V mezinarodnim
prostredi se davaji véci do pohybu zejména tehdy, pokud si to preji
silni hradi. V praxi to ma za dusledek, ze mezinarodni lidskopravni
politika trpi zna¢nou vybérovosti, proménlivosti a nejednotnosti.*'*

2" Dunne - Hanson, Human Rights in International Relations, s. 60-71; Hoffmann,
Stanley. ,,Ethics and Rules of the Game between the Superpowers®. In Henkin,
Louis et al. Right v. Might. International Law and the Use of Force,s.71-93. New York,
London: Council on Foreign Relations Press, 1989, s. 74-75; Sikkink, Kathryn.
»Iransnational Politics, International Relations Theory, and Human Rights®
PS: Political Science and Politics, ro¢. 31, ¢. 3, 1998, s. 517; Donnelly, Jack. ,,Hu-
man Rights® In Baylis, John - Smith, Steve — Owens, Patricia. The Globalization
of World Politics. An introduction to international relations, s. 494-510. Oxford:
Oxford University Press, 2011, s. 505-506; Neumayer, Eric. ,Do International
Human Rights Treaties Improve Respect for Human Rights?“. Journal of Conflict
Resolution, ro¢. 49, ¢. 6, 2005, s. 926-927.
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Liberalismus si bere za odrazovy mustek dilo Immanuela Kanta
O vécném miru, podle néjz maji vsichni lidé stejnou moralni hodnotu
a poruseni prav v jedné ¢asti svéta rezonuje i kdekoliv jinde. Liberalové
se snazi o prosazeni univerzalnich moralnich hodnot v mezinarodni
politice a podporuji uzavirani mezinarodnich smluv. Jako priklady
svych uspéchti uvadéji do 19. stoleti sahajici mezinarodni spolupraci
pri ukonceni obchodu s otroky**® a pozdéji otroctvi jako takového
nebo pfi prosazovani humanitarniho prava (tedy prava upravujiciho
vedeni vélek, které mélo zabranit obzvlasté praxi zpusobujici velké
utrpeni na stranach bojujicich). Stredobodem zajmu by mél byt clo-
vék obdareny pravy, pricemz staty slouzi zejména k ochrané jeho prav.
Liberalové podporuji silné mezinarodni rezimy a instituce prispivajici
k ochrané prav tim, Ze monitoruji, jestli staty prava dodrzuji. Nutno
ovsem odlisovat liberalismus v pojeti politické filosofie a liberalismus
jako teorii mezinarodnich vztaht. V teoriich mezinarodnich vztaht se
liberalismus opira o logiku predpokladanych disledkd, kdy aktéri voli
takové chovani, které nejspise povede k dosazeni jejich predem danych
z4jm, mezi néz typicky patfi zabezpeceni vlady a uspokojeni poza-
davki spolecnosti. Lisi-li se zajmy statd, rozhoduje o podobé mezina-
rodnich instituci hlavné relativni vyjednavaci pozice jednotlivych stat
(tedy jejich sila a mira chténi daného vysledku). Liberalové uznavaj,
ze jakmile jsou uz mezinarodni instituce jednou zfizeny, tak ovliviuji
chovani statt, kdyz méni relativni naklady a zisky zptisobti chovani.
Liberalové sice nepovazuji nestatni aktéry za rozhodujici hrace, ale
uznavaji, ze s klesajicimi naklady spolecenské mobilizace v poméru
k predpokladanym ziskiim budou narustat jejich pozadavky. Staty pri
premitani o mezinarodnich lidskopravnich zavazcich kalkuluji s jejich
prinosy a dopady na vlastni politickou autonomii vlad. Autoritativni
staty tedy napriklad pristupuji spiSe k nevynutitelnym zavazkam.
K efektivnim mechanismim ale autoritativni staty ani zavedené de-

mokracie moc pristupovat nechtéji. >

215 Existuji vSak i racionalisticka (nikoliv morélni) vysvétleni pro vznik mezinarod-
nich umluv s cilem ukoncit obchod s otroky.

216 Dunne - Hanson. Human Rights in International Relations, s. 61-63; Thomas,
Daniel C. Helsinsky efekt: mezindrodni zdsady, lidskd priva a zdnik komunismu.
Praha: Academia, 2007, s. 20-22.
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Konstruktivismus neni ani tak teorii, jako spi$ zptisobem premysleni
o vztahu mezi normami a zajmy. Na rozdil od realistt a liberald kon-
struktivisté neciti mezi zajmy suverénnich statii a moralnimi principy
podpory a ochrany lidskych prav nutné napéti. Ve srovnani s obéma
predchozimi teoretickymi proudy také kladou mnohem vétsi daraz
na roli ideji, norem a socialné-konstruktivnich procest, pricemz také
oteviraji dverfe pro analyzu $irsiho spektra subjekt — nejen statd, ale
rovnéz nevladnich organizaci a jejich mezinarodnich siti. Mezinarodni
prostredi tvori mnoho soutézicich soubort ocekavani a pravidel, jak
by se méli aktéri chovat, nicméné toto prostredi, jakoz i normy, hod-
noty, pravidla a o¢ekavani maji svou dynamiku a v Case se proménuji.
Narodni z4jmy jsou socialné konstruovany, stejné jako povaha mezina-
rodnich lidskych prav. Napriklad jejich katalog mohl pfi jiné konstelaci
okolnosti nabyt jiné podoby. Lidska prava nejsou pouze abstraktnimi
hodnotami, ale konkrétnimi socidlnimi praktikami k naplnéni téchto
hodnot. Lidska prava posiluji jednotlivce v konani, jsou jejich prostred-
kem k aktivnimu obcanstvi, ale zaroven existenci aktivniho obcanstvi
umoznuji. Pokud drive byla dominantnim proudem realisticka logika
hry s nulovym souctem, s rozsifovanim myslenky univerzalnich lid-
skych prav se mezinarodni fad preménuje, jelikoz ochrana lidskych
prav se stala zakladem morélni existence moderniho statu. Kdyz se
nekteré staty drzi mimo tento proud, hrozi jim napfiklad symbolické
vylouceni z rodiny civilizovanych statd. Zatimco realisté a liberdlové
se opirali zejména o logiku vyhodnosti, konstruktivisté prichazeji
s logikou vhodnosti. Staty podle nich slozité nespekuluji nad naklady
a prinosy, ale snazi se chovat v souladu se zasadami, které odpovidaji
jejich identité. V- mnohosti identit prevazi nakonec jednani na zakladé
té nejzavaznéjsi identity. Konstruktivisté zdaraznuji vliv hustoty komu-
nikace v ur¢itém institucionalnim kontextu, na jejimz zakladé se urcuje
zavaznost identit. Ve srovnani s realisty a liberaly konstruktivisté roz-
hodné nepodcenuji aktivity nestatnich aktéru, ktefi se prostfednictvim
svého pristupu k informacim a jejich naslednym rozsifovanim tcastni
komunikace s dalsimi aktéry a sehravaji zvlasté dalezitou ulohu v pro-
cesu nastolovani otazek. V soucasné dobé se mezinarodni legitimita
stale vice spojuje s uznanim ze strany statd, ze jedinec ma nezcizitelna
prava. Nevladni organizace pomahaji odhalit, zda staty skutecné do-
drzuji sva vyhlaseni, nebo se v pripadé halasnych deklaraci o respektu
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k lidskym pravim jedna pouze o rétorickou pézu. Konstruktivisté
se domnivaji, ze jakmile si stat lidskopravni normy zvnitfni a ridi se
jimi, pak se zacne zasazovat také o jejich dalsi rozsifeni. Svou moralni
identitu tedy neprojektuje pouze dovnitt, ve vztahu ke svym obcantim,
ale i v zahrani¢ni politice.*"”

Velmi zajimavym pocinem prispél do teoretické diskuze Daniel
C. Thomas knihou Helsinsky efekt: Mezindrodni zdsady, lidska priva
a zanik komunismu,*'® ktera byla dokonce prelozena i do Cestiny, coz
se u spolecenskovédni lidskopravni literatury nestava pravé casto.
Thomas testoval vypovidaci schopnosti teoril na pfipadu Konference
o0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktera vyvrcholila prijetim Hel-
sinského zdvére¢ného aktu v roce 1975. Umyslné nezatazuji tuto pasaz
do subkapitoly vénované mezinarodnimu lidskopravnimu zavazovani
se, jelikoz Helsinska deklarace neméla pravné zavaznou podobu, tudiz
nejde o skute¢ny pravni zavazek. Podle Thomase nabizeji nejlepsi ex-
plana¢ni potencial konstruktivistické pristupy, které — ackoliv ne vzdy
se jim podari osvétlit vée — ve srovnani s ostatnimi velkymi teoretic-
kymi proudy stale vedou.

Liberalové naptiklad selhali pfi vysvétleni klicového aspektu diplo-
macie statd tehdejsiho Evropského spolecenstvi (ES), které se pevné za-
sazovaly o zatazeni lidskopravni problematiky na program Konference,
aniz by samy ocekavaly néjaké velké prinosy. Podle Thomase nabizi
vysvétleni konstruktivismus, ktery vidi trvaly zajem vlad zemi ES na
zakotveni zasady lidskych prav ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem
jako odraz zasad chovani, které jsou obsazeny v kolektivnim chapani
sebe sama jako politického spolecenstvi. Podle Thomase liberalismus
také obtizné vysvétli, pro¢ zarazeni lidskych prav na agendu Konfe-
rence nevedlo staty porusujici lidska prava (predevsim Sovétsky svaz)
k opusténi jednani, kdyz néco takového smérovalo zjevné proti jejich

217 Ibid., s. 62; Sikkink, Transnational Politics, International Relations Theory, and
Human Rights, s. 518, 520; Donnelly, Human Rights, s. 506-507; Thomas, Helsin-
sky efekt, s. 22-26.

218 Jedna se rozhodné o doporucenihodnou knihu, nicméné Ize vznést i jisté na-
mitky, blize viz napfiklad recenzi: Smekal, Hubert. ,,Daniel C. Thomas: Helsin-
sky efekt. Mezindrodni zasady, lidska prava a zanik komunismu“. Mezindrodni
vztahy, ro€. 44, ¢. 1,2009, s. 107-112.
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zajmam. Konstruktivisté pricitaji setrvani u jednaciho stolu i pres zara-
zeni problematiky lidskych prav na program probiranych témat snaze
represivnich statii o vlastni legitimizaci v mezinarodnim prostredi.
Zde vsak lze Thomasovi namitnout, ze v tomto staty nasleduji logiku
vyhodnosti, nikoliv vhodnosti, protoze jejich nasledujici chovani se
nemusi na prihldSeni se k lidskym praviim nijak vyrazné ohlizet, tudiz
staty jednaly zcela racionalisticky. To ostatné Thomas potvrzuje svym
shrnutim celého procesu, podle néjz Ize ptiivodu mezinarodnich zasad
nejlépe porozumét jako vyjednanému procesu, skrze ktery staty usiluji
o potvrzeni svého postaveni ¢lent mezinarodniho spolecenstvi, s nimz
soucasné vytvareji kolektivni standardy vhodného chovani, které véak
slouzi jejich partikularnim preferencim. Staty vychodniho bloku tézce
podcenily dopady prihlaseni se k lidskopravnim zasadam, na néz
zacaly odkazovat novée se formujici domaci opozi¢ni skupiny, které
poukazovaly na nesoulad mezi rétorikou a praxi socialistickych vlad.
Lidska prava poskytla rodici se opozici mobiliza¢ni ramec, kolem néjz
se mohla lépe organizovat. Pokud nejdfive sovétsti funkcionari prezen-
tovali Helsinsky zavérecny akt jako své vitézstvi, pozdéji jej litovali jako
»trojského koné“. Domaci opozi¢ni skupiny spolupracovaly se zapad-
nimi vladnimi i nevladnimi silami podporujicimi $ifeni demokracie
a lidskych prav a dochazelo k vytvareni nadnarodnich siti, hlubsimu
ukotveni tématu lidskych prav v mezinarodnim politickém prostredi,
a tim i k jeho postupné proméné.*

Navzdory pozorovatelnému skokovému zvyseni zajmu o téma lid-
skych prav v mezinarodni politice, a to jak ze strany statt ¢i mezinarod-
nich organizaci, tak ze strany nevladnich organizaci a odborné vetej-
nosti stale dochazi k zasadnimu porusovani zakladnich lidskopravnich
norem. Prosta existence vnitrostatnich listin prav nebo mezinarodnich
umluv je jedna véc, jejich dodrzovani vSak véc naprosto odlisna. Po-
sledni dobou bohuzel k jistému zakolisani prispivaji i vyspélé zapadni
demokracie, které v ramci boje proti terorismu vicekrat narazily na
hranice (napfiklad muceni ¢i casové neomezené zadrzovani osob
podezrelych z terorismu bez fadného procesu), kde se musely zastavit
a tazat, zda by neporusily vlastni hodnoty a zda je to tak spravné. Teorie
mezinarodnich vztah@l pochopitelné k nastinénému vyvoji neztistava

2% Thomas, Helsinsky efekt, s. 272-299.
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slepa a udalosti v mezinarodnépolitickém prostredi reflektuje. Na dal-
$ich strankach predstavujeme nékteré vlivné koncepty a teorie, o nichz
se v soucasné dobé v nauce mezinarodnich vztaha diskutuje.

5.2 SUVERENITA VS. LIDSKA PRAVA

Neustalé stykani a potykani koncepta statni suverenity a (pfinejmen-
$im rétorické) snahy o prosazeni lidskych prav predstavuje zcela
zasadni problém v oblasti mezinarodnich vztaht, jenz ma zaroven
dalekosahlé praktické dusledky. Mezinarodni pravo az do konce druhé
svetové valky fungovalo takrka bezvyhradné na principu svrchované
rovnosti statd a nezasahovani do statni suverenity. Suverenitou pritom
rozumime nejvy$$i moc na vymezeném uzemi, pficemz politickou
instituci, ktera ji ztélesiuje, je stat.** Co se odehravalo na tzemi vy-
kolikovaném hranicemi statti, bylo povazovano za véc daného statu
a nesluselo se do ni zasahovat. Mezinarodni pravo jakozto vytvor statt
tento diskurz pochopitelné nasledovalo. Ackoliv mezinarodni smlouvy
vznikaly i hloubéji v minulosti, staty v jejich jednani vici subjektim
v jejich jurisdikei nijak zvlast neomezovaly. Chybély efektivni mezi-
néarodni organy kontroly, jejichZ vystupy by staty respektovaly. Normy
mezinarodniho prava, pokud jiz byly provedeny do narodniho prava,
aplikovaly narodni organy a bylo na statu, aby jejich provedent zajistil.
Pokud nezajistil, nehrozily mu vaznéjsi pravni postihy. Jisty prilom
predstavovalo zfizeni Stalého soudu mezinarodni spravedInosti v ramci
mezivalecné Spole¢nosti narodi, jenz mohl vydavat i nazory ohledné
dodrzovani smluv tykajicich se narodnostnich mensin. Ackoliv Staly
soud vydal nékolik stanovisek, problém ztstaval stale stejny — velmi
slaba vynutitelnost.

Pri premysleni o konceptu suverenity a jeho konfrontaci s moderni
realitou nas asi napadne, Ze diky stale se zvys$ujici mezinarodni mobilité
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu jdouci ruku v ruce s vyvojem dopravnich
prostredkd, modernich technologii a dostupnosti informaci se pozice

20 Philpott, Dan. ,,Sovereignty®. In Zalta, Edward N. (ed.). The Stanford Encyclo-
pedia of Philosophy, edice 2010. Dostupné na: http://plato.stanford.edu/entries/
sovereignty/.


http://plato.stanford.edu/entries/sovereignty/
http://plato.stanford.edu/entries/sovereignty/
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statu jako vyhradniho suveréna, ktery muze na svém uzemi délat, co
se mu zachce, a poziva absolutni kontroly, postupné snizuje. Alespon
tedy v pripadé, Ze stat nechce zlstat v izolaci, ¢imz by sice uchranil
moznost rozhodovat o déni na narodni scéné, nicméné do zna¢né miry
by ztratil moznost ovliviiovat svét kolem sebe. K omezeni statni suve-
renity tedy dochazi v zasadé dvéma zpusoby — bud dobrovolné, kdy se
stat rozhodne k mezinarodni spolupraci, ktera umensuje jeho volnost
jednani na vlastnim tzemi, nebo nedobrovolné, kdy dochazi k zasahu
zvendi. Nejviditelnéjsi priklady predstavuji zahrani¢ni intervence, jez
mohou byt legitimni, ¢i nikoliv. Pravé moznost legitimni intervence
bez souhlasu statu, kde se intervenuje, predstavuje vyznamny zlom
v mezinarodnim pravu i realité. Zasadni roli v tomto obratu sehra-
vaji lidska prava, jejichz dalekosdhlé a zavazné poSlapavani statem
muze legitimizovat zahranicni zasah. V 90. letech minulého stoleti se
hovotilo o humanitarni intervenci, ale mnohdy nedotazené a pravné
problematické zasahy zejména Spojenych stati americkych vedly ke
zméné perspektivy a prosazovani nového konceptu odpovédnosti za
ochranu (Responsibility to Protect). V soucasnosti intervencni rétorika
opét oziva ve spojitosti s humanitarnim stradanim v Syrii. O moznych
prinosech a rizicich zahrani¢nich intervenci z divodu poslapavani lid-
skych prav jesté pojednam v pozdéjsich pasazich, nyni pouze zminim,
jaké faktory mohly vést ke zvyseni relevance lidskopravnich ohleda.
Diky rozvoji informacnich technologii lze sledovat souzeni obyva-
telstva kvili neSetrnému postupu statniho aparatu, typicky armady,
takrka v pfimém prenosu. Opakovani hrtizostrasnych scén s prosbami
trpictho obyvatelstva o pomoc muze za jistych okolnosti vybudit
vlady k zasahu (bez ohledu na to, jestli se jedna o autentické rozhod-
nuti vlady, nebo rozhodnuti vynucené tlakem vlastniho obyvatelstva,
které se mobilizuje s vyzvami k pomoci). Vedle téchto vysvétleni sta-
véjicich na soucitu, pripadné na touze vlady zavdécit se voliclim, se
objevuji také vysvétleni argumentujici materialnimi zajmy (ropa, vliv
v oblasti, ovladani byznysu atd.) zasahujicich statd. Odvazim se tipo-
vat, Ze konkrétni rozhodnuti v daném pripadu intervenovat je vysled-
nici vSech téchto tvah, jez pouze maji v riznych pripadech rtznou
relevanci (vdhu).

Hlavni poselstvi predlozeného vykladu tkvi v upozornéni na zménu
nastaveni ,,svétové mysli‘, ¢imz rozumim akceptaci néjaké myslenky
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mezinarodnim spoleéenstvim, které jiz neni tvoreno vyhradné staty,
ale stale vice do néj zasahuji mezinarodné velmi aktivni sit¢ nevlad-
nich aktért. Po dlouhd staleti prevladal v mezinarodnim prostredi
pohled, Ze do déni v jiném statu, pokud bezprostfedné neohrozuje jiné
staty, by se nemélo zasahovat (coz samozfejmé statim nebranilo ve
vedeni valek, nicméné odidvodnéni invaze jakoZto reakce na nesetrné
zachazeni druhého statu vici vlastnimu obyvatelstvu se prosté nevy-
skytovalo). Suverenita statu tedy slouzila klidné jako zasténa brutal-
nim praktikdm diktatord v hranicich jejich statt. Hrizy druhé svétové
valky, jiz zazehly pravé staty s rezimy, které rozhodné nelze oznacit za
liberalni demokracie (byt se vladcové mohli dostat ke svému postu
demokratickym zptisobem), dopomohly k presvédceni, ze rozsifenim
liberalné-demokratickych rezimt@ klesne pravdépodobnost vypuk-
nuti mezistatnich vale¢nych konfliktd (viz tzv. teorii demokratického
miru). Respekt k lidskym pravim uvnitf statd tudiz dopomtize
k mirovému mezistatnimu souziti, coz vzhledem ke stale u¢innéj$im
zbranim hromadného nic¢eni mtize znamenat vyssi $ance pro samotné
preziti milionti obyvatel. Udalosti uvnitf stata tedy prestavaji byt pouze
véci statu samotného, ale stavaji se zasadnimi pro celé mezinarodni
spolecenstvi.

Tento vyvoj lze dokumentovat i na zfizeni mezinarodnich soud-
nich organti, které vydavaji rozsudky, jez by staty mély respektovat.
Mezinarodni organy soudniho typu zabyvajici se porusenim lidskych
prav lze rozdélit do dvou velkych skupin - jednak obecné mezina-
rodni lidskopravni soudy, které zatim vznikly ,pouze® na regionalni
urovni (srov. naptiklad Evropsky soud pro lidska prava, Inter-ame-
ricky soud pro lidskd prava, Africky soud pro lidska prava a prava
narodu), jednak mezinarodni trestni soudy, jez dlouhou dobu vzni-
kaly pouze reaktivné - tedy jako odpovéd na hrtizné udalosti (srov.
Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii ¢i Mezinarodni
trestni tribundl pro Rwandu), ale se vstupem Rimského statutu
v platnost roku 2002 se zfidil i prvni staly trestni soud nevztahujici
se ke specifickému minulému konfliktu - Mezinarodni trestni soud.
JelikoZ ¢innost téchto soudt zasahuje pfimo do suverenity statt, zkou-
Seli pravni zastupci obzalovanych na tento problém pfimo u soudu
poukazat.
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Odpovéd napriklad Mezindrodniho trestniho tribunalu pro by-
valou Jugoslavii v pfipadu Tadi¢**' ale byla zcela jasna a neoblomna.
Nejprve se nezalekl problému tzv. politické otazky, kdy nékteré soudy,
pokud vyhodnoti v ramci vlastni zdrzenlivosti, Ze dana véc spada do
sféry politiky a méla by byt feSena volenymi zastupci, odmitnou ve
sporu rozhodnout. Odvolaci komora trestniho tribunalu neshledala,
ze by ji politickd povaha véci méla néjak znejistovat, a vyjadrila se za
vyuziti mnoha odkazl na historickou judikaturu k otazce suverenity
stattl. Odvolavajici se strana poukazovala na ¢lanek 2 Charty OSN,
v némz se uvadi: ,,Organizace je zaloZzena na zasadé svrchované rov-
nosti vSech svych ¢lent,“ z ¢ehoz dovozovala, Ze Zadny stat nemtze
prevzit jurisdikei ke stihani zlo¢int spachanych na tzemdi jiného statu.
To samé plati i pro mezinarodni tribunaly, jez se svou ¢innosti vlamuji
do oblasti spadajicich do domaci jurisdikce statd, ¢imz porusuji prin-
cip statni suverenity. Odvolaci komora pro tuto argumentaci nenalezla
pochopeni a z jejtho odlivodnéni se patfi vybrat klicové vyroky tykajici
se suverenity: ,,Byvaly doby, kdy suverenita stala jako posvatny a ne-
otfesitelny atribut statnosti, jenze tento koncept prodeélal diky aktivi-
tam liberalnéjsich sil uvnitf demokratickych spole¢nosti postupnou
erozi, a to zejména v oblasti lidskych prav.“**

Odvolaci komora déle predklada argumenty ve prospéch scénare,
v némz se konceptu suverenity nelze dovolat v pripadech proti pra-
vum a zvyklostem valky, které jsou povazovany diky jejich vysokému
etickému a moralnimu obsahu za univerzalni normy. Soud odkazuje
na pripad generala Wagenera u italského Nejvyssiho vojenského tribu-
nalu z roku 1950, v némz se tik4, Ze solidarita mezi narody s cilem co
nejvice utlumit hrizy valky, vede k potfebé pravidel, které nerozezna-
vaji hranice a vedou k potrestani zloCinct, at se jiz nachazeji kdekoliv.
Jiz pred vice nez 60 lety tedy soudy zacaly s uznavanim vyjimecného

22 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii, Prosecutor v. Dusko Tadic
a/k/a ,Dule“. Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Ju-
risdiction, 2. fijna 1995. Dostupné na: http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/
en/51002.htm.

22 Ibid., bod ¢. 55: ,,Dating back to a period when sovereignty stood as a sacrosanct
and unassailable attribute of statehood, this concept recently has suffered progres-
sive erosion at the hands of the more liberal forces at work in the democratic socie-
ties, particularly in the field of human rights.”
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prolomenti principu statni suverenity, pokud doslo ke zlo¢inim po-
burujicim svédomi celého lidstva. V. podobném duchu se vyjadril
i izraelsky Nejvyssi soud v neblaze proslulém pripadu nacistického
funkcionare Adolfa Eichmanna, jehoz spektakularné unesla roku 1960
izraelska tajna sluzba Mosad z argentinského Buenos Aires k soud-
nimu procesu do Jeruzaléma, jenz nakonec navzdory Eichmannovu
odvolani skon¢il rozsudkem smrti. Zlo¢iny, jichZ se Eichmann dopustil
pri fizeni zidovskych pochodi smrti, poskozuji zaklady a bezpecnost
mezinarodniho spolecenstvi, univerzalni moralni hodnoty a humani-
tarni principy trestniho prava civilizovanych narodu. Izraelsky soud
dovozuje, Ze zakladni princip mezinarodniho prava vyzaduje, aby
se pachatel zodpovidal za své odporné Ciny. Takové zlociny s sebou
nesou individualni trestni odpovédnost, protoze napadaji zaklady
mezinarodni spolecnosti a urazeji svédomi civilizovanych naroda.”?
Na téchto dvou pripadech lze dokumentovat, Ze mantinely statni suve-
renity nejsou povazovany za neproniknutelné, v urcitych vyjimeénych
pripadech, jez se vzpiraji pomyslnym univerzalnim normam, lze tuto
zasadu prolomit.

Jiz bez odkazu na historickou judikaturu pokracuje sama odvolaci
komora Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii
a v bodé 58 pridava patrné dvé nejcitovanéjsi véty své dosavadni
¢innosti: ,,Bylo by parodii prava a zradou univerzalni potfeby po
spravedlnosti, kdyby mél byt koncept statni suverenity uspésné na-
mitan proti lidskym pravim. Hranice by nemély byt povazovany za
ochranny stit proti dosahu prava a jako ochrana pro ty, kdoz rozdupali
nejelementarnéjsi prava lidstvi.“*** Odvolaci komora nasledné souhlasi
s prvoinstan¢nim ndzorem, Ze v pripadé zlo¢ing, které svou zavaznosti
prekracuji domaci hranice, jsou univerzalni povahy a uznané mezina-
rodnim pravem jako zavazna poruseni humanitarniho prava a prekra-
¢uji zajmy jediného statu, suverénni prava stat nemohou mit prednost

223 Tbid., bod ¢. 57.

224 Pro jistotu pridavam i anglické znéni: It would be a travesty of law and a betrayal
of the universal need for justice, should the concept of State sovereignty be allowed
to be raised successfully against human rights. Borders should not be considered
as a shield against the reach of the law and as a protection for those who trample
underfoot the most elementary rights of humanity.”
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pred pravem mezinarodniho spoleCenstvi. Namitka suverenity tudiz
v pripadeé zlo¢int, jez se dotykaji celého lidstva a Sokuji svédomi vSech
narodu svéta, nemuze brdnit stihdni pred mezinarodnim tribundlem
v zajmu celé mezinarodni komunity.

Chapeme-li lidskopravni pravni normy jako zavazna pravidla smé-
fujici primarné ke statu, jak konat ¢i nekonat, a takova norma je v pri-
padé nerespektovani ze strany statnich organt uplatnitelnd u soudu,
ktery zavazné urci, zda doslo, ¢i nedoslo k poruseni dané normy a co
z toho vyplyva, je zfejmé, ze stat se vnitrostatné vzdava své volnosti
v jednani vici subjektim v jeho jurisdikci.’*® Prijetim lidskopravnich
norem se tedy stat sebeomezuje, a to v otazkach nejvyssi dulezZitosti.
Je pochopitelné, ze pravé o takovych otazkach chtéji staty rozhodovat
pravé na urovni stati a nenechat se prili§ svazovat mezinarodnim
prostfedim. Prijetim mezinarodni umluvy s lidskopravnimi normami
se stat omezuje, pri¢emz zavisi na umluvé samotné, jaké dasledky ma
pro stat nerespektovani jejich norem. Pokud na zakladé mezinarodni
lidskopravni umluvy vznikne soudni mechanismus s moznosti vydavat
rozsudky a neposlusny stat sankcionovat, pak stat souhlasi s vyraznym
zasahem do své suverenity. Prostfednictvim mezinarodnich norem se
stat sebeomezuje v jednani vici osobam ve své jurisdikci (tento krok
je projevem statni suverenity — k sebeomezeni dochazi dobrovolné,
na zakladé rozhodnuti statu), nicméné o presné podobé tohoto sebe-
omezeni rozhoduje organ, jenz dohlizi na dodrzovani norem dané
umluvy a vyklada ji. Vzhledem k tomu, Ze lidskopravni normy byvaji
formulovany dosti obecné, ma vykladajici organ rozsahly prostor
k vlastni ¢innosti, jiz vsak uz dany stat plné neovlada. Vedle explicitné
lidskopravnich amluv s efektivnim kontrolnim mechanismem dochazi
k omezeni statni suverenity prostfednictvim mezinarodni kooperace
i v jinych oblastech, které v§ak maji lidskopravni disledky. Nejzretel-
néji to miizeme pozorovat na prikladu Evropskeé unie, jez sice postrada
pravomoci v oblasti lidskych prav, ale disponuje rozsahlymi pravomo-
cemi v jinych politikach, jez na lidska prava maji v konecném dutsledku
docela zavazné dopady.

% Zamérné pouzivam trochu krkolomné konstrukce osob v jurisdikei, jelikoz stat
by mél dodrzovat vétsinu lidskopravnich standardi nejen vici svym obcantim,
ale nemél by napriklad mudit ani cizince.
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5.3 MEZINARODNI LIDSKOPRAVNI REZIMY

Od konce druhé svétové valky se podarilo vybudovat rozsahly systém
lidskopravnich mezinarodnich tmluv jak na globalni, tak na regionalni
urovni, které ¢asto nezistavaji pouze u stanoveni prav, ale zakotvuji
i mechanismy pro jejich ochranu. Vznikaji tak mezinarodni rezimy,
jimiz se rozumi normy a rozhodovaci procedury akceptované mezina-
rodnimi aktéry k regulaci pfedmétné oblasti. Staty akceptuji jisté nor-
mativni nebo procesni limity jako legitimni, ¢imz ¢astecné podrizuji
statni suverenitu mezinarodni autorité. Ackoliv suverenita i nadéle za-
stava ustrednim usporadavajicim principem spole¢nosti statd, rezimy
vyzaduji omezené podrizeni suverénni uzemni autority v dané oblasti,
aby se omezily naklady mezinarodni anarchie.?

Rozpracovanim analyzy rezimu v oblasti lidskych prav se proslavil
zejména Jack Donnelly, jenz vypracoval dvourozmérnou mfizku pro
lokalizaci jednotlivych smluvnich rezima. Donnelly rozeznava Ctyti
typy rezimt - deklara¢ni, propagacni, implementacni a vynucovaci
v zavislosti na tom, jaké povahy jsou pravidla chovani (od narodnich
pres nezavazné mezinarodni az po zavazné mezinarodni) a jaké povahy
jsou vystupy organt dohliZejicich na jejich dodrzovani (od narodnich
rozhodnuti pfes mezinarodni vyménu informaci, koordinaci politik az
po mezinarodni rozhodnuti). U Donnellyho mapy se chvili zastavime
arozebereme polozky vertikalni a horizontalni osy, na nichz jsou zane-
seny normy a vystupy organti dohledu. Donnelly rozliuje ¢tyfi hlavni
typy norem - narodni standardy, mezinarodni nezavazna voditka (gui-
delines), mezinarodni standardy s povolenymi narodnimi vyjimkami
a zavazné mezinarodni normy. Na horizontalni osu Donnelly zaradil
celkem Sest typd rozhodovacich procedur - od ¢isté narodniho roz-
hodovani, pres mezinarodni propagaci nebo asistenci, mezinarodni
vyménu informaci, mezinarodni koordinaci politiky a mezinarodni
monitorovani statnich praktik (tfeba i s moznosti Setfeni na misté
a vydavani stanovisek) aZ po autoritativni mezinarodni rozhodovani
s vynucovacimi pravomocemi.

226 Donnelly, International Human Rights: A Regime Analysis, s. 602.
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Lze si predstavit rizné kombinace, ovSem mezi ty méné pravdé-
podobné patfi napfiklad kombinace narodnich norem v kombinaci
s autoritativnim mezinarodnim rozhodovanim, jinymi slovy, pokud
by mezinarodni soud rozhodoval na zakladé vnitrostatnich zakond.
Z povahy véci jedinou vylouc¢enou moznost predstavuje zéna v levém
spodnim rohu, tedy existence narodnich norem spolu s rozhodovanim
statnich organd, kde naprosto chybi mezinarodni prvek, tudiz nelze
ani hovorit o mezinarodnim rezimu. Do této ,mapy” mezinarodnich
lidskopravnich rezimu lze umistit jakykoliv mezinarodni rezim. Zda
se dany mezinarodni rezim umisti v kategorii deklaracni, propagacni,
implementaéni nebo vynucovaci, zavisi na typu rozhodovaci proce-
dury; pokud rozhoduje a vynucuje mezinarodni organ, pak se rezim
povazuje vidy za vynucovaci. Vertikalni osa typl norem pridava
hloubku - zda se jedna o rezim silné¢ ¢i slabé vynucovaci atd. Dile-
zitym predpokladem uspésného fungovani mezinarodnich rezimi je
celkova koherence, a to mezi normami, mezi procedurami a mezi nor-
mami a procedurami. Ob¢asny nesoulad mezi jednotlivymi slozkami
mezinarodnich rezimt obvykle byva nikoliv disledkem nahody, ale
nevyreSenych diplomatickych rozepfi pfi vyjednavani o rezimu.??’

Schéma ¢. 2: Donnellyho typy mezinarodnich rezimi?®

N P ion or i Policy International  International
Decisi Assi Exch Coordination  Monitoring Decisions
International Strong Strong Strong Strong
Morms | Declaratory P ional Impl i Enfi nent
International
Standards with
MNational Exemptions Weak
Implementation
International
Guidelines Weak Weak Weak
Decl. ¥ Pr ional Enforcement
National
Standards Mo Regime
Declaratory Py ional ph i E
Regime Ragimea Regima Ragime

227 Donnelly, International Human Rights: A Regime Analysis, s. 603-605.
228 Tbid., s. 603.
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V soucasné dobé rozhodné netrpime nedostatkem vsemoznych
mezinarodnich amluv o lidskych pravech jako spiSe Siroce rozevre-
nymi nidzkami mezi obsahem norem a jejich praktickym dodrzova-
nim. I kdyz se k velmi mékkym mechanismim dohledu jako napriklad
vypracovani zprav samotnymi vladami ¢i mezinarodnimi télesy pridala
i ochrana prav prostfednictvim soudd, jejich rozhodnuti nejsou casto
ve svété statll bez uc¢inné centralni vynucovaci autority podporené si-
lou respektovana. Ackoliv stale dochazi k prohlubovani mezinarodniho
lidskopravniho rezimu a zejména jeho evropska regionalni mutace se
stala v listopadu 1998 vstupem 11. protokolu k Evropské umluvé o lid-
skych pravech v platnost a transformaci Evropského soudu pro lidska
prava v jediny a staly kontrolni organ Evropské imluvy, Donnellyho
slova z poloviny 80. let stale plati. Mezinarodni lidskopravni rezim si
udrzuje silu hlavné v oblasti propagacni, vznikd mnoho mezinarod-
nich norem, ale s omezenou mezinarodni implementaci a vynuce-
nim.?” Tato relativni slabost mezinarodnich lidskopravnich rezimt
je dtsledkem védomych politickych rozhodnuti, v jejichZ ramci sice
existuje sdilené vnimani vhodnosti vyrovnat se s problémem nedo-
stateCné regulace nebo koordinace, ale prijeti silnéjsitho rezimu jiz
neni $iroce podporovano. Nicméné i slabsi rezimy nesoudniho typu
mohou mit dalekosahlé dusledky, jak uvidime posléze. Prijetim norem
chovani stat souhlasi se standardem, vii¢i némuz je poméfovana jeho
prakticka ¢innost - a to bud skrze kontrolni mechanismus na zakladé
mezinarodni smlouvy (napriklad kdyz vybor zfizeny smlouvou vy-
pracovava zpravy), nebo prostfednictvim ¢innosti nevladnich a vlad-
nich organizaci. Mezi realitu mezinarodnich vztahti pak patfi velmi
nerudné reakce na jakoukoliv kritiku v oblasti lidskopravni ze strany
jinych subjektt.

Pojmenovani jevu mezinarodni institucionalizace lidskych prav
jako mezindrodnich rezim® ma i své kritiky. Tfeba Charles R. Beitz na-
mita, Ze lidskopravni systémy postradaji nékteré rysy, jimiz jiné znamé
mezinarodni rezimy disponuji, a to zejména institucionalni kapacitu
pro autoritativni fe$eni sporu a aplikaci sankci. Vétsina mezinarodnich
rezimu vznika jakozto kooperativni usporadani, v nichz staty partici-
puji z diivodii vzajemného uzitku. Lidska prava sice predstavuji systém

2 Donnelly, International Human Rights: A Regime Analysis, s. 613-614.
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kolektivni seberegulace, nicméné primarnimi beneficienty nejsou ani
tak staty, jako spise jednotlivci. Idea mezinarodnich rezimt se navic
soustfedi na explicitni pravidla a formalni procedury jejich aplikace,
zatimco lidska prava funguji spise jako standardy, o jejichz dosazeni
se usiluje.

Ackoliv se na prvni pohled mize nékdy zdat, ze lidska prava maji
silné instituciondlni zastani, protoze existuji mezinarodni soudy, které
vydavaji rozsudky, situace je pri bliz§im ohledani ponékud jina. Mezi-
néarodni lidskopravni soudy existuji na urovni regionalni, konkrétné
v Evropé, Americe a Africe, nicméné pouze v Evropé soud disponuje
obligatorni jurisdikci a vydobyl si vSeobecné vaznosti. Inter-americky
soud pro lidska prava sice rovnéz poziva jistého respektu, nicméné jeho
mechanismus dozoru trpi absenci dvou lidskopravné nejvyspélejsich
zemi, a to Spojenych stati americkych a Kanady. Zatimco v Evropé
existuje lidskopravni soud, kam se stéZovatelé mohou se svou véci ob-
ratit, pokud nenalezli ohledné prav z Evropské umluvy zastani u stat-
nich organt, v Africe a Americe se uplatiiuje model s komisi a soudem,
jenz fungoval v Evropé drive. Jednotlivec se pred soud pfimo nedo-
stane, na poruseni prav si v pripadé nenapraveni domaci situace musi
stézovat u komise.

Na globalni urovni existuje Mezinarodni trestni soud, ktery se v§ak
zabyva pouze nejzavaznéjsimi lidskopravnimi provinénimi jako zlo-
¢iny genocidy, zlociny proti lidskosti ¢i vale¢nymi zlo¢iny. Kromé této
co do stézovatelnych prav omezené jurisdikce uspéchy soudu vyrazné
brzdi netcast hlavnich svétovych mocnosti a zaroven stalych clend
Rady bezpecnosti OSN - Spojenych statii americkych, Ciny a Ruska.?!
Ostatni mezinarodni tmluvy na celosvétové trovni disponuji slabsim
mechanismem dohledu. Oba mezinarodni Pakty OSN zfidily Vybor,
nicméné v pripadé MPHSKP vesel jeho Op¢ni protokol v platnost az
v kvétnu 2013, a navic jej ratifikovalo malé mnozstvi statd, tudiz par slov
vénuji pouze Vyboru pro lidska prava fungujicimu v ramci MPOPP.

20 Beitz, Charles R. The Idea of Human Rights. Oxford: Oxford University Press,
2009, s. 43-44.

21 podle sbirky mezindrodnich smluv OSN ma Rimsky statut k 27. srpnu 2013
celkem 139 signatara a 122 smluvnich stran (srov. http://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&lang=en).
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Vybor se snazi vydavat stanoviska ,jakoby“ soudniho charakteru,
zada staty, aby jej informovaly o ptijatych opatfenich k provedeni jeho
vystupti, nicméné mira komplicity statt neni vysoka. Vybor navic neni
v mezinarodnim prostfedi ani nijak Siroce znamy, tudiz pocet podnétt
k nému prichazejicich nelze viibec naptiklad s Evropskym soudem pro
lidska prava srovnavat. Drtiva vétsina lidskopravnich umluv vsak fun-
guje jesté s mnohem méné ambiciéznim kontrolnim mechanismem,
jenz spociva ve vypracovavani periodickych zprav. V mirnéjsi formé
sepiSe zpravu o pokroku v provadéni prav dané umluvy napriklad jed-
nou za Ctyri roky sam stat a posléze ji prezentuje pred mezinarodnim
organem (typicky nesoucim jméno vybor). V prisnéjsi formé vypra-
covavajl zpravu nezavisli zahrani¢ni experti ¢i pfimo organ daného
mezinarodniho lidskopravniho rezimu. Efektivnost téchto mékcich
kontrolnich rezimt zustava pochopitelné velmi sporna, moznost do-
nuceni neexistuje a provedeni doporuceni zavisi ¢isté na dobré vili
dotcenych statd. Zakladni presvédcovaci nastroje predstavuji dialog,
argumentace, pripadné vyhriuzky mezindrodnim zahanbenim. Nékteré
mezinarodni umluvy pak zGstavaji zcela bez kontrolniho mechanismu,
kdyz obsahuji pouze pravidla chovani bez specifikace procesu kontroly
jejich dodrzovani ze strany stata.

Alespon pro predstavu poskytuji velmi hrubé srovnani fungovani
mezinarodnich lidskopravnich rezim na regionalni urovni. K Evrop-
skému soudu pro lidska prava kazdoro¢né chodi desetitisice stiznosti
(od roku 2000 vzdy pres 10 tisic a od roku 2009 uz pres 50 tisic)
a Strasbursky soud vydava od roku 2005 kazdorocné pres tisic roz-
sudkil. U Meziamerické komise pro lidska prava v poslednim deseti-
leti kazdy rok pristane zhruba 150 stiznosti a k soudu se jich dostane
kolem patnacti. Vystupy kontrolniho mechanismu Africké charty prav
clovéka a narodi se pohybuji v jednotkach ro¢né, soud byl navic zfizen
mnohem pozdéji nez jeho evropské a americké protéjsky. Ilustrativni
obrazek poskytuji i indexy miry ochrany prav, kdyz se agreguji dle
vétsich regionalnich celkt. Zde nékolik priklada ukazujicich, ze kvalita
dodrzovani rtiznych prav ztistava v riznych regionech konstantni bez
vétsiho ohledu na to, o jaka prava se jedna.
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Graf ¢. 4: Prava fyzické integrity, CIRI 2003-2009 32
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22 Jedna se o zasadni osobni prava jako nebyt mucen, unesen apod. Regionalni
oznaceni muze trochu mast, pod zkratkou ,,Dev.“ se rozumi rozvinuté zemé, nej-
jednoduseji asi vystihnutelné jako staty zapadniho svéta. ,N. Amer.“ obsahuje
Mexiko a stfedoamerické a karibské staty. Ostatni popisky by problémy dinit
nemély. Zdroj: Walker, Scott. ,,Human Rights in the South Pacific: A Compara-
tive Analysis®. Political Science, ro¢. 64, ¢. 1, 2009, s. 46.
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Graf ¢. 5: Obcanské svobody, Freedom House 1980-2009 233
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33 Zdroj: Walker, Human Rights in the South Pacific: A Comparative Analysis, s. 51.
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Graf ¢. 6: Politicka prava, Freedom House 1980-2009 24
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5.4 TEORIE ZAVAZOVANI

Pro¢ se vlastné staty lidskopravné zavazuji? Jak mezinarodni lid-
skopravni rezimy funguji a do jaké miry se jejich existence a fungo-
vani promita do narodni a mezindrodni praxe? A pro¢ socialni védce
zajima, pro¢ se staty mezinarodné zavazuji skrze umluvy o lidskych
pravech?

Ackoliv polozena otazka - pro¢ staty uzaviraji mezinarodni lid-
skopravni smlouvy - piisobi jako kterakoliv dal$i snaha zjistit, pro¢
byla uzavrena ta a ta smlouva, pokusim se osvétlit, co je na tomto zkou-
mani pozoruhodné. Intuitivné by se podle racionalnich ocekavani totiz

4 Zdroj: Walker, Human Rights in the South Pacific: A Comparative Analysis, s. 54.
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staty mezinarodné zavazovat k dodrzovani lidskych prav nemély. Vyse
bylo vysvétleno, ze staty se mezinarodnim smluvnim lidskopravnim
zavazkem omezuji ve volnosti zachazeni s osobami pod svou jurisdikeci.
Jedna se navic o jednostranny zavazek - stat se dobrovolné zavazuje,
ze bude dodrzovat stanovené normy lidskych prav bez ohledu na to, ze
jiné smluvni strany své povinnosti podobné svédomité neplni. Pokud
by napriklad stat A zacal mucit véznéné obcany statu B, neznamend to,
ze stat B muze oplacet stejnou minci. Pfinosy pro stat, ktery ratifikuje
mezinarodni lidskopravni smlouvu, jsou pomérné tézko uchopitelné -
svym pocinem se prihlasuje k myslence lidskych prav a stvrzuje, Ze
chce patfit do okruhu liberalné-demokratickych zemi, jez se definuji
jako civilizované. Stat si ovSem na sebe zaroven plete bi¢ v podobé
ocekavani svych obcant i okolniho svéta, ze ratifikované standardy
chovani bude dodrzovat.

Naklady nedodrzovani se lisi podle kontrolntho mechanismu, jimz
je smlouva vybavena. Pokud se jedna ,pouze® o zpravy vyboru, ko-
mise ¢i podobného organu nesoudniho typu, ¢ekaji na stat pokarani
a mozné reputacni ujmy. Nicméné pokud je kontrolni mechanismus
smlouvy vybaven soudem, mohou stat postihnout vedle bezprostred-
niho oznaceni jeho jednani jakozto nevyhovujictho pozadavkim
mezinarodni umluvy také (misty citelné) finan¢ni postihy a oceka-
vani, ze se vytykané chovani nebude jiz opakovat, coz mize od statu
vyzadovat napriklad zna¢né upravy v domaci praxi. Bylo-li kuptikladu
shledano, ze stat porusuje mezinarodni umluvu zadrzovanim véznt
v preplnénych véznicich s mrzkymi hygienickymi standardy, oceka-
va se naprava situace, at uz pristavénim novych vézenskych kapacit,
propusténim veéznl ¢i podobnym zplsobem. Pristoupi-li stabilni
demokraticky stat k takovéto imluvé vybavené soucasnym nejinva-
zivnéjsim kontrolnim mechanismem v podobé existence mezinarod-
niho soudu s moznosti udélovat statu sankce za provinéni proti dané
umluvé, pak ziskava reputacni body a zarazuje se do skupiny statd, jez
se neboji podrobit své jednani externimu dohledu, ale tim bezpro-
stfedni vyhody kondi. Nové demokratické staty zase mohou pristou-
peni povazovat za externi pojistku proti negativni zmeéné domaciho
rezimu.

Dal$im pomérné tézko uchopitelnym benefitem ucasti v mezi-
narodnim lidskopravnim rezimu se soudnim ¢i jinym efektivné se
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tvaricim kontrolnim mechanismem muze byt rozsifeni poctu stran
ucastnicich se daného rezimu, coz mize motivovat dalsi staty k ptipo-
jeni se. Pfipadné, jedna-li se o regionalni lidskopravni rezim, mohou
si vzit priklad dalsi svétové regiony a jejich staty zvysit mezinarodni
zavazovaci usili. Trend stale se rozsirujiciho poctu statd, které pristu-
puji k lidskopravnim umluvam, potési zejména osoby veérici v teorii
demokratického miru a chtéjici mir. Dalsi pfidanou hodnotou mtze
byt samotna mezinarodni spoluprace, ktera vylepsuje vztahy mezi
staty. Frekventovanéjsi osobni setkdni mohou pomoci snizit pravdé-
podobnost nepratelskych aktd. Dalsim (a nyni obzvlasté pochybnym)
pfinosem ucasti v mezindrodnim lidskopravnim rezimu ze statni
perspektivy jsou vystupy mezinarodniho soudu, jehoz vyroky a ar-
gumentaci se tfeba inspiruji i narodni soudy. Vzhledem k tomu, Ze
mezinarodni lidskopravni soudy Casto shledaji stat ve stavu poruseni
ustanoveni lidskopravni umluvy, nelze ocekavat, Ze by tento benefit
vlady néjak vyraznéji tésil.

Navzdory mé snaze misty i trochu kreativné nalézt bezprostredni
vyhody prevzeti mezinarodniho lidskopravniho smluvniho zavazku,
nelze fici, ze by tyto vyhody pusobily pro vlady jako nadmiru sladky
cukr, zvlasté pri védomi pritomnosti hodné praskavého bice. Vyhody
pristoupeni se jevi jako prili§ amorfni, téZko métitelné a presnéji po-
znatelné, nerku-li hmatatelné. Pro lepsi uvédoméni si kontrastu mezi
lidskopravnimi soudy a soudy fesicimi mezistatni konflikty (jako na-
pfiklad Mezinarodni soudni dvir pii OSN) si vypomohu sportovni
terminologii. Zatimco v rozepfi dvou statli o sporné uzemi mutze soud
rozhodnout zptsobem, ktery lze jednoduse oznacit za vyhru statu
(ziskdva sporné tizemi), remizu (sporné uzemi si rozpuli) ¢i prohru
(ztraci sporné tzemi), u lidskopravnich soudu se tato skala zuzuje. Jiz
vySe jsem naznacil, ze vyhody ucasti v mezinarodnim lidskopravnim
rezimu statu neprinaseji presvédc¢ivé hmatatelné vyhody, snad kromé
libého pocitu ucasti v okruhu civilizovanych statt. Tim méné prinasi
bezprostfedni vyhody konstatovani mezinarodniho lidskopravniho
soudu, ze v daném pripadu nedoslo k poruseni ratifikované amluvy.
Média a nevladni organizace zpozorni zejména, kdyz dojde k poruseni
lidskopravnich zavazki, opaénym vysledkim zase tolik pozornosti
az na vyjimky nevénuji. Pokud tedy mezinarodni soud konstatuje,
ze stat lidskopravni normu neporusil, lze vysledek spise nez za vyhru
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vzhledem k mizivym bezprostfednim pfinosim z perspektivy statu
oznalit za remizu. Prohra samozfejmé v pripadé konstatovani po-
ruSeni libovolného ¢lanku mezinarodni smlouvy ztstava prohrou.
Timto vykladem jsem se snazil ukazat, ze pfi povrchni aplikaci main-
streamové racionalistické perspektivy na mezinarodni lidskopravni
zavazovani, zejména zavazovani se k imluvam se silnym kontrolnim
mechanismem, pasobi akt zavdzani se znacné kontraintuitivné. Pre-
sto se ale uzavirani mezinarodnich lidskopravnich umluv na regio-
nalni i globalni drovni mezi staty v poslednich desetiletich vyrazné
rozsirilo a stejné tak se stale zvysSuje i sila kontrolnich mechanismf,
¢imz dochazi k prohlubovani miry zasahti do suverenity statd. Na-
sledujici pasaze se tedy pokusi prezentovat odpovédi na jednu z vel-
kych hadanek mezinarodnich vztahti - pro¢ se staty mezinarodné
lidskopravné zavazuji.

Pred poskytnutim prostoru teoretickym odpovédim na tuto otazku
si dovolim mensi pripravnou vsuvku. Vicekrat v textu upozornuji na
to, ze ratifikovat mezinarodni lidskopravni amluvu je$té neznamena
to samé, jako ji posléze dodrzovat. Odpichneme-li se od souc¢asného
stavu, kdy neexistuje zZadnd silna centralni autorita na celosvétové
urovni, ktera by dokazala dodrzovani umluv tfeba i silou vynutit,
pak statim vzdy zbyva unikova cesta, ze ustanoveni smlouvy prosté
védomeé nenasleduji. K tomu jesté vime, Ze vétSina smluv nejenze se
nemiiZe opfit o silnou ustfedni autoritu, ale navic ¢asto nema ani zadny
autoritativni organ, ktery rika, co je pravo. Staty tedy mohou v pripadé
ratifikace dané smlouvy pocitat s pochvalami za rozsifeni fad civilizo-
vané casti sveta a nehrozi jim zadné bezprostfedni silové postihy. Po-
kud imluva disponuje néjakym kontrolnim mechanismem, pak se stat
nemusi obavat okamzitého postihu, jelikoZ oficialni dohlédaci procesy
vzdy zaberou delsi ¢as. Casové hledisko mtize mit jistou relevanci i pfi
zohlednéni typu rezimu vladnouciho v libovolném statu. Pokud je stat
demokraticky a liberalni a u moci se nachazi sila podporujici lidska
prava a demokracii a zaroven ocekava, ze pristi volby ji mohou zbavit
vladnouci pozice, pak se bude snazit zajistit si co nejvice pojistek, aby
se liberalné-demokratické prostfedi v zemi béhem vlady alternativni
politické sily pokud mozno nezhorsilo. Pojistky typicky maji vnitfni
podobu, napriklad posileni ustavniho soudu, ktery dohlizi na dodrzo-
vani zakladnich prav, ale vlady se mohou ,,pojistovat® i vnéjskové, a to
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treba skrze ucast v mezinarodnich lidskopravnich rezimech, jez ztézuji
obrat smérem k horsi kvalité demokracie a lidskych prav. Pokud vlada
ocekava setrvani u moci, pak jeji puzeni k ucasti na lidskopravnim
smluvnim rezimu nemusi byt pravé nejvyssi. Zbyvaji v zasadé dvé
hlavni motivace k ratifikaci — bud stat autenticky véfi v lidska prava
a také v prinos mezinarodniho prava, nebo vyhodnocuje, ze lid-
skopravni zavazovani patfi k soucasnému mezinarodnépolitickému
bontonu. Pokud je stat nedemokraticky a nevéri v lidska prava (a tim
padem logicky pocita se setrvanim u moci, protoze jinak nez natlakem
jej nelze sesadit), pak lze ratifikaci lidskopravni smlouvy chapat zfejmé
jen jako ulitbu mezinarodnimu spolecenstvi cilenou na reputaéni pri-
nosy pro dany stat.

V této souvislosti je na misté ptat se na v eskych realiich naprosto
zprofanovanou otazku: A mysli to staty upfimné? Osobné mi je mno-
hem sympatictéjsi otevieny postoj Spojenych statti americkych, které
nepatfi k zemim, jez by se mezinarodné zhusta zavazovaly, ale pokud
jiz néjakou mezinarodni smlouvu ratifikuji, pak se ji snazi dodrzovat.
Pravdépodobné to bude dano jistou elementarni tctou k pravu a pra-
vidlam. Pravu oddané staty jsou si navic védomy, ze nakrasné mohou
souhlasit s vybranymi normami, ale ze lidskopravni organy, jez na
dodrzovani norem dohlizeji, je mohou vnimat diametralné odlisné,
tudiz maji pochybnosti, zda by se nazorové sesly s orgainem dohledu,
ktery vsak zaroven pusobi ve funkci oficialniho interpretatora pravidel,
jenz tika, co je pravo. Organy lidskopravniho dohledu byvaji obvykle
ve svych vystupech vice naklonény ve prospéch lidskych prav oproti
zasahim statu, s ¢imz nemusi nékteré staty s dlouhou, a tudiz silné
zakofenénou tradici ,,svého® zptisobu ochrany prav souhlasit (typicky
tfeba spory Spojeného kralovstvi a Evropského soudu pro lidska prava,
o nichz jesté bude fe¢ pozdéji). Vyrazné méné priznivé vidim staty,
které se aktivné lidskopravneé zavazuji, ale bez autentické odhodlanosti
normami se posléze ridit.

Pro¢ se tedy staty vlastné lidskopravné zavazuji a dobrovolné ome-
zuji svou suverenitu? Velmi zajimavou a empiricky podlozenou studii
o vyuziti lidskych prav v mezinarodni politice prezentuje Andrew
Moravcsik, jenz se snazi dokazat, ze primarnim proponentem me-
zindrodnich lidskopravnich Umluv po druhé svétové valce jsou
nové zfizené demokracie, které se timto zptisobem - mezinarodnim
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zavazkem - pokouseji o stabilizaci a udrzeni vnitrostatni demokra-
cie.”> Obecné pak podle Moravcsikova liberalniho pfistupu k mezina-
rodnim vztahtim vznikaji efektivni mezinarodni lidskopravni rezimy
ochrany lidskych prav, jen kdyz maji hluboké koreny ve funkcionalnich
pozadavcich domacich nebo transnacionalnich skupin, které formuji
postoje vlad.*® Moravcsikova liberalni teorie lidskopravniho zava-
zovani vychazi z toho, Ze mezinarodni déni je dvoustupnovou hrou,
pri¢emz stanovisko stati neni konstantni, ale mize se vlivem zmény
preferenci spolecenskych aktértt ménit. Na prvnim stupni se formuje
narodni stanovisko, na vladu putsobi rtizné vlivy a zdjmy, nez se vy-
krystalizuje jedna pozice, s niz posléze stat vystoupi na mezinarodnich
negociacich. Pravé mezinarodni aréna predstavuje druhou troven hry,
kdy se opét stretavaji rizné nazory, tentokrat reprezentované jiz narod-
nimi pozicemi vzeslymi z vnitrostatniho politického procesu, z nichz
nakonec po nezbytné konvergenci vzejde navrh daného mezinarodné-
pravniho instrumentu.

Profesor Moravcsik ve svém vlivném ¢lanku ,, The Origins of Hu-
man Rights Regimes: Democratic Delegation in Postwar Europe® pre-
zentuje tfi vybrané teorie mezinarodnich vztaht, jez by mohly pomoci
vysvétlit diivody pro souhlas statu s ratifikaci lidskopravni umluvy,
a konfrontuje jejich postulaty s empirickym podlozim, které poskytla
historie vyjednavani Evropské umluvy o lidskych pravech. K akceptaci
lidskopravnich norem dochazi bud na zakladé donuceni (realisticky
pohled), nebo na zakladé presvéd¢ovani (idealisticky pohled). Z pred-
pokladii realismu, v nichz hraje hlavni roli v akcich v mezinarodnim
prostiedi relativni moc statd, Ize vyvodit, Ze za prijetim lidskopravniho
rezimu stoji mocné demokratické liberalni staty, které z geopolitickych
davodu externalizuji svou ideologii. Ostatni se jejich natlaku podfizuji.

Idealisté se opiraji o altruismus a presvéd¢ovaci moc zasadami
podloZenych myslenek. V kontrastu k realistim by tvrdili, Ze hlavnimi

25 Moravesik, Andrew. ,,The Origins of Human Rights Regimes: Democratic
Delegation in Postwar Europe® International Organization, ro¢. 54, ¢. 2, 2000,
s.217-252.

26 Moravcsik, Andrew. ,,Explaining International Human Rights Regimes: Liberal
Theory and Postwar Europe®. European Journal of International Relations, ro¢. 1,
¢.2,1995,5.158.



133 LIDSKA PRAVA V MEZINARODNICH VZTAZICH

aktéry v pripravach Evropské umluvy byly stabilni demokracie dlou-
hodobé ctici lidska prava a k tomuto pocinani je vedly altruistické
motivace pro $ifeni liberalnich norem. Idealisté zaroven vyzdvihuji
transformativni moc normativniho moralniho diskurzu, k niz vyraz-
nou mérou prispivaji nevladni organizace a dalsi epistemické komu-
nity vytvarejici jakysi globalni diskurz lidskych prav, ktery pomaha
posilovat vnitrostatni lidskopravni hnuti. Hlavni motivacni silu pred-
stavuje transnacionalni socializace opfena o logiku vhodnosti, v ramci
niz se staty nechovaji na zakladé kalkulace nakladu a pfinosu, ale na
zakladé vhodnosti a o¢ekavani okoli. Jednoduse receno, vlady podpo-
ruji lidskopravni normy v zahrani¢ni politice, jelikoz ztélesnuji jejich
pojeti univerzalnich ideald, a ve vnitrostatni politice je vlady prijimaji,
protoze to povazuji za vhodné.

Sam Moravcsik nabizi je$té jiné vysvétleni, které oznaluje za
republikanskou liberalni (,republican liberal®) perspektivu. Zfizeni
mezinarodniho lidskopravniho rezimu je aktem politické delegace,
dvouurovinovou hrou, v jejimz ramci by kvazinezavislé soudni téleso
mélo napomoci neotresitelnosti a konsolidaci demokratickych insti-
tuci tak, aby lépe odolaly vnitrostatnim hrozbam nedemokratickych
sil. Jinymi slovy, Moravcesik oc¢ekava, ze vlady se budou pokouset resit
domaci situaci rovnéz skrze mezinarodni spolupraci, tudiz obétuji ,,na-
klady suverenity®, aby omezily budouci politickou nejistotu. Delegace
na mezinarodni autoritu a s ni spojené omezeni suverenity (omezeni
vladni diskrece) predstavuje tedy cenu za snizeni vnitrostatni politické
nejistoty. Takové jednani 1ze oc¢ekavat zejména od nové vybudovanych
demokracii, tudiz by to mély byt pravé ony, kdo tla¢i na vystavéni me-
zinarodniho lidskopravniho rezimu. Pokud se vlady nové ztizenych
demokracii s doposud krehkymi institucemi obavaji zvrtnuti vyvoje
$patnym smérem, zvySuje se pravdépodobnost, Ze na miskach prevazi
poptavka po politické stabilité (zachovani demokracie) nad udrzenim
plné suverenity.>*’

Moravcsik sumarizuje své postfehy do prehledného schématu, jez
zde replikuji:

7 Moravcsik, Explaining International Human Rights Regimes: Liberal Theory and
Postwar Europe, s. 217-229.
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Schéma ¢. 3: Zakladani lidskopravnich rezimu: teorie, kauzalni mechanismy

a predpovédi2*®

Realismus Idealismus??° Republikansky
liberalismus
Motivace Mocnosti pouzivaji Altruistické VIady se snazi
a taktika nétlaku nebo vlady a skupiny predchdzet
presvédcovani v zavedenych domacimu utlaku
k unilateralnimu demokraciich se a mezinarodnimu
rozsifeni ndrodnich snazi rozdifovat konfliktu skrze
idealy, a to bud’ (domnélé) mezinarodni
z dlvodU narodni univerzalni normy. symboly, standardy
hrdosti, nebo Méné demokratické a procedury, jez
geopolitickych stéty jsou zajistuji domaci
zajma. socializovany nebo demokracii.
Mensi stéty se presvédceny skrze Mezindrodni Umluvy
pokouseji branit svou | transnaciondlni sité jsou vysledkem
suverenitu. (logika vhodnosti). konvergujicich
zajma.
Predpokladané Proponenty jsou Proponenty jsou Proponenty jsou
narodni mocnosti, slabsi staty | skupiny a vlady nové demokracie.
preference oponuji. nejdemokratictéjsich | Zavedené
ohledné zemi. Méné demokracie
povinnych demokratické akceptuji pouze
zavazkua zemé podporuji dobrovolné nebo
mezinarodni rétorické zavazky.
lidskopravni rezimy Nedemokracie
méné. oponuji.
Predpokladana | Vétsi koncentrace Atraktivnéjsi normy, | Bezprostiednéjsi
variace ve moci v rukou legitimnéjsi pfiklady | hrozby demokracii.
spolupraci demokratickych k nasledovani, Vétsi touha posilit
mocnosti. usazenéjsi domadci stabilitu.
Néakladové transnaciondlni sité. | Vice spolupréce.
efektivnéjsi natlak Silngjsi socializa¢ni
nebo presvédcovani. | efekty.
Vice spolupréce. Vice spolupréce.

28 Moravcsik, Explaining International Human Rights Regimes: Liberal Theory and
Postwar Europe, s. 222.

2% Moravcsik pouziva pojmu ,ideational theory®, na zdkladé predchoziho vykladu
v ném mizeme vysledovat mnohé prvky konstruktivismu. Autori hlasici se ke
konstruktivismu vsak ve svych propracovanéjsich pojednanich spise propojuji
jak racionalisticky, tak idealisticky pristup.
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Moravcesik v empirické casti ¢lanku sleduje, jaké pozice zastavaji
jednotlivé staty pfi vyjednavani o Evropské umluvé o lidskych pra-
vech na prelomu 40. a 50. let minulého stoleti. Staty seskupuje podle
toho, zda se jedna o nestalé demokracie ¢i pfimo nedemokracie, nové
demokracie, nebo zavedené demokracie. Pfi vyjednavani Evropské
umluvy jej hlavné zajima, jaky postoj maji k nejinvazivnéj$im zasahtm
do konceptu statni suverenity, a to k moznosti individualni stiznosti
a povinné jurisdikce - tedy jestli se na kontrolni mechanismus dohlize-
jici na Evropskou imluvu muzZe obratit pfimo jednotlivec a jestli jeho
stiznost miize byt projednavana, ackoliv s ni dotéeny stat nesouhlasi.
Pri dosazeni stati do této prehledné kostry ziskavame dosti presvéd-
¢ivé vytvarovany vzorec.

Schéma ¢. 4: Stabilita demokratického vladnuti a narodni pozice k Evropské
umluvé o lidskych pravech >

Nestalé Nové demokracie | Zavedené
demokracie nebo (demokracie vznikla | demokracie
nedemokracie v rozmezi let 1920 (demokracie

(do roku 1950 se
jesté nejednalo
o stabilizované

az 1950)

souvisle fungovala
jiz pred rokem
1920)

demokracie)
Podporuje Rakousko, Francie, | Belgie
vynuceni - Italie, Island, Irsko,
(individualni Némecko
stiznost a povinna
jurisdikce)
Oponuje vynuceni | Recko, Turecko Dansko, Svédsko,
(nepodporuje (Portugalsko, - Nizozemsko,
individualni Spanélsko)*' Norsko, Spojené
stiznost a/nebo krélovstvi,
povinnou jurisdikci) Lucembursko

20 Moravcsik, Explaining International Human Rights Regimes: Liberal Theory and
Postwar Europe, s. 233.

1 Portugalsko a Spanélsko byly v téchto letech diktaturami a staly mimo okruh
clenskych statd Rady Evropy, pod jejimiz kfidly Evropska imluva vznikala. Na
rozdil od Némecka, které rovnéz nebylo ¢lenem Rady Evropy, neprojevily zadny
zéjem alespon o neformalni ucast. Naproti tomu Némecko, byt v té dobé neclen
organizace, aktivné na vyjednavanich participovalo.
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Poselstvi vysledki v tabulce je zfejmé - takika dokonale zapadaji
do Moravcsikovy koncepce, kdy hlavnimi zastanci silného dohlizeciho
mechanismu nad Evropskou imluvou jsou tzv. nové demokracie, které
se snazi prostrednictvim mezinarodnich ujednani pojistit domaci vyvoj
smeérem ke stabilni demokracii. Altruistické motivy jsou tedy prebity
racionalistickou logikou politického chovani sledujiciho vlastni zajmy.

Moravcsikova prace neztistala bez odezvy a dockala se riznych zpo-
chybnovani jak po strance empirické adekvatnosti a rozfazeni stat do
jednotlivych kategorii, tak po strance teoretickych vyvodi. Napriklad
Darren Hawkins a Wade Jacoby*** upozornuji, ze jednotlivé staty sice
béhem vyjednavani prichazely s riznymi navrhy, ale v praxi se po
vstupu smlouvy v platnost podle svych ,noticek” nasledné nechovaly.
Evropska umluva nechavala rozhodnuti statd o mife zasahti do jejich
suverenity na nich samotnych, mohly se prihlasit ke klauzuli indivi-
dudlni stiznosti a klauzuli povinné jurisdikce, az uznaly za vhodné.
Nové demokracie, jez by dle Moravcsika mély s omezenim suverenity
spéchat, aby dosahly co nejvyssi funkénosti mezinarodniho mecha-
nismu, s plnou delegaci notné otalely, napfiklad Francii a Italii trvalo
prijeti klauzuli o pfipustnosti individualnich stiznosti a povinné juris-
dikce plnych 36, respektive 28 let. Naproti tomu nékteré stabilizované
demokracie delegovaly pravomoci na kontrolni mechanismus Evropské
umluvy bez delsich otaleni, tudiz to byly pravé tyto staty, které se staly
hlavnim hnacim motorem mezinarodniho lidskopravniho rezimu. Po-
kud bychom aplikovali jejich perspektivu, pak by nejlepsi explanacni
potencial nenabizel republikansky liberalismus, ale idealismus.

Nutno podotknout, ze na otazku, pro¢ se staty mezinarodné lid-
skopravné zavazuji, neexistuje jednozna¢né sdilena odpovéd a mozna
ani existovat nebude. Mezinarodni prostfedi se promeénuje, postoje
statl a rozhodujicich vladnich ¢inovnikd, které kratce po druhé své-
tové valce zkoumal Moravcsik, mohou byt zcela jiné nez ve druhé de-
kadé 21. stoleti. Za dlouha desetileti se zménilo mezinarodni prostfedi
natolik, Ze ptivodné rozs$irené logiky chovani se jiz neuplatnuji a lid-
skopravni normy se v procesech socializace a internalizace staly nikoliv

22 Hawkins, Darren - Jacoby, Wade. ,,Agent Permeability, Principal Delegation and
the European Court of Human Rights®. Review of International Organizations,
ro€. 3, ¢. 1,2008, s. 1-28.
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jednim z nastroji zahranicni politiky, ale soucasti identity klicovych
aktérd. Stejné tak nam razné vysledky nemusi generovat pouze posuzo-
vani raznych ¢asovych obdobi, ale také rtizné geografické celky. Africké
staty se mohou rozhodovat na zakladé jinych motivaci nez tfeba staty
evropské. Dalsi vyznamnou proménnou, ktera ovliviiuje rozhodovani
statu ucastnit se mezinarodniho lidskopravniho rezimu, predstavuje
jisté podoba samotné mezinarodni smlouvy - zejména jaka prava ob-
sahuje a jakym mechanismem kontroly disponuje. Staty mohou vyjed-
navat a ratifikovat imluvy na zdkladé riznych uvah, pokud tyto zfizuji
napriklad mezinarodni soud, k némuz se mohou se stiznosti prihlasit
sami jednotlivci, nebo kdyz si vystaci toliko s podavanim pravidelnych
Zprav, jez vypracovavaji samotné smluvni strany. PriliSné generalizace
tedy mohou pfi snaze o vyrovnani se s touto hadankou mezinarodnich
vztaht spiSe $kodit a prehlidnou dulezité detaily, jez méni vypovidaci
hodnotu jednotlivych teorii a pristupti. Uspokojivou odpovedi tak
klidné mutize byt napriklad sdéleni typu, Ze v obdobi x, staty y (de-
mokratické - nedemokratické - nové demokratické; evropské - af-
rické - atd.; ekonomicky vyspélé — rozvijejici se — nejméné rozvinuté;
s pravicovou - levicovou vladou; hojné - malo zapojené do mezina-
rodnich smluvnich siti atd.; s precedenénim - neprecedenénim prav-
nim systémem; s na ostatnich slozkach moc nezavislymi - zavislymi
soudy), iniciovaly a/nebo uzaviraly mezinarodni lidskopravni smlouvy
(obsahujici prava prvni, druhé ¢i tfeti generace; s existenci kontrolniho
mechanismu, nebo bez; s moznosti individualni stiznosti, ¢i bez ni) na
zakladé téchto a téchto motivaci a divodu. Legitimnim vysledkem vy-
zkumu pak mize byt zjisténi, Ze staty se lidskopravné zavazuji jak z dii-
vodt upfimné oddanosti myslence, tak z divodu strategickych, nic-
méné staty s charakteristikami a se zavazuji upfimné s vyssi pravdépo-
dobnosti nez staty s charakteristikami b, které se povétsinou ticastni na
lidskopravnim rezimu se strategickou motivaci. Po této kratké uvaze se
vSak vratim k rozboru dosavadniho stavu poznani o tomto tématu.
Uznavana harvardska profesorka Beth Simmons v knize Mobilizing
for Human Rights prichazi s teoril racionalné expresivni ratifikace,
ktera kombinuje aspekty identity a nakladd. Podle ni staty ratifikuji
s vétsi pravdépodobnosti lidskopravni smlouvy, s nimiz se ztotozinuji
a jez mohou naplnit za rozumnych nakladd. Jinymi slovy, akt ratifi-
kace smlouvy odrazi preference a praktiky vlad, nicméné s ohledem na
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néaklady, jez ratifikace zfejmé prinese. Na zakladé dimyslné empirické
analyzy dochazi Simmons k zavéru, Ze vlady umluvy ratifikuji, jelikoz
zamysleji dané smlouvy dodrzovat. Staty povétsinou ratifikuji smlouvy,
kdyz uz predmétnd prava maji diive zakotvena vnitrostatné, jejich
preference se tudiz s obsahem smlouvy nerozchazeji. Typicky tedy lid-
skopravni umluvy bez vétsich problému ratifikuji demokratické staty
zapadniho svéta. Na druhé strané nedemokracie se moc nehrnou do
ratifikace smluv, které se tykaji obcanskych a politickych prav. Islamské
zemé se zase zdrahaji ratifikovat umluvu o Zenskych pravech. Poznatky
B. Simmons jsou prinosné zejména v tom ohledu, Ze staty prece jen
berou mezinarodni pravo vazné. Kdyby zemé umluvy vnimaly jen jako
véjicku, tak by ratifikovaly jakoukoliv umluvu bez ohledu na jeji obsah.
Simmons proto zasadné odmita, ze by staty pristupovaly ke smlouvam
Cisté instrumentalné s ocekavanim reputaénich benefitd, jelikoz v ta-
kovém pripady by musely byt okamzité ratifikovany v§echny mezina-
rodni lidskopravni smlouvy véemi staty, coz se zjevné nedéje. I presto
ale obcas k ,neupfimnému” jednani, kdy staty vstupuji do mezina-
rodnich lidskopravnich rezimt bez odhodlani dodrzovat jeho normy,
dochazi, coz Simmons vysvétluje kratkodobymi vyhodami, jez takova
neuprimna ratifikace nabizi: snaha vyhnout se kritice za neratifikaci;
pripojeni se k ,civilizovanym® statim; mezinarodni pochvaly; moz-
nost ucastnit se budoucich mezindrodnich vyjednavani (¢i obecnéji
zajisténi mista jako relevantniho ¢lena mezinarodni komunity) a uspo-
kojeni vnitrostatni zajmové skupiny. Profesorka Simmons rovnéz od-
halila zajimavy trend, kdy se staty inspiruji svym okolim a pokud vice
statll v regionu ratifikuje danou smlouvu, zvys$uje se pravdépodobnost,
ze tak ucini i ony.**

Opét na statisticky podloZené analyze poskytuje trochu jinak polo-
zené vysvétleni Oona Hathaway, podle niZ vznika rozhodnuti ohledné
pfipojeni se k mezinarodnimu lidskopravnimu zavazku na zakladé
vyslednice dvou fenoméntl - vnitrostatniho pravniho vynuceni lid-
skopravnich norem (zakomponovany jsou troven demokracie a lid-
skych prav, jakoz i iroven dodrzovani zavazkd, tedy v zasadé nezavislost
a ucinnost provadécich vnitrostatnich instituci) a vedlejsich dusledki,

23 Simmons, Beth A. Mobilizing for Human Rights. International Law in Domestic
Policy. Cambridge, Cambridge University Press, 2009, s. 57-111.
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jimiZ se maji na mysli zejména ocekavané reakce jednotlivca, statd
a mezinarodnich organizaci na rozhodnuti statu ke smlouvé se pri-
pojit. Staty se silnymi institucemi, ale slabou trovni ochrany lidskych
prav ratifikuji mezinarodni umluvu s nizsi pravdépodobnosti nez staty
s obdobné $patnym stavem lidskych prav, ale se slabymi institucemi.
Mezi dalsi faktory, jez prispivaji ke zvyseni pravdépodobnosti vstoupit
do mezinarodniho lidskopravniho rezimu, patfi demokraticky rezim
(voli¢i v demokratickych zemich ratifikaci uvitaji), nové zménéné
politické rezimy (napriklad smérem k demokracii) a pfinaleZitost k re-
gionu s vysokou hustotou mezinarodnich zavazka.**

Emilie Hafner-Burton kompiluje mnozstvi vyzkumt zabyvajicich
se problematikou motivace pro ratifikaci mezinarodnich lidskoprav-
nich imluv a vymezuje nasledujici divody, jez jednotlivé studie identi-
fikovaly: imitace (pravdépodobnost ratifikace umluvy se zvysuje, kdyz
ratifikovaly i sousedni staty, popfipadé hlavni partnerské staty co do
obchodnich, bezpecnostnich a dalsich stykd, coz vede i k ob¢asnym
skamuflazim® kdy staty ratifikuji smlouvy, které ratifikovali jejich
sousedi, aniz by je vSak planovaly dodrzovat); upevnéni demokracie
v novych demokraciich (vicero studii doslo ke stejnému zavéru jako
Moravcsik s jeho republikanskym liberalismem, navic se ukazalo, Ze
nové demokracie obvykle prijimaji i nejméné vyhrad k mezinarod-
nim lidskopravnim tmluvam); demokratické staty davajici ratifikaci
najevo svou oddanost liberalné-demokratickym hodnotam. Zajimavé
poznatky se vazi k represivnim statim. Zjistilo se napriklad, ze staty,
které se dopoustéji téch nejhorsich lidskopravnich provinéni (vrazdy,
muceni, Unosy, drzeni politickych vézna) se nezdrahaji ratifikovat me-
zinarodni umluvy snazici se bojovat proti témto ne$varim zhruba ve
stejném rozsahu jako staty, jez chrani lidska prava na slusné trovni.
Trochu paradoxné tedy staty praktikujici muceni klidné ratifikuji
umluvy proti muceni. Represivni staty vedou k ratifikacim rtzné da-
vody, od touhy po vyss$i mezinarodni prestizi az tfeba po maly ustupek
domaci opozici.**® Byt tedy vyzkum zapojovani se do lidskopravnich

44 Hathaway, Oona A. ,,Why Do Countries Commit to Human Rights Treaties?“
Journal of Conflict Resolution, ro¢. 51, ¢. 4,2007, s. 588-621.

2 Hafner-Burton, Emilie M. ,International Regimes for Human Rights® ILAR
Working Paper No. 11, 2011. Dostupné na: http://irps.ucsd.edu/ehafner/pdfs/
ILAR%20working%20paper_11_Hafner-Burton_.pdf.
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rezim® pfinasi pozoruhodna empiricka zjisténi, teoretickd vysvétleni
se stale rizni, coz je dano také problémem, na néjz jsem poukazoval
vySe — rtzné vyzkumy se zabyvaji riznymi zemémi, v rizné dobé
a rtiznymi smlouvami upravujicimi rizna prava a obsahujici rozdilné
silné mechanismy kontroly.

5.5 PRINOS MEZINARODNICH LIDSKOPRAVNICH REZIMU

Mezi nejzajimavéjsi a zaroven nejkontroverznéjsi témata lidskoprav-
niho vyzkumu patii otazka efektivity lidskopravnich rezimd. Jinymi
slovy: Jaky prakticky pfinos ma ratifikace dané mezinarodni amluvy
pro kvalitu ochrany lidskych prav v prislusném statu? Choval by se stat
jinak, pokud by smlouvu neratifikoval? Razné vyzkumy opét prinaseji
rizné vysledky, od prekvapivé negativnich az po docela pozitivni.
Nejskeptictéjsi vysledky se objevuji ve studiich nachazejicich, ze po
ratifikaci smlouvy doslo ke zhorseni lidskopravni situace. Takovych
je vSak minimum, a navic musim upozornit na jednu ze zdkladnich
poucek spolecenskych véd: korelace neznamena kauzalitu. Je potfeba
propracovaného modelu a poctivého detailniho vyzkumu, abychom
mohli opatrné cinit kauzalni tvrzeni. Aplikovdno na rozebiranou
situaci - pokud po ratifikaci lidskopravni umluvy doslo ke zhorseni
urovné ochrany lidskych prav, nemuselo to byt jesté nutné dano pravé
ratifikaci, ale uplné jinymi dtvody. Co kdyby napriklad doslo jesté
k mnohem vétsimu poklesu trovné ochrany lidskych prav, pokud by
stat prislusnou umluvu neratifikoval? Ci z opaéné strany, demokratické
staty obvykle participuji v lidskopravnim rezimu, pokud jiz predtim
splnuji pozadavky lidskopravnich norem, tudiz ratifikace koreluje s vy-
sokou urovni ochrany prav, ale nezptisobuje ji.

Mezi velmi silny proud patfi studie, jez fikaji, Ze ticast v mezina-
rodnim lidskopravnim rezimu nijak ke zlepseni lidskopravni situace
neprispéla. Ci jesté presnéji — ratifikace mezinarodni lidskopravni
umluvy a kvalita ochrany lidskych prav predstavuji dva spolu nesou-
visejici jevy. Najdou se ovSem i studie konstatujici po vstoupeni do
mezinarodniho lidskopravniho rezimu zlepseni lidskopravni situace.
Ty v8ak casto upozornuji, ze efekt ratifikace tmluvy neni prili§ vysoky,
a navic je uzce spjat s dalsimi obecnymi hlubsimi procesy ve svété jako
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napriklad $ifenim demokracie, rozvojem a vzajemnou zavislosti. Velmi
vyznamnou proménnou pro skutecny efekt tcasti statu v lidskoprav-
nim rezimu predstavuje existence aspon relativné nezavislého soud-
nictvi, které dopomize k ochrané prav. Je nutné si opét uvédomit, ze
mezinarodnich lidskopravnich rezimt se ucastni staty s riznou urovni
kvality demokracie a ochrany lidskych prav a ze uspéch ratifikace lid-
skopravnich umluv, jez nedisponuji skutecné efektivni centralni vy-
nucovaci moci (a téch je velka vétsina), je v rukou domacich instituci.
Vedle aktivizace soudtl jesté uspéch umluvy zavisi na tom, zda se po-
dari mobilizovat domaci opozi¢ni sily, které by prosazovaly dislednou
aplikaci v imluvé obsazenych prav.

Velmi tzce s otazkou pfinosu mezinarodnich lidskopravnich re-
zimu souvisi mira komplicity s normami dané umluvy, a to zejména
normami vylozenymi jejimi kontrolnimi organy. Zjednodusené po-
dano, uspéch mezinarodniho rezimu spociva v tom, nakolik staty
respektuji jeho vystupy, naptiklad v podobé rozsudk lidskopravniho
soudu. Pokud stat vlivem takového rozsudku soudu zméni svou do-
maci praxi, pak lze hovorit o uspéchu mezinarodntho rezimu. Mira
komplicity statt s mezinarodnim lidskopravnim rezimem tak vlastné
predstavuje ukazatel efektivity rezimu.

Dukladnou a rozsédhlou praci na téma komplicity prispéla ke stu-
diu fungovani mezinarodnich rezimti Oona Hathaway navodné na-
zvanym clankem ,,Do Human Rights Treaties Make a Difference?“?*
Hathaway roz¢lenuje existujici literaturu ke zptsobu provadéni me-
zinarodni smlouvy a vystupti jejtho kontrolniho rezimu na dva velké
proudy — modely racionalniho aktéra a normativni modely. V ramci
racionalistickych pristupti (logika aktéra sledujiciho vlastni zajmy
a rozhodujiciho se na zakladé kalkulace pfinost a naklada) rozcle-
nuje mezi realismem, liberalismem a institucionalismem. Pro realisty
pfedstavuje komplicita statu s mezinarodni smlouvou spiSe shodu
okolnosti, kdyz se zrovna ustanoveni smlouvy shoduje se zajmy statu.
V ramci realistickych smérti vSak napriklad Kenneth Waltz uznava,
ze nékteré staty mohou dodrzovat smlouvy z presvédceni, a snazi
se lidskopravni rezimy wvysvétlit jako vysledek tlaku liberalnich

26 Hathaway, Oona.,,Do Human Rights Treaties Make a Difference?“. The Yale Law
Journal, ro¢. 111, ¢. 8, 2002, s. 1935-2042.
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demokratickych mocnosti vnutit ostatnim své normy. Dalsi staty pak
tyto normy dodrzuji pravé dasledkem tlaku silnych liberalnich stati.
Institucionalisté vidi v existenci mezinarodnich rezimi vysledek pre-
svédCeni o spolupraci stat jakozto dlouhodobé vyhodné strategie.
Staty se mezinarodné zavazuji, protoze je to nejlepsi cesta, jak skrze
kooperaci dosahnout néjakého cile. Liberalové oproti dvéma vySe
rozebranym smértim nepocitaji se statem jakozto s jednotnym racio-
nalnim aktérem, ale zddraznuji vyznam domaci politiky. Existenci
mezinarodniho zavazku vyuzivaji domaci zajmové skupiny k natlaku
na vlady, aby se jim ridily.

Normativni modely identifikovala O. Hathaway rovnéz tfi: fidici
(managerial) model, model férovosti (fairness) a model transnacional-
niho pravniho procesu. Normativni modely na rozdil od racionalis-
tickych modeld nevidi d@ivod pro dané chovani pouze v racionalnich
kalkulacich, ale uznavaji silu ideji, jez mohou presvédcit aktéry, ktefi
posléze jednaji na zakladé toho, co povazuji za vhodné, aniz by to pro
né muselo byt rovnéz vyhodné. Proponenti fidictho modelu o¢ekavaji
tendenci stati k dodrzovani umluv, jelikoz se jedna o pravni normy,
a normy, jez byly pfijaty dobrovolné na zdkladé uvazeni, se maji do-
drzovat. K nekomplicité dochazi na zakladé nedostatecnych informaci
nebo kapacit statu. Ke komplicité dopomaha promysleny (manazersky)
pristup, ktery by mél zahrnovat vytvoreni co nejjasnéjsich pravidel,
aby bylo jasné, jaké ma stat vlastné zavazky. Takové normy je pak tézsi
neposlouchat. Na tento model navazuje model transnacionalniho prav-
niho procesu, jenz postuluje, ze skrze presvéd¢ivé normy a interakce
aktértt dodrzujicich normy se prosté z komplicity s mezinarodnim
rezimem stane (kvazi)automaticka véc. Lidskopravni normy se timto
internalizuji a dochazi k rekonstituovani identit a zajmt. Model féro-
vosti ma za to, ze ke komplicité dochazi, kdyz jsou normy povazovany
za legitimni a spravedlivé, a to jak po strance obsahové, tak po strance
procedury, na jejimz zakladé vznikly.

Z empirické casti studie O. Hathaway vychazeji nasledujici zavéry:
staty s leps$im hodnocenim drovné ochrany lidskych prav maji ten-
denci k vy$$i mife ucasti na mezinarodnich lidskopravnich rezimech,
coz vSak neznamend, Ze by nedochazelo k porusenim lidskoprav-
nich norem. Stava se dokonce, ze po ratifikaci lidskopravni tmluvy
kvalita ochrany lidskych prav poklesne, coz vSak vétsinou neplati
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u demokratickych statd. Vypada to tedy, ze liberalni demokratické staty
se pripojuji k mezinarodnim rezimim s upfimnou touhou normy do-
drzovat a Groven ochrany prav vylepsovat.

Nejvice informaci zcela logicky mame o mezinarodnim lidskoprav-
nim rezimu, jenz byva takika vzdy oznacovan za nejpokrodilejsi a nej-
efektivnéjsi, tedy o Evropském soudu pro lidskd prava (ESLP). Stras-
bursky soud funguje od listopadu 1998 jako staly soud, s obligatorni
jurisdikci (staty nemohou jedinci zabranit v podani stiznosti) a s moz-
nosti specifikovat v rozsudku jak nahrady pro jednotlivce, tak ukony,
které ma stat provést, aby se dale neocital v rozporu s Evropskou
umluvou o lidskych pravech. V jedné z prvnich rozsahlejsich kom-
parativnich studii na téma implementace rozsudkd ESLP v dot¢enych
staitech Andrew Drzemczewski v prvni poloviné 80. let minulého sto-
leti konstatoval, Ze pfinos kontrolniho mechanismu Evropské umluvy
se v jednotlivych statech zna¢né lisi. Nutno doplnit, Ze tehdy clenskymi
staty Rady Evropy a stranami Evropské umluvy nebyly staty socialis-
tického bloku. Drzemczewski se radéji drzi opatrnych zavéra, nicméné
jiz pred 30 lety si povs$iml zrodu jakéhosi embryonalniho stadia kvazi-
ustavniho prava a tvorby spole¢ného minimalniho standardu ochrany
prav. Opét se vyzdvihuje zasadni role domacich soudd, které vyrazné
ovlivnuji uspéch vystuptt ESLP*

Patrné nejkomplexnéjsi studii o vlivu Evropské umluvy na praxi
jejich smluvnich stran prinasi rozmérna kniha pod editorskym vede-
nim Helen Keller a Aleca Stone Sweeta s titulem A Europe of Rights:
The Impact of the ECHR on National Legal Systems.**®* Hlavni autofi
vytycili tfi klicové determinanty pro uspéch mezinarodniho soudu pri
ovliviiovani narodni praxe: soud musi mit pravomoc vykladat pravo
autoritativnim zplisobem, musi mit staly prisun pripadd a také vytvorit
koncepci precedent(l.?® Autofi si dale v$imaji, ze od dob pfijeti Ev-

27 Drzemczewski, Andrew Z. European Human Rights Convention in Domestic Law.
A Comparative Study. Oxford: Clarendon Press, 1983.

248 Keller, Helen - Stone Sweet, Alec (eds.). A Europe of Rights: The Impact of the
ECHR on National Legal Systems. Oxford: Oxford University Press, 2008.

29 Stone Sweet, Alec - Keller, Helen. ,Introduction: The Reception of the ECHR
in National Legal Orders® In Keller, Helen - Stone Sweet, Alec (eds.). A Europe
of Rights: The Impact of the ECHR on National Legal Systems, s. 3-30. Oxford:
Oxford University Press, 2008, s. 8-15.
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ropské umluvy do dne$nich dni doslo k zasadnim zménam na vicero
urovnich (ale ne vsechny musely byt nutné zptisobeny pouze vlivem
Evropské umluvy a jejiho kontrolnitho mechanismu). Na ustavni
urovni se zasadné rozsifila moznost soudniho prezkumu norem, kdy
soudcové drive neprezkoumavali legislativni produkty parlamentd, ale
nyni tak bézné ¢ini, a to klidné s odkazem na Evropskou tmluvu. Zmé-
nily se také zptisoby interakce jednotlivych slozek moci, které mnohdy
zattasly zauzivanymi dogmaty. Vladni ¢initelé a soudcové spolu komu-
nikuji a socializuji se na evropské urovni do ,,Evropy prav. Evropsky
lidskopravni rezim prinesl tisice konkrétnich Gprav v jednotlivych
politikach, jez se dozor¢imu mechanismu nepozdavaly. Pisobeni Ev-
ropské umluvy a Evropského soudu pocitilo rovnéz pravni vzdélavani
a pravni nauka, které se jiz bez zakomponovani jejich pfinost na sta-
rém kontinentu neobejdou.”’

Svou docela vyraznou stopou se do $trasburskych kronik zapsala
i Ceska republika, jejiz nejznaméjsi piipad D.H. a ostatni proti Ceské
republice*' nam poslouzi jako ilustrace obtizi, do nichz se mtze imple-
mentace rozsudku Evropského soudu pro lidska prava dostat. Pfipad
se tyka skupinky ostravskych romskych skolakd, ktefi navstévovali
tamni zvlastni Skolu a stéZovali si, ze byli diskriminovani v pravu na
vzdélani, jez chrani jak ceska Listina zakladnich prav a svobod, tak
Protokol k Evropské umluvé. Skolaci a jejich rodice se, za podpory
zahrani¢nich nevlddnich organizaci, obratili nejprve na cesky Ustavni
soud a poukazovali na $patnou praxi v tuzemském $kolstvi, kdy umis-
téni do zvlastni Skoly znamena pro dité nejen psychické stigma, ale také
de facto zaviené dvere pro lepsi vzdélani, jelikoz prostupnost mezi spe-
cialnim a hlavnim vzdélavacim proudem se nachazela na velmi nizké
urovni. Bez adekvatniho vzdélani pak vyrazné klesa moznost slusného
pracovniho uplatnéni a ¢lovék jiz od utlého véku nastupuje na drahu,
ktera mu neskyta nejlepsi vyhlidky. StéZovatelim se nezdala podoba

20 Keller, Helen - Stone Sweet, Alec. ,Assessing the Impact of the ECHR on Natio-
nal Legal Systems*. In Keller, Helen - Stone Sweet, Alec (eds.). A Europe of Rights:
The Impact of the ECHR on National Legal Systems, s. 677-712. Oxford: Oxford
University Press, 2008.

»! Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava (velké komory) v pripadu D.H.
a ostatni proti Ceské republice ze dne 13. listopadu 2007, stiznost ¢. 57325/00.
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testl, na jejichz zakladé dochazelo k rozfazovani do skol, ktera podle
nich nezohlednovala specifika romskych zakd. Rovnéz souhlas rodica,
jenz byl potfeba k umisténi do zvlastni skoly, trpél podle stézovatela
notnymi rezervami, kdyz plné neinformoval rodice, jaké dasledky ma
zafazeni do zvlastni skoly. Stézovatelé kone¢né poukazovali také na
to, Ze ve zvlastnich $kolach se nachazelo disproporcionalné mnoho
romskych déti, pricemz zvlastni $koly byly primarné urceny pro po-
stizené studenty a neexistuje opora pro to, aby mezi romskymi détmi
bylo nasobné vice mentalné postizenych déti nez mezi vétSinovou
populaci. Pravdépodobnost, Zze se do zvlastni skoly dostane romské
dité, byla mnohem vyssi nez pravdépodobnost, ze do zvlastni $koly
bude piefazeno ,bilé“ dité. Ustavni soud sice uznal, Ze na podani
néco bude, ale dosel k zavéru, Ze se jedna spie o véc pro komplexni
politické fedeni a Ustavni stiznost zamitl. K podobnému zavéru dosel
i Evropsky soud pro lidska prava, a to zcela jasnym pomérem 6 soudcti
ku 1. Jenze velky senat ESLP, kam se stézovatelé ,odvolali®, vyrazné
opaénym pomérem 13 ku 4 rozhodl, Ze Ceska republika romské $ko-
laky diskriminovala v pravu na vzdélani. Drobnéjsich pochybeni nasel
soud vice, ale zda4 se, ze na vét$inu ve velkém senatu zvlasté zaptsobila
argumentace podloZend statistickymi udaji, jez naznacovaly, Zze v CR
se systematicky ,,néco déje“ v neprospéch romskych déti. Bohuzel,
rozsudek ESLP nepodava prilis jasné voditko ohledné stavu, kdy bude
Ceskou republiku povaZzovat za naplijici literu jeho rozsudku. Stane
se tak az v okamziku, kdy nebude existovat zadna disproporce mezi
$ancemi romskych a neromskych zaki, ze se dostanou mimo hlavni
vzdélavaci proud?

Ceska republika se zpo&itku nezhostila napravy pfili§ svédomité,
na trik s pfejmenovanim zvlastnich kol Vybor ministra Rady Evropy,
coz je instituce, jez pusobi jako kontrolni organ vykonu rozsudka ESLP,
nenaletél. Zatimco Strasbursky soud by asi privital zasadnéjsi pfeménu
vzdélavaciho systému, ktery by vyrovnal sance skolaki dostat kvalitni
vzdélani, CR se vydala cestou postupnych zmén v ramci existujiciho
systému. Zhruba pét let po vydani rozsudku velkého senatu pod-
nikla velky vyzkum Kancelar Vefejného ochrance lidskych prav, jejiz
zaméstnanci zjistili, Ze v nemainstreamovych skolach stale studuje
disproporcionalné mnoho romskych déti. Jinymi slovy, navzdory roz-
sudku ESLP se ani po péti letech kritizovana situace v diasledku prilis
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nezménila. V nadi studii®*? jsme se snazili zjistit, jaké faktory prispivaji
k tomu, Ze se rozsudek mezinarodniho lidskopravniho soudu nedocka
ani po pul desetileti svého naplnéni. Nutno podotknout, ze se jedna
skute¢né o slozity pripad, k naplnéni rozsudku by bylo tfeba pravdépo-
dobné skute¢né dalekoséhlych reforem. Nicméné ty, které CR provedla,
v realu k velkym zménam nevedly.

Jako faktory tedy implementaci rozsudku hati? Zaprvé, vsichni
v Ceské republice usazeni asi zvladli rozpoznat, ze atmosféra vici
romské mensiné neni pravé privetiva, coz se projevuje i v situaci na
skolach. Uz v zakladnim skolstvi dochazi k faktické segregaci, coz
problém souziti vétsiny s mensinou jen prohlubuje. ,,Bili“ rodicové se
Casto pokouseji (a dafi se jim to) své potomky prehlasit ze skoly, kde
se vyskytuje vétsi pocet romskych zakd, na skoly, kde tento ,,problém®
neexistuje. Komplikace se samozrejmé vyskytuji i na druhé strané - ro-
dice romskych zakt casto usiluji o to, aby jejich déti chodily na skoly
mimo hlavni vzdélavaci proud, jez na né¢ kladou mnohem nizsi naroky.
Ceska republika se také chlubi silnou specialni pedagogickou tradici,
diky niz se do $kolského systému zaradi skutecné témér jakékoliv dité,
&imz jednoznaéné predéi i zdpadni skolstvi. CR si tedy svou tradici
specialnich $kol hyc¢ka a kolem ni se obta¢i mnoho dosti konzervativ-
nich sil, které nechtéji na této situaci nic ménit a zvlasté nechtéji znicit
specialni kolstvi. Inkluzivni systém, vzyvany zejména nevladnimi or-
ganizacemi, by totiz vedl k omezeni specialniho $kolstvi, jelikoZ tam by
studovaly déti skutecné jen vyjimecné, vSechny ostatni by se zaradily
do hlavniho vzdélavaciho proudu. SpiSe konzervativni postoje jsou
pedagogickému prostredi vlastni a na pedagogickych fakultach se re-
plikuji. Mnozi absolventi pedagogickych fakult ptisobi na ministerstvu
Skolstvi, kde ma stavajici systém mezi $ir§i zaméstnaneckou zakladnou
$irokou podporu. Mezi nejvyznamnéjsi odptirce velkych zmén se radi
reditelé specialnich skol a specialni pedagogové, kteri se obavaji o svou
obzivu. Naopak mezi proponenty hlubsich fezt patfi ze sféry verejné
spravy ombudsmanska kancelar a také vladni zmocnénkyné pro lidska

252 Smekal, Hubert — Sipulové, Katarina. ,,D.H. v. Czech Republic Five Years After:
On the Power of an International Human Rights Court to Push through a Sys-
temic Change“ (bude publikovano). Prezentovano na UC Berkeley - Sciences
Po Comparative AntiDiscrimination Law Symposium, kvéten 2012, Pafiz.
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prava — tedy z povahy ¢innosti pro-lidskopravni organy. Nejhlasitéj-
$imi zastanci inkluzivniho vzdélavani jsou nevladni organizace. Bo-
huzel, mezi obéma tabory (status quo vs. zména) panuje velmi napjata
atmosféra a nedostava se konstruktivni diskuze. Vyraznéjsi zméné ne-
pomadha ani situace na hlavnim predpokladaném hybateli zmén - na
ministerstvu $kolstvi. Dochazi k vysoké personalni fluktuaci, jez se
tyka jak ministrd, tak i $ir§tho okruhu zaméstnanct. Dtisledkem toho
se dostavaji na ministerstvo i pracovnici s mensimi zkusenostmi, jimz
trva, nez se zapracuji, aby nasledné na jejich misto nastoupil nékdo
dalsi. Déle tfeba zminit, Ze problém diskriminace ve vzdélavani rom-
skych zaki se nikdy nestal skute¢né nejvyssi prioritou ministerstva
skolstvi, které soubézné fesilo napriklad problémy $kolného na vyso-
kych skolach, statnich maturit ¢i zneuziti evropskych fonda. Provedeni
rozsudku mezinarodniho soudu je zejména ,,domacim ukolem®, $tras-
bursky soud nedisponuje extra silnymi donucovacimi prostfedky, které
by mu pomohly zajistit komplicitu. My ukazujeme, jaké faktory mohou
vést k tomu, Ze rozsudek ESLP nema takovou silu, aby sam o sobé vedl
k efektivni zméne.

V dosavadnich prehledech vyzkumnych projektt se prozatim pro-
biraly spiSe statické otazky typu co staty motivuje k Gcasti na mezina-
rodnim lidskopravnim rezimu a zda m4 tato ucast néjaké praktické
dopady. Vlivny vyzkum pod vedenim tria Thomas Risse — Stephen
C. Ropp - Kathryn Sikkink v knize The Power of Human Rights. In-
ternational Norms and Domestic Change®™’ ukazal, jaky proces vede
k tomu, ze lidskopravni zavazky prinaseji zmény v jednani statd. Autori
predkladaji rozbor situace v celkem jedenacti politicky, kulturné a geo-
graficky dosti diverzifikovanych statech (mimo jiné i v Ceskosloven-
sku) a identifikuji podobné vzory a procesy, co se prijeti lidskopravni
normy a jejiho nasledného praktického uc¢inkovani tyce. Rozsifeni me-
zinarodnich lidskopravnich norem zavisi na vzniku a udrzitelnosti siti
(networks) mezi domacimi a transnacionalnimi aktéry, které se dokazi
propojit s mezinarodnimi rezimy a zalarmovat zapadni vefejné minéni
a zapadni vlady. Takto vzniklé ,,advocacy networks® slouzi tfem tuceltim,

3 Risse, Thomas — Ropp, Stephen C. - Sikkink, Kathryn (eds.). The Power of Hu-
man Rights. International Norms and Domestic Change. Cambridge: Cambridge
University Press, 1999.
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které zaroven predstavuji nezbytné podminky pro udrzeni vnitrostat-
nich zmén v oblasti lidskych prav.

Zaprvé, sité upozornuji na porusovani prav v danych statech,
vznaseji téma na mezindrodni agendu a snazi se liberalnim statim
pripomenout jejich identitu jakozto podporovatelt lidskych prav. Za-
druhé, takové sité legitimizuji domaci opozi¢ni hnuti proti represivnim
vladam. A zatfeti, postupné se tak vytvari transnacionalni struktura,
jez soucasné tlaci na rezim jak svrchu, tak zespodu. Proces, jimz se
ve statech internalizuji a implementuji mezinarodni normy, se nazyva
socializace. Pro trvalou internalizaci norem by mély probéhnout tfi
na sebe navazujici procesy: (1) instrumentalni adaptace a strategické
vyjednavani; (2) zvySovani moralniho povédomi, argumentace, dialog
a presvédcovani; a (3) institucionalizace a habitualizace. Typicky cely
proces probihd dlouhodobé, i po mnoho let, a v péti fazich. V prvnich
dvou fazich dominuje instrumentalni racionalita, represivnim sta-
tdm ptvodné Celi jen velmi slaba opozice a klicovy krok predstavuje
aktivizace transnacionalnich siti, které obrati na situaci v zemi svou
pozornost a informuji o ni. V druhé fazi se informace $ifi a vSimaji si
ji i mezinarodni organizace a zapadni staty. V reakci na to represivni
staty popiraji problém a odmitaji akceptovat jak validitu mezina-
rodnich lidskopravnich norem, tak moznost, ze by se jejich narodni
praktiky mohly octnout pod mezinarodni jurisdikei. Jakykoliv naznak
kritiky byva oznac¢ovan za nelegitimni intervenci a pomahd pfi mobi-
lizaci narodoveckych sil. Ruku v ruce s pokracujici represi vSak nartista
i mezinarodni tlak, ktery hrozi naptiklad prerusenim dodavek zbrani
¢i pomoci. V odpovédi na stale vsetecnéjsi pozornost z cizich vladnich
i nevladnich kruht postizené staty obvykle odpovidaji kosmetickymi
zménami, aby otupily ostfi nepfijemného tlaku. Represivni vlady tudiz
v souladu s instrumentalni logikou provedou dil¢i taktické ustupky.
Nicméné to se jiz v zemi rozjizdi spolecenskd mobilizace, k jejiz aktivi-
zaci prispéla pravé mezinarodni pozornost a s ni souvisejici nizsi mira
represe. Vlady nékdy v tento moment tvrdé odpovi potfenim opozice,
ale mize prevladnout i touha neocernit se v oc¢ich mezinarodniho
publika. Vlady postupné zacinaji mluvit ,jazykem prav® a pripoustéji
dil¢i pochybenti, coz je obrovsky pokrok od predchoziho popreni mys-
lenky lidskych prav jako takovych. Jakmile se jednou nastartuje takova
»rétoricka akce staty se presouvaji do modu interakce, jemuz vévodi
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logika argumentace a dohadovani. Tim se také dostavaji do hry domaci
opozice a jejich transnaciondlni sité, z nichz se stavaji pro vlady komu-
nika¢ni partnefi. Dalsi vyvoj obvykle sméfuje ke kontrolované libera-
lizaci, nebo k vyostreni represe, jez vSak vzhledem k posilené domaci
opozici, podporované mezinarodnim prostfedim, muze skoncit i svr-
zenim rezimu. Ve Ctvrté fazi jiz lidskopravni normy nejsou predmétem
sport a staty ratifikuji lidskopravni konvence, dopliuji své ustavy o ka-
talogy prav a buduji struktury, které umozni dovolat se pripadného
poruseni prav. Interakce se odehrava v argumentativnim modu, pro-
sttednictvim debatovani, dohadovani a ospravedlnovani. Lidskopravni
praktiky pronikaji i do institucionalni praxe. V zavérecné fazi v podobé
jakéhosi $tastného konce, kam az muze vyvoj dojit, jsou lidskopravni
praktiky zakorenény a vyvoj liberalnim smérem se zda byt udrzitel-
nym. Mezinarodni lidskopravni normy dosahly plné domaci instituci-
onalizace a dodrzuji se jakozto habitualni praxe, podpofena soudnim
systémem a vladou prava. Mezinarodni prostfedi a zejména sité pro-
-lidskopravnich aktéra sehraly zasadni roli pfedevs$im v zamérfeni po-
zornosti na tehdy represivni stat, vyvijely tlak v podobé karani a hrani
na strunu moralky a poté zejména v pomoci posileni opozice, vici niz
si stat pod mezinarodnim tlakem casto nedovolil tvrdsi postup. Na
zakladé tohoto modelu autofi ukazuji, ze normy ovliviuji politickou
zménu, a to skrze socializa¢ni proces, ktery kombinuje instrumentalni
zajmy, materialni natlak, argumentaci, presvéd¢ovani, institucionalizaci
a habitualizaci.>*

Autori povazuji za zasadni pfinos svého dila zjisténi, Ze neplati
doposud prijimana ,,pravda® ze jisté typy politickych, ekonomickych
a socialnich systému nepodléhaji zméné a ze mezinarodni lidska prava
jsou nékterym kulturam nebo regiontim zcela cizi. Jinymi slovy, vyse
nastinéné socializa¢ni procesy nalezneme napri¢ velmi riznorodymi
regiony, staty, socio-ekonomickymi systémy, kulturami a typy poli-
tickych rezimi. Risse a Ropp dokonce dochazeji k zavéru, Ze model

24 Risse, Thomas - Sikkink, Kathryn. ,, The Socialization of International Human
Rights Norms into Domestic Practices: Introduction® In Risse, Thomas - Ropp,
Stephen C. - Sikkink, Kathryn (eds.). The Power of Human Rights. International
Norms and Domestic Change, s. 1-38. Cambridge, Cambridge University Press,
1999.
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lze aplikovat univerzalné a je zobecnitelny napfi¢ regiony a doma-
cimi strukturami. U réznych sledovanych stata se jen (misty docela
vyrazné) rozchazela délka obdobi, jez zemé stravily v riznych fazich
modelu. Autofi si v§imaji, Ze v pribéhu povalecnych desetileti dochazi
k rostouci robustnosti mezindrodnich lidskopravnich rezimu a také
sile transnacionalnich liberdlnich siti, tudiz proces by se mohl dale

prohlubovat a lidskopravni kofeny se zapustit jesté hloubéji.>*

% Risse, Thomas — Ropp, Stephen C. ,International Human Rights Norms and
Domestic Change: Conclusion® In Risse, Thomas — Ropp, Stephen C. - Sikkink,
Kathryn (eds.). The Power of Human Rights. International Norms and Domestic
Change, s. 234-278. Cambridge, Cambridge University Press, 1999.
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Kapitola 6
ROZPINANi KONCEPTU LIDSKYCH PRAV

V zavérecné kapitole se pokusim vysvétlit, jak koncept lidskych prav
nabyval v poslednich desetiletich na dilezitosti. Pro vystizeni tohoto
fenoménu jsem zvolil metaforu rozpinani, kterou demonstruji ve vi-
cero dimenzich. Jak jsem jiz predeslal na zacatku celé publikace, na
téma lidskych prav vznikaji zaplavy knih a ¢asopiseckych ¢lankd, coz
drive rozhodné nebyvalo zvykem. Nejprve se tedy zaméfim na stéle
vyssi relevanci lidskopravni rétoriky, jdouci ruku v ruce se stale cas-
téj$im vyskytem tématu lidskych prav v tisku, ale také v pravnich nor-
mach - samotnych ustavach statd a v mezinarodnich tmluvach. S tim
velmi tzce souvisi obsahové rozpinani konceptu lidskych prav, jelikoz
vznikaji stale nova a nova prava. Prava maji nejen nové nositele, ale
vzrusta tlak i na to, aby bylo vice povinnych.

6.1 ROZMACH LIDSKOPRAVNI RETORIKY

Lidskopravni rétorika se po druhé svétové valce rozsifila do bézné
mluvy. Odkazy na poruseni prav ¢i narokovani si néjakého prava bez
ohledu na to, zda bylo vtéleno do podoby pravniho textu, se denné
objevuji v hromadnych sdélovacich prostredcich. Jelikoz se jedna o na-
tolik roz$ireny fenomén, lze se snad domnivat, ze ti, kdoz jazyk prav
pouzivaji, maji za to, ze jim prinese néjaky uzitek. Pokud by neexisto-
vala v§eobecna shoda o prospésnosti pretaveni svych preferenci do lid-
skopravni rétoriky, pak by zfejmé tato nebyla do takové miry rozsifena.
Na druhé strané je ovsem zjevné, ze pokud vsichni mluvi o pravech, tak
se ptivodni argumentac¢ni naléhavost pomalu vytraci a dochézi k jisté
inflaci pojmu. Kdyz jazyk prav prestane zabirat, tfeba dojde k obratu
k dalsim konceptliim, jez by mély podporovat ideu diistojného Zivota
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pokud mozno pro vSechny obyvatele planety, jako naptiklad k myslen-
kam globalni spravedlnosti, solidarity, ekvity a dalsich.

Pro lepsi ilustraci popisovaného fenoménu poslouzi dva skutecné
pfipady - jeden z Nigérie a druhy z Indie. Nigerijsky kmen Ogoni usi-
loval o dosazeni politické autonomie v ramci Nigérie a timto smérem
také vznasel pozadavky na domaci politicky systém. Kdyz situace nedo-
spéla po letech snazeni k Zddnému uspéchu, zacali predstaveni kmene
Ogoni informovat mezinarodni publikum o lidskopravnich a envi-
ronmentalnich problémech. Politicka autonomie jako téma v mezina-
rodnim prostredi nikterak nerezonovalo, ba spise naopak, zato lidska
prava a zivotni prostfedi doslo sluchu a mezinarodni aktéfi se dozveé-
déli o environmentalnich lapsech zpiisobenych nadnarodni korporaci
a o nasilném zachazeni ze strany nigerijskych ozbrojenych slozek, coz
vedlo k modifikaci chovani ze strany obou subjekti. Obdobny scénar
zazily 1 indické nevladni spolecnosti zabyvajici se postavenim Zen,
které az do 80. let minulého stoleti hovoftily o socialni praci a hospo-
darském rozvoji. Az diky predefinovani svych pozadavk na boj za
lidska prava a proti nasili na Zenach se povedlo lokalnim nevladnim
organizacim proniknout do mezinarodnich siti, a tim i k dalezitému
know-how a fondiim na vlastni existenci a naplnovani programu. Po-
uceni nejen z téchto dvou priklada jsou pomérné jasna. Lidska prava
funguji v rlizném case a na rtizném misté riiznym zpisobem, na coz
ma vliv cela fada proménnych. Nékteré z nich vychazeji pfimo z dané
skupiny, v ramci niz fungovani prav sledujeme, dalsi tfeba z narod-
niho, regionalniho ¢i globalniho kontextu. Dlouhd fada proménnych
se rekrutuje z ranku socidlnich, politickych, pravnich ¢i ekonomickych
a vztahuji se napriklad k systémim presvédceni, riiznym mocenskym
konfiguracim, sile instituci, nerovnosti atd.>*

Brian Bix upozornuje na dalsi priklad rozsifeni rétoriky prav v po-
litickém diskurzu. Kdyz chtéji lidé poukazat na to, ze nikdo by nemeél
zustat bez stfechy nad hlavou a Ze politika proti bezdomovectvi pred-
stavuje dulezity a zasluzny cil, uchyluji se ke zkratkam jako napriklad
»lidské bytosti maji pravo na pristfesi‘. Pfipadné mnohem kontroverz-
néjsi téma potratd proti sobé posilda prava nenarozenych déti proti
pravu Zeny na kontrolu nad svym télem. Frekventované pouzivani

#¢ De Feyter, Law Meets Sociology in Human Rights, s. 59-65.
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rétoriky prav - at uz se jedna o moralni prava, lidska prava, ¢i pravni
prava — pro ucely politického boje pak samozfejmé jasnost pojmu
pravo dosti rozostruji.>’

Rozmach lidskopravni rétoriky ma ovéem i své vyznamné kritiky.
Mezi nejznaméjsi se fadi Mary Ann Glendon se svou knihou Rights
Talk. The Impoverishment of Political Discourse, v niZ si autorka stéZuje,
ze americka rétorika prav (rights talk) ve své absolutnosti podnécuje
nerealisticka ocekavani, zvysuje socialni konflikt a utlumuje moznosti
dialogu. Lidskopravni rétorika podle ni selhava i kvuli totalnimu upo-
zadéni konceptu povinnosti a ve své izolovanosti si sama zavira moz-
nosti vylepSeni ¢i uprav. Diky témto charakteristikam dochazi podle
Glendonové v pripadé prav k prevaze tvrzeni (ve smyslu stereotyptt)
nad hleddnim vhodné argumentace. KdyZz dojdou argumenty, vytah-
nout se trumfy v podobé lidskych prav. Amerika je nejen zemi prav, ale
také zemi soudnich pri. Naduzivanim rétoriky prav instrumentalnim
zplisobem se z praxe i jazyka prav vytratila dimenze odpovédnosti
a ohledt na dobro spole¢nosti.*®

Lidskopravni rétorika a jeji az invazivni charakter s sebou prinasi
také tihnuti k depolitizaci, a tim i de-demokratizaci jak diskurzu o lid-
skych pravech, tak politickych opatfeni, jez zajistuji jejich aplikaci
v praxi. Mizi svobodny diskurz, prava se stavaji nenapadnutelnymi,
vytvari se skupina samozvanych ochranct lidskych prav, ktefi védi, co
jsou to lidskd prava a jak se maji chranit. Vystizné tento problém vy-
jadril Pavel Dufek: ,,O lidskych pravech se nediskutuje, protoze lidska
prava jednoduse jsou, jsou sprdvnd a maximalné se jejich seznam bude
dale rozsifovat® (kurziva v originale).> Teorie kosmopolitni spravedl-
nosti dale kritizuji instrumentalizaci lidskych prav, které se z ptvod-
niho nastroje budovani lepsiho svéta stavaji sluzebnikem politickych
vizi. , Etika se tak stavd funkci politiky, nebot popis a vyhodnoceni existu-
jici socidlni reality jsou jiz predem strukturovany predstavami o idedlnim
spolecenském uspordddani* (kurziva v originale).”® Zdtaraznovani prav

=7 Bix, Jurisprudence, s. 133.

#% Glendon, Mary Ann. Rights Talk. The Impoverishment of Political Discourse. New
York: Free Press, 1991, s. 14.

29 Dufek, Urovné spravedlnosti, s. 181.

260 Tbid., s. 181-182.
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pred jakoukoliv odpovédnosti neni pouze americkym fenoménem,
ale stézuji si i evropsti politikové, kdyz se jejich rozhodnéjsi politice
kladou prekazky. V tomto duchu se vyjadril naptiklad britsky premiér
David Cameron, kdyz policie zasahovala pfi nepokojich v srpnu 2011
a vyvstala kontroverze ohledné zverejnovani kamerovych snimka
plundrujicich vyrostk{. Cameron se rozciloval, Ze lidska prava se prilis
derou na piedestal, pficemz osobni zodpovédnost kulhd daleko za nimi.
Cameron vyzyval, aby se lidska prava nepouzivala jako zastérka pro
vymluvy vysmivajici se zdravému rozumu.”®!

Velmi vyznamnou stopu v lidskopravni rétorice zanechavaji ne-
vladni organizace, které si casto dovedou ziskat velky kus medialniho
prostoru. Z néjakého divodu jsou vystupy nevladnich organizaci pro
sdélovaci prostfedky atraktivni - vystupuji proti vladé, misty maji
nadech senzace, oblas neSetfi ostrym nazorem a zcela se nebrani
ponechani prostoru k teoriim spiknuti. K tomu pfipoctéme efektni
jazyk prav a pocit moralni prevahy, jelikoz neohrozené vystupuji proti
vladam ¢i korporacim, a vidime vznik takfka nezpochybnované ka-
tegorie ochranct lidskych prav, ktefi maji diky svému statusu jiz od
pocatku proti svym ideovym protivnikim v medialnim prostfedi na-
vrch. Timto rozhodné nechci nevladni organizace kritizovat, podnikaji
velmi zasluzné véci, s nimiz se obsahové vétsinou shoduji, a vyuzivaji
prostredky, jez se nabizeji.

Naprosto nepostradatelnou roli sehravaji ve vzmachu lidskopravni
rétoriky sdélovaci prostredky. V jiz zminovaném dile Samuela Moy-
na se v prvni priloze nachazi graf ukazujici na cetnost vyskytu ¢lanka
na téma lidskych prav v novinach New York Times a London Times. >
Moyn se jim snazi podlozit svou tezi o obdobi ,,pravého” zacatku éry
lidskych prav a skutecné vidime strmé vzristajici tendenci v 70. le-
tech. Nicméné lze si povsimnout zvyseného mnozstvi textt o lidskych
pravech od vale¢ného obdobi, odkdy jejich pocty v rtiznych vlnach
stoupaji. Obdobnou tendenci vykazuji novéjsi prehledy, tentokrat za-
chycujici vyvoj v tydenicich od zacatku 80. let.

61 Marks, Susan. ,Four Human Rights Myths“. LSE Law, Societ and Economy Wor-
king Papers 10, 2012. Dostupné na: http://www.lse.ac.uk/collections/law/wps/
WPS2012-10_Marks.pdf, s. 1-2.

62 Moyn, The Last Utopia. Human Rights in History, s. 231.


http://www.lse.ac.uk/collections/law/wps/WPS2012-10_Marks.pdf
http://www.lse.ac.uk/collections/law/wps/WPS2012-10_Marks.pdf
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Graf ¢. 7: Uroven lidskopravnich aktivit ve svété 263
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Studie zahrnujici deniky a tydeniky ve vice zemich, které navic pro
zvySeni variability opoustéji anglo-americky prostor, ukazuji obdobné
vzrustajici tendenci, tudiz muzeme konstatovat pfitomnost jistého
trendu. Pozornost vénovana problematice lidskych prav v zapadnich
médiich nepopiratelné stoupa (viz graf na nasledujici strané).

I diky sdélovacim prostfedkim se idea lidskych prav rozsirila mezi
$iroké vrstvy po svété a ukazuje se, ze lidé v riiznych ¢astech svéta si
pod pojmem lidska prava predstavuji podobné fenomény. Navic se nijak
dramaticky nerozchazi ani percepce expertii a bézného obyvatelstva.*
Posledni mnou prezentovany indikator vzrustajici relevance lidskych
prav ve vSeobecném diskurzu predstavuje stale stoupajici vyznam
lidskych prav jako tématu ve stfedoskolskych ucebnicich. Vyzkum
Johna W. Meyera a spol. zahrnoval od roku 1975 presné 465 ucebnic

263 Hafner-Burton, Emilie M. - Ron, James. ,Seeing Double. Human Rights Impact
through Qualitative and Quantitative Eyes World Politics,ro¢. 61, ¢.2,2009,s.362.

264 Carlson, Matthew - Listhaug, Ola.,,Citizens Perceptions of Human Rights Prac-
tices: An Analysis of 55 Countries. Journal of Peace Research, ro¢. 44, ¢. 4, 2007,
s.465-483.
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z 69 zemi svéta a potvrzuje nartst lidskopravnich diskuzi v ucebnich
textech, a to zejména od poloviny 90. let minulého stoleti.?®

Graf ¢. 8: Procentualni zména v ¢etnosti zminek o lidskych pravech
v zapadnich médiich®
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Specialni kategorii aktér(i tvori nevladni organizace, které nejsou
ani tak primo adresatem lidskopravnich norem, jako spiSe jednim
ze strijcd a vitéza lidskopravniho rozpinani. Se vzrustajici relevanci

25 Meyer, John W. - Bromley, Patricia - Ramirez, Francisco O. ,,Human Rights
in Social Science Textbooks: Crossnational Analyses, 1970-2008% Sociology of
Education, ro¢. 83,¢.2,2010,s. 111-134.

26 Ramos, Howard - Ron, James - Thoms, Oskar N. T. ,Shaping the Northern

Media’s Human Rights Coverage, 1986-2000°. Journal of Peace Research, roc. 44,
¢.4,2007,s.387.
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lidskych prav rostla i dilezitost nevladnich organizaci, jez jsou dnes
nezastupitelnym aktérem realizujicim se zejména ve sbéru informaci,
poskytovani expertizy, vykonavani natlaku na vlady, konzultacich pfi
jednanich o novych amluvach ¢i lidskopravnim vzdélavani. Nevladni
organizace posiluji svij vliv i diky schopnosti utvaret nejrtznéjsi
mezinarodni sité, v ramci nichz dokazi rychle a G¢inné zmobilizovat
podporu. Vétsinu clent tvori mladi vzdélani lidé se zajmem o svét,
s ¢imz se uzce poji i vysoka informacni a pocitacova gramotnost
vedouci k riznym kreativnim a zdafilym kampanim, jez rezonuji za
zajmu sdélovacich prostfedki ve vefejném prostoru. Mezi nejznamé;jsi
nevladni organizace se fadi napriklad Amnesty International, Human
Rights Watch ¢i International Federation of Human Rights. Posilovani
vlivu nevladnich organizaci ovSem nenachazi pouze své zastance, ale
i silné odptrce, a to zejména kvili jejich inherentné nedemokratic-
kému charakteru. Nevladni organizace nejsou nikym volené a nikomu
odpovédné, ale presto vykonavaji vliv na politiku. Ackoliv se stavéji do
role reprezentantti celého lidstva, neni ¢asto vibec jisté, zda reprezen-
tuji jiné zajmy nez své vlastni.?’ V ¢eském prostredi vnesl do vefejného
prostoru obezfetnost vici ,NGOismu“**® zejména Véclav Klaus.

6.2 ROZPINANi PRAV V PRAVU

Stale vice stati zahrnuje do svych ustav listiny prav a staty stale vice
pristupuji k mezinarodnim umluvam a vyjednavaji o novych. Nové
umluvy misty vésti i néjaka nova prava, jez se hlasi o mezinarodni
uznani. Sva slova nejprve podporim trochou empirie a poté i teorie.
Rozpinani prav jde ruku v ruce s rostouci dilezitosti ustavniho pre-
zkumu, tedy moznosti zrusit legislativni normu, pokud je v rozporu
s Ustavou (typicky v rozporu s ustavnimi lidskopravnimi normami).

267 Anderson, Kenneth.,,Do NGOs Wield Too Much Power? Yes“ In Haas, Peter M. —
Hird, John A. - McBratney, Beth (eds.). Controversies in Globalization. Conten-
ding Approaches to International Relations, s. 364-370. Washington, CQ Press,
2009.

%8 Pojem NGO predstavuje zkratku pro non-governmental organization. Pro na-
mitky V. Klause viz www.klaus.cz a vicero ¢lankd tam k nalezeni.
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Zatimco v roce 1951 disponovalo ustavnim prezkumem 38 % ustav-
nich systémi, v roce 2011 uz davalo soudim moznost dozorovat
implementaci ustavy plnych 72 % svétovych ustav.*® Dovodime tedy,
ze se stava standardem, kdyz Ustava s listinou prav byva ¢im dale vice
pouzivana k zneplatnéni zakona. Snad zadny legislativec nechce, aby
mu soudy normy odmitaly, tudiz k zakomponovani lidskopravnich
kalkulaci dochazi jiz v dobé prijimani zakont, aby se parlamenty vy-
hnuly pristimu zklamani u ustavnich soudd. Velmi vitanym vkladem
do poznani ustav a prav v nich prispéli rozsdhlou analyzou svétovych
ustav Zachary Elkins, Tom Ginsburg a Beth Simmons, ktefi napriklad
ukazuji, jak jsou ustavy variabilni v po¢tech chranénych prav.

Graf ¢. 9: Distribuce poctu prav v narodnich ustavach?”°
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* Ginsburg, Tom - Versteeg, Mila. ,,The Global Spread of Constitutional Review:
An Empirical Analysis* 2012. Dostupné na: https://www.law.northwestern.edu/
faculty/programs/colloquium/law_economics/documents/Spring2012_Gins-
burg_Global_Constitutional.pdf,, s. 2.

270 Zdroj: Elkins, Zachary - Ginsburg, Tom - Simmons, Beth. ,,Getting to Rights:
Treaty Ratification, Constitutional Convergence, and Human Rights Practice®.
Harvard International Law Journal, roc. 54, ¢. 1, s. 70.


https://www.law.northwestern.ed
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Studie zahrnuje celkem 680 tustavnich systémt, které fungovaly
v letech 1789 az 2006. Jedna se tedy o vyrazné historicky prehled, po-
kud by se vzaly pouze dnesni platné tstavy, pak by se vyska sloupct
v levé casti grafu patrné snizila. I tak ale miZzeme vypozorovat znacny
rozptyl v poctu prav, jichz v nékterych ustavach napocitame klidné 40
(ale i vic), nejcastéji se vsak z dlouhodobé perspektivy setkdvame s po-
¢tem prav okolo dvacitky. Vice nam o historickém nartistu poctu prav
ukaze nasledujici graf.

Graf ¢. 10: Pocet prav v narodnich ustavach, dle roku pfijeti?”!
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Graf ukazuje tusené, pocet prav v ustavach neustale stoupa, jak
doklada nacrtnuta linie trendu. Nicméné povsimnout si mtizeme i ji-
ného, mozna prekvapivého, jevu - stale se objevuje dost ustav, které
si vystaci s méné nez dvaceti pravy. Na rozdil do predchozich obdobi
se vSak rozsiril pocet Ustav, jez obsahuji skute¢né vysoky pocet prav
(nad zhruba 45), coz az do 70. let minulého stoleti nebyvalo.

Podobny vyvoj zaznamenavame i v piipadé ratifikaci nejvyznam-
néjsich mezinarodnich lidskopravnich umluv z dilny OSN. Proces

1 Tbid., s. 71.
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vzniku psanych mezindrodnépravnich pravidel popisuji S. Zemanové
a Z. Travnickova, které vymezuji jednotlivé faze jako iniciaci, pfipravu
textu, schvaleni textu a dosazeni mezinarodnépravni zavaznosti. Po-
ukazuji pfitom na to, Ze ,nova prava“ nemuseji projit vSemi fazemi, ale
mnohé pokusy se zastavi napriklad ve fazi pfiprav textu.”?

Graf ¢. 11: Pocet statt ratifikujicich dané mezinarodni imluvy, na ¢asové ose ?”*
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Stoupajici pocty ratifikaci nejsou prekvapivé z vice divodu. Jednak
nebyva prili§ obvyklé, aby staty od smluv odstupovaly, tudiz smérem
dola se trendy vyvijet s vysokou pravdépodobnosti nebudou. Za dalsi,
pocet sveétovych stat roste, tudiz logicky roste i pocet ratifikaci. Lépe
vypovidajicim feSenim by tak bylo zachytit v grafu v procentualnim
vyjadreni, jaky podil z celkového poctu stati smlouvy ratifikoval.

272 Zemanova, Stépénka - Travnickova, Zuzana. ,Latentni prava a iniciativy v Radé
OSN pro lidska prava“ Mezindrodni vztahy, ro¢. 47, ¢. 3, 2012, s. 29-52.

7% Landman, Todd.,,Measuring Human Rights: Principle, Practice, and Policy*. Hu-
man Rights Quarterly, roc. 26, ¢. 4,2004, 5. 915.V legendé se nachdzeji zauzivané
zkratky vyznamnych imluv OSN, jednd se o oba pakty s opénimi protokoly
a umluvy o pravech Zen, déti, proti muceni a proti rasové diskriminaci.
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A jakym smérem se obsah lidskych prav roz$ifuje? Locke si ve
svém dile jesté vystacil pouze s pravem na Zivot, svobodu a vlastnic-
tvi,”* ale tfeba francouzsky revolu¢ni dokument Deklarace prav clo-
véka a obcana jiz obsahoval $irsi spektrum prav prvé generace. Poté se
v Evropé zacala rozvijet i ochrana prav socialnich. To Ameri¢ané jsou
tradi¢né na pocet a rozsah prav trochu skoupéjsi. Kdyz v roce 1944
prezident Franklin D. Roosevelt namital, Ze politickd prava zakotvena
v Listiné prav nezarucuji rovnost v dosahovani $tésti, a tudiz se snazil
propagovat hospodarskou listinu prav, ktera by garantovala napriklad
zaméstnani s minimalni mzdou, pristresi, nemocenskou péci, vzde-
lavani a socialni zabezpeceni, tak se s konsenzualnim pfijetim roz-
hodné nesetkal.””> Hruby obrazek o tom, jaka nova prava se prijimaji,
poskytne pohled na lidskopravni umluvy mezinarodnich organizaci.
Z globalniho hlediska je nejrelevantnéjsi OSN,”¢ na niz vysledujeme
trend stalého rozdifovani prav skupin, jimz se vénuje zvlastni pozor-
nost, jako napriklad domorodé obyvatelstvo, migrujici pracovnici atd.
(viz pristi subkapitolu). Technologicky pokrok s sebou prinasi také tlak
na lidskopravni reakci, tudiz vznika napriklad pravo na informace,
precizuje se pravo na soukromi a v nékterych zemich se diskutuje
o pravu na internet. Z evropské perspektivy rozhodné zaujme seznam
prav organizaci ptsobicich na jinych kontinentech. Nicméné pokud
nas zajima, jak se rozpinaji prava v ,nasem® pojeti, staci se podivat na
Listinu zakladnich prav EU, v niZ nalezneme napfiklad pravo na zdkaz
klonovani lidskych bytosti. Z celovropského hlediska se nabizi Rada
Evropy,”” kde novéji nalézame napriklad amluvy pro predchazeni
nasili na zenach a domacimu nasili.

774 Tuckness, Alex. ,,Locke’s Political Philosophy“. In Zalta, Edward N. (ed.). The
Stanford Encyclopedia of Philosophy, edice 2012. Dostupné na: http://plato.
stanford.edu/archives/win2012/entries/locke-political/.

27> Roosevelt, Franklin D. ,State of the Union Message to Congress®, 11.1ledna 1944.
Dostupné na: http://www.fdrlibrary.marist.edu/archives/address_text.html.
E D.Roosevelt je autorem jesté jednoho slavného projevu na téma lidskych prav. Ve
zpravé o stavu Unie v roce 1941 nacrtl, ze lidé vSude na svété by si méli uzivat svo-
body projevu a vyznani a svobody od bidy a strachu. Roosevelt, Franklin D.,,Four
Freedoms Speech® Annual Message to Congress on the State of the Union,
6.ledna 1941. Dostupné na: http://www.fdrlibrary.marist.edu/pdfs/fftext.pdf.

76 Viz prehledné a praktické stranky http://www.bayefsky.com/.

777 Rovnéz dobre udélané oficialni stranky: http://www.conventions.coe.int/.


http://plato.stanford.edu/archives/win2012/entries/locke-political/
http://plato.stanford.edu/archives/win2012/entries/locke-political/
http://www.fdrlibrary.marist.edu/archives/address_text.html
http://www.fdrlibrary.marist.edu/pdfs/fftext.pdf
http://www.bayefsky.com/
http://www.conventions.coe.int/
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6.3 ROZPINANI SUBJEKTU PRAV

Jesté na konci 18. stoleti se navzdory obecnéjsi rétorice z plného
okruhu prav v americké Listiné prav skutecné tésili jen dospéli bili
vlastnici pozemkd muzského pohlavi. S postupem casu se soubor
obdarenych osob rozsifoval a pamatovat se zacalo i na zranitelné ¢i
znevyhodnéné skupiny, jez vyzaduji zvlastni pozornost, tudiz se svych
specialnich prav dockaly déti, narodnostni mensiny, Zeny, mensiny na
zakladé sexualni orientace, postiZeni a novéji tfeba i seniofi. Nicméné
hovoti se o rozéifeni prav i pro subjekty, k nimz maji mnozi zna¢né
vyhrady. Vedle vyhrocené debaty ohledné prav homosexuald (zejména
na manzelstvi a na vychovu déti) k nim patfi diskuze o poskytnuti prav
mimo lidskou sféru. Jiz delsi dobu aktivné ptsobi napriklad hnuti za
prava zvirat, Cerstvéjsi aktivitu pak predstavuje tfeba angazma za prava
rostlin ¢i robott.

Mezi sporné otazky také patfi, v jakém Casovém rozpéti prava
pusobi. Napriklad Americkd tumluva o lidskych pravech obsahuje
v ¢lanku 4 (pravo na zivot) nasledujici formulaci: ,Kazdy ma pravo,
aby jeho Zivot byl respektovan. Toto pravo bude chranéno zakonem od
okamziku poceti.“”® Na americkém kontinentu tedy pocitaji s ochra-
nou lidského Zivota jiz od momentu poceti, v Evropé je rozsirenéjsim
momentem pro dopad prav az narozeni. Stejné tak nemusi byt smrt
momentem, od néjz ¢lovéku prava neprinalezi, lze si jednoduse pred-
stavit, ze by stat nemél s télem mrtvého nakladat neetickym zptisobem
a ze to jako pravidlo mize byt prevedeno do jazyka prav. Jak v pripadu
nenarozeného, tak jiz zemrelého se pochopitelné budou lisit osoby no-
sitele prav a pripadného stézovatele.

6.3.1 KOMU NALEZi PRAVA?

Popisovali jsme situace, kdy prava nalezi jednotlivetim ¢i skupinam lidi,
ovSem nyni narazime na otazku, zda prava mohou proniknout mimo

78 Preklad autor, origindlni citace: ,,Every person has the right to have his life re-
spected. This right shall be protected by law and, in general, from the moment of
conception.
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hranice lidské fise, konkrétné zda mohou mit prava zvirata. Umy-
slné uvadim pouze ,prava“ a nikoliv ,lidska prava® jelikoz se jedna
o pfiznani prav ,nelidem® alespon v souc¢asném chapani. Mezi hlavni
zastance zafazeni zvirat, konkrétné lidoopt, do lidské moralni komu-
nity patfi profesor bioetiky z Princeton University Peter Singer, jenz
mimo jiné proslul obhajobou eutanazie a potratti. Singer se stal jednim
z prvnich, kdo podporovali zafazeni §impanzt do rodu homo, i z toho
davodu, ze genetické rozdily mezi $impanzi a lidmi jsou minimalni,
a navic se projevuji prvky stejného chovani. Singer navazuje s tim, Ze
lidoopi by méli mit jista prava, napfiklad pravo zit v miru na svém
uzemi bez toho, aby byli odchytavani. Stejné tak by lidoopi méli mit
prava nebyt muceni nebo vystaveni zachazeni zpisobujicimu bolest ¢i
stradani.”” Singer se taze:,,Pro¢ by pfislusnost k ur¢itému druhu méla
zajistovat prava? Pripustime-li, Ze lidské bytosti by se mély starat o to,
aby netrpély, mél by se zptisob, jakym dnes zachazime se zviraty, po-
vazovat za prijatelny jen z toho divodu, Ze nejsou ¢leny naseho rodu?“
A hned si odpovida: ,Myslim si, Ze odpovéd je jednozna¢né ne. Co
dava bytosti prava a urcuje, které zachazeni s danou bytosti je Spatné,
neni zalozeno na ¢lenstvi k ur¢itému druhu, ale na tom, jaké schopnosti
ma. A nejzakladnéjsi z téchto schopnosti je schopnost trpét a tésit se ze
zivota. Pokud existuji miliardy zvirat, které sice nepatfi k nasemu rodu,
ale které maji schopnost trpét nebo se tésit ze zivota, potom Cinime
$patné, kdyz ignorujeme jejich zajmy jen kvali tomu, ze jednoduse
nepatfi k druhu homo sapiens.“”*® Felipe Fernandez-Armesto ovsem
tlumi nadSeni pro pfiznani prav Simpanzim, protoze vykazuji mnohé
podobnosti s lidmi, a to ze dvou divodi. Zaprvé, nelze zahrnout niko-
liv lidské bytosti do nasi moralni komunity, aniz bychom z ni nékoho
nevyloucili. Pokud se prava nepfiznavaji na zakladé prinalezitosti
k biologickému druhu, ale na zakladé néjakych charakteristik, pak je
zfejmé, ze nékteri lidé tyto charakteristiky spliovat nebudou. Méla by
jim pak byt prava uprena? Singer se domniva, ze ano. Kazdy tvor, jenz

% Fernandez- Armesto, Felipe. So You Think Youre Human? Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2004, s. 138.

20 Pribyla, Petr. ,Rozhovor s Peterem Singerem. O eutanazii, potratech a pravech
zvitat®. Bulletin Centra pro lidskd prava a demokratizaci, roc€. 3, ¢. 9, 2011. Do-
stupné na: http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/
attachement/bulletin/bulletin-1p-iii-9.pdf, s. 4.


http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletin-lp-iii-9.pdf
http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletin-lp-iii-9.pdf
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citi bolest, by mél byt pred ni chranén. Pokud nékteri lidé bolest neciti
(napriklad kdyz jsou v kdmatu), pak pravo nebyt vystaven bolesti pro
né postrada smysl. Druha pochybnost Fernandez- Armesta se odviji od
aplikovatelnosti prav na véechny lidi. Pokud bychom vs$ak prava pfi-
znali i Simpanztm, lidska prava prestavaji byt pojmové lidskymi pravy.
Tézko urdit, na jaké subjekty by se prava nakonec vztahovala. Pokud
bychom priznali prava lidooptim, protoze se v nékterych charakteristi-
kach podobaji lidem, pak bychom mohli prava priznat opicim, jelikoz
v nécem pripominaji lidoopy, a takto fetézovité bychom skoncili tieba
az u ustfic.®

Michael Haas kompiluje pohledy rtiznych pristupt k praviim zvirat
nasledovné. Humanocentrismus vidi prava zvirat skepticky, jelikoz ne-
maji moralni status. Krutost ke zvifatim je $patna nikoliv snad proto,
ze by porusovala prava zvirat, ale protoze méni clovéka ve zvire. Podle
kontraktualismu maji prava pouze ti, kdoz vstupuji do smluvnich ujed-
nani, coz neni zrovna pripad zvirat. Humanitarismus soudi, ze lidé by
se méli vystfihat zbyte¢né krutosti a podporovat laskavost. Utilitaristé
by zasahovani do prav zvirat ospravedlnili, pokud by utrpeni nekolika
vedlo k uzitku mnoha lidi. Jinak napfiklad Jeremy Bentham zastaval
myslenku rozdifeni prav i na zvirata. Tom Regan, pfivrzenec prav zvi-
fat, se spoléhd na tfi premisy - zvifata jsou cilem sama o sobé, nikoliv
prostfedkem k dosazeni lidskych cilti. VSechna zvifata maji vlastni
hodnotu, a proto i prava. Zvifata maji rovna prava s lidmi. Teorie vel-
korysosti Andrewa Linzeyho tvrdi, Ze zvifata by neméla byt jen respek-
tovana, ale méla by se jim dokonce vénovat vys$si pozornost, protoze
slabi maji moralni prioritu. Podle vegetarianismu, vyrazné ovlivnéného
buddhismem a hinduismem, jsou zvifata svata.**

Hnuti za prava zvirat ma podobny pristup a diskurz jako kterékoliv
jiné kampané za lidska prava. Obraci se proti zbyte¢né krutosti a zasa-
htim do dustojnosti, jde o pokus co nejvice limitovat mozné utrpeni,
které clovék svymi aktivitami ptisobi. V konkrétni podobé vidime
vysledky tlaku aktivistd napriklad ve zvétSovani kleci pro chov slepic,
zakazech lovu se psy, zdkazech nékterych experimentd na zviratech
apod. Jeden z nejvyznamnéjsich americkych pravniki Cass Sunstein

281 Fernandez-Armesto, So You Think You’re Human?, s. 139-140.
82 Haas, International Human Rights, s. 328-338.
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pomérné agresivné pise: ,,Kazdy rozumny ¢loveék véri v prava zvirat,“*
a toto tvrzeni opira pravé o nepfijatelnost zbyte¢ného utrpeni zvirat
a krutosti lidi.

Jak jiz bylo naznaceno, subjektové rozpinani se nemusi zastavit
u zvirat, mezi dalsi kandidaty patfi rostliny a roboti, pravé nyni bézi
tzv. Nonhuman Rights Project,”® ktery tato témata vnasi do $irsiho
povédomi. Jedna pensylvanska organizace napriklad bojuje za prijeti
pravni upravy, jez by zménila status prirodnich komunit a ekosystém
z majetku na entity majici prava, konkrétnéji nezcizitelné pravo exis-
tovat a vzkvétat. V roce 2008 se Ekvador udajné stal prvnim statem,
jenz poskytl Gstavni prava rostlindm, coz potésilo napriklad dalajlamu,
jenz soudi, Ze cokoliv zivého, véetné stromi ¢i rostlin, ma pravo na
preziti. Oponenti fikaji, ze rostliny nemaji schopnost subjektivniho
vnimani, tudiZ nemohou mit zdjmy, a tim padem ani prava. Lidé maji
maximalné povinnost nejist vice rostlin, nez potfebuji k zivotu, coz
ovSem jeS$té neznamena, ze rostliny maji prava.”®> Pravnik by zfejmé
jesté zapochyboval o schopnosti napriklad tulipanu uplatnit své pravo
u soudu.

Na Harvard University se jiz v roce 2011 poradal kurz ,Robot
Rights®, v ramci néjz se pretrasala i myslenka, Ze roboti, ktefi pripomi-
naji zijici objekty, by méli byt chranéni pred zneuzitim. Naprosta vét-
$ina reakci vSak fika, Ze se jedna o zcela predcasné premitani o neexis-
tujicim problému. Oponenti ale varuji — abychom nebyli prekvapeni,
az skupina superpocitact napriklad sepiSe vlastni zalobu...*

Ackoliv se ndm podobné pokusy mohou jevit jako kolosalné bizarni,
rad bych upozornil, Ze obdobné bizarné vypadaly v dobé svého vyneseni

23 Every reasonable person believes in animal rights.“ Sunstein, Cass R.,,The Rights
of Animals: A Very Short Primer® John M. Olin Law & Economics Working
Paper No. 157. Dostupné na: http://www.law.uchicago.edu/files/files/157.crs_
.animals.pdf.

84 Internetové stranky: http://www.nonhumanrightsproject.org/.

5 Weeks, Linton. ,,Recognizing the Right of Plants to Evolve® National Public
Radio, 26. fijna 2012. Dostupné na: http://www.npr.org/2012/10/26/160940869/
recognizing-the-right-of-plants-to-evolve.

286 Weeks, Linton. ,When a Robot Comes Knocking on the Door*. National Public
Radio, 27. fijna 2012. Dostupné na: http://www.npr.org/2012/10/27/162083520/
when-a-robot-comes-knocking-on-the-door.


http://www.law.uchicago.edu/files/files/157.crs_.animals.pdf
http://www.law.uchicago.edu/files/files/157.crs_.animals.pdf
http://www.nonhumanrightsproject.org/
http://www.npr.org/2012/10/26/160940869/recognizing-t
http://www.npr.org/2012/10/26/160940869/recognizing-t
http://www.npr.
http://www.npr.
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do verejného prostoru véci, které dnes povazujeme za normalni. Je
dobré miti na paméti, ze aktivni dobfe organizovana skupina s uzkym,
le¢ intenzivnim zdjmem ma Sanci skrze politicky systém protlacit za-
lezitost, proti niz neexistuje odpor vyrazné neteéné verejnosti s difuz-
nimi zajmy.

6.3.2 KDO MA RESPEKTOVAT PRAVA?

Lidska prava méla tradi¢né zajistovat ochranu jednotlivce pred ne-
opravnénymi zasahy statu, pficemz tuto ochranu obstarava opét stat.
Stat se tudiz ocita v dialektickém postaveni jako porusovatel lidskych
prav a zaroven jejich garant. Jistym korektorem této situace muze byt
vybudovani mezinarodniho kontrolniho mechanismu, jaky napriklad
v podobé Evropského soudu pro lidska prava pisobi v ramci Rady
Evropy, jenz podrobuje funkci statu jako ochranitele prav kontrole,
pokud narodni Uroven selze. V praxi tudiz dochazi k jistému Stépeni
ulohy garanta lidskych prav, kdyz vedle statu vystupuji rovnéz mezina-
rodni instituce. Jejich role je vsak pouze subsidiarni a zodpovédnost za
ochranu lidskych prav stale spociva na statech.

K zajimavému vyvoji dochdzi i na strané porusitele lidskych
prav, kdy doposud dominantni roli statu za¢inaji doplnovat jiné sub-
jekty.?” Dtvodem nové vlny pozadavkl domahajicich se rozsifeni
lidskopravni odpovédnosti naptiklad na nadnarodni korporace ¢i
mezinarodni organizace®® je proces globalizace, vétsi akcentace eko-
nomickych, socialnich a kulturnich prav, nez tomu bylo v minulosti,
a také proména role statu (opét vyznamné souvisejici s procesem

27 Pro prehledné shrnuti pripadd, v nichZz dochazi ke konfrontaci lidskopravnich
pozadavki s jednanim soukromych subjektd, viz Wagnerova, Eliska. ,, Univerza-
lita lidskych prav a spektrum pravnich vztaht“ In Hanus, Jifi (ed.). Lidskd priva.
Narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace, s. 56-64. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2001.

28 P. Alston poukazuje na novy pristup k nestatnim aktértim jako silnym subjek-
tim v mezinarodnim prostfedi ze strany védecké komunity a soudnich organii
az v poslednim desetileti. Srov. Alston, Philip. ,,The ,Not-a-Cat* Syndrome: Can
the International Human Rights Regime Accommodate Non-State Actors?“ In
Alston, Philips (ed.). Non-State Actors and Human Rights, s. 3-36. Oxford: Ox-
ford University Press, 2005, s. 5.
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globalizace).®® Na podporu mé teze uvedu priklad - mezinarodni lid-
skopravni odpovédnost za muceni tradicné nese pouze stat, napriklad
kdyz vyda predpis umoznujici pfi vyslechu ptivazovani k topeni, ktery
je nasledné prakticky pouzit. Ostatni subjekty jsou odpovédny trestné-
pravné - na urovni zakonnych trestnich norem.*°

S rastem vlivu a funkci mezinarodnich organizaci a prenosu
pravomoci na né se miize porusovatelem lidskych prav stat téZ tato
organizace, coz plati zejména v pripadech operaci na udrzeni miru
a mezinarodnich civilnich sprav®' Vyskytly se napriklad zavazné
prohresky ze strany prislusnikéi mirovych misi OSN vi¢i mistnimu
obyvatelstvu. Subjekt porusovatele je v tomto pripadu jasny, ale ne-
jasna zustava jeho odpovédnost a role ochrance: Kdo v tomto pripadé
kona napravu? Ziejmé sama organizace, ale pokud tak neucini? Nej-
jednodussi by patrné bylo podrfizeni aktivit mezinarodnich organizaci
mezinarodnimu dohledu, kam by se poskozena osoba mohla obratit,
nicméné mezinarodni organizace samozrejmé nejsou v roli signatare
lidskopravnich amluv, jelikoz tato oblast ztstava vyluénou doménou
statl. Proto i podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava
za poruseni lidskych prav mezinarodni organizaci stale odpovidaji
Clenské staty.”?

29 Besson, Samantha. ,,The European Union and Human Rights: Towards a Post-
-National Human Rights Institution. Human Rights Law Review, roc. 6, ¢. 2,
2006, s. 323-360.

20 Moznou erozi postaveni statu jako vylu¢ného porusovatele vétsiny prav prvni
generace, zda se, svym vykladem prozatim zazehnal Evropsky soud pro lidska
prava, jenz statu prirkl lidskopravni odpovédnost i za chovani soukromého sub-
jektu. V pripadu Costello-Roberts v. Spojené krdlovstvi, v némz soukromé skoly
praktikovaly nepfimérené tresty, Strasbursky soud prohlésil, Ze stat je povinen
zajistit prava Evropské imluvy vsem v jeho jurisdikci. Dale se opira o skutec-
nost, ze se jedna o prohfesek v ramci vzdélavani, v némz si stat udrzuje jistou
zodpovédnost (Hubalkovd, Eva. Evropskd umluva o lidskych pravech a Ceskd
republika. Praha: Linde, 2003, s. 105-106).

! Wouters, Jan. ,Editorial Introduction: Accountability for Human Rights Vio-
lations by International Organizations. Human Rights ¢ International Legal
Discourse, ro¢. 1, ¢. 2,2007, s. 213.

2 &’ Aspremont, Jean. ,The Limits to Exclusive Responsibility by International
Organizations®. Human Rights ¢ International Legal Discourse, roc. 1, ¢. 2, 2007,
s.222-223.
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Daldi problém souvisi se vzestupem globalni ekonomiky, zptso-
bujicim, Ze s ristem zdroji a vlivu nadndrodnich spole¢nosti klesa
ekonomicka moc statu, a tim i jeho schopnost zajistovat socialni a eko-
nomicka prava jednotlivce.”* Vedle kritiky samotnych nadnarodnich
korporaci za porusovani prav sméruji vytky ze strany zejména ne-
vladnich organizaci téZ na ,,brettonwoodské instituce (Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond a Svétova obchodni organizace), protoze
ekonomicka globalizace, kterou tyto instituce podporuji, zptisobuje
rostouci nerovnost v distribuci bohatstvi, podporuje konflikty, a tim
ohrozuje lidska prava.?*

V lidskopravni odborné literatufe velmi ¢asto rezonuje kosmo-
politni tradice, podle niz je zakladni jednotkou svéta lidsky jedinec
a hlavni premisou ochrana jeho prav. Jakékoliv poruseni prav si zada
napravu bez ohledu na existujici mezinarodné-politicky systém,
v némz vsak dominantni entitu stle predstavuji staty. V praxi tento
vyvoj potvrzuje napriklad fenomén humanitarnich intervenci c¢i
mezinarodni trestni tribunaly, které ukazuji, Ze v pfipadé setrvalého
a hrubého poruseni lidskych prav se obchazi Groven statni a dochazi
k hodnoceni lidskopravni situace jakymsi imaginarnim globalnim své-
domim. Vyvoj poukazuje na skutecnost, ze staty prichazeji o monopol
v zachdzeni s jedinci na svém uzemi - i proti vili vlad jim muze byt
vnucena ,,vys$si“ vale.?

Postupna eroze vylu¢nosti vztahu stat-jednotlivec, co se porusovani
a ochrany lidskych prav tyce, s sebou prinasi naruseni dosavadniho
dominantniho paradigmatu, které pro porusovani a ochranu lidskych
prav jako jediny subjekt spatfuje stat. V soucasnosti se ve stale vétsim
mnozstvi textd, vystoupeni na konferencich a v ,lidskopravni komu-
nité“ (zejména v nevladnich organizacich) prosazuje vidéni jednotlivce
jako zakladniho subjektu, jehoZ prava museji byt chranéna, a to bez
ohledu na porusujici subjekt. Tento univerzalisticky pohled do zna¢né
miry podkopava dosavadni pojeti statl jako zdaleka nejvyznamnéjsich
aktér v mezinarodnim prostfedi a katapultuje do mezindrodni arény

3 Campbell, Rights, s. 126.

»* Freeman, Human Rights, s. 163.

23 Forsythe, David P. Human Rights in International Relations. 3. vyd. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012, s. 21-30.
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jako nejdulezitéjsi subjekt jednotlivce. VSechny ostatni subjekty by
mély délat vée k ochrané lidskych prav jedince.

Nestatnim aktérem, jenz zcela zjevné bere v tvahu lidskopravni
ohledy, je Evropska unie. Diky kombinaci pfimého ucinku a pred-
nosti evropského prava, tedy principti, které prosadil Soudni dvir
EU, vznika riziko, ze potencialné lidskopravné rizikové normy by
mély byt aplikovany vici jedinci. Soudni dvir tuto nepfijemnost po
jistém ,,soudnim dialogu® s ustavnimi soudy clenskych zemi vytesil
zohlednovanim lidskych prav (Soudni dvir pouziva zasadné vyrazu
zakladni prava) ve své judikature. Par desetileti si musel vystacit jako
s podkladem s ustavnimi tradicemi ¢lenskych statti a s mezinarodnimi
smlouvami, na nichz staty participuji, nez se v roce 2000 EU kone¢né
dockala vlastni, tehdy jesté pravné nezavazné, Listiny zakladnich prav.
Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v prosinci 2009 ziskala i Lis-
tina pravni zavaznost, jejiz koherence muze byt narusena vykladovym
protokolem Polska a Spojeného kralovstvi.?*®

Spoustu problémi zptsobuje také napriklad privatizace ozbroje-
nych konfliktd, jiz jsme byli svédky na Blizkém vychod¢, kde si Spojené
staty americké na nékteré vojenské mise najimaly soukromé vojenské
spole¢nosti, které si s dodrzovanim lidskopravnich standarda prilis
nelamaly hlavu. Jiz delsi dobu se diskutuje otazka lidskopravnich stan-
dardti pro obchodni spole¢nosti, jez na cesté za maximalizaci zisku
Casto neberou v potaz otazky dopadu svého pocinani na $irsi okoli.
Typicky se o odpovédnosti firem hovoii v pripadech ekologickych
katastrof jako napriklad vybucht v tovarnach ¢i havarii vrtnych za-
fizeni, které maji pfimy dopad na zivoty postizenych danou udalosti.
Korporace ovSéem mohou negativné pusobit i na Zivoty celych skupin
obyvatel, napriklad pfi primyslovém vyuzivani zdroji pitné vody
¢i tézeni pralesa, ktery byval domovem domorodého obyvatelstva.
V ramci $irsiho trendu tzv. spolecenské odpovédnosti firem vznikly
pod taktovkou specidlniho zmocnénce generalniho tajemnika OSN

2% Tento protokol, jehoz kouzlo z ceského pohledu tkvi v tom, ze k nému CR
hodla pristoupit, se v médiich nepresné oznacuje jako vyjimka. Vice k tématu
naleznete zde: Bonckova, Helena — Smekal, Hubert. ,,Fragmentace spole¢nych
hodnot? Vyjimky z Listiny zakladnich prav Evropské unie®. Soucasnd Evropa,
roc. 2,¢. 2,2010,s. 61-81.
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pro zalezitosti lidskych prav a transnacionalnich korporaci a jinych
obchodnich spole¢nosti Johna Ruggieho pravné nezavazna pravidla,
jak by se firmy mély chovat.?”

6.4 ROZPiINANI LIDSKYCH PRAV
V MEZINARODNICH VZTAZIiCH

Po konci studené valky se v prvnich momentech euforie zdalo, ze
idea lidskych prav vitézi a stava se globdlni zasadou ovladajici ja-
kékoliv konani stati. Souboj ideologii z dob bipolarniho soupefeni
se pretavil v novéjsi a méné predvidatelny rad, v némz lidska prava
hraji roli dilezité hodnoty celého svétového spolecenstvi. Bohuzel,
nalada nads$eni netrvala dlouho a po hrizostrasnych masakrech na
Balkanu a v rovnikové Africe prislo rychlé vysttizlivéni a poznani, ze
lidska prava ani nahodou nezvitézila. Rozsahlé vyhlazovani civilniho
obyvatelstva vedlo k presvédcent, Ze statni suverenita by neméla branit
mezinarodnimu spolecenstvi v zasahu, pokud vnitrostatné dochazi
k hromadnému porusovani skutecné téch nejzakladnéjsich lidskych
prav. Pro oznaceni moznosti statu ¢i skupiny statd intervenovat silou
ve sféfe suverenity jiného statu s cilem zastavit masivni porusovani lid-
skych prav, se vzil pojem humanitarni intervence. Z pohledu mezina-
rodniho prava se jedna o velmi spornou otazku, podle pozitivistického
vykladu je intervence povolena pouze s autorizaci Rady bezpecnosti
OSN k dosazeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Jenze mezi péti
stalymi ¢leny Rady bezpeénosti s pravem veta sedi dva staty - Rusko
a Cina - s velmi podeziravym pohledem na jakékoli narusent statni su-
verenity. Obé zemé navic zUstavaji silné realisticky naladény a vnimaji
svét v optice statnich zajmd, s nimiz se intervence na zakladé etickych
divodl neslucuje. Koncept humanitarni intervence postupné padl
v nemilost, protoze byl podle kritikd mocnymi staty, zejména USA,
zneuzivan k imperialistické politice. Mnozily se otazky, pro¢ se nezasa-
huje v jinych zemich, kde dochazi ke stejné straSnym ¢intim a Spojené

»7 McCorquodale, Robert. ,,Pluralism, Global Law and Human Rights: Strenghte-
ning Corporate Accountability for Human Rights Violations®. Global Constitu-
tionalism, ro¢. 2, &. 2,2013, 5. 287-315.
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staty tam neintervenuji, a objevovala se podezfeni, Ze zasahy ve jménu
lidskych prav predstavuji jen zastérku pro klasické naplnovani narod-
nich zajma.

Diskreditace konceptu humanitarni intervence povzbudila ne-
vladni organizace a také nékteré staty v premysleni, kterak se se situaci,
kdy se pod rouskou statni suverenity mohou stale odehravat velmi
nehumanni ¢iny, aktivné vyrovnat. V roce 2000 ustanovila kanadska
vlada Mezinarodni komisi pro intervenci a statni suverenitu (Interna-
tional Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS), pod
jejimz vedenim se vyvinul novy koncept tzv. odpovédnosti za ochranu
(Responsibility to Protect, R2P). R2P se snazi pisobit vrstevnatéji
a pouziva jiného jazyka nez humanitarni intervence. Koncept stoji na
trech pilifich. Staty maji zejména odpovédnost chranit své obyvatelstvo
pfed masovymi ukrutnostmi. Mezinarodni spolecenstvi ma odpoved-
nost asistovat statim v naplnéni jejich primarni odpovédnosti. V pri-
padé, Ze stat svou primarni odpovédnost nenaplni a skute¢né dojde
k hrizam velkého rozsahu, prechdzi na mezinarodni spolecenstvi
odpovédnost intervenovat, pricemz v posledni instanci se mutze jednat
az o vojensky zasah. Konceptu R2P se dostalo velké pozornosti, dockal
se detailniho rozpracovani a jeho myslenky formalné podpofily svymi
vystupy organy OSN, nicméné teprve se ukaze, zda bude v praxi néjak
vyraznéji fungovat. Koncept R2P se zamérné vyhyba pouzivani pojmt
jako pravo a povinnost, coz z néj ale na druhé strané ¢ini ponékud
mlhavy a nejednoznacény nastroj.”*® Varovné signaly mezinarodnim in-
tervencim navic vysilaji také vyzkumy ukazujici, Ze intervence vedou
spise ke zhorseni trovné ochrany zakladnich prav.*’

Dalsi priklady vzrastani relevance lidskych prav v mezinarodnich
vztazich se to¢i kolem soudd, tedy organd, s nimiz je tzce spjat pova-
le¢ny vyvoj vétsiho ohledu vici lidskym pravim. Celosvétové se rozsirila
instituce ustavnich soudd, které maji za kol vnitrostatné poskytovat

% Na dané téma existuje obrovské mnozstvi literatury, pro stru¢né aktudlni
shrnuti viz napf. Francioni, Francesco - Bakker, Christine. ,,Responsibility
to Protect, Humanitarian Intervention and Human Rights: Lessons from Li-
bya to Mali“. Transworld Working Paper 15, duben 2013. Dostupny na: http:
/Iwww.transworld-fp7.eu/wp-content/uploads/2013/04/TW_WP_15.pdf.

% Peksen, Dursun. ,Does Foreign Military Intervention Help Human Rights?“
Political Research Quarterly, ro¢. 65, ¢. 3,2011, s. 558-571.
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mimo jiné ochranu zakladnim praviim osob proti neopravnénym
zasahlim statni moci. Soudy se vSak v nékterych pripadech nedrzely
pravé u zemé a svym aktivnim postupem, zahalenym do pravni redi, si
vynutily znacné Gstupky a zménu praxe ze strany zbylych slozek statni
moci.*® Pro mezinarodni politiku maji vysokou relevanci jak vystupy
vnitrostatnich, tak mezinarodnich soudt. Vnitrostatni soudy v dnes-
nich dnech zasahuji do zélezitosti, jez dfive byly vyhradni pravomoci
vlad, potazmo parlamentd. V mezinarodnim prostredi se typicky jedna
o viibec nejzasadnéjsi politiku, a to zptisob vedeni ozbrojeného kon-
fliktu. Cerstvéjsi zkusenost s ingerenci soud do vladnich véle¢nych
praktik maji zejména Spojené staty americké, jejichZ soudy se nesmirily
napriklad se zptisobem zachazeni s vézni (pouzivani zesilenych vysle-
chovych metod osob podezrelych ze zapojeni do teroristickych aktivit
¢i nedostate¢ny prezkum opravnénosti jejich drzeni ve véznicich). Ak-
tivné si poc¢ina rovnéz izraelsky nejvyssi soud, jenz se zabyval napriklad
problematikou cileného zabiti a vystavil armadé jisté mantinely, jez ne-
smi prekracovat. Své zkusenosti maji také britské soudy, které prezkou-
mavaly néktera zvérstva britskych vojakt béhem tazeni do Afghanis-
tanu a Iraku. Soudy tedy postupné nabouravaji staré réeni ,,inter arma
enim silent leges (za Finceni zbrani zakony ml¢i) a lidskopravni ohledy
nabyvaji relevance - tedy vlady a vojaci s nimi museji pocitat — i pri
takovych lidskopravné nepratelskych aktivitach, jaké predstavuje val-
&eni.*® Skarohlid si miiZze povzdechnout, ze zatimco Zapad se dobro-
volné omezuje, jeho nepratelé se nestiti vyuzit jakychkoliv prostredki.
Vedle vnitrostatnich soudti maji tendenci se k vale¢nym konfliktim
stale daslednéji vyjadfovat i mezinarodni soudy, které vsak trochu
trpi problémem nejistého vynuceni svych rozsudka. Zajimavym vkla-
dem mezinarodnich soudd, konkrétné Evropského soudu pro lidska
prava, je vyvinuti konceptu tzv. extrateritorialni aplikace, kdy se podle
Strasburského soudu muze Evropska umluva aplikovat i mimo tzemi

3% Vice viz: Smekal, Hubert. ,,Soudcokracie, nebo judicializace politiky?“. In Sme-
kal, Hubert - Pospisil, Ivo et al. Soudcokracie, nebo judicializace politiky? Vztah
prava a politiky (nejen) v casech krize. Brno: Mezinarodni politicky ustav, 2013.

3! Smekal, Hubert - Majercik, Zubomir. ,,Vnitrostatni soudy a ozbrojené kon-
flikty“. In Pospisil, Ivo — Ktiz, Zdenék a kol. Ozbrojené konflikty po konci studené
valky, s. 191-227. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2012.
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Clenskych statd, pokud tyto vykonavaji nad urcitym prostorem efek-
tivni kontrolu (tak napriklad Spojené kralovstvi vykonavalo efektivni
kontrolu nad irackou véznici, kde se britsti vojaci chovali k zadrzenym
v rozporu s Umluvou, jak naznal ESLP v ptipadu Al-Skeini a dals proti
Spojenému kralovstvi). >

Posledni priklad relativné nové nabytého sebevédomi soudud pred-
stavuji pokusy fungovat jako zastupci svédomi lidstva, a to nikoliv
v pripadech primarné mezinarodnich konflikt(, ale i v pripadech
rozsahlych vnitrostatnich poruseni lidskych prav, jez vSak mohou mit
vyznamné presahy do mezinarodni politiky. Na zakladé absolutniho
pojeti statni suverenity by se hriizné vnitrostatni ¢iny fesily pouze na
narodni drovni a mezinarodni spoleCenstvi by se nemélo vmeésovat.
Jenze k dtslednému odkryvani minulosti a tfeba i trestani zlo¢inct
casto nedochazelo a vnitrostatni uroven po uklidnéni situace nahra-
dily mezinarodni instituce. Nad vySetfenim nékterych hrozivych vni-
trostatnich udalosti bdi mezinarodni tribunaly, nejvic se proslavily asi
rwandsky a pro byvalou Jugoslavii, jez vSak z pochopitelnych davoda
zUstaly Casové, personalné a izemné omezeny. Vyznamny posun pred-
stavuje zfizeni stalého Mezinarodniho trestniho soudu v roce 2002,
ktery soudi zlociny genocidy, zlociny proti lidskosti a valecné zlo¢iny,
k nimz je$té v nasledujicich letech pribude zlo¢in agrese;®® stinnou
stranku na akceschopnosti a relevanci Soudu vsak predstavuje netcast
velmoci. >

Mezi pozoruhodné ukazy novéjsiho vyvoje se radi koncept uni-
verzalni jurisdikce, k némuz se prihlasili néktefi aktivni soudcové na

302 Preclik, Petr — Pospisil, Ivo. ,,Judicializace ozbrojenych konflikttl v mezinarod-
nich vztazich® In Pospisil, Ivo — Kfiz, Zdenék a kol. Ozbrojené konflikty po konci
studené vilky, s. 171-190. Brno: Mezinarodni politologicky tstav, 2012; Pospisil,
Ivo. ,Mezinarodni ozbrojené konflikty a lidska prava: pohled mezinarodnich
instituci a soudu“ In Pospisil, Ivo — K¥iz, Zdenék a kol. Ozbrojené konflikty po
konci studené valky, s. 228-246. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2012.

3 Soud muiize vykonavat jurisdikci v nasledujicich pripadech: osoba obzalovana
z definovanych zlocint je obéanem smluvni straty Rimského statutu (nebo dany
stat prijal jurisdikci soudu), zlo¢iny se staly na uzemi smluvni strany (nebo dany
stat prijal jurisdikci soudu) nebo situaci soudu predala Rada bezpecnosti OSN.

3 Majer¢ik, Lubomir. ,, Trestani vale¢nych zlo¢int po konci studené valky“ In
Pospisil, Ivo - Kfiz, Zdenék a kol. Ozbrojené konflikty po konci studené vilky,
s. 247-274. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2012.
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vnitrostatnich soudech, ktefi na zdkladé vnitrostatnich zakonu, pfi-
padné zasad mezindrodnich prava, usiluji o souzeni zavaznych zlocint
bez ohledu na to, kdo a kde je spachal.** Svym globalnim akénim ra-
diem se proslavil §panélsky soudce Baltazar Garzoén, jenz v silné media-
lizovaném pripadu vydal zatykac na byvalého chilského autoritarského
vladce Augusta Pinocheta. V praktické roviné se setkali s problémy pri
cestovani do nékterych zemi, kde na né byly vydany zatykace, napriklad
nektefi vysoci americti ¢initelé ¢i byvala izraelska ministryné zahranici
Tzipi Livni, ktefi si radéji cestu (¢i pouze mezipfistani) v dané zemi
rozmysleli, nez by riskovali problémy.

6.5 REAKCE NA ROZPiNANI - PROBLEM LEGITIMITY
EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA3

V predchozich subkapitolach probirany fenomén rozpinani lidskych
prav se neobejde ani bez kritik tohoto trendu, jeZ jsem predstavoval
prubézné. Trochu celistvéji se nyni vénuji tvaze nad problémem le-
gitimity mezinarodnich lidskopravnich soudd, konkrétné Evropského
soudu pro lidsk4 prava. Strasbursky soud vydava rozsudky, které si kla-
dou za cil misty i dosti invazivné zasahnout do narodni praxe. Spory
se vedou ohledné aktivit stale asertivnéjsich ustavnich soudd, jejichz
soudcové sice nejsou voleni ptimo lidem a nikomu se pfimo nezodpo-
vidaji, ale ktefi nevahaji zrusit vystupy legislativnich (pfimo volenych)
organtl. V pripadé mezinarodnich soudu se situace samozfejmé jesté
zintenziviiuje, protoze mira nereprezentativnosti a odtrzenosti mezi-
néarodnich soudcti od konkrétni situace vzrista.

Nejhlasitéjsi kritika do Strasburku jiz né&jakou dobu mifi zpoza ka-
nédlu La Manche, coz neni s ohledem na britské tradice Gplné prekvapivé.

395 Smekal - Majercik, Vnitrostdtni soudy a ozbrojené konflikty, s. 208-210.

3% Do zna¢né miry prevzato z: Smekal, Hubert. ,Kam se podéla vétsina? O de-
mokratické legitimité ESLP* In Bobek, Michal - Kmec, Jifi - Kosaf, David -
Kratochvil, Jan. Dvacet let Evropské timluvy v Ceské republice a na Slovensku,
s. 231-243. Praha: C. H. Beck, 2013; Smekal, Hubert. ,,Majoritarian Difficulty
Squared®. Prispévek na konferenci Harmony and Dissonance in International
Law, San Francisco, 21st Annual Fulbright Symposium on International Legal
Problems, duben 2011.
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V politice ztstava zakorenéna sice pomalu se drolici, ale stale prezi-
vajici zasada suverenity parlamentu spolu s vlastnim svébytnym sys-
témem prava a mistem soudit v ném, k cemuz se jesté pridava dlouha
historie slavnych pravnich dokumentd, staci pripomenout Magna
chartu ¢i Listinu prav. Pfi znalosti pozadi neni zase tak prekvapivé,
kdyz se nékteri Britové ¢ili, Ze jim soudcové ,,odnékud® z Polska, Is-
landu, Kypru, Bulharska, Cerné Hory a Malty (coz je vedle britského
soudce slozeni sendtu, kde se fesi britské pripady) diktuji, kdo mtze
ve Spojeném kralovstvi volit, koho lze deportovat ¢i jak ma vypadat
systém trestll. Britsti komentatori se obcas o rozsudcich Evropského
soudu pro lidska prava vyjadfuji v terminech jako ,,témér groteskni“3®”
a prili§ pozadu nezulstavaji ani vyznamné postavy britského politic-
kého systému, véetné soudci.*® Situaci $trasburskému soudu navic
neulehcuje ani skutecnost, ze britsky tisk informuje casto zaujate ¢i
primo nepravdivé. Z vybéru seridznéjsich ohlasti 1ze vydestilovat, Ze se
nekritizuje samotna existence Evropského soudu pro lidska prava, ale
jeho ¢innost, kdyz se odchyluje od postihu skute¢né hrubych poruseni
lidskych prav smérem k rozsifovani obsahu prav Umluvy.*® Na rozdil

%7 F. A. Mann in: Gearty, Conor A. , The United Kingdom® In Gearty, Conor A.
(ed.). European Civil Liberties and the European Convention on Human Rights.
The Hague: Kluwer Law International, 1997, s. 68.

3% Nedéavny spolecny ¢lanek byvalého konzervativniho a labouristického ministra
si zasluhuje delsi citaci, protoze jesté kultivovanym zptsobem vystihuje hlavni
elementy kritiky sméfované do Strasburku: ,,(...) v poslednich letech se zd4, ze
soud zapomnél, Ze jeho tkolem je aplikovat principy Umluvy, jak je chépali jeji
signatarfi. Nyni se ale soud snazi Britanii vnutit rozsudky, nad nimiz by signa-
tafi Umluvy Zasli. (...) Pokud bude soud stéle rozsifovat sviij vliv, $trasbursti
soudcové se stale ¢astéji octnou v pfimé opozici vici nairodnim soudiim a par-
lamentim. Demokratické parlamenty v Evropé si budou muset ve vice a vice
pripadech vybirat mezi vili lidu a nazory cizich soudct. (...) Kdyz soud [ESLP]
bude zasahovat do naich ustavnich prav, tak neustoupime.“ Viz Davis, Da-
vid - Straw, Jack. ,We Must Defy Strasbourg on Prisoner Votes“. The Telegraph,
24. kvétna 2012. Dostupné na: http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/law-
and-order/9287633/We-must-defy-Strasbourg-on-prisoner-votes.html#.

% Donald, Alice et al.,,The UK and the European Court of Human Rights®. Equa-
lity and Human Rights Commission, Research report 83, 2012, s. 91-102. Do-
stupné na: http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/research/83._
european_court_of _human_rights.pdf.


http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/law-and-order/9287633/We-must-defy-Strasbourg-on-prisoner-votes.html
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/law-and-order/9287633/We-must-defy-Strasbourg-on-prisoner-votes.html
http://ww
http://ww
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od médii, ktera si rada smlsnou na aktivistickych cizich soudcich, ma
Strasbursky soud mnohem lepsi renomé mezi profesionaly - politiky,
pravniky a soudci.*? Situace se stale neuklidnila, britskd vlada zvazuje,
jak se ke svému clenstvi v systému ochrany prav pod Evropskou umlu-
vou postavit. Po rozsudcich $trasburského soudu zejména ohledné vo-
lebniho prava véznid a zakazu deportace osob, jez pachaly v Britanii
zavaznou trestnou ¢innost, rezonovaly velmi silné hlasy volajici pfimo
po opusténi mechanismu, coz by rozhodné ke zvyseni potfebné legiti-
mity Evropského soudu pro lidska prava nepfispélo.

310 Viz rozsahly a prinosny vyzkum Cali, Basak et al. The Legitimacy of the European
Court of Human Rights: The View from the Ground. 2011. Dostupné na: http:
/Iwww.scribd.com/doc/54535254/European-Court-of-Human-Rights-Legiti-
macy-Report.


http://www.scribd.com/doc/54535254/European-Court-of-Human-Rights-Legitimacy-Report
http://www.scribd.com/doc/54535254/European-Court-of-Human-Rights-Legitimacy-Report
http://www.scribd.com/doc/54535254/European-Court-of-Human-Rights-Legitimacy-Report
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Vyjadruji troufalé prani, aby ¢tendf po precteni publikace byl schopen
zasvecené diskutovat o riznych lidskopravnich problémech. Snazil
jsem se zejména predstavit nejvyznamnéjsi debaty a problémy, ode-
hravajici se na poli vyzkumu lidskych prav. Se znalosti zakladnich
argumentacnich pozic by mél ¢tenar byt schopen prinosné se zapo-
jit do jakékoliv lidskopravni diskuze. Na rtznych prikladech jsem
demonstroval setrvale rostouci relevanci lidskych prav, pro kterou
pouzivam metaforu rozpinani. Zkoumam toto rozpinani na zakladé
nékolika kritérii, v nichZ jej pozoruji nejhloubéji. Snazil jsem se rov-
néz predestfit diivody, které mohly k takové expanzi prav vést, a do-
davam opét pohledy z druhé strany, jez neni z rozpinani prav uplné
nads$ena.

Za v tuzemském prostredi nejprinosnéjsi povazuji predstaveni de-
baty a empirickych dat tykajicich se mezinarodniho zavazovani v ob-
lasti lidskych préav, které nejsou v Ceské republice prozatim podrobnéji
rozpracovany. Jak vidno, jedna se o téma, jez stale neni hluboce ukot-
veno ani v mezinarodni védecké komunité a poskytuje prostor pro
mnohé zajimavé vyzkumy a zjisténi. Doposud existuje vicero vysvét-
leni jednoho jevu, ktera se jevi ptijatelna, rizné myslenkové sméry maji
tendenci konvergovat k riiznym pozicim, prozatim vsak nedochazi ke
konvergenci celkové.

Z publikace by mélo byt rovnéz zfejmé, ze lidska prava predstavuji
pro kritického uzivatele vyznamnou intelektualni vyzvu prfi snaze
o obhdjeni své pozice. Prili§ ¢asto dochazi pri prezentacich nazori ke
smyvani perspektiv, co je a co byti ma, a nepresvédcivé argumentaci
na obhajobu obou perspektiv. Problematice lidskych prav se vénuje
mnozstvi socialnévédnich disciplin a kazda z nich klade daraz na jiné
aspekty tohoto fenoménu a jinak si je vymezuje. Rozdily existuji ne-
jen napri¢ disciplinami, ale objevuji se i v jejich ramci. Pfi jakémkoliv
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debatovani o lidskych pravech je tudiz zahodno vyjasnit si, co se pod
timto pojmem rozumi.

Vyzkumu lidskych prav vévodi pravni véda, nicméné zejména od
pfelomu tisicileti se pripojily i politické védy, s nimiz nastoupily em-
pirické prace, Castéji vyuzivajici mix kvalitativnich a kvantitativnich
pristuptl. S nastupem novych obor se vynoruji nové otazky, pripadné
se na jiz existujici problémy autofi divaji z nové perspektivy, coz obo-
hacuje poznani o lidskych pravech jako celku.

V ramci lidskopravni nauky se vydélilo nékolik spornych témat,
ktera se zfejmé jen tak (Ci spiSe nikdy) nedockaji rozfeseni, jelikoz
debaty se vedou z normativnich pozic - autofi se snazi argumentovat
ve prospéch scénare, ktery preferuji. Tyka se to jak sporu mezi uni-
verzalismem a relativismem lidskych prav, tak sporu o to, zda jsou
generace lidskych prav sobé rovny. Stejné tak tézko utichnou diskuze
o tom, pro¢ lidé maji ¢i méli by mit prava a jaké subjekty mohou lid-
skymi pravy disponovat a jaké subjekty jsou zodpovédné za poruseni
lidskopravnich norem. Paralelné s témito disputacemi se vSak zacinaji
vést sofistikovanéjsi disputace o tom, jaké maji lidskopravni normy
praktické dopady.

V knize predstavuji empiricky podlozitelny fenomén stale vzris-
tajici relevance lidskych prav. Lidska prava se po druhé svétové valce
a zejména od 70. let stala dilezitou soucasti mezinarodnich vztahd,
pri¢emz zptsob nakladani s jednotlivci na uzemi statd jiz neni v ex-
kluzivni dispozici daného statu. V extrémnich pripadech lze dokonce
uvazovat i o ozbrojené intervenci, a tudiZ nejzavaznéj$im zptisobu
prolomeni principu statni suverenity vici statu, jenz se dopousti roz-
sahlych a hrubych poruseni lidskopravnich norem. Z lidskych prav se
v mezinarodnim prostredi stalo politikum a také rétoricky nastroj, jenz
je diky svym neostrym hranicim pouzitelny takika kdykoliv.

V ramci predstaveni konceptu rozpinani poukazuji na neustale
vzrustajici vyskyt lidskych prav v medialnim i akademickém prostoru,
s nimz souvisi i stale Castéjsi zakomponovani katalogu lidskych prav
do vnitrostatnich ustav. Stejné tak Cile nartsta pocet mezinarodnich
smluv a chranénych prav, jakoz i subjektd obdarenych a povinnych.
Lidska prava se zkratka stala fenoménem, s nimz se nelze v soucasném
zapadnim svété pri obvyklém fungovani nesetkat.

Na uaplny zavér si dovoluji pridat predpovéd, Ze debata o lidskych
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pravech bude pokracovat i v blizké budoucnosti, vynoruji se stale nova
témata, uhly pohledu a zpisoby argumentace. Trochu se obavam, aby
se rozpinani konceptu lidskych prav nedostalo az na samou hranici
napinatelnosti. Vytvareni novych prav, jez v novéjsim obdobi typicky
spocivaji v aktivnim plnéni ze strany statt ¢i dokonce mezinarodniho
spolecenstvi, znamena, Ze néco ma byt nové chranéno, pripadné po-
skytovano. Ruku v ruce s tim jde posileni organu statu a Casto jeho
represivnich slozek, pfipadné nutnost uvolnéni zdroji. Obvyklou
druhou stranou mince pfi poskytnuti novych prav predstavuji nové
povinnosti a zvy$ené vydaje, které je nutno zajistit. Pokud chceme vice
davat (vodu, zdravotni pé¢i, vzdélani), je nutno mit z ¢eho brat, pficemz
zvyseni vydaji by mélo byt vinimano jako spravedlivé a legitimni. Bude
potreba vysoké citlivosti a politického umu, aby otazky, jez jednou spo-
le¢nost spojovaly, ji novéji spiSe nerozdélovaly.

V otazce lidskych prav, jakozto vyrazné aspiracni az utopické, se
slusi zakonc¢it optimisticky. Realizace lidskych prav pro vsechny bez
rozdilu zistava nedosazitelnym idedlem, nicméné podle vSech moz-
nych dostupnych indikatord Zijeme v nejbohatsich spolecnostech nej-
zdravéjsi a nejdelsi Zivoty v déjinach lidstva. S vysokou pravdépodob-
nosti k tomuto stavu prispéla i myslenka lidskych prav. Neni od véci
pokusit se k idealu vysnéného lidstvi priblizovat i nadale.
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The book titled Human Rights. Ideas, Trends, Challenges, and Pitfalls
describes the development in the relevance of human rights in think-
ing and politics. Definitions of crucial terms are introduced and their
distinctions are debated. The book explains fundamental conceptions
of human rights and maps theoretical discourses and controversies
concerning the issue of human rights, for example, the problematic of
universalism and relativism, generations of rights, foundations of rights
and the question of collective rights. The main focus of the book lies
in outlining the ever increasing relevance of human rights in politics,
or in general, in the functioning of society. A metaphor of expansion is
used to depict the development of the phenomenon which is analysed
in various dimensions. The issue of human rights from the perspective
of theories of international relations belongs to the main topics of the
book. The publication analyses specifics of international human rights
conventions and of international human rights regimes established to
their protection. It further discusses to what extent the international
human rights regimes influence quality of human rights’ protection
in national states and if international courts have a power to change
national policies in important and controversial issues.
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ve fungovani spole¢nosti. Pro vystiZzeni tohoto vyvojového
fenoménu se pouziva metafora rozpinani. Nedilnou soucas-
ti publikace je také prezentace problematiky lidskych prav
z pohledu teorii mezinarodnich vztah(. Kniha se vénuje
specifikiim mezinarodnich smluv o lidskych pravech a mezi-
narodnim rezimdm zfizenym k jejich ochrané.

Publikace vychdzi v ramci projektu Inovaci
bakaldrskych studijnich programi k lepsi zaméstnatelnosti,
CZ.1.07/2.2.00/28.0238.
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