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Role a funkce, které organizace soukromého neziskového sektoru ve spolecnosti zastavaji,
jsou v demokratickych spolecnostech akceptovany jako diivody nejen pro existenci téchto
subjekti, ale i pro jejich podporu z vetejnych zdroji. Rok 1989 znamenal konec prohibitiv-
niho postoje vlady vic¢i soukromym neziskovym organizacim a doslo k vytvoreni legislativ-
niho prostfedi umoziujiciho formalni fungovani téchto subjektii. Soucasné samoziejmeé vy-
vstaly otazky, jaky postoj ma vlada vici t€émto soukromym neziskovym subjektiim zastavat,
jak legislativné upravit jejich ¢innost a jakou vetejnou politiku vici témto subjektiim zvolit.

Po finan¢ni strance vefejna sprava vystupuje vici organizacim soukromého neziskové-
ho sektoru ve dvou rolich. Jednak je donatorem podporujicim aktivity téchto organizaci,
jednak je obchodnim partnerem, ktery od téchto organizaci nakupuje sluzby, aby zabezpecil
potiebné vetejn¢ poskytované statky pro své obyvatelstvo.

Cilem této publikace je poskytnout komplexni pohled na financovani organizaci sou-
kromého neziskového sektoru z vefejnych rozpocti v letech 2008 az 2013. Proto se publi-
kace zabyva vefejnymi rozpoéty CR jako zdroji pro tyto subjekty, pfi¢emz zkoumany jsou
predevsim divody a formy (zptisoby alokace) financovani téchto organizaci z vefejnych
rozpocti. Odpovédi na otazky, do jakych oblasti, jakym zplisobem a z jaké tirovné veiejné
spravy jsou alokovany finan¢ni prostfedky organizacim soukromého neziskového sektoru,
jak velkou ¢ast piijmul téchto organizaci tvoii pfijmy z vefejnych rozpoctl a jak velkou cast
z téchto rozpoctl organizace soukromého neziskového sektoru ziskavaji, poskytuji kom-
plexni pohled na celou problematiku. Publikace vymezuje objem a dillezitost vetejnych roz-
poctl v piijmové strance rozpoctu organizaci soukromého neziskového sektoru a podil or-
ganizaci soukromého neziskového sektoru jako piijemce vefejnych prostiedkd spolu s roli
téchto organizaci pro vefejnou spravu.

Pro vytvofeni tohoto komplexniho pohledu je vyuzito ,,desk research®. Zapojeny jsou
statistické zdroje dat (satelitni i¢et neziskovych instituci, systém narodnich Gctd, statistiky
Ceské danové spravy) a informacni zdroje dat (databaze a sumare Automatizovaného roz-
poctového informacniho systému, databaze a statistiky Informac¢niho systému o vefejnych
zakéazkach, databaze Registru ekonomickych subjektl), dale jsou prezentovany vysledky
drivéjsich vyzkumi provedenych autorkou: 1. vystupy z reprezentativniho dotaznikového
Setfeni v pfipadé nepfimych forem financovani soukromych neziskovych organizaci; 2. vy-
stupy z analyz zpracovavanych pro Radu vlady pro Nestatni neziskové organizace, tj. Roz-
bory financovani NNO z vetejnych rozpocta.

Pro potfeby znazornéni a kvantifikovani stavajictho systému financovani soukromych
neziskovych organizaci z vefejnych rozpoétd v CR je vyuzito deskriptivni a komparativni
analyzy. Komparativni analyza je uzita ptedevsim pro znazornéni tirovné vetejného rozpoc-
tu, pfijemci z vefejnych rozpoctl a zdrojti pfijmi. Pro pfiblizeni obrazu piijemct vefejnych
prostiedkd jsou v praci vyuzity zakladni metody statistické analyzy véetné kontingenénich
tabulek. Komparace v prostoru je provadéna na zaklad¢ indexace statistickych dat dle kraj-
ského tfidéni. Pouzity jsou stejné jednotky, veli¢iny, ukazatele i klasifikace u koherentnich
statistik.

V obecné rovin€ publikace pracuje s pojmem organizace soukromého neziskového sek-
toru, vychazejicim ze strukturalné-operacionalni definice. Uchopit toto vymezeni v podmin-
kéch CR ma za ukol Cesky statisticky Gifad v systému narodnich Géti, kde poskytuje makro-
ekonomicka data za neziskové instituce. AvSak v pfipadé praktickych casti publikace
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kvantifikujicich financovani organizace soukromého neziskového sektoru z vefejnych roz-
poéti CR je vhodné pracovat i s pojmem nestdtni neziskova organizace dle vymezeni Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace, a to z divodu ¢etného pouzivani tohoto vymezeni
veiejnou spravou CR.

Tato publikace mapuje velikost a roli vefejnych zdroji v Zivoté neziskovych organizaci
a je tak zakladnim vystupem projektu ,,Vliv vefejnych financi na strukturu zdrojt a produkci
neziskovych instituci, podpofeného Grantovou agenturou Ceské republiky. Vyznam publi-
kace spociva v prohloubeni védomosti o mezisektorovych vztazich organizaci soukromého
neziskového sektoru a vefejného sektoru v dimenzi vztahd financnich. Jeji ptinos je pfitom
nejen v systematizovani vykladu forem podpory soukromych neziskovych organizaci, v¢et-
né jejich absolutniho a relativniho vy¢isleni, ale také v rozsiteni dimenze finanénich vztahd
mezi té{nito aktéry o slozku pouzivanych forem nepiimého financovani a miru jejich uplat-
néni v CR.



1 VYMEZENI A VELIKOST NESTATNICH NEZISKOVYCH
ORGANIZACI A OSTATNICH ORGANIZACi SOUKROMEHO
NEZISKOVEHO SEKTORU V CESKE REPUBLICE V LETECH
2008 AZ 2013

Soukromé neziskové organizace jsou zde chapany ve vymezeni mezinarodné uznavané
strukturalné-operacionalni definice Salomona a Anheiera (1997).1 Dle této definice musi
organizace naplnovat znaky nerozdélovani zisku, institucionalizace, soukromopravnosti,
samospravnosti a dobrovolnosti. V nej$ir§im slova smyslu 1ze soukromé neziskové organi-
zace negativné vymezit jako organizace, které nejsou vefejné a které nejsou ziskové.?

Aplikovani tohoto piistupu v podminkach CR realizuje Cesky statisticky ufad (CSU)
v ramci systému narodnich ¢t a satelitnich G¢th, kde poskytuje makroekonomické agrega-
ty za neziskové instituce. Jedna se o ,,8ir§i“ vymezeni organizaci soukromého neziskového
sektoru, nebot’ jde o viechny organizace v CR, které splituji podminky mezinarodné uzna-
vané strukturalné-operacionalni definice.

V prostredi Ceské republiky existuji riizna pojeti organizaci soukromého neziskového
sektoru. Jiné pojeti je pouzivano v Ceské legislativé (neziskova ve smyslu nevydélecnd),
v politické sféfe (neziskova ve smyslu nevladni), ¢i akademické sféfe (neziskova ve smyslu
nepferozdélujici zisk, ob¢anska, dobrovolna).

Veiejna sprava CR hojné vyuZiva pojeti nestatni neziskové organizace (NNO). V tomto
ptipadé€ se jedna o ,,uz§i* vymezeni, nebot’ v sobé pojima pouze vybrané pravni formy vysky-
tujici se v souboru organizaci soukromého neziskového sektoru. Vymezeni NNO i neziskova
instituce cti napliovani znakd organizaci soukromého neziskového sektoru podle strukturalné-
-operacionalni definice. Navic ob¢& tato vymezeni identifikuji své jednotlivé organizace na
zakladé jejich pravni formy,’ ¢imz zabezpeduji koherenci téchto pojeti.

1.1 Soukromé neziskové organizace dle strukturalné-operaciondini definice
a dalsi teoreticka vymezeni organizaci soukromého neziskového sektoru

Ekonomické teorie se na organizace soukromého neziskového sektoru divaji jako na jedno-
ho z aktéri narodohospodaiského prostoru i jako na samostatnou ekonomickou jednotku,
ktera ma své zakonitosti v fizeni. V této kapitole budou zminény pouze ty teorie, které se
zabyvaji organizacemi soukromého neziskového sektoru v ramci prvné zminovaného eko-
nomického pohledu, tedy jako soukromopravnimi aktéry narodohospodaiského prostoru,
zalozenymi za jinym ucelem, nez je podnikani.

Novéji zpracované a aplikované na podminky evropského prostoru v Anheier (2014).

Pojem ziskové je zde pouzit nikoliv ve smyslu Gcetnim, jako moznost tvorby zisku, ale ve smyslu moznosti
pterozdélovani piipadného zisku mezi své Eleny, akcionare, zaméstnance a jiné ucastniky (stakeholders).

Identifikace na zaklad¢ jeji pravni formy pfinasi Giskali, nebot’ pravni forma s sebou nenese automatické napl-
néni charakteristickych vlastnosti po soukromych neziskovych organizaci pozadovanych. Nepierozdélovani
zisku svym stakeholders mize byt t&zko kontrolovatelné ve chvili, kdy se pfipadny zisk rozpusti ve mzdach
¢i jinych benefitech. Stejné tak i naplnéni dobrovolnosti ¢i nepovinnosti se u nékterych neziskovych kol téz-
ko hleda. Tato kritika sméfuje jak viici vymezeni NNO, tak viici vymezeni neziskové instituce.
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Existuji rizna teoretickd vymezeni organizaci soukromého neziskového sektoru, jako je
strukturalné-operacionalni definice (Salamon, Anheier, 1997) a jeji aplikace pro evropsky
prostor (Anheier, 2014), vymezeni podle systému narodnich uctd ESA 1995 (1996) a ESA
2010 (2013) &i v ramci satelitniho GGtu neziskovych instituci (SUNI) (2003), dile rizné
funkciondlni definice (Salamon, Anheier, 1997), Reichardova pozitivni definice (Schaad,
1998), vymezeni v ramci Pestoffova trojihelniku blahobytu (1995) ¢i vymezeni podle prav-
ni teorie (Hurdik, 2003). Pfevazné se jedna o negativni vymezeni v kombinaci s vymezenim
rodem a druhem, kdy se autofi pokouseji o uchopeni soukromého neziskového sektoru vedle
vefejného sektoru, ziskového sektoru a sektoru domécnosti,* ¢i vymezeni soukromého ne-
ziskového sektoru definiénimi vlastnostmi.

Kromé pojmu soukromy neziskovy sektor se pouzivaji i jind oznaceni jako dobrovolny,
obcansky, nezavisly, nevladni nebo treti sektor ¢i socialni ekonomie, podle toho, v ramci
jaké vé&dni discipliny je tento fenomén® rozebiran a ktera charakteristicka vlastnost tohoto
sektoru je pro autora nejdilezitéjsi, ¢i prosté proto, aby se podatilo definovat tento sektor
jinak neZ negativn&.® Jednotlivé definice se snaZi uchopit tento sektor jako jeden celek
a témef zcela se prekryvaji, ale protoze se jedna o velice heterogenni organismus, dochézi
k vyclenéni marginalnich segmentt, v nichz se tyto definice rozchazeji.

Strukturalné-operacionalni definice (Salamon, Anheier, 1997) charakterizuje soukromy
neziskovy sektor (non-profit / non-for-profit sector) jako soubor instituci existujicich vné
statnich struktur, slouzici vefejnym zajmim, vyznacujici se péti vlastnostmi/podminkami,
které musi organizace splnit, aby mohla byt povazovana za neziskovou, pfi¢emz je nutnost
spInéni vSech péti kritérii najednou, at’ uz v jakékoliv mite. Té€mito znaky jsou: 1. organized
(institucionalizované); 2. private (soukromé povahy); 3. non-profit distributing (nerozd€lu-
jici zisk); 4. self-governing (samospravngé, nezavislé a autonomni); 5. voluntary (dobrovol-
né).”

Autofi Salamon a Anheier jiz pfi tvorbé strukturalné-operacionalni definice provedli re-
vizi dosavadnich teoretickych piistupt (1997), proto je vhodné se dale vénovat pouze eko-
nomickému vymezeni soukromého neziskového sektoru a jeho instituci plynoucimu
z Pestoffova trojihelniku blahobytu. Trojuhelnik blahobytu dle Pestoffa (1995) je mezina-
rodn€ uznavanym teoretickym konstruktem, ktery vymezuje soukromé neziskové organiza-
ce v prostoru prinikd sektoru formalniho, sektoru soukromého/privatniho a sektoru nezis-

Podle toho, v kolikasektorovém modelu spole¢nosti autor pracuje, prakticky se jedna o dvou- az pétisekto-
rovy model spole¢nosti (Smith et al., 2006).

Blize k témto terminiim a jejich aspektim se vyjadfuje Anheier a Seibel (Poticek et al., 2005), Duben
(1996), Haken, Rosenmayer a Baduvéik (Skarabelova et al., 2005), Hyanek (2012), Novotny (Novotny et
al., 2008), Skovajsa (Skovajsa et al., 2010) a dalsi.

Skovajsa termin neziskovy sektor kritizuje pro nepiesnost, nebot’ obsahuje nejen soukromé organizace, ale
icely verejny sektor. Z tohoto diivodu upiednostituje pojem obcanskd spolecnost. Ve stejné filozofii je
ioznaceni obCanskd spolenost nepfesné, nebot’ se do n&j zase promita sektor domacnosti. Srovnej
(Skovajsa et al., 2010). U obou pojmu si lze pomoci dal$im vymezenim, at’ uz je to pojem soukromy nezis-
kovy sektor ¢i organizovana obcanska spolecnost. Jisté nesporna vyhoda oznaceni organizovana obcanska
spolecnost dle Baluvéika tkvi v marketingové pozitivnim vymezeni obou pojmii (Skarabelova et al.,
2005).

Ceska terminologie prevzata od Skarabelové (2002).

BliZe o této definici, jejich vyhodach a nevyhodach a obsahu jednotlivych vlastnosti pojednavaji Skarabe-
lova (2002), Skarabelova et al. (2005), Fri¢ et al. (2001), Skovajsa et al. (2010) nebo jakékoliv uéebnice
zabyvajici se vymezenim organizaci soukromého neziskového sektoru, neziskového sektoru ¢i organiza-
cemi ob¢anského sektoru.
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kového/netrzniho. Toto vymezeni se pouziva piedev§im pti analyzovani mezisektorovych
vztahil ¢i zobrazeni velikosti a role sektorti ve spolecnosti ¢i odvétvi.

Strukturalné-operacionalni definice i Pestoffiiv trojuhelnik blahobytu se snaZi postih-
nout soukromy neziskovy sektor v narodohospodaiském prostoru. Kritérium institucionali-
zované a samospravné organizace se prekryva s podminkou byt v té ¢asti narodniho hospo-
dafstvi, ktera je formalizovana. Stejné tak kritérium soukromé povahy a samospravnosti se
prekryva s tou ¢asti narodniho hospodatstvi, ktera je soukroma, a kritérium nepierozdélova-
ni hospodafského prebytku mezi vlastniky, zakladatele ¢i vedeni organizace, ale jeji zpétné
vlozeni do poslani organizace se piekryva stou Casti narodniho hospodaistvi, ktera neni
ziskova.

Strukturalné-operaciondlni definice a Pestoffuv trojuhelnik blahobytu se lisi ve tfech
aspektech: 1. Vymezeni podle Pestoffa nezohledituje podminku dobrovolnosti. Prvek dobro-
volnosti se vyskytuje ve vefejném a ziskovém sektoru, a nejedna se o specificky rys charak-
teristicky pouze pro neziskové organizace, ktery by vyclenil neziskovy sektor z jinych.
V Salamonové—Anheieroveé pojeti je prvek dobrovolnosti velmi Siroce vymezen, lze ho tak
prakticky najit v kazdé organizaci soukromého neziskového sektoru. 2. Obé tato defini¢ni
vymezeni se pfi uZiti v praxi’ stietdvaji se spornymi organizacemi, aviak po teoretické
strance s nimi pocitd pouze vymezeni podle Pestoffa, ktery s nimi operuje jako se smiSeny-
mi a hrani¢nimi (mixed) organizacemi. 3. Vymezeni podle Pestoffa definuje organizace
soukromého neziskového sektoru pomoci negativniho vymezeni ve dvou ze tii kritérii. Vy-
mezeni podle Salamona a Anheiera definuje organizace soukromého neziskového sektoru
pozitivnim vymezenim, pouze jedina z péti defini¢nich vlastnosti je vymezena negativngé.

Na rozdil od strukturalné-operacionalni definice 1ze u Pestoffova trojuhelniku blahobytu
znézornit uzsi a irsi pojeti soukromého neziskového sektoru v CR. Ui vymezeni NNO je
ta ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera je tvofena prunikem sektori formalniho, soukromého
a neziskového. Sir$i vymezeni neziskovych instituci je ta ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera
v sob¢ zahrnuje kromé priniku sektorti formalniho, soukromého a neziskového i ¢ast smise-
nych a hrani¢nich organizaci u hranice soukromého a vefejného sektoru a hranice nezisko-
vého a ziskového sektoru. ™’

Divody obtizné aplikovatelnosti obou pfistupti do praxe (a to plati i pro organizace ob&anské spole¢nosti)
spocivaji nejen v rozporech mezi formalnim a skute¢nym naplnénim podminky nepferozdéleni zisku, ktera
v &eské legislativé neni pravné odetiena, ale i v transformaénich procesech v CR, které nejsou pouze priva-
tiza¢niho razu. Existuji kvazi-privatizace a ruzné modality v ramci vefejného a neziskového sektoru, které
byly v transformacnich letech tak ,,hybridni*, Ze naptiklad piima délici ¢ara mezi vefejnymi a soukromymi
neziskovymi producenty vetejnych sluzeb je takika nepostfehnutelna. Blizsi vysvétleni viz Hyanek
(Hyének et al., 2007) & Rektotik (Rektofik et al., 2010). Napiiklad data za CR v druhém komparativnim
projektu soukromého neziskového sektoru pro rok 1995, ktery realizovala Univerzita Johnse Hopkinse,
byla univerzitou oznacena jako nevhodna pro mezinarodni komparaci.

SmiSené a hrani¢ni organizace se vyskytuji i na hranici formalniho a neformalniho sektoru. Sledovani
téchto organizaci doporuéuje i ptirucka United Nations (2003) k SUNI, aviak CSU nedisponuje nastroji,
které by byly schopné tato seskupeni sledovat.
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1.2 Nestatni neziskova organizace podle Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace v letech 2008 az 2013

Administrativistika vysvétluje vznik nevladnich/nestatnich neziskovych organizaci historic-
kym vyvojem byrokratickych administrativnich aparatd, které byly nepfiznivé hodnoceny
pro svou rozbujelost. Lékem se Casto stalo odstatiiovani veiejné spravy a vznik paralelnich
vladnich organizaci (para-governmental organizations, PGOs) jako alternativa statni spra-
vy, plnici obdobné funkce jinymi prostfedky, a nevladni/nestatni neziskové organizace
(non-governmental organizations, NGOs) jako komplement statni spravy, plnici funkce,
které nejsou statu vlastni (Pomaha¢, Vidlakova, 2002)."" S tim koresponduje i vysvétlen,
které nalezneme u Skarabelové (2002) i Fri¢e: termin NNO prosazovala Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace (RVNNO) i vétSina ministerstev pro odliseni statni/vladni/
/verejné neziskové organizace, které jsou poziistatkem komunistického, tj. etatistického zpii-
sobu FeSeni socidlnich problémii, od nestatnich/neviddnich neziskovych organizaci.
Z administrativniho hlediska je proto nezbytné, aby v ndzvu oznacujicim tento sektor bylo
i slovo nestatni, pro mozné délani rozdilii ve verejné politice (legislativni, financovani) vici
statnim a nestatnim neziskovym organizacim (Poticek et al., 2005).

Termin NNO, respektive to, které organizace lze oznacit za NNO, vyplyva pouze
z usneseni Vlady CR. Vlada ve svém usneseni ze dne 30. biezna 1998 ¢&. 223 poprvé uréuje,
které pravni formy jsou povazovany za NNO, a to ,,nadace, obecné prospésné spolecnosti,
obcanska sdruzeni a ticelova zafizeni cirkvi, které provozuji vefejné ¢i vzajemné prospéSnou
¢innost zejména v oblasti zdravotnictvi, socidlnich a charitativnich sluzeb, kultury, ochrany
zivotniho prostiedi, vzdélavani a ochrany lidskych prav* (Ceska republika, 1998). S takto
pojatym vymezenim se déle pracuje v ramci dal§ich usneseni Vlady CR, v ramci strategic-
kych a koncepénich dokumenti RVNNO a v ramci vy¢isleni dota¢nich transferti z veftej-
nych rozpocti. Datové starsi ustanoveni se do té doby zabyvala bud’ nadacnimi subjekty,
a to predevs§im na zéakladé rozdéleni vynosu jednoho procenta z privatizace v ramci Nadac-
niho investi¢niho fondu pro podporu nadagniho sektoru v CR, nebo ob&anskymi sdruzenimi
v ramci zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu republiky obcanskym sdruzenim
(Ceské republika, 1993). Za obdobi 1998 az 2013 Vlada CR vydala troje Zasady vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpotu CR NNO ustfednimi organy statni spravy, a to
v letech 2001 (Ceska republika, 2001), 2008 (Ceska republika, 2008) a 2010 (Ceska repub-
lika, 2010),'? a tinact usneseni s Hlavnimi oblastmi statni dota¢ni politiky viici NNO pro
jednotlivé roky. V zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu CR NNO
Gisttednimi organy statni spravy zroku 2001 (Ceska republika, 2001) doslo k vypusténi
nadaci, avSak spise nedopatfenim, nebot’ v Hlavnich oblastech té doby se vyskytuji nejen
nadace, ale i nada¢ni fondy a v zasadach z roku 2008 (Ceskéa republika, 2008) se nadace
a nadacni fondy znovu objevuji. Navic v zasadach z roku 2001 pribyla moznost i dalsi prav-
nické osoby, pokud tak ustiedni organ statni spravy rozhodne.

Mezi NNO v letech 2008 az 2013 pattila sdruZeni a organizaéni jednotky sdruZeni,"

v

ktera se do roku 2013 tidila zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, ve znéni

! Srovnej Lewisovo vysvétleni vzniku a obsahu NGO (Stone Tice, 2010).
12 Zasady z roku 2010 prosly do konce roku 2013 upravou (ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2013
¢. 479).
3 Po roce 2014 mluvime o spolcich a pobo¢nych spolcich, které se fidi zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik.
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pozdg&jsich predpisti. Pro tyto dvé pravni formy se do roku 2013 pouZivalo souhrnné pojme-
novani obcanska sdruzeni. Jedna se o neziskové korporace soukromého prava (Deverova,
Ronovska, 2006). Az do roku 2013 platilo, Ze RVNNO v ptipadé obcanskych sdruzeni ne-
psané vy¢lefiuje hospodafské a odborové svazy, které pod pojem NNO nepogita.'*

Za NNO jsou povazovany i nadace a nada¢ni fondy, které byly do roku 2013 zfizova-
ny podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonti (zakon o nadacich a nadacnich fondech), ve znéni pozdé&j-
Sich predpisi.” Jedna se o neziskové fundace soukromého prava (Deverova, Ronovska,
2000).

Dalsi formou ve vymezeni NNO je obecné prospésna spolecnost (OPS), ty mohly byt
az do roku 2013 zakladany podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prosp&snych spole¢nos-
tech a 0 zmén& a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpist.'® I v tomto pii-
pad¢ se jedna o neziskové fundace soukromého prava (Deverova, Ronovska, 2006).

Mezi NNO patii i vybrané cirkevni pravnické osoby, které jsou zfizovany cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nekterych zakond (zakon
o cirkvich a nabozenskych spolenostech), ve znéni pozde€jsich predpist, a které jsou evido-
vany v Rejstiiku cirkevnich pravnickych osob vedeném Ministerstvem kultury. Jde pouze
o subjekty evidované podle § 15a zakona ¢. 3/2002 Sb. jako ucelova zatizeni cirkvi a nabo-
zenskych spolecnosti. Jedna se o neziskové korporace soukromého prava (Deverova, Ro-
novska, 2006). Do vymezeni NNO nepatfi cirkve a nabozenské spolecnosti, ani jimi evido-
vané organy, feholni a jiné cirkevni instituce.'”'®

Za NNO mohou byt povazovany i dal$i pravnické osoby zalozené nebo zfizené k posky-
tovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné
pravni ochrany déti, pokud tak ustfedni organ statni spravy rozhodne. Do konce roku 2013
se tak viak nestalo a vladni usneseni (Ceska republika, 2010) v Zasadach blize nespecifikuje
legislativné-technicko-organizac¢ni podminky pro zatfazeni takovychto organizaci do vyme-
zeni NNO."

"V roce 2004 tvofily hospodaiské a odborové svazy 11,5 % organizaci pravni formy sdruzeni a organizac¢ni
jednotky sdruzeni (Rosemayer, 2006). Po roce 2014 doslo k vydéleni hospodatskych a odborovych svazi
od spolki a pobo¢nych spolki a jsou jiz sledovany v ramci vlastnich pravnich forem a to konkrétné 1. od-
borova organizace a organizace zamé&stnavatelll a 2. organiza¢ni jednotka odborové organizace a organiza-
ce zaméstnavateld.

Od roku 2014 jsou nadace a nada¢ni fondy zfizovany a fidi se zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik.

I po roce 2014 existuji obecné prospésné spolecnosti, av§ak od té¢hoz roku jiz nemohou vznikat nové obec-
né prospésné spolecnosti. Tuto moznost mély do konce roku 2013. Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné pro-
spésnych spolecnostech a 0 zmeéné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, byl zrusen
zakonem €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

V roce 2004 tvoftily cirkve, nabozenské spolecnosti a jimi evidované organy, feholni a jiné cirkevni institu-
ce 95 % organizaci pravni formy cirkevni pravnické osoby (Rosenmayer, 2006).

Jesté pred prijetim zékona €. 3/2002 Sb., o cirkevnich a ndbozenskych spole¢nostech, byly v ramci cirkev-
nich pravnickych osob evidovany i cirkevni §koly a Skolska zafizeni zfizena cirkvi a nabozenskymi spolec-
nostmi. Po pfijeti tohoto zakona byla t¢émto subjektim pfiznana jina pravni forma (stfedni $kola, zakladni
Skola, pfedskolni zafizeni apod.). RVNNO tyto subjekty pod definici NNO nepojima, pfestoze pred rokem
2002 do NNO spadaly. Po roce 2002 zistaly v definici NNO pouze $koly a $kolska zafizeni s pravni formu
OPS ¢i sdruzeni a organizaéni jednotky sdruzeni.

Po roce 2014 se mezi NNO pocitd i nova pravni forma ustav, které se tidi zakonem ¢. 89/2012 Sb., ob&an-
sky zakonik. Vymezuji to Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO, ustiednimi
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Do roku 2014 se filozofie vymezeni NNO omezuje pouze na vycet pravnich forem spa-
dajicich do NNO a prohlaseni ¢lentt RVNNO. Zadné politické prohldseni, metodické vy-
hlasky, vladni usneseni &i dokumenty RVNNO stétni dotaéni politiky CR viigi NNO nevy-
svétluji filozofii toho, které organizace a pro¢ spadaji do vymezeni NNO. Dle ¢lena
RVNNO Miillera RVNNO nepsané respektuje kritéria strukturalné-operacionalni definice,
avsak nezabyva se vSemi soukromymi neziskovymi organizacemi dle této definice, ale pouze
vybranymi pravnimi typy. (...) Dalsim nepsanym hlediskem RVNNO pro chapani neziskove-
ho sektoru je transformace politického systému. RVNNO se orientuje na takové formy nezis-
kovych organizaci, které jsou spojeny s aktivitami, jez pred rokem 1989 nemély Zadnou po-
volenou organizacni podobu (Skarabelova et al., 2005).%

1.3 Neziskové instituce podle Satelitniho uctu neziskovych instituci v letech
2008 aZ 2013

Narodni tcetnictvi a jeho nadstavby satelitni ity jsou makroekonomické statistické po-
pisné modely, odrazejici vztahy mezi subjekty na ekonomickém tizemi daného statu a vzta-
hy narodniho hospodaistvi se zahrani¢im (Hronova et al., 2009). Tyto modely popisuji na-
rodni hospodaistvi jako Zivy organismus, v némz probihaji pohyby zbozi a sluzeb, transakce
rozdélovani a prerozdélovani diichodi a finanéni transakce.

V narodnich uctech se instituce seskupuji do institucionalnich sektorti podle ekonomic-
kého chovani. Vymezeni sektorti je soucasti mezinarodnich standardii a standardd Evrop-
skych systém Gctd 1995 a 2010 (ESA 95, ESA 2010). Institucionalni sektory jsou rozcle-
nény podle toho, zda produkuji trzni ¢i netrzni, financni ¢i nefinanéni produkty,
a specifickou skupinou jsou pak vyrobci s produkei pro vlastni kone&nou spotfebu.?!

Dulezitym institutem je zde 50% hranice nakladi vyjadiujici ekonomicky vyznamnou
cenu. V piipad¢ dosazeni ekonomicky vyznamné ceny je institucionalni jednotka povazova-
na za trzniho vyrobce, tj. vice nez 50 % provoznich nékladi je financovano z trzni ¢innosti.
V opacném piipade€ jde o vyrobce netrzniho.

Soukromé neziskové organizace mohou kryt své provozni néklady z vice nez 50 % trzni
produkei. Institut 50% hranice nakladd je tak pro potieby statistického sledovani nezisko-
vych instituci nevyhovujici. Disledkem je mozny vyskyt neziskovych instituci ve vSech
institucionalnich sektorech (viz tab. 1).

Pro SUNI je neziskova instituce ,jednotka vytvofena za u¢elem vyroby zbozi a sluzeb,
jejichz statut zaroven nedovoluje, aby tato produkce byla pro jednotky, které ji zalozily, fidi
nebo financuji zdrojem pfijmd, zisku nebo financnich vynost®“, ¢imz prakticky napliuji
strukturalng-operacionalni definici Salamona a Anheiera (Prouzova et al., online).* V praxi

organy statni spravy byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 1. inora 2010 ¢. 92 ve znéni usneseni vlady ze
dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

Tento stav se zménil v roce 2015, kdy Vlada CR piijala svym usnesenim ze dne 29. ervence 2015 &. 608
Statni politiku vi¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020. Tento koncepéni dokument
vymezuje vztah statu vii¢i nestatnim neziskovym organizacim.

20

21
22

Vice k jednotlivym institucionalnim sektorim viz Hronové (Hronova et al., 2009).

Na zavadéni SUNI u nas, ale i v zahranié¢i m&lo velky vliv Statistické oddé&leni Organizace spojenych naro-
du spoleéné s Center for Civil Society Studies na Univerzité Johnse Hopkinse spolu s odborniky, mezina-
rodnimi organizacemi, statistickymi ufady z celého svéta (Bernardova, Rosenmayer, 2005). Na rozdil od tii
komparativnich projektii zminéné univerzity se tak jedna o nastroj, ktery je rychleji a ¢ast&ji publikovan
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CSU to znamena, ze SUNI pro identifikovani neziskovych instituci sleduje naplnéni podmi-
nek strukturalné-operaciondlni definice nehledé na institucionalni sektor, ve kterém se eko-
nomické jednotka nachazi. SUNI mé proto schopnost kvantifikovat velikost a misto piiso-
beni celého soukromého neziskového sektoru v CR a zobrazit tak roli organizaci
soukromého neziskového sektoru v ¢eské spolecnosti.

Tabulka 1: Neziskové instituce v narodnim Gcetnictvi

Instituciondini sektory v systému narodnich Gt
< z £ =
K= = o T v
= e S
TP TR = - 0O £y k= SN e
Typ instituciondlni jednotky S = E= £2 2 ©w3a
6 L2 £ Y B v S 3w 3
. 2 T8 ] s =SS
S ' S = S £ o S £ '®
LES L35 ko £33 e E
» @ O L = L = @ . L = (=]
wv © Qo wv .= v .= wv v .= T
Podniky c1 (@]
Vladni instituce G
Domécnosti H
Neziskové instituce N1 N2 N3 N4 N5

Pramen: Handbook on non-profit institutions in the system of national accounts, 2003

Ve sledovaném obdobi 2008 az 2013 byly v prosttedi Ceské republiky pracovni skupi-
nou SUNI stanoveny za neziskové instituce tyto pravni formy: 1. nadace skodovym
oznacenim 117; 2. nadacni fond s kddovym oznacenim 118; 3. OPS s kddovym oznacenim
141; 4. vysoka Skola — verejnd (VVS) s kodovym oznadenim 611; 5. $kolskd pravnickd oso-
ba ziizend neziskovou instituci s kddovym oznaCenim 641; 6. verejné neziskové tstavni
zdravotnické zarizeni s kodovym oznacenim 671; 7. sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub
aj. véetné odborovych organizaci) s kodovym oznacenim 701; 8. politicka strana, politické
hnuti s kodovym oznacenim 711; 9. cirkevni pravnickd osoba s kddovym oznacenim 721;
10. organizacni slozka sdruzeni s kddovym oznacenim 731; 11. komora (kromé profesnich
komor) s kodovym oznacenim 745; 12. zdjmové sdruzeni pravnickych osob s koédovym
oznacenim 751 a 13. honebni spolecenstva s kddovym oznacenim 761.

1.4  Pravni zakotveni organizaci soukromého neziskového sektoru v ¢eské
legislativé v letech 2008 az 2013

Soukromé neziskové organizace ve znéni strukturalné-operacionalni definice jsou dle pravni
teorie pravnické osoby soukromého prava (dle diivodu jejich vzniku a zaméteni jejich Cin-
nosti), které jsou zalozené za ucelem jinym neZ hospodaiskym (dle ucelu/cile zaloZeni prav-
nické osoby) (Hurdik, 2003).

a predevsim ma vyssi vypovidaci schopnost, nebot’ metodika, sporné typy organizaci a sledované promén-
né jsou neustale probirany v mezinarodnim méfitku, ¢imz napomahaji lepsi srovnatelnosti dat a piedchazeji
podobnym situacim, jako byla situace CR v druhém komparativnim projektu Univerzity Johnse Hopkinse.
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Neziskovost u neziskové® pravnické osoby soukromého prava dle Hurdika (2003) a dle
Deverové a Ronovské (2006) neznamena soucasné nemoznost pravnické osoby dosahnout
ve své hospodarské Cinnosti hospodatského zisku, nybrz legislativni zkratku pro nemoznost
rozdélovani zisku ve prospéch svych ¢lent, zfizovateli, ¢lenti organti a zaméstnanca.

Charakteristiky neziskovych pravnickych osob soukromého prava jsou: 1. zalozeni za
jinym ucelem, nez je podnikani; 2. bud’ personalni (neziskové korporace), nebo majetkovy
zaklad (neziskové fundace); 3. vyvijeni vefejné ¢i vzajemné prospé$né Cinnosti; 4. oddéle-
nost od statu; 5. vétSinou dobrovolny charakter; 6. uritd organizacni struktura; 7. vybave-
nost mechanismy umoziujicimi kontrolu vlasti ¢innosti; 8. uplatnéni zvlastnich zptsobu
financovani — véetné uréitych danovych vyhod (Deverova, Ronovska, 2006).

V pravnich piedpisech CR platnych v letech 2008 az 2013 nebyla zikonna norma, ktera
by definovala institut NNO ¢i institut neziskové instituce a nebylo definovano ani jiné teore-
tické vymezeni organizaci soukromého neziskového sektoru, jakym je napiiklad neziskova
organizace / neziskovy sektor, organizace obcanské spolecnosti / organizovana obcanska
spolecnost ¢i organizace verfejné prospeésné / veiejna prospeésnost. V zakoné ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, v § 18 odst. 8 je definovan poplatnik, ktery neni zaloZzen nebo ziizen za
ucelem podnikéni. Zejména se jednd o zajmova sdruzeni pravnickych osob, ob¢anska sdru-
zeni veetné odborovych organizaci, politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti, nadace, nada¢ni fondy, OPS, VVS, vetejné vyzkumné instituce,
Skolské pravnické osoby, obce, organizacni slozky statu, kraje, pfispévkové organizace,
statni fondy. Obce, organizacni slozky statu, kraje, prispévkové organizace a statni fondy
vSak nenapliiuji znaky neziskové organizace podle Salamonovy—Anheierovy strukturalné-
-operaciondlni definice. Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. k provedeni zakona o Gcetnictvi pro ne-
podnikatelské subjekty vyjmenovava ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnos-
ti neni podnikani, a ptedchozi vycet omezuje pravé o vyse vyjmenované organizace veiej-
ného sektoru (obce, organizacni slozky statu, kraje, piispévkové organizace a statni fondy).

V usnesenich Vlady CR byl v letech 2008 aZ 2013 definovan pojem NNO taxativnim
vyé&tem pravnich forem a demonstrativnim vyétem oblasti Ginnosti (Ceské republika, 1998),
aviak z hlediska pravni sily a miry obecnosti usneseni Vlady CR nemaji vy3§i pravni silu
nezli zakony CR.

Vymezeni a fungovani nepodnikatelskych subjektii zalozenych za jinym uGcelem nez
podnikani tak bylo feSeno v ramci samostatnych zakonti zabyvajicich se jednotlivymi typy
pravnickych osob. Ve vSeobecnych vécech se vymezeni a fungovani nepodnikatelskych
subjektd zalozenych za jinym uc¢elem nez podnikdni promitalo i do né€kolika zakladnich
predpist (obcansky zakonik, danové a ucetni zakony, obchodni zakonik).

Zkoumanou problematiku komplikuje i vymezeni neziskovosti v dafiovych a ucetnich
zékonech CR. Neziskovost je zde pojimana ve smyslu netvoreni zisku, a nikoliv ve smyslu
nepferozdélovani zisku.

Tento stav plati do konce roku 2013. Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, od
1. 1. 2014 nove¢ upravuje pravni poméry pravnickych osob soukromého prava, mezi které
patii i soukromé neziskové organizace.

I pies vyse fecené, hlavnim nedostatkem ceské legislativy v letech 2008 az 2013 bylo
predevsim nedefinovani podminky nepierozdélovani zisku, popiipadé podminky reinvestice
zisku, systému kontroly a sankci za nedodrzeni této podminky vcetné stanoveni podminek
a procesu vybéru téchto sankci.

3 Pojem ,,neziskovy* vznikl nepfesnym piekladem amerického pravniho vyrazu non-profit, resp. not-for-
-profit, tedy nikoli zapor ,,ne”, ale ,,jiny nez“ (Deverova, Ronovska, 2006).
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1.5 Role nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich organizaci
soukromého neziskového sektoru

Rozsah a obsah ¢innosti, roli a funkci organizaci soukromého neziskového sektoru v obec-
né roving vystizné vystihuje Borisova (2006): Soukromé neziskové organizace vytvareji sité
a vztahy mezi lidmi navzajem a mezi lidmi a institucemi, a timto zpusobem pomahaji budo-
vat socidlni kapitdl. (...) Mnoho neziskovych organizaci také tispésné formuje a ovliviiuje
Fadu socialnich a ekonomickych nebo mezindrodnich politik. (...) Neziskové organizace
uspokojuji potreby a zajmy svych clenit, napv. vyvijenim politické, nabozenske, kulturni nebo
sportovni ¢innosti. (...) Neziskové organizace poskytuji sluzby nejen svym clentim, ale také
verejnosti, zejména v oblasti socidlnich sluzeb a vzdélavani. (...) Neziskové organizace vSak
Jsou také soucasti narodniho hospodarstvi a predstavuji nezanedbatelnou ekonomickou silu.
(...) Operuji na mezindarodnim poli, jsou aktivni ve sfére lidskych prav, ekonomického rozvo-
Jje, odstraiiovani Skod zpiisobenych pohromami, pri ochrané Zivotniho prostiedi a v mnoha
Jjinych oblastech.**

Vymezenim roli a funkci organizaci soukromého neziskového sektoru se v zahrani¢ni
literatufe zabyva predevsim Salomon a Anheier (Salamon, 2004), Borisova (2006),
Hansmann, Frumkin, Kendall (Pospisil et al., 2009), Prewitt (Skovajsa et al., 2010), Hager
(Hager, 2010) a dalsi. V ¢eské odborné literatufe je to Duben (1996), Poticek (1997), Fri¢
a Butora (Potucek et al., 2005), Skovajsa (Skovajsa et al., 2010), Huncova (2010) ¢i mezina-
rodni ¢esko-rakousky srovnavaci projekt ,,The third sector between voice and service* (Po-
spisil et al., 2009). Také Evropska komise se zabyva mistem a funkcemi téchto organizaci
ve spolegnosti (Commission of the European Communities, 1997).* Soubor pipisovanych
funkci a roli zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 2.

Na &em se pievazné shoduji, je servisni funkce,”® kdy organizace poskytuji sluzby svym
¢lenim (vzajemné prospésnd), ale i vefejnosti (vefejné prospesnd), a advokacni funkce, tj.
obhajovéni zajmi a participace ve v&cech vefejnych.”” Déle se shoduji i v nazoru, Ze role
a vyznam organizaci soukromého neziskového sektoru se v piipad€ poskytovani sluzeb
i ekonomické dimenze dokumentuje a méfi 1épe nez ptispévek téchto organizaci k demokra-
tické pluralité ¢i budovani socialniho kapitalu.

Pro vetfejnou spravu mohou byt dulezité (kromé vyse vyjmenovanych funkci advokac-
ni, reprezentacni a servisni) i funkce inovacni a charitativni/filantropicka.

Celkové jde o ty role, kde: 1. organizace neziskového sektoru jsou jednim z aktért
ovliviiujicich politicky proces a vysledek vefejné volby; 2. jsou dilezitym tvircem social-
nich zmén, tj. maji schopnost aktivovat socialni kapital k tvorbé ¢i vyjadieni nazorti a po-
treb; 3. jsou identifikujicim subjektem zjistujicim a napliujicim potieby a zajmy obyvatel;
4. plni roli darce; 5. pro vetejny sektor plni roli poskytovatelli vefejnych sluzeb a 6. s tim
souvisi jejich ekonomicka role tviirce piijmi a pracovnich mist.

24
25

Pielozeno autorkou, pouzito v Hyanek et al. (2007).

Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020, ktera byla pfijata usnesenim
Vlady CR ze dne 29. &ervence 2015 ¢&. 608, se jako prvni vladni dokument po 25 letech novodobé historie

vyjadiuje i k funkcim a rolim nestatnich neziskovych organizaci.

% Servisni funkci soukromych neziskovych organizaci kvituje i koncept New public management.

27 Statni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na Iéta 2015-2020 tyto funkce také kvituje a piida-

va k nim i funkei filantropickou.
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Tabulka 2: Funkce a role organizaci soukromého neziskového sektoru v odborné literatufe

Autor

Funkce/role

Salamon, Sokolowski,

Fri¢
Prewitt (Skovajsa)

Salamon, Anheier,

> | James, Rose-Ackerman

> | Wolpert
> | Land

>

Servisni

> | > | Evropské komise (97)

Advokacni

> | < | >< | Salamon, Hems

> | > | > | Frumkin
> | > | > | Kramer
> | < | >< | Kendall

>

Expresivni/ reprezentacni X

> | > | > | > | Kuti

Charitativni
Filantropicka X X
Inovacni X X X
Budovani socialniho kapitélu X X X X

Ochrana hodnot

Podpora spolecenskych zmén

XX XX |X|X|X|X|X|Xx

Podpora pluralismu
Vychodisko a koordinace X
Redistribuce bohatstvi
Socio-psychologicka role X

Pramen: PospiSil et al. (2009), upraveno s vyuzitim Skovajsa et al. (2010), Commission of the European Communities
(1997) a Kuti (1996).

1.6 Velikost nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich organizaci
soukromého neziskového sektoru v CR v letech 2008 aZ 2013

Vzhledem k definicnimu vymezeni uzsiho pojeti NNO a S$ir§iho pojeti neziskové instituce
soukromého neziskového sektoru je pocet organizaci jedinym moznym kvantifikujicim uka-
zatelem rozdilu téchto dvou pojeti soukromého neziskového sektoru v CR. V letech 2008 az
2013 patiilo do vymezeni neziskovych instituci podle SUNI?® 13 pravnich forem. Celkem se
jednalo o 84 az 137 tis. organizaci (Cesky statisticky ufad, online).

V piipadé NNO se jednalo o 6 pravnich forem (z toho v pfipadé tii pravnich forem pou-
ze 0 vyber).”? V CR se neziskové instituce nachézeji v institucionalnich sektorech nefinang-
nich podniki (S.11), finan¢nich instituci (S.12), vladnich instituci (S.13) a v sektoru nezis-
kovych instituci slouzicich domécnostem (S.15). Co do poctu organizaci jsou neziskové

28 Udaje prezentované v této kapitole jsou ze SUNI po revizi narodnich G&td v roce 2015. Revidované udaje
za SUNI byly prezentovany CSU dne 31. 10. 2015.

Ekonomické ukazatele za NNO nejsou v CR sledovény, nebot’ samotny pojem je spise politickym vymeze-
nim bez podpory v zikonech CR a jeho omezujici podminky u ti pravnich forem, které sleduji pouze
z &asti, maji dopad na asovou a finanéni naroénost sledovani NNO. V CR neexistuje seznam, rejstiik &i
registr NNO.
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instituce v CR z 99,3 % tvofeny organizacemi v institucionalnim sektoru S.15. Celkové
nejpocetnéjsi jsou sdruzeni a jejich organizaéni slozky, které dohromady predstavuji pies
85 % vsech neziskovych instituci v CR.** Po péti procentech maji organizace s pravni for-

mou cirkevni pravnické osoby a honebni spolecenstvo.

Tabulka 3: Pocet neziskovych instituci v CR podle pravni formy

Pravni forma 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkem 84033| 103870 | 109208 114184 | 118375| 127 347
Nadace (117) 379 413 434 435 444 511
Nada¢ni fond (118) 966 1061 1129 1195 1245 1343
OPS (141) 1110 1612 1785 1968 2150 2412
Vysoka Skola — verejna (601) 26 26 26 26 26 26
Skolska pravnicka osoba (641) 130 142 159 172 189 209
Sdruzeni (701) 45927| 62187 66527 70540| 73460| 81756
Politicka strana, politické hnuti (711) 78 137 134 142 153 177
Cirkevni organizace (721) 4015 4216 4251 4277 4286 4119
Organizacni slozky sdruzeni (731) 26 601 29152 29609| 301838 30941 31234
Stavovska organizace (741) 17 17 20 20 20 20
Komora (745) 118 168 178 185 201 204
Zajmoveé sdruzeni pravnickych osob (751) 714 726 942 1007 1057 1193
Honebni spolecenstvo (761) 3952 4014 4014 4029 4203 4143

Pramen: Tabulka SUNI SA000211 (Cesky statisticky dfad, online)

V piipadé soukromého neziskového sektoru v CR nelze sektor S.15 neziskovych insti-
tuci slouzicich domacnostem zaménovat s NNO. OPS (145), sdruzeni (701) a jejich organi-
zacni jednotky (731) spadajici pod vymezeni NNO jsou i v sektoru nefinan¢nich podnika
(S.11) a naopak v sektoru S.15 jsou i jiné pravni formy, jako skolska pravnicka osoba (641),
politické strany a hnuti (711) apod., které do vymezeni NNO nepatfi.

Pro predstavu rozdili mezi NNO a NI autorka na ptikladu roku 2008 identifikovala cel-
kem 66 tisic organizaci spadajicich do vymezeni NNO z celkového poctu 84 tisic nezisko-
vych instituci. V nasledujici tabulce je tak prezentovano faktické naplnéni Sir§iho a uzsiho
vymezeni organizaci soukromého neziskového sektoru v CR po jednotlivych pravnich for-
mach a v jednotlivych institucionalnich sektorech dle vymezeni narodniho Gcetnictvi.

0 Dle legislativy platné do konce roku 2013 neméla sdruzeni a jejich organiza¢ni jednotky povinnost odhlasit
se po ukonceni existence z registru Ministerstva vnitra. Vznika tak nadsazeny idaj, podle nékterych odha-
di o tietinu az polovinu. Tento stav pietrvava i po roce 2014.
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Tabulka 4: Pocet neziskovych instituci a NNO podle pravni formy v roce 2008 v CR

Institucionalni sektory
Celkem
S.11 5.12 5.13 S.15

Prévni NI ztoho | NI | ztoho | NI | ztoho NI z toho NI z toho

formy NNO NNO NNO NNO NNO
17 - - - - - - 379 | 100 % 379 | 100 %
118 - - - - - - 966 | 100 % 966 | 100 %
145 75| 100 % - - - - 1035 | 100 % 1110 | 100 %
601 - - - -1 26 0% 26 0 %
641 - - - - - - 130 0% 130 0 %
701 2756 75 % 1 0 % - -| 4317 94 % | 45690 94 %
AL - - - - - - 78 0% 78 0 %
721 - - - - - - 4015 5% 4015 5%
731 7 71 % - - - -| 26594 78 % | 26601 78 %
yZyl - - - - - - 17 0% 17 0%
745 118 0% - - - - - - 118 0%
751 94 0% 4 0% 4 0% 612 0% 714 0%
761 - - - - - - 3952 0% 3952 0%
Celkem 3050 | 49% 5 0% | 30 0% )] 83469 | 79% | 84034| 79%

Pramen: Autorka, data pouZita z tabulky SUNI SA000110 (Cesky statisticky dfad, online) a Registru ekonomickych
subjektd (Cesky statisticky dfad, online)

1.6.1 Produkce neziskovych instituci v CR v letech 2008 aZ 2013

Neziskové instituce v CR v roce vytvofily v letech 2008 az 2013 produkei’' v celkové vysi
96,5 mld. — 110,2 mld. K&. Pfestoze 99 % poctu neziskovych instituci je v sektoru S.15,
podil tohoto institucionalniho sektoru na celkové produkci dosahuje 45-48 %. Vetejné vy-
soké skoly (potazmo NI v S.13) se v letech 2008 az 2013 na celkové produkci podilely ve
vysi 4547 %. Vetejné vysoké skoly nepatii do vymezeni NNO a mnohdy nejsou piijimany
ani jako zastupci SirS§iho vymezeni soukromych neziskovych organizaci, proto dale v textu —
pokud to bude mozné — budou prezentovany neziskové instituce celkem a také neziskové
instituce bez vefejnych vysokych kol (tedy bez hodnot za institucionalni sektor S.13).

Procentni zastoupeni jednotlivych typt produkce se v letech 2008 az 2013 moc nelisi.
Neziskové instituce (bez VVS) v téchto letech poskytovaly mezi 54 az 55 % produkce bez-
platng, dale vytvotily okolo 22 % produktu za trzni ceny a dalsich 21 az 23 % produkce
poskytly za ceny nizni nez nakladové.

31 Tvorba zboZi a sluzeb, které jsou na trhu sméfiovany nebo jsou vytvofeny na zakladé vyrobnich faktord,
jez se bézné na trhu sménuji (Hronova et al., 2009).
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Tabulka 5: Vyvoj produkce neziskovych instituci a neziskovych instituci bez vefejnych vysokych
$kol v letech 2008 az 2013 v CR (v mil. K&, v %)

Produkce
pro vlastni platby za ostatni bezplatna Pz:?kl;kr;e
trzni konec¢né uzZiti netrzni ostatni netrzni

Rok vmil. K¢ [ v% | vmil.KE | v% | vmil.KE| v% | vmil. K¢ | v% v mil. K¢
2008 14418 14,9 8966 9,3 17 475 18,1 55633 57,7 96 492
2009 15104 15,4 9753 9,9 16 605 16,9 | 56566 | 57,7 98 028

_ 2010 14 746 14,6 10289 | 10,2 18558 18,3 57675 | 57,0 101 268
= 2011 15540 15,0 | 12012 11,6 | 19267 18,6 56 541 54,7 103 360
2012 15149 14,2 13183 12,4 | 20200 | 189 58169 | 54,5 106 701
2013 15317 139 15354 (139 | 18584 (169 | 60920 | 553 110175
. 2008 11472 21,4 622 1,2 12 425 23,2 28 996 54,2 53515
% 2009 12158 22,4 665 1,2 11554 21,3 29914 55,1 54291
% EI 2010 11 860 21,5 m 141 12733 231 29718 | 54,0 55 082
é E 2011 12 622 22,5 873 1,6 12500 | 22,3 30145 | 53,7 56 140
_i 2012 12173 21,7 963 1.7 12509 | 223 30565 | 54,4 56 210
- 2013 12394 21,6 1167 2,0 12725 22,2 31041 54,1 57327

Pramen: Autorka, €erpano z Tabulky SUNI SA000100 (Cesky statisticky GFad, online)

Dulezitgjsi tfidéni soukromého neziskového sektoru — nezli dle pravnich forem ¢i dle
institucionalnich sektori — je tfidéni podle oblasti, v nichZ jsou organizace ¢inné. Nasleduji-
ci tabulka prezentuje rozlozeni neziskovych instituci v odvétvich podle vytvoiené produkce.
Nejvétsim odveétvim neziskovych instituci co do produkce je odvétvi ,,85C Postsekundarni
vzdélavani, které tvoii vice nez 40 % celkové produkce diky vetejnych vysokym Skolam.
Produkce neziskovych instituci v odvétvi ,,85C Postsekundarni vzdélavani bylo z vice nez
97 % vytvoteno 26 VVS spadajicimi do sektoru S.13 — vladnich instituci. Témé&F nejvice
organizaci podle ekonomické odvétvové klasifikace CZ-NACE je v odvétvi ,,930 Sportovni
¢innosti a ostatni zabavné a rekreacéni ¢innosti*. Tyto organizace v roce 2008 vyprodukovaly

11,9 % celkové produkce v roce 2008 a 8,6 % v roce 2013.
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Tabulka 6: Produkce neziskovych instituci podle odvétvi (CZ-NACE) v roce 2008 a 2013

(v mil. K¢)
Produkce v roce 2008 Produkce v roce 2013
Odvétvi dle CZ-NACE NI celkem NI bez VV$ NI celkem NI bez V$
mil. mil. mil. mil.
Ké % Ké % Ké % Ké %
R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 12 409 13 12 409 23 10615 10 10615 19
930 Sportovni ¢innosti a ostatni zabavni
a rekreacni Cinnosti 11529 11529 9508 9508
900 Tvarci, umélecké a zabavni ¢innosti 528 528 716 716
910 Cinnosti knihoven, archivi, muzei 352 352 391 391
A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 637 1 637 1 586 1 586 1
94A Cinnosti podnikatelskych, zaméstna-
vatelskych a profesnich organizaci 696 1 696 1 2 405 2 2 405 4
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 193 0 193 0 138 0 138 0
Q Zdravotni a socidIni péce 6201 6 6201 12 8 665 8 8665 | 15
880 Ambulantni, terénni socialni sluzby pro
seniory 4242 4242 5440 5440
869 Ostatni Cinnosti souvisejici se zdravotni
péci 744 744 1449 1449
87A Socialni péce ve zdravotnickych
zafizenich 313 313 491 491
87B Socialni péce v domovech pro seniory 110 110 315 315
862 Ambulantni a zubni zdravotni péce 25 25 89 89
861 Ustavni zdravotni péce 767 767 881 881
P Vzdélavani 47316 | 49 4347 8| 58903 | 53 6085 | 11
85D Ostatni vzdélavani 1270 1270 1665 1665
85A Predskolni vzdélavani 616 616 812 812
85B Primarni a sekundarni vzdélavani 1517 1517 1920 1920
85C Postsekundarni vzdélavani 43913 944 54 506 1688
M Profesni, védecké a technické Cinnosti 703 1 703 1 787 1 787 1
J Informacni a komunikacni ¢innosti 666 1 666 1 1033 1 1033 2
E Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici
s odpady a sanacemi 383 0 383 1 531 0 531 1
| Ubytovani, stravovéni a pohostinstvi 59 0 59 0 62 0 62 0
K Penéznictvi a pojistovnictvi 73 0 73 0 96 0 96 0
948 Cinnosti odborovych svazi a ostatnich
spolecenstvi 26 266 27 26 258 49 25564 23 25534 45
Celkem 96492 | 100 | 53515 | 100 [ 110175 [ 100 | 57327 | 100

Pramen: Autorka, ¢erpano z Tabulky SUNI SA000141a (Cesky statisticky dfad, online)

Pocetné nejvyznamnéjsi skupinou neziskovych instituci jsou organizace prosazujici spolec-
né zajmy (napriklad nabozenské, politické, spotiebitelské, environmentalni, mensinové, déti
a mladeze apod.). Tyto organizace spolu s odborovymi svazy jsou prezentovany v odvétvi ,,94B
Cinnosti odborovych svazii a ostatnich spole¢enskych organizaci®. Tvoii pies 50 % viech nezis-
kovych instituci a podileji se na celkové produkei 27 % v roce 2008 a 23 % v roce 2013.
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Odvétvova klasifikace CZ-NACE pro potieby prezentace narodnich Géti a SUNI nedis-
ponuje nastroji pro vétsi rozklicovani této oblasti, kterd je pro neziskové instituce velice
dillezita, bohuzel v globalnim méfitku s ostatnimi odvétvimi nevyrazna. CSU proto piistou-
pilo ke zjistovani odvétvi i pomoci klasifikace CZ-COPNI — sluzby neziskovych instituci
slouzicich domécnosti podle uéelu.’* Nasledujici graf ukazuje rozmanit&jsi rozlozeni pro-
dukce neziskovych instituci v roce 2013 podle klasifikace CZ-COPNI.*

Graf 1: Struktura produkce neziskovych instituci a neziskovych instituci bez VVS podle klasifikace
sluZeb (CZ-COPNI) v roce 2013 (v %)
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Pramen: Autorka, €erpano z Tabulky SUNI SA000151 (Cesky statisticky GFad, online)

32 Neziskova instituce je zafazena do jednoho ¢i vice odvétvi podle podila prostfedki, které vynaklada. To je
i rozdil oproti odvétvové klasifikaci CZ-NACE, kde je neziskova instituce zafazena do jednoho odvétvi dle
své pievazujici ¢innosti.

3 Prvni vysledky podle této klasifikace byly prezentovany na konci roku 2014 za obdobi 2012, proto zde
neni uveden piiklad za rok 2008, ale ptiklad za rok 2013.
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Produkce neziskovych instituci bez VVS dle klasifikace sluzeb CZ-COPNI je nejvyssi
ve sportu (15,6 %), socidlnich sluzbach (14,1 %), nabozenstvi (10,2 %), kultute (7,0 %),
rekreaci a volnocasovych aktivitdch a zajmech (6,7 %), sluzbach zdravi (5,3 %), sekundar-
nim vzdélavani (5,0 %), neformalnim vzdélavani (4,3 %) ¢i mistnim a regionalnim rozvoji
(3,7 %). Naopak sluzby ochrany zivotniho prostfedi, ochrana lidskych prav, humanitarni
pomoc jinym zemim, pozarni ochrana a jind pomoc v krizi nebo sluzby pravni a obdobné
pomoci nedosahuji ani dvou procent (1,2 mld. K¢).

1.6.2 Zaméstnanost v neziskovych institucich v Ceské republice v letech 2008 aZ 2013

V letech 2008 az 2013 pracovalo pro neziskové instituce od 99 tisic do 105 tisic zaméstnan-
cl prepoctenych na plnou pracovni dobu (FTE) a dalSich 25 tisic az 27 tisic dobrovolnikii
v pfepoctu na plnou pracovni dobu (FTE).

Tabulka 7: Prepocteny pocet zaméstnancil na plnou pracovni dobu (FTE) a pfepocteny pocet
dobrovolnikd na plnou pracovni dobu (FTE) v letech 2008 aZ 2013 v CR

Pocet zaméstnanct FTE Pocet dobrovolniki FTE
Rok NI NI bez VV§ NI NI bez VW$
2008 100 988 50 353 27 255 27 255
2009 99 282 51318 27 145 27 145
2010 100 847 52997 25039 25039
2011 99 527 53595 25964 25964
2012 100174 54 226 25 964 25 964
2013 104 830 55418 25 307 25 307

Pramen: Autorka, €erpano z Tabulky SUNI SA000109 (Cesky statisticky GFad, online)

Nejvétsim odvétvim neziskovych instituci v letech 2008 az 2013 co do poctu zamést-
nancu je odvétvi ,,85C Postsekundarni vzdélavani®, které tvotilo 54-56 % zaméstnanosti
v neziskovych institucich. Velmi vyznamnou oblasti v zaméstnanosti neziskovych instituci
je odvétvi ,,Q Zdravotni a socialni péce”. Pro 855 organizaci v této oblasti pracovalo
13—15 % vSech zaméstnancli neziskovych instituci. Pro pocetné nejvyznamnéjsi skupinu
neziskovych instituci v odvétvi ,,94B Cinnosti odborovych svazi a ostatnich spole¢enskych
organizaci“ pracovalo v roce 2008 pies 25 % zaméstnancti neziskovych instituci. Zaméstna-
nost v odvétvi prezentuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 8: Prepocteny polet zaméstnanci na plnou pracovni dobu (FTE) podle odvétvi (CZ-NACE)
v letech 2008 a 2013 v CR

Zaméstnanost v roce 2008 Zaméstnanost v roce 2013
Odvétvi dle CZ-NACE NI celkem NI bez VV§ NI celkem NI bez VV§
osob osob osob osob
FTE % FTE % FTE % FTE %
R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 5 406 5 5 406 1 4825 5 4825 9
930 Sportovni ¢innosti a ostatni zabavni
a rekreacni Cinnosti 4677 4677 3998 3998
900 Tvarci, umélecké a zabavni ¢innosti 358 358 457 457
910 Cinnosti knihoven, archivi, muzei 371 371 370 370
A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 56 0 56 0 59 0 59 0
94A Cinnosti podnikatelskych, zaméstna-
vatelskych a profesnich organizaci 752 1 752 1 2083 2 2083 4
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 60 0 60 0 106 0 106 0
Q Zdravotni a socidIni péce 12650 | 13| 12650 | 25| 16135 | 15| 16135| 29
880 Ambulantni, terénni socialni sluzby pro
seniory 8591 8591 10 965 10 965
869 Ostatni Cinnosti souvisejici se zdravotni
péci 1305 1305 2012 2012
87A Socialni péce ve zdravotnickych
zafizenich 745 745 974 974
87B Socialni péce v domovech pro seniory 336 336 645 645
862 Ambulantni a zubni zdravotni péce 49 49 123 123
861 Ustavni zdravotni péce 1624 1624 1416 1416
P Vzdélavani 56 070 56 5440 1" 56 359 54 6 966 13
85D Ostatni vzdélavani 963 963 1078 1078
85A Predskolni vzdélavani 1272 1272 1453 1453
85B Primarni a sekundarni vzdélavani 2214 2214 274 274
85C Postsekundarni vzdélavani 51621 991 51087 1694
M Profesni, védecké a technické Cinnosti 656 1 656 1 779 1 779 1
J Informacni a komunikacni ¢innosti 64 0 64 0 466 0 466 1
E Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici
s odpady a sanacemi 72 0 72 0 130 0 130 0
| Ubytovani, stravovéni a pohostinstvi 89 0 89 0 76 0 76 0
K Penéznictvi a pojistovnictvi 33 0 33 0 47 0 47 0
948 Cinnosti odborovych svazi a ostatnich
spolecenstvi 25010 25| 25005 50 | 23662 23| 23643 43
Celkem 100988 | 100 | 50353 | 100 | 104830 | 100 | 55418 | 100

Pramen: Autorka, Cerpano z Tabulky SUNI SA000141c (Cesky statisticky GFad, online)

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze prumérny pocet zaméstnancii v organizaci mezi lety
2008 a 2013 klesl. Tak tomu ale s nejvétsi pravdépodobnosti neni, nebot’ mezitim zaroven
vzrostl pocet organizaci, a to nejen aktivnich, ale i neaktivnich.**

34 Nejpocetnéjsimi neziskovymi institucemi byla v letech 2008 az 2013 sdruzeni a jejich organizacni jednot-
ky. Jejich pocet kazdoroéné rostl v jednotkach tisicl. Protoze dle legislativy platné do konce roku 2013
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Pii porovnani odvétvi jsou zaméstnanecky nejsilngj$i organizace spadajici do oblasti
,»P Vzdélavani“ a ,,Q Zdravotni a socialni péce”. Nejméné zamestnanych vzhledem k vel-
kému poctu organizaci nalezneme v ,,930 Sportovni ¢innosti a ostatni zabavné a rekreacni

ginnosti“ a v ,,94B Cinnosti odborovych svazii a ostatnich spoletenskych organizaci®, jak
ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 9: Priimérny poéet zaméstnanct (FTE) na 1 neziskovou instituci v roce 2008 a 2013 v CR

Pfepocteny pocet zaméstnancii na 1 organizaci
Odvétvi dle CZ-NACE NI celkem NI bez VV5

2008 2013 2008 2013

R Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 0.3 0.2 0,3 0,2
930 Sportovni ¢inn. a ostatni zabavni a rekreacni Cinnosti 0.2 0.1 0,2 0,1
900 Tvarci, umélecké a zabavni Cinnosti 0.5 0.3 0,5 0,3
910 Cinnosti knihoven, archivi, muzei 4,2 2.8 4,2 2,8

A Zemédélstvi, lesnictvi a rybaistvi 0,0 0,0 0,0 0,0
94A Si::gfs:si r:)](;ﬁr:)lrgaatillszlifh zaméstnavatelskych 0.4 09 04 0,9

L Cinnosti v oblasti nemovitosti 0,0 0,1 0,0 0,1
Q Zdravotni a socialni péce 14,8 13,5 14,8 13,5
880 Ambulantni, terénni socidlni sluzby pro seniory 14,9 13,7 14,9 13,7
869 Ostatni Cinnosti souvisejici se zdravotni péci 7.9 8,6 7,9 8,6
87A Sociélni péce ve zdravotnickych zafizenich 1,1 9,8 1,1 9,8
87B Socialni péce v domovech pro seniory 13,4 15,7 13,4 15,7
862 Ambulantni a zubni zdravotni péce 4,5 11,2 4,5 11,2
861 Ustavni zdravotni péce 203,0 118,0 203,0 118,0

P Vzdélavani 90,4 431 9,2 54
85D Ostatni vzdélavani 2,6 1.1 2,6 11
85A Predskolni vzdélavani 13,0 8,2 13,0 8,2
85B Primarni a sekundarni vzdélavani 23,1 24,3 23,1 24,3
85C Postsekundarni vzdélavani 905,6 837,5 32,0 48,4
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 2,1 1.7 2,1 1,7
J Informaéni a komunikaéni ¢innosti 0,9 5,2 0,9 52
E Zasobovani vodou; ¢inn. souvisejici s odpady a sanacemi 2.3 3,8 2,3 3,8
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 4,7 2,4 4,7 2,4
K Penéznictvi a pojistovnictvi 83 6.7 83 6,7
948 Cinnosti odborovych svaz(i a ostatnich spolecenstvi 0,5 0,3 0,5 0,3
Celkem 1,2 0,8 0,6 0,4

Pramen: Autorka, ¢erpano z Tabulky SUNI SA000111, SA000141¢ (Cesky statisticky GFad, online)

neméla sdruzeni a jejich organizaéni jednotky povinnost odhlésit se po ukonéeni existence z registru Mi-
nisterstva vnitra, vznikal nadsazeny udaj, podle nékterych odhadi dokonce o tfetinu az polovinu. Tento
stav pietrvava i po roce 2014.
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Lepsi pohled na strukturu zaméstnanosti neziskovych instituci bez VVS poskytuje né-
sledujici graf dle klasifikace sluzeb CZ-COPNI. Oblasti, ve kterych pracuje nejvice zamest-
nancil v sektoru neziskovych instituci, jsou socialni sluzby (22,1 %), naboZenstvi (9,9 %)
a zdravi (7,6 %), sekundarni vzdélavani (6,9 %). Zaméstnanost v oblastech produkéné sil-
néjsich, jako byl v roce 2013 Sport ¢i Kultura, neni tak velika.

Graf 2: Struktura zamé&stnanosti neziskovych instituci a neziskovych instituci bez VV$
podle klasifikace sluzeb (CZ-COPNI) v roce 2013 (v %)
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Pramen: Autorka, ¢erpano z Tabulky SUNI SA000154 (Cesky statisticky GFad, online)
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1.6.3 Ekonomicky rozmér neziskovych instituci a nestatnich neziskovych organizaci
v letech 2008 az 2013

Vsechny neziskové instituce v letech 2008 az 2013 tvofily podil na hrubém domacim pro-
duktu CR ve vy&i 1,5 % az 1,8 % a podilely se na zam&stnanosti CR ve vysi 2,0 % az 2,1 %.
Podil neziskovych instituci bez VVS na HDP pfedstavoval v uvedeném obdobi 0,7 %. Od-
vedena prace dobrovolnikii z toho ¢inila 0,15 %. Neziskové instituce bez VVS se v letech
2008 az 2013 podilely 1,0 % — 1,1% na zam&stnanosti v CR.

Tabulka 10: Vyvoj podilu neziskovych instituci na hrubé pfidané hodnot& v CR a na zaméstnanosti
v CR v letech 2008 az 2013 (v %)

Ukazatel Rok NI celkem NI bez VV§
2008 1,51 0,69
2009 1,57 0,71
. 2010 1,62 0,72
Podil na HPH v CR

201 1,64 0,73
2012 1,71 0,73
2013 1,77 0,74
2008 1,96 1,03
2009 1,96 1,01
. 2010 2,01 1,06

Podil na zaméstnanosti v CR
201 1,98 1,07
2012 2,00 1,08
2013 2,09 1,10

Pramen: Autorka, ¢erpano z Tabulky SUNI SA000100 a SA000109 a Ro¢nich narodnich uétd (Cesky statisticky drad,
online)

Na zéakladé rozloZzeni NNO dle pravnich forem, instituciondlnich sektorti, odvétvi ¢in-
nosti a zameéstnanosti je autoréin kvalifikovany odhad vytvofeny na ptikladu roku 2008 na-
sledujici. Podil NNO na HDP CR v roce 2008 &inil 21,5 mld. K&, tj. 0,6 % a podil NNO na
zaméstnanosti v CR v roce 2008 byl ve vysi 0,6 %, tj. 25,6 tisic osob FTE.

Tabulka 11: Ekonomické ukazatele neziskovych instituci a NNO v roce 2008

Ukazatel NI celkem NNO (odhad)
Podil na HDP*/ v CR 1,5 % 0,6 %
Podil na zaméstnanosti v CR 2,0% 0,6 %
Podil na produkci*/ v CR 0,9 % 0,4 %

" navyieno o imputovanou dobrovolnou praci®®

Pramen: Autorka, Cerpano ze SUNI a Narodnich ¢t (Cesky statisticky dfad, online)

> Pro rok 2008 byla ocenéna 1 hodina dobrovolné prace ¢astkou 120,10 K¢.
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Z ekonomického hlediska, at’ uz uvazujeme o Sir§im ¢i uz$im vymezeni organizaci sou-
kromého neziskového sektoru, neni ekonomickd sila NNO ¢&i neziskovych instituci
v porovnani s ostatnimi sektory nijak velika. Podstatou neziskového sektoru je jeho existen-
ce v oblastech prosazovani spole¢nych zajmui a ve vetejné poskytovanych sluzbach méné
kapitalové naroénych, aviak zavislych na lidském kapitalu.’® Vyznam neziskovych institu-
ci je v jejich schopnosti aktivovat lidsky kapital za ucelem vytvoreni bezuplatné prace dob-
rovolniki a v produkovani bezliplatné netrzni produkce a za ceny do vyse 50 % vlastnich
naklada produkece.

1.7  Zdroje pfijmG nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich organizaci
soukromého neziskového sektoru v CR

Zdroje soukromych neziskovych organizaci se obecné daji ¢lenit podle mnoha riznych kla-
sifikaci. Prikladem takového dé€leni je rozliSovani zdrojii na domaci a zahranicni, financni
a vécné, z externich zdroji a vlastni ¢innosti apod. (Rektotik et al., 2010).

CSU v ramci tvorby narodnich Géti a SUNI zachycuje viechny myslitelné zdroje pro
neziskové instituce, materialni, poskytnuté ve formé bezplatnych sluzeb, ¢asu dobrovolnikd,
dard ¢i zhodnoceni majetkll. Z metodickych diivoda 1ze vSak prezentovat Gidaje o zdrojich
neziskovych instituci pouze na institucionalni sektor S.15, tj. na neziskov¢ instituce slouzici
domacnostem a jejich jednotlivé pravni formy. NNO v tomto sektoru tvoti 80 % organizaci
(viz tab. 4).

Zakladni pfedstavu o zdrojich neziskovych instituci slouzicich domacnostem a jejich
mezisektorovych transferech poskytuje tabulka SUNI SA000100 (Cesky statisticky uiad,
online). Z ni vyplyva, ze neziskové instituce slouZici domacnostem jsou financovany:
1. ze 14,8 mld. K¢ (v roce 2008) az 16,2 mld. K¢ (v roce 2013) z transferd institucionalniho
sektoru S.13 (vladni instituce); 2. ze 5,9 mld. K¢ (v roce 2008) az 4,5 mld. K¢ (v roce 2013)
ze zdroju instituciondlniho sektoru S.14, tj. doméacnosti v podobé dart a ¢lenskych piispév-
kit a dalsich 5,5 mld. K& v podob& dobrovolné prace®” poskytnuté &leny domécnosti; 3. ze
ziskového sektoru, tj. od nefinancnich podnikit S.11 a financnich instituci S.12, ve vysi
3,5 mld. K¢ az 4,2 mld. K¢ v podobé firemniho darcovstvi a 4. ze zahranici>® bylo 0,8 mld.
K¢ (v roce 2008) az 0,6 mld. K¢ (v roce 2013). Kromé téchto transferti z jinych institucio-
nalnich sektorti neziskové instituce slouzici domacnostem dale dokazaly svou vlastni Cin-
nosti na trhu ziskat do svého rozpoctu pifijem v podobé diichodu z vlastnictvi ve vysi
1,5 mld. K¢ (v roce 2008) az 0,7 mld. K¢ (v roce 2013) a 19,4 mld. K¢ platbami za prode;j
statkil, sluzeb a zbozi. Dvé¢ tretiny statki, sluzeb a zboZzi bylo prodano klientiim za ceny niz-
§i nez nakladové a jedna tfetina byla prodédna za trzni ceny.

3 NNO se nepodileji na zabezpec¢ovani vsech vefejnych sluzeb jako napf. doprava, obrana ¢i sluzby technic-
ké infrastruktury. Podil NNO u vefejnych sluzeb v CR, kde jsou v roli poskytovateli, neni v globalnim mé-
fitku nijak velky. Neziskové organizace se vétSinou nepodileji na zabezpeceni celého rozsahu sluzeb
v ramci jednoho odvétvi. Jsou vSak vyznamni poskytovatelé vybranych sluzeb v rdmci jednoho odvétvi,
jako jsou napiiklad divadla v kulturnich sluzbach, hospice ve zdravotnickych sluzbach apod. (Prouzova,
2006).

Pro rok 2008 byla ocenéna 1 hodina dobrovolné prace podle metodiky medianu stanoveného podle vysled-
ki z Informacéniho systému o primérné mzdé na 120,10 K¢/hod., pro rok 2013 126,42 Ké/hod.

37

8 Transfery od S.2 — nerezidentt, tedy institucionalnich jednotek mimo CR.
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Tabulka 12: Zdroje neziskovych instituci slouZicich domacnostem v letech 2008 aZ 2013

(v mil. K¢)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Pfjem za trZni produkci 7034 6791| 6065 6290| 6374| 6614
Pifjem za netrZni produkci 12425 11554 12733| 12500 12509 12725
Diichod z vlastnictvi 1530 991| 1084 111 805 675
Transfery od firem — firemni darcovstvi 3454 2981 3039 3902| 4326 4200
Transfery z vefejnych zdrojil — dotace, ptjcky 14848 16134| 16188 14637 14086( 16202
Transfery od obyvatelstva — dary, ¢lenské prispévky 5920| 5452 5452| 5265| 5557 4541
Transfery ze zahranici — dary 756 261 410 688 572 575
Ostatni transfery 88 110 132 109 146 208
Dobrovolna prace 5602 5734 5479 5634 5648 5509

Pramen: Autorka, ¢erpano z Tabulky SUNI SA000100 (Cesky statisticky dfad, online)

Graf 3:  Prlmérny pfijem NNO celkem a jednotlivych pravnich forem NNO v roce 2008

(v mil. K¢)
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Pramen: Autorka, data z CSU
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Krom¢ agregovanych makrodat o pfijmech neziskovych instituci je také vhodné se po-
divat na velikost pfijmti neziskovych instituci. Neziskov¢ instituce v institucionalnim sekto-
ru S.15, tj. neziskové instituce slouzici domacnostem, ziskaly v priiméru v roce 2008 pfijmy
o velikosti 0,5 mil. K& (Cesky statisticky tfad, online).

Graf €. 3 na ptikladu roku 2008 zobrazuje velikost a strukturu prijmi neziskovych
instituci v sektoru S.15 celkem a z toho za vybrané pravni formy neziskovych instituci spa-
dajicich pod vymezeni NNO v primérnych hodnotach. V priméru mély v roce 2008 nejvét-
§i pfijmy organizace s pravni formou OPS (téméf 4 mil. K¢), nadace (2 mil. K¢), cirkevni
pravnické organizace (1,7 mil. K¢) a nadac¢ni fondy (0,8 mil. K¢&). Sdruzeni v roce 2008 zis-
kala pfijmy o praimérné velikosti 600 tisic K& a u organizaéni jednotky sdruzeni to bylo
témet 60 tisic K¢.

Za pravni formy spadajici pod vymezeni NNO (vCetné vSech cirkevnich pravnickych
osob, nejenom za ucelové zafizeni cirkvi) 1ze mluvit o vyznamném podilu na celkovych
ptijmech NNO z trzeb z prodeje vlastnich vyrobkd, sluzeb a zbozi (27,4 %). Za trzby z pro-
deje sluzeb jsou brany poplatky od klientl za poskytnuté sluzby, pfijmy z vefejnych zaka-
zek, pronajem ¢i reklamni sluzby — piedev§im ve formé sponzoringu. Dal§im vyznamnym
piijmem pro NNO jsou piijaté dotace z vefejnych rozpoétii CR a granty od nadaci a nadag-
nich fondt (26,3 %), dale dary (14,7 %) a ¢lenské poplatky (6,3 %).

Struktura piijmi (viz graf €. 4) je u jednotlivych pravnich forem rozli$na. Dotace (at’ uz
z vefejnych rozpoctii nebo od nadac¢nich subjekti) tvoii pro neziskové instituce slouzici
domacnostem vice jak ¢tvrtinu pi{jmu, pfedev§im pro OPS (40 %), cirkevni pravnické oso-
by (42 %), sdruzeni (22 %) a jejich organiza¢ni jednotky (28 %). Pro nada¢ni subjekty jsou
dilezité trzby z prodeje sluzeb (v pfipadé nadaci 27 % a v piipadé nadacnich fondt 11 %)
a pfijaté dary (v pfipad¢ nadaci 19 % a v pfipad¢ nadacnich fond 24 %). Trzby z prodeje
sluzeb jsou vyzna¢nym zdrojem pi{jmui i pro OPS (40 %), cirkevni pravnické osoby (31 %),
sdruzeni (22 %) a jejich organizacni jednotky (42 %). V pfipadé nadaci a nadacnich fond
jsou vyznamné i dal$i zdroje, jako jsou pfijmy z urokd skryvajici se v polozce ostatni
piijmy.

Celkove 1ze hovofit na prikladovém roce 2008 o vyrovnaném vicezdrojovém financo-
vani NNO v CR. Pifjmovou stranku NNO nejvice tvoii ze 27,4 % piijmy z prodeje statki,
sluzeb a zbozi. Dal$im vyznamnym piijmem jsou ze 26,3 % dotace z vefejnych rozpocti
aze 21,0 % dary od domacnosti, firem a zahranic¢i a ¢lenské poplatky. Mezi dalsi zbylé pii-
jmy patii naptiklad dichody z vlastnictvi apod. Vyznamnymi zdroji pro NNO jsou i formy
nepiimého financovani NNO, které se nepromitaji do pfijmové stranky NNO, jako naptiklad
sluzby poskytnuté NNO, aniz by za né musela platit (n4jmy, reklama, ptjcky apod.), ¢i bez-
platné odvedena dobrovolna prace. V roce 2008 neziskové instituce slouzici domacnostem
ziskaly bezplatnou dobrovolnou praci 28 tisic dobrovolnik FTE 5,6 mld. K¢.
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Graf 4: Pfijmy (vynosy) organizaci dle pravnf formy a typu pfijmu (vynosu) v institucionalnim
sektoru S.15 v CR v roce 2008 (v %)

W triby z prodeje vlastnich vyrobkd M triby z prodeje sluieb

m triby z prodeje zbo#i M prijaté prispévky (dary)

m prijaté ¢lenské prispévky m prijaté provozni dotace

m ostatni

0% 20% 40% 60% 80% 100%
| Il | Il | |

celkem
nadace

nadacni fond

OPS

sdruZenf

CPO

org. jedn. sdruZeni

Skolska prav. osoba

politickd strana,
politické hnuti
stavovska organizace
— profesni komora
zdjmové sdruZeni
pravnickych osob

honebni spolecenstvo

Pramen: Autorka, data z CSU

32



2 FINANCOVANI NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
A OSTATNICH SOUKROMYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
Z VEREJNYCH ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY

V kontextu vetejnych financi (Pekova, 2008) je tikolem vetejné spravy predevsim za-
bezpecit potiebné vefejné poskytované statky a vytvaret podminky pro fungovani soukro-
mého sektoru. Jedna se o: 1. alokac¢ni funkci spocivajici v feSeni mikroekonomickych selha-
ni trhu, Cili zabezpeceni statki, které trh neni schopen produkovat nebo je neprodukuje
v optimalni mife, v ochrané slabsi smluvni strany, v feSeni problematiky zneuzivani domi-
nantniho postaveni, v problematice asymetrie informaci apod.; 2. redistribu¢ni funkci spoc¢i-
vajici v prerozdélovani bohatstvi, které vlastni jednotlivi ¢lenové spolecnosti, aby toto
pterozdeleni odpovidalo norméam, které jsou ve spole¢nosti uplatiiovany; a 3. funkci stabili-
zacni, spocivajici ve zmirfiovani cyklického vyvoje, zrychleni tempa hospodaiského ristu,
zvySovani zam&stnanosti.*

Rozsah a obsah téchto tikoli je definovan vefejnymi politikami,** které stanovuji priori-
ty a nastroje pro dosazeni téchto ukoll a cilii, pfi¢emz o cilech, druzich a intenzité zasaht
se v demokratické spolecnosti rozhoduje vefejnou volbou, odvozenou od preferenci obyva-
telstva.

Pro dosazeni cilti stanovenych orgény vefejné spravy (fiskalnimi institucemi)*' jsou vy-
uzivany jednotlivé nastroje, zejména dané a vetejné vydaje k ovliviiovani chovani a rozho-
dovani jednotlivet,, domacnosti, soukromych podniki, organizaci soukromého neziskového
sektoru a dal$ich subjekta.*?

Ve funk&nim pojeti* je vefejna sprava oznadovéna jako &innost statnich nebo jinych or-
gani vefejné moci, poptipadé subjektl, kterym byl vykon vefejné spravy propiijéen za uce-
lem plnéni urcitych tkolti oznacovanych jako tkoly vefejné. V piipad¢ institucionalniho
pojeti,** oznadovaném také jako organizaéni,* se klade diraz na organizace, kterym je své-
fena pusobnost fesit urcité vetejné tikoly. Vefejnou spravu tak tvoii organy statni spravy
a izemni samospravy spolu s orgény zdjmové samospravy.*

% Vice napftiklad ve Stiglitzovi (1997), Hamernikové (Hamernikova et al., 2010), Pekova (Pekova et al.,
2008) ¢i jiné publikaci zabyvajici se vefejnou ekonomii ¢i vefejnymi financemi.

0 podle Havy (1997) lze vefejnou politiku chapat jako proces tvorby a realizace rozhodnuti, které ve vefej-
ném zajmu ¢ini politici a Gifednici ve vefejné spravé pisobici.

*!' Dle institucionalniho pojeti vefejnych financi se jedna o jednotlivé ¢lanky rozpoctové soustavy — tedy
organy ¢i instituce vetejného sektoru.

2 7 tohoto hlediska vefejné finance vystupuji jako podsystém vefejného sektoru a jako systémovy nastroj
k realizaci cili vetfejnych politik (Hamernikova et al., 2010).

“ Dle spravni védy materialni pojeti (Hendrych, 2003).

* Dle Pomahate a Vidlakové (2002) je v Ceském prostiedi prave institucionalni pojeti vefejné spravy pomer-
né rozsifené. Vefejna sprava se vymezuje jakozto soucet disjunktné vymezené statni spravy a uzemi, pii-
padné zajmové samospravy, av§ak na rozdil od institucionalniho pojeti dle Pomahace icel statni spravy na
strané jedné a mistni samospravy na strané druhé neni tentyz, a nemd proto dobry smysl scitat hrusky
a jablka a vytvadret tak ze statniho a nestatniho néceho verejné cosi.

45 Oznageni ve spravni védé (Hendrych, 2003).

46

Vice se k institucionalnimu/organiza¢nimu pojeti vetfejné spravy vyjadiuji Hamernikova (2010), Pekova
(2005) ¢i Pomahac (2002).
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Témito organy vetejné spravy je stat (zastupovany prezidentem, parlamentem, senatem,
ustfedni vladou, ministerstvy a ostatnimi tstfednimi organy, jejich dekoncentraty a detasSo-
vanymi organy), obce a kraje a ostatni instituce ve veiejné spravé. V CR se vyuziva smiseny
model mistni spravy, kdy obce a kraje vykonavaji jak vlastni samospravné funkce, tak né-
které ukony statni spravy.*’

Institucionalni pojeti vymezuje i jednotlivé tirovné veiejné spravy a jejich organy,
kdy: 1. na ustfedni/centralni arovni je v CR stat — tvofeny parlamentem, prezidentem, sena-
tem, ustfedni vladou, ministerstvy a ostatnimi isttednimi organy; 2. v ptipadé mistni urovné
jsou na zakladnim stupni obce — tvofené obcemi, mésty, obcemi s rozsitenou piisobnosti —,
statutarni mésta a Hlavni mésto Praha jako zékladni izemné samospravné celky; 3. v pfipa-
dé& mistni Grovn& na regionalnim stupni*® to jsou kraje — jako vy3i tizemn& samospravné
celky.

Stat se zaméfuje na chod ekonomiky a ovlivituje hospodarsky rist a zaméstnanost na
celém svém uzemi, obce a kraje realizuji své koncepce socialniho a ekonomického rozvoje
svého regionu. Takze zatimco redistribucni a stabilizacni ukoly jsou pfedevsim v kompeten-
ci statu, alokaéni funkci plni vSechny urovné vefejné spravy tim, ze zabezpecuji vefejné
poskytované statky svym obyvatelim, a to: 1. prostiednictvim vefejného sektoru — zfizuji
a alokuji prostfedky vefejnopravnim neziskovym organizacim, které budou dané statky pro-
dukovat; 2. vybérem nejvhodnéjsiho poskytovatele statkll prostfednictvim vetejné zakazky,
uzavienim smlouvy podle obchodniho prava a zaplacenim zakazky; 3. partnerstvim (spolu-
praci) vefejného a soukromého sektoru, véetn¢ formy dotovani.

Kazda uroven zabezpecuje své ukoly, at’ uz v linii samospravné ¢i pienesené, prostied-
nictvim svého vefejného rozpoctu a piipadné dalSich mimorozpoctovych fondt. Tyto pe-
nézni fondy se tak stadvaji finanénim planem, nastrojem fizeni a nastrojem vetejné politiky.

V CR tvoii tuto rozpo&tovou soustavu veiejné rozpoéty, mimorozpo&tové fondy™
arozpolty vefejnopravnich neziskovych organizaci.”® V ptipadé veFejnych rozpoéti to
jsou: 1. finance centralni vlady — na ustfedni/centralni Grovni: a) statni rozpocet, kde podle
kompetenéniho zakona ma vétsinou svou vlastni kapitolu kazdé ministerstvo a Ustfedni ufa-
dy; 2. mistni finance — na jednotlivych turovnich samospravy decentralizované rozpocty:
a) a to na zakladnim stupni rozpocCty jednotlivych obci; b) a na vys§im regionalnim stupni
rozpoéty jednotlivych kraji.!

47 Vyplyva to z Ustavy CR, po obecné strince se tim déle zabyvéa napiiklad Streckova (Streckova et al.,

1998), Pekova (2004) a dalsi.

Neékdy se také misto souslovi regionalni stupen pouziva oznaceni regiondlni uroveri, napiiklad u Pekové
(Pekova et al., 2005).

V ptipadé mimorozpocétovych fondu to jsou: 1. statni ucelové fondy (zeméd€lsky intervenéni, zivotniho
prosttedi, zarodnéni pidy, pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, kultury, dopravni infrastruktury,
rozvoje bydleni); 2. statni fondy na podporu podnikani; 3. statni privatizacni fondy; 4. statni svéfenecké
a pojistné fondy; 5. Gcelové fondy (obci a krajit); 6. ostatni mimorozpoctové fondy (Narodni fond).

48

49

50 wr < o v . fop . , . P v ox . s ..
V ptipadé rozpocti vetejnopravnich neziskovych organizaci to jsou: 1. piispévkové organizace, 2. vetejno-

pravni podniky.
Sy ptipadé rozpodtové soustavy se vSak nejedna pouze o soustavu téchto penéznich fondu (fondové pojeti)
a soustavu organi a instituci (institucionalni ¢i organizacni pojeti), ale také o soustavu vztaht téchto insti-
tuci a jejich penéznich fondt, ¢imz se zabyva teorie fiskalniho federalismu (Pekova, 2004). V piipadé CR
se uplatiiuje kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery v rizné mife centralizuje nékteré vefejné
ptijmy do statniho rozpoctu a nékteré decentralizuje do rozpoctl jednotlivych tirovni izemni samospravy
(Pekova et al., 2005).
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Vefejna sprava vyuziva piijmovou i vydajovou stranku téchto penéznich fondi, aby za-
bezpecila své alokacni, redistribuéni a stabilizacni ukoly a cile dané ji vefejnou politikou
a v ptipad¢ rozpoctl vetejnopravnich neziskovych organizaci i cile uréené jejimi ztizovateli.

V ramci prijmové stranky vefejnych rozpoétu se piedevsim jedna o dané, piijaté do-
tace, plijcky a uvery, ptijmy z vlastniho majetku ¢i poskytnutych sluzeb.

U vydajové stranky vefejnych rozpo¢ti jsou t€mito formami nakup prace, statkl
a sluzeb, poskytnuté dotace, pijéky. Pro organizace soukromého neziskového sektoru mo-
hou byt zdrojem prostiedki pfijmova i vydajova stranka vefejnych rozpoctu.

Vetejnymi vydaji, jako jsou dotace, ndkup vefejné poskytovanych sluzeb a statkd pro-
stiednictvim vetejnych zakazek ¢i pijcky z vefejnych rozpoctd, mohou organizace soukro-
mého neziskového sektoru navysit svilj rozpocet o finan¢ni prostredky. Klasifikujeme-li
tento zdroj, pak se jedna pro organizace soukromého neziskového sektoru o externi zdroj
z vetejnych prostiedkil, dle charakteru prostiedkt o finan¢ni prostfedky, dle geografického
ptvodu zdroje o domaci zdroj a dle zplisobu nabiti o pfimy zdroj, kdy organizace soukro-
mého neziskového sektoru navySuje sviij rozpodet o finanéni prostiedky.’> Kvantifikace
finan¢nich prostiedkl pierozdélenych z vefejnych rozpoctd prostifednictvim dotaci, vetej-
nych zakazek a ptijcek je uvedena v podkapitole 3.2.

Ulevy ¢&i slevy z dani a poplatki, prodeje & pronajmy majetku v symbolické &i netrzni
cené, odpusténi ¢i sniZzeni sankci, splatek dluhd a pijéek, to jsou formy podpory ptijmové
stranky vefejnych rozpoctl, které mohou pro organizace soukromého neziskového sektoru
znamenat usetfeni financnich prostfedkd, jez mohou vyuzit na jiné ucely. V ptipadé ptijmo-
vé stranky vefejnych rozpoétli mluvime o nepiimém zdroji, ktery nevstupuje do rozpoctu
organizace soukromého neziskového sektoru. Podkapitola 3.3 pojednava o tomto nepfimém
zdroji. Dostupné a sledované jsou pouze udaje v pripadé danového zvyhodnéni. Kvantifika-
ce ostatnich alternativnich pf{jmd se pohybuje v odhadech, nebot’ je neshromazd'uji ani ve-
fejna sprava, ani organizace soukromého neziskového sektoru.

32 Zdroj zattidén dle fundraisingové klasifikace, naptiklad v Prouzové a Skarabelové (Rektotik et al., 2010).
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Tabulka 13: Pfijmova a vydajova stranka vefejnych rozpoctt dle druhového tfidéni jako mozny
zdroj financovani organizaci soukromého neziskového sektoru

Pfijmy verejnych rozpocti

Vydaje verejnych rozpoctl

Druh pfijmu Mofno’st Druh vydaje Mfin,“t
vefejného rozpoctu nepvrll.meho vefejného rozpoctu prlvr’r)eho
pfijmu pfijmu
Dariové: Neinvesti¢ni ndkupy:
1/ z prijm(; ano 1/ platby za provedenou praci; ano
2/ z pridané hodnoty; ano 2/ povinné pojistné; X
3/ majetkové; ano 3/ nakup zbozi a sluzeb; ano
4/ spotiebni a ekologické; X 4/ roky, kurzové ztraty. X
5/ mistni a spravni poplatky; ano
6/ pojistné soc. zab. a ver. zdrav. X
Nedanové: Neinvesticni transfery:
o | 1/ uzivat. poplatky za sluzby; ano 1/ neziskovym a podobnym org.; ano
;§ 2/ pfijmy z pronaj. majetku; ano 2/ podnikdm; X
3/ pfijmy od vlastnich org.; X 3/ vlastnim fondim; X
4/ troky, divid. a kurs. zisky; X 4/ obyvatelstvy; X
5/ ostatni. X 5/ do zahranici. X
Piijaté transfery: Neinvesticni ptjcky:
1/ bézné dotace z jinych vefejnych X 1/ neziskovym a podobnym org.; ano
rozpoCti a mimorozp. fond(; 2/ podnikdm; X
2/ ostatni: 3/ vlastnim fonddm; X
— nahodilé dary; X 4/ obyvatelstvu; X
- sankce. ano 5/ do zahranici. X
1/ Z prodeje majetku; ano Investi¢ni vydaje:
2/ kapitalové prijaté dotace X 1/ investi¢ni nakupy; X
z rozpoctové soustavy; 2/ nakup akcii a maj. podild; X
3/ prijmy ze splatek dluht a pujcek; ano 3/ investicni transfery:
4/ dary na investice; X —  neziskovym a podobnym org.; ano
5/ piijmy z emise vlastnich obligaci; X —  podnikiim; X
% 6/ z prodeje akcii a majetkovych X —  vlastnim fondim; X
g podilti. —  obyvatelstvy; X
N —  zahranidi. X
4/ investicni plijcky:
—  neziskovym a podobnym org.; ano
—  podnikdm; X
—  vlastnim fondlim; X
—  obyvatelstvy; X
— do zahranici. X

Pramen: Autorka, ¢erpano z rozpoctové soustavy (Kint, Paroubek, 2007) a dafiového systému CR
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2.1 Divody podpory nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich
organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych zdrojl

Divody podpory NNO a ostatnich organizaci soukromého neziskového sektoru mohou vy-
chazet z teorii odiivodiujicich existenci téchto organizaci ve spole¢nosti. Dohnalova (Sko-
vajsa et al., 2010) ¢i Schaad (1998) vysvétluji divody vyhod a financovani organizaci sou-
kromého neziskového sektoru z vefejnych prostfedkd na zakladé teorie selhani trhu
a selhani statu. Pfi¢emz dost Casto se opiraji o vycet pozitivnich stranek pfipisovanych t¢m-
to organizacim. Naptiklad Poticek charakterizuje soukromy neziskovy sektor jako ...lepsi
nez trh a stat v regulacnich ¢innostech: generujicich bud’ minimalni, nebo vitbec Zadny zisk,
vyzadujicich vciténi se do potreb ostatnich a ochotu jim pomoci, vyzadujicich celostni pri-
stup, predpokladajici efektivni okamzitou pomoc jednotlivcim (...), predpokladajici znacnou
duveru na strané klientii, vyzadujicich dobrovolnou praci, jejim cilem je ziskani financnich
podpor prostiednictvi darii, zahrnujicich uplatnéni moralnich kritérii a individualni odpo-
védnosti ve vykondvané cinnosti (Poticek, 1997).

Argumentace vyhod pro organizace soukromého neziskového sektoru se ¢asto pohybuji
i v roving funkcionlni explanace,” tedy s odkazem na funkce, které organizace soukromé-
ho neziskového sektoru plni v ramci spolecnosti (pfehled takovych funkcei viz podkapitola
2.5). Vladni dokument (Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2007), ktery posuzuje
systém udélovani dotaci NNO, za¢ina tvrzenim: NNO hraji ve spolecnosti nékolik roli, pri-
Cemz jednou z nejdulezitéjsich je role poskytovatele verejnych sluzeb. Zabezpeceni verej-
nych sluzeb je ditlezitou funkct statu, a proto stdt poskytuje NNO na poskytovani verejnych
sluzeb dotace. Naptiklad Duben (1996) uvadi, ze: poskytovdni vyhod statem je spolecensky
efektivni, protoze [organizace soukromého neziskového sektoru] predstavuji dodatecné pri-
nosy pro spolecnost a také poskytovani vyhod umoziuje [soukromému) neziskovému sektoru
Jjako objektivné prospésnému sektoru, aby ve smisené trzni ekonomice prosperoval.

V ptipad¢ organizaci soukromého neziskového sektoru poskytujicich vefejné sluzby
pouziva Duben (1996) argument, Ze tyto organizace: sniZuji vydaje statu o vydaje, které by
Jjinak musel nést sam tim, zZe zabezpecuji urcité druhy tzv. verejnych sluzeb. V podobném
duchu a taktéz v souvislosti se zabezpecovanim vetejnych sluzeb je uveden i argument mi-
nisterstva financi (online): Je véci stdatu, v jaké mire sveri své ukoly statnim organizacim,
nebo obcanskym organizacim. (...) Je tedy véci vzajemné divéry mezi statem a prislusnou
obcanskou organizaci prevedeni sluzeb mimo statni sféru. Obcanska organizace musi svoji
cinnosti presvédcit o tom, zZe je schopna sluzby zajistovat, a to za financnich a vécnych
podminek danych statem, a na druhé strané stat musi presvedcit o umyslu tyto sluzby pri-
slusné obcanské organizaci sveérit. V tomto sméru je nesmirné dilezité vybudovat ditvéry-
hodnost obcanskych spolecnosti, protoze v mnoha pripadech se ukazuje, Ze tyto spolecnosti
zajistuji potrebné sluzby na daleko vyssi urovni, jelikoz je zde primy prvek osobni ucasti
a snahy na vysoké urovni. Vyplyva to hlavné z toho, Ze spolecnosti jsou ustavovany z 0sob,
které povazuji poskytovani sluzeb za poslani, a ne za zaméstnani. Ministerstvo financi se,
podobné jako Duben, pohybuje v roviné funkcionalni explanace, a to konkrétn¢€ servisni,
ktera reaguje na selhani statu nebo trhu poskytovanim sluzeb zejména marginalnim skupi-
nam ve spole¢nosti, avSak na rozdil od vyse uvedenych autord se nejedna o tvrzeni pausalni.
Dale toto tvrzeni dopliiuje o vysvétleni, pro¢ tomu tak je, vyrokem: Vyplyva to hlavné

>3 Vice o kauzilni a funkcionalni explanaci uvadi Hamernikova (Hamernikova et al., 2010).
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z toho, Ze spolecnosti jsou ustavovany z osob, které povazuji poskytovani sluzeb za poslani,
a ne za zaméstndni. (Ministerstvo financi, online)

To potvrzuje i fakt, Ze organizace soukromého neziskového sektoru byly schopné za rok
2008 vytvofit hodnotu™ ve vysi 6,2 mld. K& (pro rok 2013 v hodnot& 5,5 mld. K&) za odve-
denou praci dobrovolnikti. Ministerstvo financi se tak celkové neodkazuje pouze na servisni
funkci, ale i na funkce socio-psychologickou, filantropickou a charitativni.

Také Pekova (2004) potvrzuje dulezitost servisni funkce, kdyzZ se zabyva zdivodnénim
danovych zvyhodnéni organizaci soukromého neziskového sektoru. Podle ni maji opodstat-
néni pouze: 1. ve vazbé na vefejnou prospésnou ¢innost, kterou vidi v poskytovani verej-
nych statkd obfanlim na neziskovém principu; 2. v relokaci ptipadného zisku v celém roz-
sahu do zkvalitnéni ¢i rozsifeni rozsahu poskytovani téchto vefejnych statktl; 3. v nabidce
alternativnich feSeni pro uspokojeni riznorodych individualnich a skupinovych zajmu
a menSinovych potieb; 4. ¢i v preventivnich programech pozitivné plisobicich na snizovani
socialnich vydaji vetejnych rozpocti.

Opodstatnénost financovani soukromych neziskovych organizaci (jako i ziskovych sub-
jektt, jednotliveti a domacnosti) spociva i ve funkcich vefejné spravy. Ukolem vefejné
spravy je predevsim zabezpecit potiebné vefejné poskytované statky a vytvaret podminky
pro fungovani soukromého sektoru. Jedna se o: 1. alokacni funkci, 2. redistribu¢ni funkci
a 3. funkci stabiliza¢ni. Vyraznym argumentem pro podporu soukromého neziskového sek-
toru je i diraz na divéryhodnost. Pekova (Pekova et al., 2005) naptiklad trva na realokaci
pripadného zisku v celém rozsahu do zkvalitnéni i rozsifeni rozsahu poskytovani vetejnych
statkli, ¢imz pfedchazi moznému selhani, ,,zpronevéfeni se neziskovému statutu“ (non-
distribution concept).

V podobném duchu se nese i jiz vySe uvedeny vyrok Ministerstva financi CR
o divéryhodnosti: Ob&anska organizace musi svoji ¢innosti piesvéd¢it o tom, Ze je schopna
sluzby zajistovat a to za finan¢ni a vécnych podminek danych statem a na druhé strané stat
musi presvédCit o umyslu tyto sluzby piislusné obcanské organizaci svétit. V tomto sméru
je nesmirng dulezité vybudovat diivéryhodnost ob¢anskych spole¢nosti. (Ministerstvo finan-
ci, online) Toto vyjadfeni klade dtiraz na budovani partnerského vztahu statu a organizaci
soukromého neziskového sektoru. Vyrok také postihuje podstatu vétSiny organizaci sou-
kromého neziskového sektoru, jako organizaci s entuziasmem a smyslem pro plnéni poslani,
aviak nedisponujici dostateénym kapitdlem a v Gase méné stabilnich.”> O davéryhodnosti
a transparentnosti soukromého neziskového sektoru pojednavaji i dalsi vladni dokumenty
(Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, online; Rada vlady pro nestatni neziskové or-
ganizace, 2008) a autofi Ronovska (2010), Fri¢ (2005), Rosenmayer (2006) ¢i Borisova
(Boris et al., 2006). Vzhledem k ¢etnym teoriim mluvicich o selhdni organizaci soukromého
neziskového sektoru™ je pozadavek na diivéryhodnost vice neZ na mists.

5% Udaj ze SUNI (Cesky Statisticky Ufad, online), kde poget dobrovolnikii FTE pro rok 2008 byl 26,9 tis.

dobrovolnikii, ptiemz CSU pod dobrovolng odpracovanou hodinou povazuje pouze takovou, za kterou
nevznika dobrovolnikovi zadna protihodnota. Napiiklad zde nejsou zapoc¢itavany hodiny ¢lent uréené jim

stanovami.

3% Pparafrizovano na zakladé vyroku Hyéanka a Rezuchové (Hyanek et al., 2007) , Nestatni neziskové organi-

zace jsou az na vyjimky institucemi méné stabilnimi, vétsinou nedisponuji dostate¢nym kapitalem, a proto
je jejich realizace pravdépodobnéjsi tam, kde se vice uplatni invence, inovace, entuziasmus a smysl pro pl-

néni ,poslani‘ “.
36 Naptiklad filantropické, paternalistické a dal$i selhani viz Hyanek (Rektofik et al., 2010), zpronevéfeni se
neziskovosti ve smyslu nepferozdélovani zisku viz Hyanek et al. (2007), ¢i uncivil civil society znamé jako

stinné stranky organizaci soukromého neziskového sektoru.
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Celkové jsou v teoretické roving spatfovany divody podpory NNO z vetejnych rozpoc-
ti piedeviim: 1. ve funkcich a rolich NNO spolegensky Zadoucich;”’ 2. v existenci mikro-
ekonomickych selhani trhu (Cili nedostatecné zabezpeceni statkli, které trh neni schopen
produkovat nebo je neprodukuje v optimalni mife), zneuzivani dominantniho postaveni,
v existenci externalit ¢i asymetrie informaci apod.; 3. v existenci heterogenni poptavky ma-
jici za nasledek selhani statu v zabezpecovani vetejnych statkl a sluzeb pro jedince a skupi-
ny s minoritnimi preferencemi.

Na zaklad¢ poznatki z druhé kapitoly 1ze za vyznamné brat i dva charakteristické znaky
NNO, a to: 1. schopnost NNO aktivovat pro vytvoreni ekonomické hodnoty lidsky kapital
bez ekonomického ohodnoceni provedené prace®® a 2. schopnost NNO zabezpegit vicezdro-
jové financovani pro naplnéni potieb klientti.”® To by viak dle autoréina ndzoru nemélo byt
a priori divodem pro financovani téchto organizaci z vetejnych zdroji. SpiSe se jedna
o silnou stranku soukromych neziskovych organizaci, ktera poskytuje soukromym nezisko-
vym organizacim konkurené¢ni vyhodu oproti jinym typtim poskytovateld.

2.2 Pfimé financovani nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich
organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpoct CR

V CR je vefejnou spravou vyuzita moznost piimého financovani NNO prostiednictvim né-
stroju alokace vydajové stranky vefejnych rozpocti. NNO jsou nejvice financovany
v podob¢ poskytnutych dotaci, nakupti vetejné poskytovanych sluzeb a statkii prostfednic-
tvim vefejnych zakazek, nedotacnich transferti ¢i poskytnutych ptjéek a dard z vetejnych
rozpoctu.

2.2.1 Dotace jako forma pfimého financovani nestatnich neziskovych organizaci
a ostatnich organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpoctd

Dotacemi se dle velkych a malych® rozpodtovych pravidel rozumi penézni prostiedky
(vetejného rozpoctu) poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel na
zaklad€¢ smlouvy rozhodnuti o dotaci. Jde o transfer (vydaj), proti kterému protihodnota
nestoji.’' Tento vydaj miize mit podobu neinvesti¢niho dota¢niho transferu v ramei b&znych
vydaji, u kterych se ocekava jejich kazdorocni opakovani. Mize jit také o investi¢ni dotacni
transfer v ramcei kapitalovych vydaji, ktery mize byt pouze po urcité obdobi, prevazné
v ramci jediného roku. Dilezité je i rozliSovani dotaci ucelovych se substitu¢nim efektem
a dotaci neugelovych s dichodovym efektem. Ugelové dotace jsou ekonomicky nastroj
vetejné politiky, ktery je poskytovan za piesné specifikovanych podminek na ptesné

57 Nejvice je vyzdvihovana role poskytovani vefejnych sluzeb spolu s roliinova¢ni a advokacni (vice

v tabulce 2).
Viz podkap. 2.6.
Viz podkap. 2.7.

§ 3 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond.
Pro obce §9 odst. 1 pism. h) a pro kraje §10 pism. i) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢ta.

§ 2 odst. 3 zakona ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

58
59
60

61
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specifikovany ucel, a to vyhlasenim konkrétnich programil a tkold, tj. v ramci programové-
ho financovani.

Programové financovani se vétSinou dava do kontrastu s institucionalnim financovanim
a netcelovymi dotacemi. Podstatou programového financovani je alokace finanénich pro-
sttedkl z vefejnych zdroji smérem k vytvoreni urcité ekonomické hodnoty (Ochrana,
2006), a to: 1. na zaklad¢ definovanych cilii zaloZenych na analyze soucasné situace a urce-
nych priorit v jejich dosaZeni; 2. s diirazem na produktivitu,”> hospodarnost,*”® kvalitu,**
Gcelnost,” a spravedlnost;”® 3. na zékladé uréeni, kdo je zptisobily, tj. opravnén zadat
o podporu; 4. na zéklad¢é spolufinancovani z vetejnych rozpocta a subjektl, které se chtéji
programu ucastnit, tzn. vlozit do realizace navrhovanych aktivit i své vlastni prostfedky;
5. s definovanim vstupti, vystupt, vysledkll a Gc¢inki pro méteni efektivnosti dosazeni cile
(Medved et al., 2005). Dotace dale analyzované jsou praveé ucelového typu.

Bliz8i a predevsim ocisténé udaje o NNO jako piijemcich dotaci z vefejnych rozpocti
poskytuji vladni dokumenty s nazvem ,,Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpocti“
(Prouzova, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014), které si nechava kazdorocné vypracovavat
RVNNO.

Jak ukazuje nasledujici tabulka, dotace z jednotlivych vetfejnych rozpocta v letech 2009
az 2013 celkové rostou na vsech trovnich. Dominantnim zdrojem pro NNO je statni rozpo-
Cet, ktery ve sledovaném obdobi tvotil témét 60 % dotaci z vetfejnych zdroji.

Tabulka 14: Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO z jednotlivych vefejnych rozpoctl a statnich
fond v letech 2009 *7 a 2013 dle Grovné rozpoctu (v tis. K¢)

. Soucet dotaci
Rozpocet
2009 2010 2011 2012 2013
statni rozpocet 5701 087 5766 600 5740 827 6680231 7011107
rozpocty krajd a hl. m. Prahy 1577 857 1418528 1612 069 1523182 | 1684538
rozpocty obci (bez hl. m. Prahy) 2672417 2578671 21727 343 2889148 3263485
statni fondy 225 265 573991 781735 677 965 775 284
Celkem 10176 626 | 10337790 | 10861974 | 11770526 (12 734 414

Pramen: Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctil (Prouzova, 2014)

52 Dle zékona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, se jedna o takové pouziti vefejnych prostredki k zajisténi

néni ukold. Dle Medved’ et al. (2005) tento pomér mezi o¢ekavanym vysledkem a naklady potfebnymi na
jeho dosazeni lze naplnit pomoci maximalizace vystupu z daného vstupu, nebo minimalizace nakladi pfi

daném vystupu.

83 Minimalizaci nakladii na dosazeni pozadovaného vysledku, kdy ukazatelem je velikost nédkladi vzhledem

k tomuto vysledku. Vice v Medved’ et al. (2005).

% Pomer spokojenosti spottebitele dané sluzby a zpusobu jejiho poskytnuti (Medved’ et al., 2005).

85 Dle zakona & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, se jedna o pouziti vefejnych prostfedki, které zajisti
optimalni miru dosazenych cild pii plnéni stanovenych ukold.
5 Hodnoti se dosazeni cilové skupiny, tedy zda poskytovana sluzba byla skute¢né poskytnuta osobam, kte-

rym méla byt urCena.
67 .
Rozbory financovani NNO jsou autorkou vypracovavany od roku 2005. Teprve Rozbor za rok 2009 uvadi

data i za obecni rozpocty a statni fondy, z toho diivodu jsou zde uvadéna data az od roku 2009.
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Prestoze celkové dotace pro NNO rostou, neplati to pro vSechny oblasti. Nasledujici tfi
grafy ukazuji dotace poskytnuté NNO ze vSech vefejnych rozpocti a statni fonda dle odvét-
vi a velikosti objemu dotaci v odvétvi.

Nejvice dotaci ziskaly v letech 2009 az 2013 NNO v oblastech ,,t€lovychova®, ,,socidlni
véci a politika zaméstnanosti“ a ,.kultura a ochrana pamatek™. Nejveétsi a stabilni rist byl
v letech 2009 az 2013 u dotaci na ,,télovychovu®. V ptipadé oblasti ,,socialni véci a politika
zaméstnanosti“ a ,,kultura a ochrana pamatek* jde spise o stagnaci.

NNO jsou také dotacné silné v oblastech ,,bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj*,
»Zajmova ¢innost a rekreace®, ,,zdravotnictvi® ¢i ,,vzdélavani a Skolské sluzby®. V piipadé
oblasti ,,zajmova Cinnost a rekreace” a ,,vzdé€lavani a Skolské sluzby“ mizeme mluvit
o rastu v letech 2009 az 2013. V piipadé oblasti ,,zdravotnictvi“ dochazi k poklesu v letech
2009 az 2013. V ostatnich piipadech vidime velké vykyvy v objemu dotaci (,,bydleni, ko-
munalni sluzby a izemni rozvoj“, ,,zahraniéni pomoc a mezinarodni spoluprace®).

Nejméne¢ NNO ziskavaji dotace v oblastech ,,ochrana zivotniho prostiedi®, ,,pozarni
ochrana a integrovanych zachranny systém®, ,,vyzkum a vyvoj* ¢i ,,pravni ochrana“. Kromé
oblasti ,,zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi®, kde dochazi k ristu, mluvime spiSe o stagnaci
a v piipad¢ oblasti ,,ochrana Zivotniho prostfedi* o poklesu v letech 2009 az 2013.

Graf 5:  Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO z vefejnych rozpocti a statnich fondi
v letech 2009 aZ 2013 dle odvétvi a velikosti objemu v rozmezi 1 mld. K¢ az
6 mld. K¢ (v mil. K¢&)
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Pramen: Rozbory financovani NNO z vefejnych rozpoctl v letech 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 (Prouzova 2010,
2011, 2012, 2013 a 2014)
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Graf 6:  Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO z vefejnych rozpocti a statnich fondi
dle odvétvi a velikosti objemu v rozmezi 200 mil. K¢ az 600 mil. K¢ (v mil. K¢)

600

-

=

i /\
300 E — ~7
200 g

NS
N

0
2009 2010 2011 2012 2013
—zdjmova tinnost a rekreace = bydleni, komunalni sluzby a Gzemnfi rozvoj
= zdravotnictvi vzdéldvani a Skolské sluzby

——zahrani¢ni pomoc a mezinarodni spoluprace pramyslova a ostatni odvétvi hospoddistvi

Pramen: Rozbory financovani NNO z vefejnych rozpoctl v letech 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 (Prouzova 2010,
2011, 2012, 2013 a 2014)

Graf 7:  Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO z vefejnych rozpo¢ti a statnich fondi
dle odvétvi a velikosti objemu v rozmezi do 200 mil. K¢ (v mil. K&)
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Pramen: Rozbory financovani NNO z vefejnych rozpoctl v letech 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 (Prouzova 2010,
2011, 2012, 2013 a 2014)

42



PRIME A NEPRIME FINANCOVAN] SOUKROMYCH NEZISKOVYCH ORGANIZAC Z VEREINYCH ROZPOCTU CR v LETECH 2008 AZ 2013

Dulezitou otazkou je, jak velky podil maji NNO jako ptijemce dotaci z vetejnych zdro-
ju. Pro vy¢isleni podilu NNO, ostatnich soukromych neziskovych organizaci a dalsich pfi-
jemci financnich prostfedkd z vetejnych rozpoctli v podobé dotaci je vyuzito vykazi pro
hodnoceni plnéni rozpoctu, a to na piikladu roku 2008. Tyto vykazy umoznuji identifikovat
skupiny ptijemct dotaci dle tfidéni rozpoctové skladby. Velkou vyhodou u téchto vykazi je,
ze za vSechny ufady byly pro rok 2008 udaje dostupné v automatizovaném rozpoctovém
informacnim systému ARIS (Ministerstvo financi, online).

Udaje z vykazi jsou do ur¢ité miry schopny sledovat jednotlivé pravni formy NNO,
avSak neuméji vyclenit ucelova zafizeni cirkvi v ramci pravni formy cirkevni pravnické
osoby, ¢imz dochazi k nadhodnoceni tidaji za NNO. Podobna situace plati pro sledovani
nadaci a nadacnich fondu, které jsou prezentovany spolu s dal$imi neziskovymi a podobny-
mi organizacemi, a proto budou sledovany ve skuping ,,ostatni soukromé neziskové organi-
zace®. V této podkapitole budou za ,,NNO* prezentovana pouze data za cirkevni pravnické
osoby, OPS a sdruzeni v&etné jejich organiza¢nich jednotek.*®

Nasledujici tabulky 15 az 17 prezentuji pfijemce dotaci podle moznosti, které poskytuje
nastaveni rozpoétové skladby v CR. Tito piijemci jsou seskupeni do skupin sledovanych
v této monografii, jako je NNO, ostatni soukromé neziskové organizace, ziskové subjekty,
organizace vetejného sektoru, obyvatelstvo a zahranici.

Nejvice dotacnich prostiedkd z vefejnych rozpo¢tl ziskaly v roce 2008 organizace ve-
fejného sektoru, 113,2 mld. K¢ (39 %). Ostatni soukromé neziskové organizace dostaly na
87,9 mld. K¢ (29 %), a to predevsim diky 43,5 mld. K& pro sdruZzeni mést a obci. Tieti
v poradi jsou ziskové subjekty se 74 mld. K¢ (25 %). Kromé dotaci do zahraniéi a obyvatel-
stvu jsou NNO skupinou piijemcti nejméné vyznamnou v objemu dotaci — celkova vyse
16,6 mld. K¢ (viz tab. 14 az 16).

Podil NNO na dotaénich transferech z vefejnych rozpoctl v roce 2008 byl 6 %. NNO se
jako ptijemci podileji na dotacich ve vysi 8 % ze statniho rozpoctu, v piipadé krajskych
rozpoctil véetné hl. m. Prahy se jednalo o neceld 3 % a 8 % z obecnich rozpocti mimo roz-
pocet hl. m. Prahy.

Z 80 % byly dotace pro NNO neinvesti¢niho charakteru. Pti ziZeni vybéru pouze na in-
vesticni dotace NNO ziskaly z celkového objemu investi¢nich dotaci z vefejnych rozpocti
necelé 2,5 mld. K¢ (4,4 %), a to 1,8 mld. K¢ ze statniho rozpoctu (4,7 %), 0,4 mld. K&
z rozpoc¢td kraji a hl. m. Prahy (3,5 %) a 0,3 mld. K¢ z rozpoétt obci (10,9 %).

68 v < v o ¢ Xz v . . . v . S
V ptipadé vykazii pro hodnoceni plnéni rozpocti se vyskytuji chyby, jako je nepfesné zaznamenavani
dotaci, nedotacnich transfert i ptijéek do funkéniho i odvétvového ¢lenéni rozpoctové skladby, avsak pred-
pokladejme, ze se tak ned&je vyhradné jen u NNO.
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Tabulka 15: Dotace ze statniho rozpoétu CR v roce 2008 (v tis. K¢)

Pfijemce dotacf Statni rozpocet Podil
cirkevni pravnické osoby 137781
NNO OPS 167 661 132 %
sdruZeni a jejich org. jednotky 1452 953
obyvatelstvo 26 529 0,02 %
ostatni soukromé | veFejné vyzkumné instituce 1293474
neziskové nadace a dalsi neziskové organizace 117 563 4,92 %
organizace W3 5205 626
5 | zahranici 0,00 %
‘g, e one _ ostatni 152 711
i fispévkové organizace
£ |organizace prisp g viastni 10 419 841
vefejného Solska oravmicks osob " 3202 7,94 %
sektoru™ Skolska pravnické osoba ve vlastnictvi statu
vefejnd zdravotnicka zafizeni ve vl. statu 290
. R ostatni 8347 028
podnikatelské subjekty —
ve vlastnictvi statu 13 550 905
ziskové subjekty | financni instituce 16,77 %
fyzické osoby 441 884
spolecenstvi vlastnikl jednotek
cirkevni pravnické osoby 3761997
NNO OPS 861574 6,77 %
sdruZeni a jejich org. jednotky 4401150
obyvatelstvo 136 954 0,10 %
politické strany a hnuti 493 850
OStétm sc?ukrome vefejné vyzkumné instituce 6424 564
neziskové g dal% neziskove - =89 185 26,05 %
organizace na Vace a dal3i neziskové organizace
_ W3 27192 641
S | zahranici 1676 858 1,26 %
g o evkové oraan ostatni 5271215
£ i fispévkové organizace
g |ordanizace prisp g vlastni 14937 957
vefejného SKolska oravmicka osob ————" 15,20 %
sektoru* Skolska pravnicka osoba ve vlastnictvi statu 21508
vefejnd zdravotnicka zafizeni ve vl. statu 17 987
. ) . ostatni 19903611
podnikatelské subjekty -
ve vl. statu 533549
. . . o ostatni
ziskové subjekty | finan¢ni instituce - 19,61 %
ve vl. statu 5101281
fyzické osoby 569 528
spolecenstvi vlastnikl jednotek 11616
Celkem 133224 474 100 %

* Udaje uvedené bez dotacnich transferdi jinym vefejnym rozpoctiim a fonddiim

Pramen: Autorka, Cerpano z vykazil pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu zvefejnénych v Automatizovaném roz-
poctovém informacnim systému ARIS (Ministerstvo financi, online)
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Tabulka 16: Dotace z rozpocti krajl a hl. m. Prahy v roce 2008 (v tis. K¢)

Pfijemce dotaci Krajské rozpocty Podil
cirkevni pravnické osoby 56 908
NNO OPS 33718 0,31 %
sdruzeni a jejich org. jednotky 302 451
obyvatelstvo 1176 0,00 %
ostatni soukromé | vefejné vyzkumné instituce 18 055
neziskové nadace a dalsi neziskové organizace 35400 0,05 %
organizace wW§ 15 621
5 | zahranici 9176 0,01 %
g S . ostatni 49 995
i fispévkové organizace
£ | organizace prisp g vlastni 5059 847
vefejného " —— — 4,01 %
sektoru* Skolska pravnicka osoba ve vlastnictvi statu
vefejnd zdravotnicka zafizeni ve vl. statu 1323
. R ostatni 5299 592
podnikatelské subjekty —
ve vlastnictvi statu 23432
ziskové subjekty | financni instituce 4,33 %
fyzické osoby 197 305
spolecenstvi vlastnikl jednotek 257
cirkevni pravnické osoby 434 348
NNO OPS 1073722 2,28 %
sdruzeni a jejich org. jednotky 1398 100
obyvatelstvo 102 327 0,08 %
politické strany a hnuti 45
OStétm sc?ukrome vefejné vyzkumné instituce 21914
neziskové — - - 34,23 %
organizace nadace a dalsi neziskové organizace 43523939
_ W3 49999
S | zahranici 9881 0,01 %
wv
% tisivkovs ) ostatni 167 883
£ i fispévkové organizace
g | Organizace prisp g vlastni 56 152 158
vefejného - —— — 44,27 %
sektoru* Skolska pravnicka osoba ve vlastnictvi statu 33160
vefejnd zdravotnicka zafizeni ve vl. statu 34051
i . ostatni 13084 180
podnikatelské subjekty -
ve vl. statu 13 468
. - . ostatni 191
ziskové subjekty | financni instituce - 10,41 %
ve vl. statu
fyzické osoby 129 217
spolecenstvi vlastnikl jednotek 38498
Celkem 127 371 340 100 %

* Udaje uvedené bez dotacnich transferdi jinym vefejnym rozpoctiim a fonddiim

Pramen: Autorka, Cerpano zvykazii pro hodnoceni pinéni krajskych rozpoctG v¢. Prahy, zvefejnénych v ARIS
(Ministerstvo financi, online)
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Tabulka 17: Dotace z rozpo¢ti obci CR v roce 2008 (v tis. K¢)

Pfijemce dotaci Obecni rozpocty Podil
cirkevni pravnické osoby 30725
NNO OPS 18918 0,86 %
sdruzeni a jejich org. jednotky 218 521
obyvatelstvo 34 035 0,11 %
ostatni soukromé | vefejné vyzkumné instituce
neziskové nadace a dalsi neziskové organizace 43718 0,25 %
organizace wW§ 35 981
5 | zahranici 0,00 %
g S . ostatni 77 669
i fispévkové organizace
£ | organizace prisp g vlastni 945 498
vefejného " —— — 3,30 %
sektoru* Skolska pravnicka osoba ve vlastnictvi statu 5249
vefejnd zdravotnicka zafizeni ve vl. statu 2139
. R ostatni 1012745
podnikatelské subjekty —
ve vlastnictvi statu 18 481
ziskové subjekty | financni instituce 332 %
fyzické osoby 6968
spolecenstvi vlastnikl jednotek 132
cirkevni pravnické osoby 359695
NNO OPS 382812 7.27 %
sdruzeni a jejich org. jednotky 1530872
obyvatelstvo 105 754 0,34 %
politické strany a hnuti 131
ostz?tnl sc?ukrome vefejné vyzkumné instituce 205
neziskové g dal& neziskove - 2,61 %
organizace na Vace a dal3i neziskové organizace 799 041
_ W3 16 357
S | zahranici 15149 0,05 %
g o evkové orcan ostatni 148 869
£ i fispévkové organizace
g | Organizace prisp g vlastni 19551 999
vefejného - —— — 63,42 %
sektoru* Skolska pravnicka osoba ve vlastnictvi statu 123707
vefejnd zdravotnicka zafizeni ve vl. statu 3572
i . ostatni 5607 744
podnikatelské subjekty -
ve vl. statu
. - . ostatni 132
ziskové subjekty | financni instituce - 18,47 %
ve vl. statu 194
fyzické osoby 120 342
spolecenstvi vlastnikl jednotek 45718
Celkem 31263 070 100 %

* Udaje uvedené bez dotacnich transferdi jinym vefejnym rozpoctiim a fonddiim

Pramen: Autorka, Cerpano z vykazd pro hodnoceni plnéni obecnich rozpoctd, zvefejnénych v ARIS (Ministerstvo
financi, online)
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Pro rozbor dotacnich transferti z vefejnych rozpo¢tl je velmi dilezita i oblast, do niZ je
dotace poskytnuta. Nasledujici tabulka ukazuje podil NNO a ostatnich soukromych nezis-
kovych organizaci na dotacnich transferech z verejnych rozpoctii dle vybranych odvétvi, do
nichz v roce 2008 plynula dotace. Nejvice dotaci ziskaly v roce 2008 NNO v oblasti ,,télo-
vychova a zajmova ¢innost* (4,7 mld. K¢, 56,4 % dotacnich transferti z vefejnych rozpoc-
t). V ramci oblasti ,.t€lovychova a zajmova ¢innost* jsou NNO financovany ze statniho
rozpoc¢tu 97,4 % (2,9 mld. K¢&), z krajskych rozpoc¢td 30,7 % (0,5 mld. K¢) a z obecnich roz-
pocti 34,6 % (1,3 mld. K¢). V ptipadé obecnich rozpocti jsou sice NNO nejvétsimi piijem-
ci dotaci v oblasti ,,t€lovychova a zajmova Cinnost™, av§ak NNO v této oblasti konkuruji jak
ziskové subjekty (32,6 %), tak organizace vetfejného sektoru (20,4 %) i ostatni soukromé
neziskové organizace (12,4 %).

V ptipad¢ krajskych rozpoctl jsou nejvetsim piijemcem dotacnich transferti organizace
vetejného sektoru (40,8 %), druhé jsou NNO, tieti s 23,0 % ostatni soukromé neziskové
organizace. Ziskové subjekty jsou na krajské urovni nejméné uspe€sné s 5,36 %. V oblasti
»Hte€lovychova a zajmova ¢innost™ jsou tak NNO nejen vyznamni pfijemci dotaci, ale i pro
samotny nestatni neziskovy sektor se jedna o oblast s nejvétsim objemem dotaci z vefejnych
rozpo¢td. Oblast télovychova a zajmova Cinnost tvofi pouhych 2,9 % objemu dotaci
z celkového objemu vSech dotaci poskytnutych z vefejnych rozpocti. Pies 1 mld. K¢ ziskaly
NNO i v oblastech ,,socialni véci a politika zaméstnanosti®, ,,kultura, cirkve a sd€lovaci pro-
stiedky* a ,,vzdélavani a Skolské sluzby*.

Specificka je role NNO nejen jako alternativniho poskytovatele vefejnych sluzeb, ale
také 1. v dil¢ich oblastech vefejnych sluzeb, jako jsou naptiklad ,,sluzby socialni prevence™
(91,4 %) a ,,socialniho poradenstvi® (70,9 %) v socialnich sluzbach, ¢i ,,zdravotnické pro-
gramy“ (80,9 %), jako je prevence pifed HIV, alkoholem a ndvykovymi latkami ve zdravot-
nickych sluzbéch ¢i v ramci sluzeb volnocasovych aktivit je to oblast ,,t€lovychova“ (66 %);
2. vuzce profilovanych jednotlivych paragrafech odvétvového clenéni, jako je v ramci
ochrany zivotniho prostiedi v paragrafu ,,ekologicka vychova a osvéta® (78,6 %), a v pfipa-
dé vzdélavani se jedna o paragrafy ,,vzdélavani narodnostnich men§in a multikulturni vy-
chova“ (80,8 %) a ,,integrace romské komunity ve vzdélavani“ (68,7 %), ¢i v ramci primys-
lu a ostatnich odvétvi hospodatstvi v paragrafech ,,provoz civilni letecké dopravy* (100 %)
a ,,bezpecnost silniéniho provozu*“ (57,8 %); 3. v ramci rozpoctové skladby v blize nespeci-
fikovanych okrajovych oblastech jako ,zalezitosti krizového fizeni jinde nezafazené*
(100,0 %), ,,ostatni zalezitosti pravni ochrany* (100,0 %), ,,ostatni slozky a ¢innosti integro-
vaného zachranného systému* (100,0 %) a dalsi.

Vyuzity byly Gdaje z vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu. Ty umoziuji pouze za-
kladni prehled o sumach poskytnutych dotaci za souhrny piijemct v jednotlivych oblastech.
Z nich se da vyjadfit podil jednotlivych skupin pfijemct celkem i v ramci jednotlivych roz-
poctl 1 v ramci jednotlivych oblasti. Vyjadfit se z nich da dilezitost a role NNO v jednotli-
vych oblastech a jednotlivych rozpoctech oproti ostatnim typim piijemct dotaci.
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Tabulka 18: Dotace z vefejnych rozpocti dle oblasti poskytnuté dotace v roce 2008 (v mil. K¢&)

Ostatnf
odvéni Celkem NNO ;‘;‘Z‘E’;’x:
organizace
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K&
Zemédeélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi 3911 Al 69
Prdmyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 70794 401 483
z toho: Vnitini obchod a cestovni ruch 992 236 48
Vzdélavani a Skolské sluzby 129619 1791 73139
z toho: Pfedskolni, zakladni a stfedoskolské vzdélavani 85810 1288 38493
z toho: Vys3i odborné a vysokoskolského vzdélavani 25335 73 24 650
z toho: Zafizeni souvisejici se vzdélavanim 6 868 159 3287
z toho: Vzdélavani narod. mensin, multikulturni vychova 14 " 2
z toho: Integrace romské komunity ve vzdélavani 16 1" 0
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 17 201 3255 160
z toho: Kultura 11732 662 87
z toho: Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi 2398 574 32
Télovychova a zajmova Cinnost 8386 4728 845
z toho: Statni sportovni reprezentace 772 742 0
z toho: Volny cas déti a mladeze 1692 386 405
Zdravotnictvi 12213 528 27
z toho: Prevence pred drogami, alkoholem a navykovymi latkami 227 201 7
z toho: Ostatni zdravotnické programy 307 231 9
Bydleni, komunalni sluzby a Gizemni rozvoj 4179 178 135
Ochrana Zivotniho prostfedi 3437 203 23
z toho: Ekologicka vychova a osvéta 98 77 3
Socidlni véci a politika zaméstnanosti 20 423 4599 253
z toho: Aktivni politika zaméstnanosti 5584 397 68
z toho: Socidlni poradenstvi 314 222 5
z toho: Péce a pomoc détem, rodinam a ostatnim skupinam ob. 2664 850 21
z toho: Sluzby socialni péce 9635 1441 26
z toho: Sluzby socialni prevence 1133 1036 7
Bezpecnost statu a pravni ochrana 1289 93 20
z toho: Pozarni ochrana — dobrovolng ¢ast 68 54 13
Vseobecna statni sprava a sluzby 2588 283 682
Vyzkum a vyvoj 14414 126 9493
Zahranicni pomoc a mezinarodni spoluprace 3405 368 547
z toho: Humanitarni a rozvojova zahrani¢ni pomoc 357 145 146
Celkem 291 859 16 624 85 877

Pramen: Autorka, cerpano z vykazl pro hodnoceni pInéni rozpoctu statniho, krajskych vcetné hl. m.

nich, zvefejnénych v ARIS (Ministerstvo financi, online)
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2.2.2 \Vefejné zakéazky jako forma pfimého financovani nestatnich neziskovych organizaci
a ostatnich organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpoéti CR

Z ekonomického hlediska se vefejnou zakdzkou rozumi ucelna alokace zdroji, kterou zada-
vatel sleduje ekonomicko-socidlni cile a zaroven pfihlizi k normativnim kritériim, které
souvisi s prerozdélovanim zdroji (Ochrana, 2004). Ucelnost této alokace spocivd zejména
vtom, Ze pouzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky vhodné, cili raciondlné, se zietelem na
ocekavané uzitky plynouci z predmétného plnéni verejné zakdzky (Ochrana, 2008).
Z pravniho hlediska® je vefejna zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Gplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Smlouvé piedchazi zadavaci fizeni, které zabezpecuje
soutéz pri vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Za vetejnou zakazku se povazuje kazda zakazka, kterd je hrazena z vetfejnych zdroju
a jejim hlavnim ucelem je pfedevsim Uspora finanénich prostiedkd pomoci transparentniho
soutézniho prostiedi, jez by méelo zabezpecit efektivnost a tcelnost vynakladanych vefej-
nych prostiedkd.”

Pro vy¢isleni podilu NNO, ostatnich soukromych neziskovych organizaci a dalsich pfi-
jemci finan¢nich prostredkl z vefejnych rozpocti v podobé vefejnych zakazek bylo vyuzito
Informacéniho systému vefejnych zakdzek (ISVZ, Ministerstvo pro mistni rozvoj, online).
Udaje dle pozadovanych specifik této kapitoly pro jiné roky jiz nejsou mozné, nebot’ doslo
ke zméné tvorby statistik v ramci ISVZ.

Udaje v ISVZ za rok 2008 obsahovaly ze zédkona data za vefejné zakazky, pouze veiej-
né zakazky malého rozsahu byly zadavany do systému ISVZ na zakladé dobrovolného roz-
hodnuti zadavatele. Zadny jiny informadni &i statisticky zdroj neobsahuje data za vefejné
zakazky alespon v takovéto kvalit€. Systém ISVZ je schopen sledovat jednotlivé pravni
formy NNO jakozto dodavatele vefejné zakazky, ale neumi vyclenit ticelova zatizeni cirkvi
v ramci pravni formy cirkevni pravnické osoby, ¢imz dochazi k nadhodnoceni podilu NNO.

Pro potieby této kapitoly budou shodné s pifedchozi podkapitolou prezentovana data za:
1. cirkevni pravnické osoby véetné ucelovych zafizeni cirkvi, OPS, sdruzeni v¢etné jejich
organizaénich jednotek jako ,NNO*;' 2., ostatni soukromé neziskové organizace®, coZ
jsou v8echny neziskové instituce vyjma sdruzeni a jejich organizaénich jednotek, cirkevnich
pravnickych osob a OPS; 3. ,,obyvatelstvo®; 4. ,,zahrani¢i“; 5. ,,ziskové subjekty* a 6. ,,or-
ganizace vefejné sektoru®.

NNO v roce 2008 dle informaéniho systému vefejnych zakazek ISVZ ziskaly vefejné
zakazky z vefejnych rozpocti v hodnoté 0,6 mld. K¢ bez DPH, tj. 0,9 % z vefejnych zaka-
zek za rok 2008. Vetejné zakazky, na které NNO dosahly, byly v priméru mensiho rozsahu
co do objemu ziskanych finanénich prostifedkil, nez na jaké dosahli ostatni dodavatelé vetej-
nych zakézek. Prestoze k 15 % uvedenych udaji o vetejnych zakazkach v roce 2008 se dle
ISVZ nelze vyjadrit (nebot’ neni v ISVZ urceno, kdo byl dodavatelem vetejné zakazky), je
z nasledujici tabulky patrné, Ze vefejné zakazky, at’ uz jsou zadavany z Grovné statu, kraja,
¢i obci jsou dominantou ziskovych subjekti. Jedna se predevsim o ziskové subjekty s pravni
formou akciové spolecnosti a spole¢nosti s rucenim omezenym.

69 § 7 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

™ Dile o transparentnosti a u¢innosti zadavani vetejnych zakazek se vyjadfuje Hamernikova (2010), Pekova
(2005) a také Ochrana (2004).

& Nadace a nada¢ni fondy ve sledovaném obdobi nebyly piijemci vefejnych zakazek.
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NNO spolu s ostatnimi soukromymi neziskovymi organizacemi a organizacemi verej-
ného sektoru jsou na tom velmi podobné. V piipad€ organizaci vefejného sektoru tvofi po-
lovinu ziskanych vetejnych zakazek v poctu i objemu prispévkové organizace. V piipadé
ostatnich soukromych neziskovych organizaci to jsou zajmova sdruzeni pravnickych osob,
VVS a vefejné vyzkumné instituce. V piipadé NNO jsou to predeviim sdruZeni a jejich or-
ganizacni jednotky.

V roce 2008 byly NNO dodavateli vefejnych zakazek predev$im na sluzby a v ptipadé
sdruzeni a jejich organizacnich jednotek i stavebni prace. V pfipadé ostatnich soukromych
neziskovych organizaci se u VVS jednalo o dodavatele sluzeb a v piipadé zdjmovych sdru-
zeni pravnickych osob o stavebni prace. V pfipad¢ organizaci vefejného sektoru dominuji
vefejné zakazky na sluzby a v pfipadé ziskovych subjekti dominuji vefejné zakazky na sta-
vebni prace.

Prestoze ziskové subjekty jsou v ziskavani vetejnych zakazek dominantni, v roce 2008
byly i oblasti, v nichZ jim konkurovali i jini dodavatelé (viz nasledujici tabulka). Napiiklad
v oblasti ,,zdravotni a socialni péce® (pti 99% znalosti dodavatele v této oblasti) NNO ziska-
ly 16,7 % vetejnych zakazek, tj. stejné velky podil na poctu vetfejnych zakazek jako
v piipad¢ ziskovych subjektil, av§ak primérna velikost této verejné zakazky byla pro NNO
Sestkrat nizsi nez v pripadé ziskovych dodavatelt.

Taktéz u vefejnych zakazek na ,,vzdélavani a Skoleni” (pfi 88% znalosti dodavatele
v objemu vefejnych zakazek v této oblasti) byly NNO velmi uspésné v poctu ziskanych ve-
fejnych zakazek (21,4 %), avSak podil na objemu pouhych 4,7 %. Ve velikosti objemu zde
v této oblasti dosahovaly na vefejné zakazky o primémé vysi 6,3 mil. K¢, obyvatelstvo
1,3 mil. K&, u NNO pouze 0,7 mil. K&.”?

NNO dosahuji na vetejné zakazky i v dalSich oblastech, jako jsou ,,obchodni sluzby:
pravni, marketingové, poradenské, nabor zaméstnanct, tiskaiské a bezpe€nostni sluzby*
a ,.kanalizace, odstranovani odpadu, ¢isténi a ekologické sluzby®. Zde se vSak v porovnani
s ostatnimi organizacemi v priméru jednd o mensi vefejné zakazky co do velikosti objemu.
V oblastech, jako jsou ,,pohostinstvi a ubytovaci sluzby a maloobchodni sluzby*, ,,zemédél-
ské, lesnické, zahradnické sluzby a sluzby v oblasti akvakultury a vcelatstvi®, ,,vyzkum
a vyvoj a souvisejici sluzby* ¢i ,,rekreaéni, kulturni a sportovni sluzby*, byly NNO dle do-
tacnich transferti ¢inné, avSak nedosahovaly na vefejné zakazky. Vzhledem k tomu, Ze
v téchto oblastech NNO ziskaly vetejné zakazky v obdobi cervenec 2006 az cervenec 2007
(Hyanek et al., 2007), 1ze tedy oc¢ekavat, ze se mohou skryvat pod dodavateli v sekci ne-
urceno.

72 Piekvapiva je neexistence Skolskych pravnickych osob v oblasti ostatnich soukromych neziskovych orga-

nizaci jako dodavateli vefejnych zakazek ve vzdélavani. Nejspis se skryvaji jako dodavatelé v neroz-
fazenych vefejnych zakazkach v této oblasti.
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Tabulka 20: Vefejné zakdzky dle oblasti v roce 2008 (v %)

Ostatni soukromé

Odvétvi dle CVP NNO . . .
neziskové organizace

. . . o L podil na sumé 0,22 0,12
Architektonické, stavebni, technické a inspekéni sluzby - -

podil na poctu 0,72 0,36

Informaéni technologie: poradenstvi, vyvoj programového podil na sumé 0,00 0,00

vybaveni, internet a podpora podil na poctu 0,00 0,00

. L _ o podil na sumé 0,48 0,05
Kanalizace, odstranovani odpaduy, cisténi a ekologické sluzby - -

podil na poctu 2,90 1,45

Obchodni sluzby: pravni, marketingové, poradenské sluzby, | podil na sumé 1,51 0,00

nabor zaméstnanc(, tiskafské a bezpecnostni sluzby podil na poctu 2,02 0,00

o Lo Lo podil na sumé 0,00 0,00
Pohostinstvi a ubytovaci sluzby a maloobchodni sluzby - -

podil na poctu 0,00 0,00

Pomocné a dopliikové dopravni sluzby; provozovani podil nasumé | 19,30 0,00

cestovnich agentur podil na poctu | 11,11 0,00

Produkty tézebniho primyslu, kovové suroviny a souvisejici | podil na sumé 0,00 0,00

produkty podil na poctu 0,00 0,00

Produkty zemédélstvi, hospodaiské produkty, produkty podil na sumé 0,00 0,00

akvakultury, lesnictvi a souvisejici podil na poctu 0,00 0,00

. , L podil na sumé 0,00 0,00
Rekreacni, kulturni a sportovni sluzby - -

podil na poctu 0,00 0,00

o podil na sumé 1,12 0,43
Stavebni prace - —

podil na poctu 0,41 0,20

e . N podil na sumé | 13,50 0,00
Tiskarské vyrobky a souvisejici produkty - -

podil na poctu 15,38 0,00

, _ o podil na sumé 0,00 15,46
Vyzkum a vyvoj a souvisejici sluzby - —

podil na poctu 0,00 22,22

. i podil na sumé 4,68 0,00
Vzdélavani a skoleni - -

podil na poctu | 21,43 0,00

i o podil na sumé 7,26 8,17
Zdravotni a socilni péce - -

podil na poctu 16,67 8,33

Zem@dglské, lesnické, zahradnické sluzby a sluzby v oblasti | podil na sumé 0,00 0,00

akvakultury a véelafstvi podil na poctu 0,00 0,00

i podil na sumé 0,00 0,12
Ostatni - -

podil na poctu 0,00 0,10

Pramen: Autorka, ¢erpano z ISVZ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, online)
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2.2.3 Dalsi formy piimého financovani nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich
organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpo¢ti CR

Dals§im zpisobem alokace vefejnych finanénich prostfedkd vi¢i NNO a dal$im subjektim
jsou investi¢ni ¢i neinvesti¢ni vratné finan¢ni vypomoci v podobé pijcek. Lze je podle pii-
jemce sledovat v ramci funkcéniho ¢lenéni rozpoctové skladby. Dle rozpoctové skladby se
jedna o druh podpory jako akt rozpocétové politiky, tedy v zajmu podpory druhého subjektu
nebo jeho programu. Je pouze na spravcei rozpocétu, komu tuto podporu poskytne a za jakych
podminek, k ¢emuz jednotlivi spravci rozpocti vydavaji metodické pokyny a urcuji limity
pro dana obdobi.

Vetejné rozpocty také mohou vyuzit nedotacnich neinvesti¢nich transfert. Tyto trans-
fery maji pfevazné formu penéznich a vécnych ocenéni z vetejnych rozpocti, které mohou
podle velkych rozpoétovych pravidel dle § 49 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech, na zéklad¢ zvlastnich pravnich pfedpist a vladnich nafizeni poskytovat
ustfedni organy vlady. Z rozpoctové skladby plyne, Ze tato moznost je uréena pro obyvatel-
stvo, ziskové subjekty a neziskové a podobné organizace.

Posledni zde zminénou formou alokace penéznich prostfedkd NNO a dal$im subjektim
je moznost darovani vécného nebo penézniho daru. V ramci rozpoctové skladby lze identi-
fikovat penézité dary obyvatelstvu a zahraniénim fyzickym a pravnickym osobam. Vécné
dary nelze podle pfijemce identifikovat, v rdmci této polozky funkéniho Elenéni rozpoctové
skladby jsou uvadény nominalni hodnoty vécnych darti poskytnutych obyvatelstvu, do za-
hraniéi, ziskovym subjektiim, organizacim vetejného sektoru, NNO a ostatnim soukromym
neziskovym organizacim.

Pro vycisleni podilu NNO, ostatnich soukromych neziskovych organizaci a dalSich pfi-
jemct finanénich prostiedkl z vefejnych rozpoéti v podobé nedotacnich transferd, pujce-
nych prostfedkti a dard je vyuzito vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoétl prezentovanych
v ARIS (Ministerstvo financi, online). Udaje o nedotaénich transferech z vefejnych rozpo&ti
a jejich pfijemcich jsou prezentovany stejné jako v pfipadé dotacnich transferd, nebot’
funkéni ¢lenéni rozpoctové skladby umoziiuje identifikovat pfijemce nedota¢nich a dotac-
nich transferd ve shodné struktufe. Za NNO budou prezentovana data za cirkevni pravnické
osoby, OPS a sdruzeni v¢etné jejich organiza¢nich jednotek. Nadace a nada¢ni fondy spolu
s dal§imi neziskovymi institucemi budou prezentovany dohromady v ramci skupiny piijem-
ci ,ostatni soukromé neziskové organizace”. V piipad¢ analyzy pfijemct pijcenych
prostiedkd 1ze NNO sledovat pouze dohromady s ostatnimi neziskovymi a podobnymi or-
ganizacemi. Pro potfeby analyzy pfijemct darG lze identifikovat NNO pouze spolecné
s ostatnimi soukromymi neziskovymi organizacemi, ziskovymi subjekty a organizacemi
vetejného sektoru. Zvlast' 1ze vysledovat pouze finanéni dary obyvatelstvu a do zahraniéi.

»NNO“ vroce 2008 ziskaly od obecnich a krajskych rozpoctti véetné hl. m. Prahy
100,8 mil. K¢ formou vratné finan¢ni vypomoci, tj. 6,1 % z vratné finan¢ni vypomoci po-
skytnuté z vefejnych rozpocti (Ministerstvo financi, online). V roce 2008 bylo poskytnuto
1,65 mld. K¢, a to predevsim 51,9 % z obecnich rozpocti a 48,0 % z krajskych rozpocti.
Jak ukazuje nasledujici tabulka, jednalo se zejména o finan¢ni vypomoci organizacim vetej-
ného sektoru (40,0 %), a to pfedev§im vlastnim, dale pak ziskovym subjektim (31,7 %)
a obyvatelstvu (19,9 %). U ostatnich soukromych neziskovych organizaci v¢. nadacnich
subjektl Cinila navratna financni vypomoc 36,2 mil. K¢ (2,2 %).
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Graf 8: PUjcky z vefejnych rozpocti v roce 2008 dle pifjemce a odvétvi (v mil. K¢)
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Pramen: Autorka, cerpano z vykazi pro hodnoceni pInéni rozpoctd statniho, krajskych véetné hl. m. Prahy a obec-
nich, zvefejnénych v ARIS (Ministerstvo financi, online)

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2008 vyuzito této formy pouze z jediné kapitoly statni-
ho rozpoctu, a to z Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV). To pijcilo pouze 40 tis. K¢
fyzickému podnikajicimu subjektu. U krajskych rozpoc¢tl véetné hl. m. Prahy Cinily pies
54,6 % navratné ptjcky vlastnim pfispévkovym organizacim z jediného, usteckého krajské-
ho rozpoctu. Jednalo se prevazné o pljcky vlastnim organizacim vefejného sektoru a zisko-
vym subjektim. V piipadé libereckého a jihomoravského krajského rozpoétu nebyla tato
forma viibec pouzita. NNO byly poskytnuty ptjcky z kralovéhradeckého, zlinského a jiho-
Ceského krajského rozpoctu a rozpoctu kraje Vysocina. V pfipadé obecnich rozpoctl jsou
pajcky investiéni i1 neinvesti¢ni daleko vice rovnomérné rozlozeny mezi jednotlivé druhy
piijemcti, nez tomu je u krajskych rozpocti. Nejvice z obecnich rozpocti mimo rozpocet hl.
m. Prahy ziskaly ziskové subjekty (40,4%), dale obyvatelstvo (38,3 %) a organizace vefej-
ného sektoru (12,2 %).
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I pijcky NNO jsou vyrovnanéjsi nez v ptipadé krajskych rozpoctd, a to ve vysi podilu
7,2 % na obecnich rozpoctech. V piipad¢ krajskych rozpoctl véetné rozpoctu hl. m. Prahy
byly poskytnuty pljcky prevazné OPS z pravnich forem NNO, zatimco u obecnich rozpocta
to vroce 2008 byla pievazné sdruzeni a jejich organizaci jednotky, které ziskaly z NNO
nejvice v ramci tohoto zplsobu alokace vefejnych prostiedki.

NNO ziskaly ptjcky v ramci oblasti ,télovychova a zajmova cinnost“ (26 mil. K¢,
21,8 %), ,,socialni véci a politika zaméstnanosti“ (19,6 mil. K¢, 21,0 %), ,,bydleni, komu-
nalni sluzby a uzemni rozvoj“ (24,7 mil. K¢, 5,8 %), ,.kultura, cirkve a sdélovaci prostred-
ky“ (8,0 mil. K¢, 19,1%), ,,zdravotnictvi® (7,8 mil. K¢, 3,5 %), ,,ochrana zivotniho prostie-
di“ (1,1 mil. K¢, 27,23 %) a ,,bezpecnost statu a pravni ochrana* (0,3 mil. K¢, 34,3 %).
Z tabulky €. 21 je zfetelné, jaci piijemci a odkud ziskali ptij¢ky v roce 2008.

Nejvice ptjcek bylo poskytnuto v oblasti ,,priimysl a ostatni odvétvi hospodaistvi®, kde
75,6 %, tj. 412,5 mil. K¢ ziskaly organizace vefejného sektoru, které v této oblasti nebyly
u dota¢nich transferti tak uspésné (pouze z 26,4 %). Druhou nejcastéjsi oblasti, do které byly
pujceny veiejné prostiedky, je oblast ,,bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj*, kde
nejvice bylo pdjceno obyvatelstvu (60,6 %, 258 mil. K¢). Ziskové subjekty byly uspésné
v ziskani ptjcky od vefejnych rozpocti pfedevsim v oblasti ,télovychova a zdjmova Cin-
nost®, kde ziskaly pdjcky ve vysi 90 mil. K¢, tj. 74,0 %. V oblasti ,,zdravotnictvi si pajcily
od vetejnych rozpocti 138,9 mil. K¢ (62,8 %) a 133,3 mil. K& (31,2 %) v oblasti ,,bydleni,
komunalni sluzby a izemni rozvoj*.

NNO v ramci nedotacnich neinvesti¢nich transferd 1ze sledovat pouze spolu s ostatnimi
soukromymi neziskovymi organizacemi. V roce 2008 dosahly na 0,2 mld. K¢, a to pfede-
v§im ze statniho rozpoctu z kapitoly MPSV. V roce 2008 bylo z vefejnych rozpocti formou
nedotacnich neinvesti¢nich transferti v podobé penéznich a vécnych ocenéni poskytnuto
ziskovym subjektim 92,3 %, 2,1 mld. K¢&. Dalsim nejvétsim piijemcem byly NNO a ostatni
soukromé neziskové organizace (7,0 %) a pak také obyvatelé s 2,9 mil. K¢ (0,1 %). Nedo-
tacni neinvesti¢ni transfery byly pouzity predevsim ze statniho rozpoctu (99,5 %). 0.4 %
bylo poskytnuto z obecnich rozpoétli (mimo rozpocet hl. m. Prahy) a z 0,1 % z krajskych
rozpocti vcetn€ hl. m. Prahy. Situaci zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 22: Vefejné prostfedky z vefejnych rozpocti alokované formou nedotacnich neinvesticnich
transfer( (penéZni a vécnd ocenéni) v roce 2008 dle pfijemce a rozpoctu (v tis. K¢)

Krajské rozpocty
vE. hl. m. Prahy

Pfijemce nedotacnich neinvesti¢nich transfert

PR M Statni rozpocet
(penéZni a vécna ocenéni)

Obecni rozpocty

NNO a ostatni soukromé neziskové organizace 161 496 603 121
obyvatelstvo 5176 1194 6825
ziskové subjekty 2128 649 1162 757
Celkem 2295 321 2959 8793

Pramen: Autorka, cerpano z vykazl pro hodnoceni pInéni rozpoctl statniho, krajskych vcetné hl. m. Prahy a obec-
nich, zvefejnénych v ARIS (Ministerstvo financi, online)

Devét ustfednich organd vlady v roce 2008 poskytlo ze svych rozpocti nedotacni ne-
investi¢ni transfery. 99,5 % ztoho bylo z rozpoctu MPSV. NNO byly piijemci z kapitol
Ministerstva prace a socialnich véci (159 mil. K¢, 7,0 %), z Ministerstva vnitra (1,9 mil. K¢,
33,1 %), z Ministerstva kultury (0,3 mil. K¢, 12,3 %) a Ministerstva zemédé€lstvi (0,3 mil. K¢,
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56,4 %). Z krajskych a obecnich rozpoc¢t byli podpofeni piedev§im obyvatelé (8,0 mil. K¢),
a to zejména z obecnich rozpocti Jihomoravského a Moravskoslezského kraje. Krajské roz-
pocty plzensky, karlovarsky, kralovéhradecky, liberecky a Vysocina podpoftily pouze oby-
vatelstvo. Ziskové subjekty byly ocenény vécnymi a penéznimi ocenénimi ve vysi 1,9 mil. K&,
a to predevsim z rozpoctu hl. m. Prahy a obecnich rozpoétii v Olomouckém a Karlovarském
kraji. NNO vyhradné podpofil stiedoCesky krajsky rozpocet ¢astkou 500 tis. K¢, obecni roz-
pocty Moravskoslezského kraje ve vysi 365 mil. K¢ a dale pak pardubicky krajsky rozpocet
73 tis. K¢ a obecni rozpocty v Pardubickém kraji dalSimi 81 tis. K¢&.

Vice nez 99 % vsech nedotacnich transfert (2,3 mld. K¢) je alokovano v oblasti ,,social-
ni véci a politika zamé&stnanosti®, a to z 93 % (2,1 mld. K¢&) ziskovym subjektim formou
prispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanll se zménénou pracovni
schopnosti a ze 7 % (160 mil. K&) NNO. U ostatnich oblasti se jedna o sumy v rozmezi od
desitek milioni — ,,zemé&delstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi (70 mil. K&), ,,bezpecnost
statu a pravni ochrana® (37 mil. K¢) — po jednotky miliont: ,,kultura, cirkve a sd€lovaci pro-
sttedky* (4,3 mil. K¢), ,.t€lovychova a zajmova Cinnost* (1,8 mil. K¢), ,,bydleni, komunalni
sluzby a tizemni rozvoj* (4,8 mil. K¢), ,,ochrana zivotniho prostfedi“ (1,7 mil. K¢) a ,,vy-
zkum a vyvoj“ (7,4 mil. K&). Nedotacni transfery v jinych oblastech nez v ,,socidlnich sluz-
bach a politice zamé&stnanosti* ziskavaji obyvatelé (57 %) a ziskové subjekty (25 %).

Graf 9: Nedotacni transfery z vefejnych rozpoctil v roce 2008 dle pfijemce a odvétvi (v %)
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Pramen: Autorka, cerpano z vykazi pro hodnoceni pInéni rozpoctd statniho, krajskych vcetné hl. m. Prahy a obec-
nich, zvefejnénych v ARIS (Ministerstvo financi, online)
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Z vetejnych rozpoctd v roce 2008 bylo celkem poskytnuto 540,1 mil. K& na vécné a pe-
nézité dary. Penézité dary tvorily 47,9 % téchto prostiedkt a byly poskytnuty do zahranici
(144 mil. K<) a obyvatelstvu (115 mil. K¢). V roce 2008 bylo tedy 281,5 mil. K¢ poskytnuto
na vécné dary, avsak piijemce vécného daru nelze vysledovat z rozpoctové skladby veiej-
nych rozpoctl. Ze statniho rozpoctu byly financovany predevsim penézité dary do zahranici
ve vySi 137,0 mil. K&, na vécné dary byly poskytnuty penézité prostfedky ve vysi
56,4 mil. K¢&. Z obecnich a krajskych rozpoctii byly financovany predev§im vécné dary.

Tabulka 23: Vefejné prostredky z vefejnych rozpoct alokované formou vécnych a penéznich daril
v roce 2008 dle piijemce (v tis. K¢)

Pijemce dard stsm | Podi rogs‘;t';evé_ Podil | Obecni | Podi
rozpocet (v %) hl. m. Prahy (v %) rozpocty (v %)

vécné dary 56 370 29,09 48 160 61,91 177 005 65,91
penézni dary obyvatelstvu 388 0,20 23 267 29,91 91131 33,93
penézité dary do zahranici 136 997 70,71 6367 8,18 440 0,16
Celkem 193 755 100,00 77 794 100,00 268576 100,00

Pramen: Autorka, cerpano z vykazl pro hodnoceni pInéni rozpoctl statniho, krajskych véetné hl. m. Prahy a obec-
nich, zvefejnénych v ARIS (Ministerstvo financi, online)

Na vécné dary bylo poskytnuto 281,5 mil. K¢, které ze 40,2 % byly alokovany do oblas-
ti ,kultura, cirkve a sd€lovaci prostiedky” a z 35,6 % do oblasti ,,v§eobecna statni sprava
a samosprava‘“. Do oblasti ,télovychova a zajmova ¢innost™ $lo 10,3 mil. K&, tj. 3,7 %.
Vzhledem k oblastem, do kterych byly vécné dary poskytnuty, se da ocekavat, ze byly po-
skytnuty NNO v ramci kulturnich a t€lovychovnych zajmovych aktivit pro obyvatelstvo.

Celkové lze konstatovat, ze ,,NNO* se jen velmi malo podili jako pfijemce na jednotli-
vych forméach alokace vetejnych prostfedkl z vetejnych zdroji (1-7 %). Jejich role spociva
predevsim v konkrétnich vefejné financovanych dil¢ich oblastech vefejnych sluzeb, v uzce
profilovych vefejné financovanych oblastech a v blize nespecifikovanych vefejné financo-
vanych oblastech.

2.3 Nepfimé financovani nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich
organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpoct CR
v letech 2008 az 2013

Mezi formy nepiimého financovani NNO z vefejnych rozpo&ti v CR v letech 2008 az 2013
pattila: 1. danova zvyhodnéni danovych neziskovych subjektd, a tedy i NNO (napt. u dang
z piijmu pravnickych osob, silni¢ni dan€, dané dédické apod.); 2. osvobozeni od mistnich
a spravnich poplatki; 3. odpusténi ¢i snizeni sankci, splatek dluhd a ptjéek; 4. podpora fi-
lantropického chovani v pfipadé snizeni dané z piijmi fyzickych a pravnickych osob tim, Zze
je umoznéno zvyhodiovat zakonem uznané dary na vetejné prospésné ucely; 5. zvyhodnéné
prodeje, pjcky ¢i pronajmy majetku a materidlniho vybaveni v symbolické ¢i netrzni cené
¢i bezuplatng; 6. prodej sluzeb ve zvyhodnéné, symbolické &i netrzni cen€ ¢i bezuplatné,
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7. vyuziti komunikaénich a propagaénich kanali vefejného sektoru; 8. pracovni ¢as zamést-
nanct Ufadu pro potieby organizace.

Nekteré z téchto podpor jsou deklarovany predem a jsou dostupné za predpokladu spl-
néni vymezenych podminek (v piipadé danovych vyhod). K nékterym formam podpory se
pfistoupi teprve az na zakladé konkrétni spoluprace ¢i komunikace s konkrétni organizaci
(napt. v pfipad¢ pronajmu, vyuziti komunikacnich kanali pro propagaci apod.). V piipadé
nékterych Gfadl jsou nékteré z téchto moznosti, jako je prodej sluzeb za tplatu, ze zakona
vylouceny.

Mnohé trady v piipad¢ vyse vyjmenovanych vyhod taktéz nehledi na to, zda se jedna
0 NNO, nebo neziskovou instituci, ale spiSe jim jde o podporu ur¢itého Gcelu, at’ je jiz napl-
novan soukromym ¢i vefejnym, ziskovym ¢i neziskovym subjektem, podobné jako je tomu
u mnohych neadresnych danovych zvyhodnéni. V takovém ptipadé se nejedna o vyhradni
podporu NNO.

Nepiima podpora poskytnutd z vefejnych rozpoctl je takovy akt vetejnych ufadt vici
NNO, pfi kterém se vetejné rozpocty vzdavaji ve prospéch NNO nékterych piijmi, které by
jinak mohly ziskat do svého rozpoétu, anebo Ufady poskytnou NNO takovou vyhodu, za
kterou NNO nemusi vefejnému rozpoctu zaplatit, aniz by to pro vefejny rozpocet znamenalo
naklady. Neptima podpora NNO z vefejnych rozpocti tak mize pro vefejny rozpocet zna-
menat ztratu potencialniho piijmu: 1. v pfipadé danovych zvyhodnéni NNO; 2. v ptipadé
alternativniho vyssiho pfijmu za poskytnuti (tj. prodej, prondjem, ptijéeni, darovani) rivalit-
niho statku ve vlastnictvi Gradu (tj. majetek ufadu, ¢i sluzby poskytované ifadem) NNO za
ceny do vyse 50 % vlastnich nakladt produkce ¢i zadarmo. Nepiima podpora NNO z vetej-
nych rozpo¢tli nemusi mit na vefejné rozpocty zadny dopad v ptipadé: 1. nevyuzivani po-
tencialu statku ve vlastnictvi ufadu a neexistence alternativniho vyssiho pfijmu za poskytnu-
ti rivalitniho statku; 2. existence nerivalitniho statku ve vlastnictvi Gfadu.

Pro NNO tato nepfima podpora z vefejnych rozpo¢tl znamena: 1. ze nemusi do svého
rozpoctu ziskat dalsi financni prostfedky napiiklad pro plnéni dafiovych povinnosti; 2. ze
mohou s uSetfenymi prostiedky, které nevyuziji diky vyhodam poskytnutych z vefejnych
rozpo¢tl, vynalozit na zabezpeceni alternativnich potieb. Neziska-li NNO nepfimou podpo-
ru z vefejnych rozpocti (ale i z jinych zdroji), mize to pro ni znamenat nutnost zajistit si
pozadované za trzni ceny, ¢i se bez poZzadovaného obejit.

2.3.1 Dariové zvyhodnéni vii¢i nestatnim neziskovym organizacim a ostatnim organizacim
soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpoéti CR

Daiiova zvyhodnéni vyjadiuji politiku statu vici uréitym subjektim. Simon (1987) definuje
¢tyti funkce datiové politiky vici organizacim soukromého neziskového sektoru: 1. funkce
podpory (the support function)”, jejimz udelem je zvysit vystup organizaci soukromého
neziskového sektoru snizenim jejich nakladd na vyrobu. V piipadé danového zvyhodnéni
darcovstvi a dédictvi na prospésné icely se jedna o vybizeni k takovému chovani snizenim
nakladi na darovani; 2. funkce rovnosti (the equity function)’, ktera spo&iva v poskytovéni
vyhod osobam, jez si nemohou dovolit platit plnou cenu za uspokojeni svych potieb. Funkci
rovnosti definuje i podminkou déat darcim moc kontrolovat jimi podpofené subjekty;

3 Ptelozeno autorkou.
" dtto
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3. funkce preventivni a ochranna (the police function)”, ktera se uskute&iiuje pomoci stano-
venych reguli a narokd na transparentnost podpofeného subjektu s cilem dodrzovat nezisko-
vé chovani. Takovymi regulatory jsou napiiklad minimalni platy, redistribuce zisku, omeze-
ni v nakladani s majetkem apod.; 4. funkce hlidani hranic (the border patrol function)'®
odrazuje danové zvyhodnéné subjekty od podnikatelské ¢innosti zdanénim téchto nerele-
vantnich podnikatelskych aktivit. Tato funkce vyjadifuje prevenci statu pied ,,nezadoucimi*
aktivitami organizaci soukromého neziskového sektoru, naptiklad prostfednictvim stanoveni
limith v ¢innostech organizace, jako je politicka ¢innost ¢i lobbing.

Podstatou dané je, Ze se jedna o povinnou, nenavratnou, zpravidla pravidelné se opaku-
jici platbu do vefejného rozpoctu bez naroku na ekvivalentni a pfimé plnéni z vetejnych
rozpoctit (Pekova et al., 2005). Dan¢ tak snizuji disponibilni piijmy datiovych subjekti
a vstupuji do pijmové stranky vefejnych rozpo&tir.”” Daiiova zvyhodnéni, jako jsou ulevy,
slevy, vyjimKky a osvobozeni na danovych piijmech, vedou ke sniZzeni danovych piijmi pro
vetejné rozpocty.

Podpora organizaci soukromého neziskového sektoru ve form¢ danovych zvyhodnéni je
v mezindrodnim méfitku b&zné uskuteciiovana’® (Bowman, 2010). Podpora NNO pomoci
danového systému je v teoretické roving realizovana: 1. daiovym zvyhodnéni NNO; 2. da-
novym zvyhodnénim darcti; 3. danovym zvyhodnénim subjektl, které poskytuji NNO kapi-
tal (Vyskocilova, 2001). V ¢eském danovém systému jsou pouzivany danové vyhody pro
danové neziskové subjekty a darce. Danové zvyhodnéni subjektim, které poskytuji kapital
jinym subjektiim, jeZ chee vldda zvyhodnit, neni sou&asti datiové politiky CR.”

V platnych pravnich piedpisech danové problematiky se terminy organizace soukromé-
ho neziskového sektoru, neziskova instituce ¢i NNO neakceptuji, celkove se o neziskovych
organizacich (v tomto pfipadé nejen soukromych, ale i vetejnych) uvazuje jako o poplatni-
cich, kteri nebyli zaloZeni nebo zrizeni za uicelem podnikani. Institut poplatnika, ktery neni
zalozen nebo zfizen za ucelem podnikani, je definovan vyctem pravnickych osob v zakoné
¢. 586/1992, o danich z pfijmd, v §18 odst. 8. Vzhledem k tomuto vyctu pravnich forem ma
vymezeni poplatnika, ktery neni zaloZen nebo zfizen za uc¢elem podnikani, blize k Sir§imu
vymezeni neziskovych instituci dle CSU nezli k NNO dle RVNNO.

75 Duios
Ptelozeno autorkou.
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Dang, piedevsim vyse daniovych sazeb pro daiové subjekty plni funkce alokacni, redistribuéni a stabilizac-
ni. Dle Hamernikové a Maaytové (2010) alokacni a redistribuéni funkce jsou uskutec¢novany i vzdanim se
Casti svych danovych piijmi ve prospéch jinych subjektli prostfednictvim danovych zvyhodnéni. Avsak
kromé pouziti dafiovych instrumenti, jako je nastaveni dafiovych sazeb ¢i dailova zvyhodnéni, by se mély
respektovat zasady danové politiky, pfedevS§im neplisobit negativné na chovani subjekti a také dosahnout
danové efektivnosti, kdy dané jsou distorzni, jsou usporné ve smyslu nendkladné na vybér a spravu a ren-
tabilni (Kubatova, 2006).

Pravni systémy vSech postkomunistickych zemi stfedni Evropy zohlediuji skute¢nost, ze neziskové orga-
nizace jsou organizace, kterym je vzhledem k jejich spole¢enskému poslani nutné vytvofit vyhodnéjsi da-
nové podminky, nez maji komercéni ziskové subjekty (firmy). V tomto ohledu se v téchto zemich uplatnila
tradice prava kontinentalni Evropy, ktera udéluje danové vyhody a tlevy podle pravni formy. (...) Dafiové
zvyhodnéni se tyka jak samotnych organizaci, tak i darch, ktefi pfispivaji na vefejné prospésné udely.
(Potucek et al., 2005)

Pokud se organy vefejné spravy rozhodnou zvyhodnit pro NNO ziskani kapitalu od soukromych subjekti,
¢ini tak spise dotacni podporou samotné NNO. Ptikladem mize byt dotacni titul Jihoceského kraje s na-
zvem ,,financovani Girokl z ivéru pro predfinancovani projekt cizich subjekti®, kdy kraj dotuje ptjcky
kapitalu NNO od finanénich instituci, aby mohly vyuzit programi Evropské unie.
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V CR v letech 2008 az 2013 nebyla definovana daiova politika vyhradng viigi NNO ¢&i
neziskovym institucim. Kromé jiz uvedeného rozboru divodt danovych zvyhodnéni vici
NNO ¢i vuci neziskovym institucim ekonomickymi teoretiky a Ministerstvem financi se
danovym zvyhodnénim zabyva i RVNNO ve svém politickém dokumentu Zhodnoceni kon-
cepce podpory rozvoje neziskového sektoru (Rada vlady pro nestatni neziskové organizace,
2008).

V tomto dokumentu se sice nevyslovuje piimo k dafiové politice vici NNO, ale
k nepiehledné situaci v danové legislativé a jako zplisob feSeni uvadi zamér poskytovat:
dariovou podporu verejné prospésnosti a obecného blaha dle navrhu nového Obcanského
zakoniku (...) vychdzejiciho z principu pridélovani a odnimani statusu verejné prospésnosti
libovolnému typu pravnické osoby zdapisem statusu verejné prospésnosti do verejného rej-
stiiku, (...) vefejnd prospésnost (a tedy i daiiovd zvyhodnéni)® jiz nebudou vdzdna ke kon-
krétnimu typu ¢i hospoddrsko-pravni formé poplatnika. Déle se ve zhodnoceni koncepce
podpory rozvoje neziskového sektoru pise, ze problematika zdanéni NNO je jednou z nej-
obtiznéjsich casti zakona o danich z prijmii, a to zejména z ditvodu chybéjici metodiky, sloZi-
tosti a neprehlednosti daného zdkona (Rada vlady pro nestatni neziskové organizace,
2008).3- 8

Celkové lze shrnout, e pojeti dafiovych neziskovych subjekti v CR aktualni v letech
2008 az 2013 se v zakladni rovin€ neshoduje s vymezenim Salamonovy a Anheierovy struk-
turdlné-operacionalni definice. 1. Pro cely Cerpani daiového zvyhodnéni ve formé snizeni
zakladu dan€ je neziskovy danovy subjekt ten, ktery pii svém vzniku deklaroval zamér jiny,
nez je podnikani,* tim, Ze vznikl jako uréitd pravni forma. Skute¢né naplnéni podminky
nerozdélovani zisku, kdy pfipadny zisk je redistribuovan zpét do hlavni ¢innosti, se vysky-
tuje pouze v piipad¢ jediného danového zvyhodnéni (moznost Cerpani snizeni zakladu da-
né), a i zde neni vyZadovano nepierozdélovani zisku v celé vysi, pouze ve vysi danové slevy
ze snizené¢ho zékladu dané. Z toho diivodu bylo v letech 2008 az 2013 pro mnohé organiza-
ce lukrativni vzniknout jako dafiovy neziskovy subjekt, i kdyz jejich hlavni ¢innost nelze
povazovat za neziskovou ¢i vetejn¢ prospesnou. 2. Danové zakony kromé taxativné vyjme-
novanych ¢innosti zvyhodiuji i takové konani danovych neziskovych subjekt, které netvori
ucetni zisk (danovy institut znamy jako podminka neziskovosti). Podporovano je chovani
vedouci k vyrovnanému rozpoc¢tu pomoci nastaveni vynost a vydaji a danové optimalizace,
coz je skuteénost, kterou strukturalné-operacionalni definice nebere za neziskovost.

NNO i ostatni neziskové organizace dosahovaly v letech 2008 az 2013 na danova zvy-
hodnéni z titulu nepierozdélovani zisku v piipadé jedné dafiové vyhody a na dalsi danova
zvyhodnéni mohly dosahnout na zékladé jinych aspekti. V ptipadé danového zvyhodnéni
chovani nepferozdélovani zisku jde o sniZzeni zakladu dan€ z pfijmu pravnickych osob
0 30 %, maximalné do 1 mil. K¢ a maximalné do zakladu dané u poplatnikd, jiz nebyli zalo-
zeni Ci ziizeni za tcelem podnikani. V pfipadé jinych aspektl jde o personalni vymezeni,
kdy organizacim: 1. pravni forma danového poplatnika postacuje pro Cerpani danovych
zvyhodnéni; 2. pravni forma datového poplatnika je zaroven nutnou podminkou pro

80 Doplnéno autorkou.

"o pfisnéj$im rezimu, komplikovanosti, nejasnosti a vyssi administrativni naro¢nosti oproti podnikatelskym
subjektim se vyjadiuji i autofi Stuchlikova a Komrskova (2008), Pelc (2010), Vajdova (2005) a dalsi.
K nastaveni daiovych zvyhodnéni se vyja@fuje i Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim na
1éta 2015-2020, ktera byla piijata Vladou CR v usneseni ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 608.
Podnikénim se rozumi soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlast-
ni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku.
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moznost dosazeni dalSich danovych vyhod v pfipad€ splnéni dal$ich podminek (danovych
skutec¢nosti).

Dale $lo o neadresna danova zvyhodnéni (tedy takova danova zvyhodnéni, u kterych
zvyhodnény danovy subjekt neni vyslovné vyjmenovan), kdy NNO, potazmo neziskova
instituce, mohla tak jako i vSechny ostatni danové subjekty Cerpat, splni-li parametry (datio-
vé skutecnosti) bud’: 1. spojené s vyjmenovanymi sluzbami; nebo 2. spojené s ¢innosti ne-
spliiyjici podminku podnikéni; 3. spojené s vyjmenovanymi typy piijmd; 4. spojené s vy-
jmenovanymi typy piijmi, pro humanitarni, charitativni ¢i vefejné prospésny tcel.

Pro NNO a neziskové instituce byly relevantni predevsim dané: 1. z piijmil pravnickych
osob; 2. z ptidané hodnoty; 3. silni¢ni; 4. dédické a darovaci, z pfevodu nemovitosti
poplatniky, ktefi nebyli zalozeni ¢i zfizeni za celem podnikani, bylo v letech 2008 az 2013
snizeni zékladu dané z ptijmu pravnickych osob o 30 %, maximalné do 1 mil. K¢ a maxi-
malné do zakladu dané, bude-li tato uspora pouzita v prib¢hu tii nasledujicich zdanovacich
obdobi ke kryti nakladt souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané piijmy nejsou piedmétem
dang. V pfipade, ze 30 % ¢ini méné nez 300 tis. K¢, §lo odecist ¢astku ve vysi 300 tis. K¢,
maximalné do vyse zdkladu dané.

Dalsi vyznamnou usporou pro NNO vyjma sdruzeni bylo v letech 2008 az 2013 osvo-
bozeni od dané darovaci a dédické. Nutno poznamenat, ze vétSina obCanskych sdruzeni na
tato osvobozeni dosahla, pokud splnila podminku, Ze dar ¢i dédictvi byly pouzity na vyjme-
novanou ¢innost.

Dalsi danova zvyhodnéni, kterd pro NNO, pokud dodrzely zédkon, znamenala mensi
usporu, byla: 1. vyjmuti vozidla ze silni¢ni dané — plati u organizaci, které vozidlo vyuzivaji
vyhradné k ¢innostem, z nichZ plynouci pfijmy nejsou pfedmétem dané z ptijmu. U téchto
subjekti byla kvantifikovana fiskalni vyhoda 3 tis. K& na subjekt (Adamec, 2010); 2. osvo-
bozeni od dané darovaci a dédické, jedna-li se o organizace se sidlem v tuzemsku zalozené
pro zabezpecovani ¢innosti v oblasti kultury, skolstvi, vychovy a ochrany déti a mladeze,
védy, vyzkumu, vyvoje, vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péce, ekologie, ochrany opuste-
nych zvifat nebo ohrozenych druhti zvitat, té¢lovychovy, sportu a pozarni ochrany (urceno na
tuto Cinnost); 3. osvobozeni od dané¢ znemovitosti, pokud nemovitost neni vyuzivana
k podnikani nebo neni pronajimana pro pravni formy OPS a sdruzeni, u nadaci v pfipadé
pozemku.

Nasledujici tabulka ukazuje isporu rozpoétl nestatnich neziskovych organizaci v Ceské
republice z dafiového zvyhodnéni u dané z pfijmu pravnickych osob. Z udaji ceské danové
spravy vyplyva, ze v roce 2008 témét 20 % NNO (18 826) podalo daniové priznani a vyka-
zalo v roce 2008 kladny zaklad dan¢ v celkové vysi 2,54 mld. K¢. Tyto NNO, které vykaza-
ly kladny zéklad dané, uplatnily i snizeni zakladu dané podle § 20 o celkové vysi 0,33 mld.
K¢. Primérna vyse dafiového zakladu u NNO do 300 tis. K¢ ¢inila 66 tis. K¢ a jejich uplat-
nénd prumérna sleva byla témét ve vysi 13,7 tis. K. Tyto NNO vsak mohly vyuzit slevu
v plné vysi zakladu dané. Divody, pro¢ NNO se zékladem dané do 300 tis. K& nevyuzily
slevu na dani v plné mozné vysi, jsou: 1. nutnost pouzit uSetiené prostfedky v prib¢hu tii
nasledujicich zdanovacich obdobi ke kryti naklada souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziska-
né piijmy nejsou predmétem dang; 2. uplatnéni slevy na zaméstnance se ZTP a ZTP/P podle
§ 35. Tato sleva je odecitana ve vysi 18 tis. K¢ a 60 tis. K¢ na jednoho zaméstnance se ZTP
a ZTP/P ptimo z dané, tedy az poté, co je danovy zaklad snizen o sniZeni zékladu dané

8 Vice napiklad Pelcl (2010).
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podle § 20. Toto vysvétleni danové optimalizace je velmi pravdépodobné, vzhledem
k velikosti danového zakladu po odecteni snizeni zakladu dané podle § 20 (920 mil. K<),
kde dan méla byt 193 mil. K¢, a skutecné velikosti zaplacené dan¢€ ve vysi 3,3 mil. K¢.

Primérna vyse zakladu dané pro NNO se zakladem dang vy$$im nezli 300 tis. K¢ byla
v roce 2008 1,1 mil. K¢&. Primérna uplatnéna sleva podle § 20 byla 77,5 tis. K¢. 1 v ptipadé
NNO se zakladem dan¢ vyssim nez 300 tis. K¢ je velikost uplatnéné slevy podle § 20 neko-
likanasobné niz$i, nez povoluje zakon o danich z piijmi. Vzhledem k tomu, Ze i zde je roz-
dil mezi dani vyméfenou po odectu slevy na dani podle § 20 odst. 7 zdkona o danich z pfi-
jma pro poplatniky, ktefi nebyli zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani, ve vysi
270 mil. K¢ a skute¢né zaplacenou dani ve vysi 133 mil. K¢, muselo dojit k uplatnéni slev
podle § 35 a dafiové optimalizaci ze strany poplatnika.

Primérna uplatnéna sleva podle § 20 je 17,9 tis. K¢, pticemz u OPS dosahuje vyse
31,5 tis. K¢&. Primérna uplatnéna sleva podle § 20 je u nadaci ve vysi 29,5 tis. K¢ a u cir-
kevnich pravnickych osob je tato vyse 19,8 tis. K& Zatimco primérna vyse danového za-
kladu pied uplatnénim slevy podle § 20 u cirkevnich pravnickych osob a nadaci je témet
shodna (260 mil. K¢&).

Dutivod, pro€ je u nadaci uplatnéna sleva podle § 20 o tietinu vy$si nez u cirkevnich
pravnickych osob, je nejspis ten, ze nadace oproti cirkevnim pravnickym osobam nemyvaji
mnoho zaméstnancil, natoz zaméstnance se ZTP & ZTP/P, na které by mohly pouzit slevu
podle §35 a danové tak optimalizovat.

Pro vetejné rozpocty tak znamenala v roce 2008 sleva podle § 20 pro NNO danovy vy-
daj o velikosti 70,7 mil. K¢, jinak fe¢eno NNO nemusely ve svych rozpoétech najit dalsich
70,7 mil. K¢ pro zaplaceni dan€ z pfijmu pravnickych osob; po odecétu slevy na dani podle
§20 a § 35 zaplatily pouze 136,2 mil. K¢. Primérné se tak jednalo o usporu ve vysi
3,8 tis. K¢ na jednu NNO, ktera v roce 2008 podala pfiznani k dani z pfijmu pravnickych
osob.

U NNO se zakladem dan¢ vyssim nez 300 tis. K¢ to v roce 2008 znamenalo primérnou
usporu ve vysi 16,3 tis. K¢, pro NNO s daniovym zdkladem do 300 tis. K& byla primérna
uspora ve vysi 2,9 tis. K¢. Kromé OPS, které vykazaly usporu v priméru 6,6 tis. K¢, dosah-
ly velké uspory podle §20 i nadace (6,2 tis. K¢&) a cirkevni pravnické osoby (4,1 tis. K¢),
nejmensi primérné uspory dosahly organizace s pravni formou organiza¢ni jednotky sdru-
zeni (2,9 tis. K¢).
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2.3.2 Dalsi formy nepfimého financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych
rozpoctd CR v letech 2008 aZ 2013 a dspory z nich plynouci

Kalkulace spor z dalsich forem nepfimého financovani NNO, jako jsou finanéni a material-
ni dary, proptjceni ¢asu zaméstnanci, zvyhodnéné prodeje, pijcky ¢i pronajmy majetku
a materialniho vybaveni ¢i beziplatné vyuziti komunikacnich a propaga¢nich materiala ve-
fejného sektoru, je vice nez obtizna®’.

Otazkou také ztistava, zda by si NNO zajistily tyto statky a sluzby za trzni ceny nékde
jinde, ¢i by se bez nich obesly, a také, zda by to pro vefejnou spravu znamenalo potencio-
nalni sniZeni jejich rozpoctu. VétSinou tyto nepiimé formy financovani NNO z vefejnych
rozpo¢tl neznamenaji pro vefejné rozpocty ani velké naklady ani alternativni potencionalni
prijmy. Cilem této kapitoly bylo predevsim zjistit formy nepifimé podpory a miru jejich vy-
uziti.*

Ze statniho rozpoctu byly v letech 2008 az 2013 (kromé vyse uvedenych danovych zvy-
hodnéni) NNO podporovany prostiednictvim: 1. vzéjemné spoluprace uradu ¢i jeho pracov-
ni skupiny a zastupcit NNO pfi prognézovani, planovani a uskuteéiovani zameérd a zajmu
Gitadu a NNO; 2. osvobozeni od spravnich poplatka® (pouzivano vyjimeéng); 3. moznosti
vyuzit komunikaéni a propagaéni kanaly®® vybranych kapitol statniho rozpo&tu.

V piipadé krajskych rozpo&td® je taktéZ upfednostiiovana pfima forma financovéni
NNO, a to dotacemi. Krajské urady rovnéz kladou velky diiraz na spolupraci s NNO. V roce
2011 vice jak polovina krajskych tfadii méla odbor ¢i zaméstnance specializujiciho se na
problematiku NNO v kraji. V dalSich péti ptipadech byla agenda NNO fesena na tirovni
hned nékolika odbort, podle toho, v jaké oblasti u daného kraje NNO pisobi, a to nejen
jako poskytovatelé vetejnych sluzeb.

Z neptimych forem financovani NNO jsou pouzivany formy podpory: 1. vyuziti komu-
nikac¢nich a propagac¢nich kanalti krajskych ufadt ve formé¢ webovych stranek, zpravodajti
kraje, kde NNO bud’ maji slevu na inzerci, ¢i jsou jejich aktivity prezentovany v ramci sa-
mostatné sekce zpravodaje a dale v ramci formalni i neformalni komunikace Gfedniki kraje;
2. osvobozeni od mistnich a spravnich poplatkd.

Moznost osvobozeni od mistnich a spravnich poplatkti neni vzdy NNO vyuzivana. Vét-
Sinou se kvuli nému vyZaduje ovéfena listina potvrzujici existenci této organizace, ne starsi
3 nebo 6 mésictl, coz v pfipadé pravni formy sdruzeni a jeji organiza¢ni jednotky znamenalo
do konce roku 2013 vypis ¢i ovéteni stanov Ministerstvem vnitra, které je v Praze. Navic ne
vzdy o této moznosti NNO véd€ly. Naptiklad z analyzy webovych portalit jednotlivych
krajskych utadii v roce 2009 nebyla v polovin€ ptipadi, kdy kraj poskytuje ulevy/

8 Utady samy si nevedou 7adné statistiky ¢i databéze, v nichz by evidovaly napiiklad tdaje o poétu hodin

svych zaméstnanci, které darovaly pro potfeby NNO, ¢i Gidaje o trznich cenach pronajmi a prodeji majet-

ku a materialniho vybaveni.

86 Udaje v piipadé statni a krajské tirovné byly ziskany na zikladé osobni, telefonické a mailové komunikace

s Ufedniky jednotlivych ufadd, jejichz ufad v letech 2007 az 2011 poskytl n&jaké dotacni prostfedky NNO.
V ramci obecni urovné udaje vychéazeji z vyzkumu provedeného na jafe 2011 snazvem ,,Obce CR
a NNO*. O kvalité dat vice v pfiloze 1.

87 Naptiklad ovéfovani nékterych vypist poskytovanych jednotlivymi ufady.

88
89

Naptiklad na webovych strankach, pti formalni a neformalni komunikaci apod.

Tato zji$téni byla ziskana formou osobni, mailové a telefonické komunikace s ufedniky jednotlivych kraj-
skych ufada v pribehu let 2007 az 2011.
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/osvobozeni pro NNO od poplatkdl, jako je naptiklad ovéfovani listin, tato skuteénost pre-
zentovana.

Mira vyuziti spoluprace a neptimé podpory NNO z obecni urovné vychazi z udaju zis-
kanych na zékladé vyzkumu s nazvem ,,Obce CR a NNO*“ na jafe 201 1. K 1. lednu 2011
bylo v CR 6 246 obci. Udaje byly zjidtény za 62 obci z 80 dotazovanych, piiemz téchto
80 obci bylo vybrano generatorem nahodnych Cisel pro zabezpeceni reprezentativnosti.
Z té&chto 62 obci se jich 51 vyjadtilo k blizsi spolupraci s NNO, a to véetné dotovani NNO
z obecniho rozpoctu. U obecnich rozpocti byly identifikovany trendy: 1. poskytovat nepii-
mou podporu nehledé na pravni formu obdarovaného; 2. vétsi ochota pfistoupit i na nové
formy podpory u obci, které jiz néjakou podporu poskytuji; 3. potencial vyhradniho druhu
podpory NNO u poskytovani ¢asu zaméstnanci ufadu.

Nejcastéji obce poskytovaly moznost vyuziti komunikacnich a propagacnich kanala ve
formé obecniho rozhlasu (69 %), obecni nasténky (69 %) nebo na webovych strankach obce
(71 %). Druhou nejcastéji poskytovanou skupinou podpor bylo zaptjceni majetku a zdroji
obce ve formé prondjmu prostor zdarma ¢i za symbolickou cenu (63 %), ptij¢eni technické-
ho a jiného vybaveni obce (55 %) a pracovni ¢as zamé&stnancti ufadu pro potieby organizace
(43,5 %). Tteti skupinou byly vécné (37 %) a financni (35,5 %) dary. Nejméné Casto pouzi-
vanou skupinou bylo osvobozeni od placeni mistnich poplatkti (16 %) a slevy na dané
z nemovitosti (6 %). Tendence ochoty pfistoupit i na jiné formy podpory maji vice obce,
které jiz jiné formy podpory poskytuji.

Celkem 63 % obci poskytuje nebo je ochotno poskytovat druhy podpor uvedené
v nasledujici tabulce. V piipad€, Ze by se mélo jednat o vyhradni podporu poskytovanou
pouze NNO, pak by se ukazatel obci poskytujicich ¢i ochotnych poskytovat tyto druhy pod-
por snizil na 47 %. Jinak feceno, 29 % z dotazovanych obci poskytuje ¢i je ochotno poskyt-
nout nize uvedené druhy podpor nehled€ na pravni formu obdarovaného.

% Vice v ptiloze 1.
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Dal§im zajimavym trendem je zvySovani Cetnosti pouziti jednotlivych druh podpor

s rustem poctu obyvatel v obci, jak je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf 10: Poskytovéni nepfimé podpory NNO obcemi dle velikosti obce (v %)
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Pramen: Autorka, data ¢erpana z vyzkumu Obce CR a NNO

Neptimé financovani NNO z vefejnych rozpoéti bylo v letech 2008 az 2013 v CR usku-

te¢niovano a tvotilo pro NNO vyznamny zdroj uspor. Pfedevs§im se jednalo o: 1. Gspory ply-
nouci z dafiovych zvyhodnéni poplatnikt, jiz nebyli zfizeni nebo zalozeni za ucelem podni-
kani (napriklad uspora ve vysi 70 mil. K& pro NNO v ramci snizeni zakladu dané z piijma
pravnickych osob podle § 20 odst. 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi pro rok
2008); 2. uspory z bezuplatného vyuziti komunikaénich a propagacnich kanalti obce (roz-
hlasu, nasténky, webovych stranek obce); 3. uspory ze zaptjceni majetku a zdroji obce ve
formé pronajmu prostor zadarmo ¢&i v symbolické cen€, ptijéeni technického a jiného vyba-
veni obce a pracovni ¢as zaméstnanci ufadu pro potieby NNO.

68



3 ZAVERECNE SHRNUTI

Z ekonomického hlediska, at’ uz uvazujeme o §ir$im ¢i uz$im vymezeni organizaci soukro-
mého neziskového sektoru, neni ekonomicka sila NNO ¢i neziskovych instituci v porovnani
s ostatnimi sektory nijak vyznamna. Podstatou neziskového sektoru je jeho existence v ob-
lastech prosazovani spoleénych zajmil a ve vefejné poskytovanych sluzbach, méné kapitalo-
veé naro¢nych, avsak zavislych na lidském kapitalu. Vyznam neziskovych instituci je v jejich
schopnosti aktivovat lidsky kapital za Gcelem vytvotreni beziplatné prace dobrovolnika
a v produkovani bezuplatné netrzni produkce a produkce za ceny do vySe 50 % vlastnich
nakladd.

V letech 2008 az 2013 patiilo do vymezeni neziskovych instituci podle SUNI 13 prav-
nich forem. Celkem se jednalo o 84 tisic az 127 tisic organizaci. V piipadé¢ NNO se jednalo
0 6 pravnich forem (z toho v ptipad¢ tfi pravnich forem pouze o vybér). V roce 2008 bylo
66 tis. NNO. Neziskové instituce se v roce 2008 podilely na HDP (pocitané vydajovou me-
todou) ve vysi 1,6 %. Pro neziskové instituce v letech 2008 az 2013 pracovalo 100 tisic az
105 tisic osob FTE, tj. podil na zaméstnanosti 1,96 az 2,09 %. Dilezité je i dobrovolnictvi,
které tvotilo 25 az 27 tisic dobrovolnikti FTE. Na zakladé rozlozeni NNO dle pravnich fo-
rem, institucionalnich sektorti, odvétvi &innosti a zaméstnanosti podil NNO na HDP CR
v roce 2008 ¢inil 0,6 % a podil NNO na zaméstnanosti v CR v roce 2008 byl ve vy3i 0,6 %.
Podil 54 az 55 % veskeré produkce poskytly neziskové instituce zdarma.

Celkové lze hovofit o vyrovnaném vicezdrojovém financovani NNO v CR. Pi{jmovou
stranku NNO nejvice tvofi piijmy z prodeje statkd, sluzeb a zbozi. Dal§im vyznamnym pii-
jmem jsou dotace z vefejnych rozpoctd a dary od domacnosti, firem a zahranici a clenské
poplatky. Mezi dalsi zbylé piijmy patii napfiklad dichody z vlastnictvi apod. Vyznamné
zdroje pro NNO jsou i formy nepfimého financovani, které se nepromitaji do piijmové
stranky NNO, jako napftiklad sluzby poskytnuté NNO, aniz by za né¢ musela platit (ndjmy,
reklama, pujcky apod.), ¢i bezplatné odvedena prace dobrovolniki. V letech 2008 az 2013
ziskaly neziskové instituce slouzici domacnostem beziplatnou dobrovolnou praci hodnotu
ve vysi 5,6 mld. K¢ rocné. V priméru maji nejvétsi piijmy z NNO organizace s pravni for-
mou OPS (témét 4 mil. K¢), nadace (2 mil. K¢&), CPO (1,7 mil. K¢&) a nada¢ni fondy
(0,8 mil. K¢&). Sdruzeni v roce 2008 ziskala pfijmy o primérné velikosti 600 tis. K¢ a u or-
ganizacni jednotky sdruzeni to bylo témét 60 tis. K¢&.

V teoretické a politické roviné jsou diivody podpory NNO z vefejnych rozpoéti spatio-
vany predevsim: 1. ve spolecensky zadoucich funkcich a rolich NNO; 2. v existenci mikro-
ekonomickych selhani trhu (nedostatecné zabezpeceni statkd, které trh neni schopen produ-
kovat nebo je neprodukuje v optimalni mife), zneuzivdni dominantniho postaveni,
v existenci externalit ¢i asymetrie informaci apod. a 3. v existenci heterogenni poptavky
majici za nasledek selhani statu v zabezpecCovani vefejnych statkii a sluzeb pro jedince
a skupiny s minoritnimi preferencemi. Podminkou je divéryhodnost NNO.

Autorka osobné povazuje za vyznamné dva charakteristické znaky NNO, a to: 1. schop-
nost NNO (pro vytvoteni ekonomické hodnoty) aktivovat lidsky kapital bez ekonomického
ohodnoceni provedené prace; 2. schopnost NNO zabezpecit vicezdrojové financovani pro
naplnéni cilii a potieb klienttl. Schopnost zabezpecit a vyuzit dobrovolnickou praci ma za
nasledek snizeni nakladii na tvorbu ekonomické hodnoty a spolu se schopnosti zabezpecit
produkei diky fundraisingovym aktivitim NNO vede i k snizeni vefejnych vydaji v ptipadé
tvorby statkl a sluzeb zadoucich pro spolecnost. To by vsak dle autor¢ina nazoru nemélo

69



ZUZANA PROUZOVA

byt a priori divodem pro financovani téchto organizaci z vetejnych zdroji. Spise se jedna
o silnou stranku NNO, ktera poskytuje konkurenéni vyhodu oproti jinym typtim poskytova-
telti vetejnych sluzeb.

Vefejna sprava v CR vyuzivd moznost pfimého i nepiimého financovani NNO.
V ptipadé vydajové stranky vefejnych rozpocti jsou NNO nejvice financovany ve formé
poskytnutych dotaci, nakupt vefejné poskytovanych sluzeb a statkl prostfednictvim vertej-
nych zakazek, nedotacnich transferd ¢i poskytnutych ptjcek a dard z vetejnych rozpocti.
NNO se jen velmi malo podili jako pfijemce na jednotlivych formach alokace vefejnych
prostfedki z vetejnych zdroji (1-7 %). Nepfimé financovani NNO z vefejnych rozpocti je
v CR uskute&iiovano a tvoii pro NNO vyznamny zdroj uspor. Pfedeviim se jedna o: 1. ispo-
ry plynouci z dafiovych zvyhodnéni poplatnikd, jiz nebyli ziizeni nebo zalozeni za ucelem
podnikani (Gspora ve vysi 70 mil. K& pro NNO v ramci snizeni zakladu dané z pfijmu prav-
nickych osob podle §20 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu); 2. Gspory
z beztplatného vyuziti komunika¢nich a propagacnich kanali obce (rozhlasu, webovych
stranek obce); 3. uspory ze zapujc¢eni majetku a zdroji obce ve formé prondjmu prostor
zadarmo ¢i v symbolické ceng, pijceni technického a jiného vybaveni obce a pracovni ¢as
zamgstnancl Gfadu pro potieby NNO.

Ze statniho rozpoctu jsou kromé piimého financovani a danovych zvyhodnéni NNO
podporovany prostiednictvim: 1. vzajemné spoluprace ufadu ¢&i jeho pracovni skupiny
a zastupc NNO pifi prognézovani, planovani a uskutecfiovani zamérti a z4jmt ufadu
a NNO, 2. vyjimecného vyuziti formy podpory osvobozeni od spravnich poplatki; 3. moz-
nosti vyuzit komunika¢ni a propagaéni kanaly vybranych kapitol statniho rozpoctu.

V ptipadé krajskych rozpocti je taktéz upfednostitovana pfima forma financovani NNO,
a to formou dotaci z krajskych rozpocti. Velky dtraz krajské urady kladou i na spolupraci
s NNO. Vice nez polovina krajskych ufadii méa odbor ¢i zaméstnance specializujiciho se na
problematiku NNO v kraji. V dalSich péti pfipadech je agenda NNO fesena na trovni hned
nekolika odbori, podle toho, v jaké oblasti NNO pusobi, a to nejen jako poskytovatel verej-
nych sluzeb. Z nepiimych forem financovani NNO jsou pouzivany tyto: 1. vyuZziti komuni-
kacnich a propagacnich kanali krajskych ufadt ve formé webovych stranek, zpravodajti
kraje, kde NNO bud’ maji slevu na inzerci, ¢i jsou jejich aktivity prezentovany v ramci sa-
mostatné sekce, a dale v ramci formalni i neformalni komunikace Gfednikd kraje; 2. osvo-
bozeni od mistnich a spravnich poplatkd.

Obce nejcastéji poskytuji moznost vyuziti komunikacnich a propagacnich kanali ve
formé obecniho rozhlasu (69 %), obecni nasténky (69 %) nebo webovych stranek obce
(71 %). Druhou nejcasteji poskytovanou skupinu podpor predstavuje zaptjceni majetku
a zdrojii obce ve formé& prondjmu prostor zadarmo ¢i v symbolické cené (63 %), zapijceni
technického a jiného vybaveni obce (55 %) a pracovni ¢as zamé&stnancti Gifadu pro potieby
organizace (43,5 %). Treti skupinou jsou vécné (37 %) a financni (35,5 %) dary. Nejméné
¢asto pouzivanou skupinou jsou osvobozeni od placeni mistnich poplatkil (16 %) a slevy na
dan€ z nemovitosti (6 %).

Pfi bliz§im pohledu na oblasti, v nichz jsou NNO financovany z vefejnych rozpoctl, se
jevirole NNO: 1. jako vyznamna a specificka v dil¢ich oblastech vetfejnych sluzeb pro oby-
vatelstvo, napf. vybrané socialni, zdravotni a jiné sluzby, i v oblasti t€lovychovy a zajmové
¢innosti; 2. jako alternativni poskytovatel ve verfejnych sluzbach, jako je napt. vzdélavani ¢i
fejnych sluzeb, napf. u humanitarni zahraniéni pomoci, multikulturni ¢innosti, integrace
romské populace ¢i ekologické osvéty; 4. jako dulezity (popfipadé vyhradni) poskytovatel
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marginalnich segmentli vefejnych sluzeb oznaované jako ostatni ¢i jinde nezafazené Cin-
nosti v ramei jednotlivych odvétvi.

Cilem této publikace, jak je uvedeno v jejim tivodu, bylo poskytnout komplexni pohled
na financovani organizaci soukromého neziskového sektoru z vefejnych rozpocti v letech
2008 az 2013. Nejde vsak o pouhy popis finan¢nich tokd, zkoumany jsou predevsim divody
a formy financovani. Odpovédi na otazky, do jakych oblasti, jakym zplisobem a z jaké
urovné verejné spravy jsou alokovany financni prostfedky organizacim soukromého nezis-
kového sektoru, jak velkou ¢ast piijmu téchto organizaci tvoii pfijmy z verejnych rozpocta
a jak velkou ¢ast z celkového baliku vefejnych rozpocti tyto specifické organizace ziskava-
ji, umoznuji skutecné komplexni pohled na financovani organizaci soukromého neziskové-
ho sektoru z vetejnych rozpoctu.

Prostfednictvim ekonomické analyzy finanénich i nefinan¢nich tokti mezi organy vetej-
ného sektoru a neziskovymi organizacemi byla prokdzana fada skutecnosti, které jinak pou-
ze predpokladame ¢i tusime. Pokud bychom méli tento zavér shrnout do strucné véty c¢i
dvou, fekli bychom, Ze ackoliv neziskovy sektor nepfedstavuje vyznamny prvek v ¢eském
ekonomickém systému, pro ¢eskou spolecnost jde o element nezastupitelny, ba pifimo ne-
zbytny, a to v fad¢ aspektl. Jedna se o dilezitého poskytovatele verejnych sluzeb, platformu
umoziniujici sdileni z4jmd a ochranu prav, ale také o jistého strazce hodnot, bez kterych by
moderni spolecnost sice piezit patrné mohla, ale byla by zbavena velké ¢asti toho, co je pro
obyvatele v béZném zivote potfebné a nezastupitelné.
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SUMMARY

The economic power of non-governmental and non-profit organizations (NGO-NPOs),
whether considering the broader or narrower definition of the private non-profit sector, is
not very large in comparison with other sectors. The distinguishing characteristic of the non-
profit sector is that it exists in areas where common interest is promoted and public services
are provided. These areas are less intensive in terms of financial capital, although they
depend on human capital. The significance of NPOs lies in activating human capital,
generating free voluntary work, creating free non-market production, and producing goods
for economically insignificant prices.

In 2008-2013, the definition of non-profit organizations developed by the Czech
Statistical Office’s Satellite Account of Non-profit Institutions (SUNI) included 13 legal
forms. There were 6 legal forms for NGO-NPOs (of which three forms were a mere
selection. There were 84,000—127,000 organisations in the Czech Republic in total) for the
years 2008-2013. In 2008, there were 66,000 NGO-NPOs. The share of non-profit
organizations in GDP (calculated by means of the expenditure method) was 1.6%, in 2008.
In 2008-2013, 100,000-105,000 people (full time equivalent) worked for non-profit
organisations, i.e. the share in the employment rate was 1.96-2.09%. Volunteering also
played an important role (25,000-27,000 volunteers, full time equivalent). On the basis of
the NGO-NPO classification by their legal forms, institutional sectors, fields of activities,
and employment rates, the share of NGO-NPOs in the GDP of the Czech Republic was
0.6% in 2008, and the share of NGO-NPOs in the employment rate in the Czech Republic
also amounted to 0.6% in 2008. Non-profit organizations provided 54-55% of their overall
production free of charge in 2008.

In general, the financing of NGO-NPOs in the Czech Republic can be described as
balanced and multi-source. Sales of properties, goods, and services are most important
income of NGO-NPOs. Other important incomes include subsidies from public budgets and
membership fees and donations from households and companies and from abroad. The other
remaining incomes come from property revenues, etc. Tools of indirect funding, such as
services provided to NGO-NPOs free of charge (leasing, advertising, loans, etc.) or work
performed by volunteers free of charge, are significant resources for NGO-NPOs, although
they are not reflected in the incomes of NGO-NPOs. In 2008-2013, non-profit organizations
serving households received free volunteer work amounting to CZK 5.6 billion. On average,
organisations with the legal form of public benefit corporations have the highest income of
the NGO-NPOs (almost CZK 4 million), followed by foundations (CZK 2 million), CPOs
(CZK 1.7 million), and endowment funds (CZK 0.8 million). In 2008, the incomes earned
by civic associations were CZK 600,000 and organisational units of civic associations
earned nearly CZK 60,000 on average.

On the theoretical and political levels, the reasons for supporting NGO-NPOs from
public budgets are especially as follows: 1. the functions and roles of NGO-NPOs are
socially desirable in combination with the positive aspects attributed to NGO-NPOs;
2. microeconomic market failures (lack of security of goods that the market is not able to
produce or does not produce to an optimal extent), abuse of dominant positions, and
externalities or asymmetries of information, etc.; and 3. heterogeneous demand resulting in
the failure of the State to provide public goods and services for individuals and groups with
minority preferences. The credibility of the NGO-NPOs is a precondition for their success.
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The author considers the following two abilities to be characteristic of NGO-NPOs:
1. to create economic value through activating human capital without an economic valuation
of performed work; and 2. to secure multi-source financing to meet their needs. The ability
to secure and use volunteer work reduces the cost of creating economic value, as does the
ability to secure production through fund-raising activities to reduce public expenditures on
the creation of goods and services desired by society. In the author’s opinion, this should not
be a reason for financing NGO-NPOs from public sources. Rather, it is the strength of
NGO-NPOs, providing a competitive advantage over other types of public service
providers.

The public administration in the Czech Republic uses both direct and indirect financing
of NGO-NPOs. NGO-NPOs receive financing from public budgets mostly in the form of
subsidies, procurements of publicly provided services and goods through public contracts,
subsidy transfers, and through loans and gifts from public budgets. The percentage of direct
public resource allocations to NGO-NPOs is very low (1-7%). Indirect funding of NGO-
NPOs from public budgets in the Czech Republic represents a significant source of savings
for NGO-NPOs. In particular, this includes: 1. savings resulting from tax benefits for
taxpayers who have not been constituted or established for entrepreneurial purposes
(savings of CZK 70 million for NGO-NPOs as a result of reducing the corporate income tax
base pursuant to s. 20 (7) of the Act No. 586/1992 Coll., on income tax); 2. savings from the
free use of municipal communication and promotion channels (radio, municipal websites);
and 3. savings on municipal property and resources lent in the form of premises rented free
of charge or for a symbolic price, the loan of technical and other equipment owned by
municipalities, and work time provided by municipal officials to cover the needs of NGO-
NPOs.

Apart from their direct funding and tax benefits, NGO-NPOs are supported from the
government budget through the following: 1. mutual cooperation of authorities or their
working groups and representatives of NGO-NPOs in the forecasting, planning, and
implementation of plans and interests of authorities and NGO-NPOs; 2. tools of exemption
from administrative fees are applied exceptionally; and 3. the possibility of using
communication and promotion channels under the selected chapters of the state budget.
Direct funding of NGO-NPOs is given preference in the form of subsidies from regional
budgets. Great emphasis is also placed by regional authorities on their cooperation with
NGO-NPOs. More than half of the regional offices have a department or employees
specializing in the issues related to NGO-NPOs in the respective region. In five cases, the
NGO-NPO agenda is addressed by several departments, depending on the areas covered by
activities carried out by the NGO-NPOs, not only as service providers in the specific region.
The following tools of indirect funding of NGO-NPOs are used: 1. utilization of
communication and promotion channels of regional authorities in the form of websites and
newsletters of the region where NGO-NPOs either have an advertising discount or their
activities are presented in a separate section of newsletters, and also as part of formal and
informal communication by regional officers; and 2. exemption from local and
administrative fees.

Municipalities most often ensure the opportunity to use communication and promotion
channels in the form of local radio (69%), community bulletin boards (69%), and municipal
websites (71%). The second most frequently provided assistance is the loan of municipal
property or resources in the form of premises rented free of charge or for a symbolic price
(63%), the loan of technical and other equipment of a municipality (55%), and the working
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time of employees of the respective municipal authority provided to cover the needs of an
organization (43.5%). The third group consists of material (37%) and financial (35.5%)
donations. The least frequently used group of indirect funding comprises exemptions from
local taxes (16%) and discounts on property taxes (6%).

Looking closely at the areas in which NGO-NPOs are funded, the following roles of
NGO-NPOs can be deduced: 1. significant and specific roles in sub-areas of public services
for the population, such as selected social, health, and other services in the field of physical
education and leisure activities; 2. the role of alternative providers of public services, such
as education and culture; 3. the role of the most important (or sole) providers of highly
specialized public services, such as humanitarian foreign aid, multicultural activities, the
integration of the Roma population, and environmental education; and 4. the role of major
(or sole) providers of marginal segments of public services known as unclassified or other
activities within individual sectors.
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PRILOHA
Metodika vyzkumného projektu Obce Ceské republiky a nestatni neziskové
organizace, zjiStovany rozsah tdajl a charakteristika obci ve vyzkumu

Cil vyzkumu:
Ziskat reprezentativni poznatky o postoji obce k NNO, o dotacich poskytnutych NNO
z obecnich rozpoctl a o dalsich formach podpory NNO z obecni Grovné.

Vyzkumné otazky:
Jaky postoj k NNO existuje v dané obci? Jaka je financni alokace NNO z obecnich tifa-
da? Jaké jsou formy podpory NNO z obecnich uradi?

Vybérovy soubor:

6 246 obci bylo sefazeno podle abecedy a byla jim ptidélena Cisla od 1 do 6 246. Gene-
ratorem nahodnych ¢&isel bylo vybrano 80 obci do vybérového souboru. Data byla sebrana
za 62 obci.

Struktura, metody a zdroje dat vyzkumu:

Césti vjzkumu Metody vyzkumu Zdroje dat
vybérové znaky obce — sekundarni analyza dat web obce; vyrocni zpravy obce; véstnik,
Gvodni seznameni s obci zpravodaj i jiny denik Graduy;
portal.gov.cz; ARES; RES; czso.cz

charakteristika vztahu obce | dotaznikové Setfeni pomoci mailové respondent vyzkumu

a NNO komunikace, telefonického rozhovoru ¢i

osobniho rozhovoru

vydaje rozpoctu sekundarni shér dat ARIS, vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu

zprava vyzkumnika pozorovani student ve vyzkumu; respondent
vyzkumu

Respondent vyzkumu:
Respondentem byl v pfipadé malé obce/mésta jeho starosta/ka, v ptipadé vétsi obce/
/mésta osoba zodpoveédna za agendu nestatnich neziskovych organizaci.

Zjistovany rozsah dat:

1. Charakteristika obce: pocet obyvatel, NUTS III, typ obce a ufadu, apod.

2. Zodpovézeni vyzkumnych otazek: rozpocet obce, formy podpory NNO, typy spolu-
prace, spolupracujici NNO, existence metodiky ¢i vyhlasky ¢i jiného dokumentu ke spolu-
praci s NNO a jeji nutnost apod.

3. Podklady pro kvalitativni vyzkum ovéfeni uplnosti: o sekundarnich zdrojich dat,
o pritbéhu dotaznikového Setfeni, o respondentovi apod.
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Charakteristika obci ve vyzkumu:

Tabulka P1.1: Obce ve vyzkumu dle kraje

Kraj

Ziskana data

CZ020 Stredocesky

—_

CZ031 Jihocesky

CZ032 Plzerisky

€Z042 Ustecky

CZ051 Liberecky

CZ052 Kralovéhradecky

CZ053 Pardubicky

CZ063 Vysocina

CZ064 Jihomoravsky

—_

CZ071 Olomoucky

2072 Zlinsky

CZ080 Moravskoslezsky

NIN|O|—= ||| |N|[—|lOf|O

Celkovy soucet

()]
N

Tabulka P1.2: Obce ve vyzkumu dle velikosti obce

Velikost obce

Ziskana data

obce do 499 obyvatel 27
obce s 500 az 999 obyvateli 10
obce s 1 000 az 2 999 obyvateli 21
obce s 3 000 az 4 999 obyvateli 3
obce s vice jak 5 000 obyvateli 1
Celkovy soucet 62
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