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ABSTRACT I 9

Abstract

The book focuses on the role which raw energy materials, primarily oil, play in the realm of the USA
foreign affairs. Besides their key role centered around the issues of international political nature, the
United States are accordingly the key player in the field of the global energy security.

The text is divided into following parts. The authors in the first chapter capture the historical development
of oil industry in the United States during the second half of the 19th and at the beginning of the 20th
centuries. The chapter therefore describes the historical context and often turbulent events peculiar to this
new industrial sector which gave rise to the specific relationship between the USA Federal Government
and oil companies.

The attention is in the second chapter switched to the position which oil has in the realm of country’s
foreign affairs, whereby the authors analyze the harmony and clash of interests between the American
governments, great oil companies with international reach and smaller independent miners, in the event of
the oil industry consolidation in the USA and the main producing regions of the world.

The third chapter describes the circumstances under which the so called oil weapon is used, that is, the
situation when the Arab oil producers at the beginning of the 1970s used their tag of the main black gold
exporters in order to affect the foreign policy of the USA and European countries.

The fourth chapter afterwards comes with the analysis of the supply and demand crisis by addressing the
events which can, at the first glance, resemble the usage of the aforementioned “oil weapon”, but differ in
their causes, character or impacts.

The challenges that emerged in domestic sphere of the US oil policy after the end of the Cold War are
analyzed in the fifth chapter. It is focused on the rising demand for oil and its consequences for domestic
oil production, infrastructure, refining and on related legislation.

This part of the book is succeeded by chapter dealing with the hegemonic position of the United States
in the contemporary system of international relations and its consequences for the world oil market. It is
further supplemented by chapter that raises the discussion about the challenges which the United States,
as the largest world consumer, faces in the area of the global oil market framework.

The analysis of selected US oil suppliers follows, portraying the relations with Canada, Latin America,
south Caucasus and middle Asian countries. This part is focused on the development of mutual relations
of mentioned countries with the United States and their role in the US oil policy.

In the concluding chapters of the work, the authors then devoted to the provision of the smooth supplying
process to the US, that is, the marine transportation of raw materials, as well as to the dramatic changes in
the field of the north-American gas industry associated with the advent of unconventional gas resources.
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Uvod

Spojené staty americké jsou, podobné¢ jako v mezinarodné-politickych otazkach, klicovym aktérem také
v oblasti energetické bezpecnosti. Vyroba, distribuce a spotfeba zdroji energie v USA mély historicky vliv
jak na déni v ramci americké ekonomiky, tak na ekonomicky a politicky vyvoj v ostatnich regionech svéta.
Zejména ve vyuziti ropy se USA staly jednou z nejvyznamnéjSich oblasti produkce, respektive spotieby,
pricemz ob¢ tyto faze vyznamné promluvily do déjin druhé poloviny 19. a 20. stoleti. ACkoliv nelze otaz-
ky energetické bezpecnosti redukovat vyhradné na ropu, jeji dominantni postaveni v ekonomice USA
1 ekonomice svétove ji stavi do pozice klicové suroviny. Proto se i tato publikace zabyva piredevsim ,,pii-
béhem ropy*‘ v ramci amerického energetického sektoru. Bez povSimnuti v§ak nezlistava ani oblast plyna-
renstvi, historické ,,dvojce* ropného sektoru, ktera zacala do americké energetické bezpecnosti vyznamneé
promlouvat piedevs§im v poslednich desetiletich. Pozornost odborné i laické vetejnosti, kterd dlouhodobé¢
sméfovala predevsim k americké zavislosti na spotieb¢ a importu ropy, je tak stale vice upinana k novym
,revolucnim® tematikdm v rdmci amerického sektoru energetiky.

V prvni kapitole s ndzvem ,,Pocatky ropného primyslu v USA* je vénovana pozornost rozvoji ropného
pramyslu ve Spojenych statech ve druhé poloviné devatenactého stoleti a na pocatku stoleti dvacatého.
Kapitola popisuje historické souvislosti a mnohdy bouftlivé udalosti formujici nové se rozvijejici prumy-
slové odvétvi, které daly vzniknout mimo jiné také specifickému vztahu federdlni vlady Spojenych statt
a ropnych spolecnosti. Vyznamna ¢ast kapitoly je vénovana roli spolecnosti Standard Oil, kterd méla zcela
zasadni vliv na rozvoj ropného primyslu jak ve Spojenych statech, tak i ve svéte. Nastinény jsou aktivity
spolec¢nosti na domaci ptde, kde musela celit silnym antipatiim vetejnosti i restrikcim ze strany federal-
ni vlady, i v zahranici, kde se potykala s konkurenci nové vznikajicich ropnych spolecnosti. Kapitola je
zakoncena prvni svétovou valkou a obdobim po konci tohoto konfliktu, kdy se zacala formovat ropna
politika Spojenych statii na federalni irovni.

V prvnich dekadéach ropného primyslu byly Spojené staty jednozna¢né nejvyznamnéj$im producentem
ropy na svété. Na domaci pdé se vSak brzy objevily spekulace o blizicim se konci ropnych zasob a potie-
bé rozvinuti t€Zby v zahranici, ptipadné o nutnosti piechodu na jiné zdroje energie. Na statni rovni byly
tyto tendence reprezentovany piisnéjsi regulaci domaci tézby a zejména ,,politikou otevienych dveti®,
ktera v duchu americkych hodnot méla usnadnit podnikéni soukromych spole¢nosti v rozvijejicich se
zahrani¢nich centrech t&7by (zejména Venezuela, Mexiko, Cina, dnesni Indonésie nebo pozdéji Blizky
vychod). Soukromé spolecnosti do zahrani¢i vykroc€ily zejména z diivodu nizsich dani a nizSich produkc-
nich nakladu, jichz na nékterych mistech mimo USA bylo mozné vyuzit. Kapitola ,,Ropa v zahrani¢ni
politice a problematika importi‘ se zabyva souladem a stfetem z4jmt americkych vlad, velkych ropnych

spolecnosti s mezinarodnim dosahem a mensich nezéavislych tézatii v dob¢ konsolidace ropného pramyslu
v USA a v hlavnich produk¢nich regionech svéta.

Nasledujici kapitola nazvand ,,Historie a princip vyuziti tzv. ,ropné zbrané¢‘“ se, jak uz nazev napovida,
zaobira ptipady, kdy producentské zemé vyuzily svého postaveni dodavateld ropy a pokusily se ovlivnit spo-
tfebitelské zem¢ omezenim vyvozu ropy. Kapitola popisuje udalosti a podminky, které vedly k ropnym em-
barglim, analyzuje jednotlivé piipady a hodnoti jejich dopady a G¢innost. Pozornost je zamétena i na podobu
vztahu producentl a spotiebitelil po téchto krizich a pravdépodobnost vzniku podobnych situaci v budoucnu.

Na tuto kapitolu tizce navazuje ¢ast nazvand ,,Frikce svétového trhu s ropou*. Zabyva se krizemi na strané
dodavky 1 poptavky a vé€nuje se udalostem, které mohou na prvni pohled pfipominat ptipady pouZiti ,,rop-
né zbrang®, ale svymi pfi¢inami, charakterem ¢i dopady se lisi. Text si v§imé zejména obdobi poslednich
30 let, vCetné zatim posledni krize, ktera se stala vyznamnym faktorem prohlubujicim globalni hospodar-
skou krizi ve druhé poloviné minulého desetileti.
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Jak uz napovidéd nazev, kapitola ,,Svétovi spotiebitelé: postaveni USA na globalnim trhu s ropou‘ po-
jednéava o vyzvach, jimz USA jakoZzto nejvetsi svétovy spotiebitel v rdmcei globalniho trhu s ropou celi.
Pozornost je vénovana jak ristu svétové poptavky po ropé v dusledku ekonomického potazmo energe-
tického ristu asijskych spotiebiteld, tak situaci na strané produkce, prfedevsim otazce dostatecnosti sveé-
tovych zasob ropy, moznym piekdzkam zahrani¢nich investic a rostouci roli netrznich aktéri na ropném
trhu. V souvislosti s riziky, kterd mohou byt spojena s americkou zavislosti na dovozu ropy ze zahranici,
rozebird zaveérecna ¢ast kapitoly nékterd z moznych opateni, kterd mohou ptispét k zvyseni energetické
bezpecnosti USA.

Pad Zelezné opony a konec supervelmocenského soupefeni mezi Spojenymi staty a Soveétskym svazem
zcela proménil mezinarodni prostiedi. Prekresleni politickych map napomohlo navazani novych ekono-
mickych vztaht a otevielo ,,zadpadnim* zemim cestu k bohatym nerostnym nalezistim do té doby ukrytym
za zeleznou oponou. Velice slibné se jevila zejména ropna nalezisté¢ na Kavkazu a ve stiedni Asii, kde
americké té¢Zebni spolecnosti zacaly v poloving 90. let a na konci 20. stoleti vyvijet vyznamnou aktivitu.
Ackoli se na prvni pohled v tomto obdobi 1 diky relativné stabilnim cendm ropy na domaci scéné Spoje-
nych statl zddné vétsi zmeény neodehravaly, zejména nartist domaci spotieby a upozadéni ropné politiky
byly faktory, které hraly dulezitou roli v dal§im vyvoji vedoucim k masivnimu rastu cen v dalSim deseti-
leti. Kapitola ,,Ropna politika Spojenych stath po konci studené valky* rozebira jak aktivity americkych
ropnych spolecnosti na Kavkazu a ve stfedni Asii, tak situaci na domaci scéné, ktera v mnohém determi-
novala budouci vyvoj ropné politiky a situaci na svétovém trhu s ropou.

S otazkou dovozu ropy ze zahranici je spojena i problematika zabezpeceni plynulosti zasobovani — ndmoi-
ni prepravy, které se vénuje nasledujici z kapitol. Vzhledem k ,,ostrovnimu‘ charakteru severoamerického
kontinentu, geografickému rozloZeni dodavateltl ropy do USA, kdy se fada z nich nachazi na vzdalenych
kontinentech, a také ptedpokladu budouciho ristu vyznamu Blizkého vychodu, kde se nachazi vétSina
svétovych zasob ropy, je zabezpeceni namoini prepravy pred riznymi druhy hrozeb vice nez zadouci. Ka-
pitola ,,Hrozby plynulosti ndmoini dopravy ropy* vychazi z tzv. ,,kodanské skoly* bezpecnostnich studii
a s ohledem na referen¢ni objekt pfedkladané analyzy — USA — definuje mozné hrozby, které nasledné
podrobuje detailni analyze. Ctenéf se tak v této kapitole seznami s hrozbami naruseni plynulosti namoini
pfepravy z divodu terorismu; pirdtstvi; vnitiniho selhani dopravy (tj. naptiklad kvuli poruse ¢i nehodé
tankeru, pfirodni katastrof€, nedostate¢nému technickému zabezpeceni apod.); a cenové fluktuace naklada
na transport.

Nejvyznamnéjsi udalosti severoamerické energetiky poslednich né¢kolika dekad je rapidni rozvoj plyna-
renstvi, tradi¢niho dvojcete ropného primyslu. Nekonven¢ni zdroje zemniho plynu, diky nimz se Spo-
jené staty prakticky pies noc staly z potencialné nejvyznamnéjsiho importniho trhu trhem sobéstaénym
a do budoucna pravdépodobné i1 exportnim, mély obrovské dopady na doméci i svétové trhy s plynem.
V poslednich letech tak doslo k ptehodnoceni energetickych strategii a politik celé fady rozvinutych zemi,
zménil se pfistup k dosavadnim klicovym dodavatelim zemniho plynu a zasadnimi zmé&nami prosla i1 de-
bata o zavislosti na importech. Nastupem nekonvencnich zdrojii na severoamericky trh se proto zabyva
posledni kapitola.
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1 Usvit véku ropy

Martin Jirusek

Pocatky ropného prumyslu v USA jsou spojeny piedevsim s piekotnym rozvojem nalezist na severovychodé
Spojenych statt. Tento zivelny rozvoj, ktery mnohde ptfipominal tzv. zlatou horecku, dal vzniknout mnoha
spoleCnostem, z nichz nekteré pietrvaly dodnes, byt tieba s jinym jménem. V této dob¢ zatim nelze hovofit
o umysln¢ provadéné ropné politice na federalni trovni, nebot’ tato fakticky neexistovala. Pouziti tohoto
pojmu proto dava smysl az ve chvili, kdy zacinaji byt piijimana rozhodnuti s cilem ovlivnit fungovani rop-
ného zésobovani na federalni urovni, tedy v obdobi 1. svétoveé valky a pozdéji. Ve druhé poloving a nésledné
na prelomu stoleti devatendctého a dvacatého byly nicméné polozeny jak zaklady ropného prumyslu, jak jej
zname dnes, tak také zvlaStniho vztahu ropnych spolecnosti a federalni vlady Spojenych stath americkych'.

Spolehlivé zasobovani zdroji energie ziskalo na vyznamu v prvni poloviné 19. stoleti, kdy proces ,,energi-
zace* spolecnosti nastartovala primyslova revoluce. Jednalo se o dva vzajemné se podporujici fenomény;
nové vyrobni procesy potfebovaly stabilni a do té doby nevidany pfisun energetickych surovin a produkty
pramyslové vyroby podporovaly spotfebu energie mezi obyvateli. V tomto obdobi byly zdroje energie
pottebné predevsim pro sviceni a pohon priimyslovych stroji. Vyuzivani ropy pak nastartovalo novou éru
technickych inovaci a druhou vinu industrializace v zavéru 19. stoleti.

Energetické suroviny, ropu nevyjimaje, hraly dilezitou roli v domacim i mezinarodnim obchodu a pozd¢ji
1 ve valeénych konfliktech. Ovladnuti energetickych zdrojt se stalo jednim z cil bojovych operaci v obou
sveétovych valkach, coz jen podtrhlo jejich diilezitost v moderni spole¢nosti. Stale vétsi roli v téchto bojich
hrala ropa, kterd se stala dilezitym tématem zahrani¢ni politiky a leckdy zajistila navdzani vzdjemnych
vztahll mezi staty, které by jinak staly ve vzajemné opozici.

V nésledujici kapitole se nejprve podivame na poc¢atky vyuziti ropy a prvni kriicky nové se rozvijejiciho
primyslu. Nasledné se podrobné¢ zaméfime pfedevsim na spole¢nost Standard Oil, ktera méla na rozvoj
vyuziti ropy zdsadni vliv, stejné€ jako jeji zakladatel John D. Rockefeller. Zminény budou zptsoby, jakymi
se tato spolecnost dostala na vysluni, jeji konkurenti a vyzvy, kterym celila. Kapitola je zakoncena prvni
svétovou valkou a povalecnou érou, kdy zacinalo byt jasné, ze 20. stoleti bude stoletim ropy.

1.1 Pocatky ropného primyslu v USA

Ropa jako surovina byla znama jiz od dob starovéku, kdy se uzivala jako 1€k, konzervant nebo jako barvivo.
Pozdé¢ji se ropy zacalo vyuzivat ke sviceni, avSak pred tim, nez se masivné¢ rozsifilo jeji vyuziti, musela
svést konkurencni boj s ostatnimi surovinami do té doby pouzivanymi pro stejné ucely. Zhruba do poloviny
19. stoleti byl jednou z hlavnich surovin vyuzivanych ke sviceni a topeni velrybi olej. Rostouci poptavka
a zmensSujici se populace velryb vSak byla jednim z ditvodt hledani nédhrady za tento zdroj. Nékteré z moz-
nych alternativ, jako naptiklad derivaty pryskyfic ¢i Zivo€isné tuky, mély Casto nepiijemné vedlejsi efekty
vyuziti. Pro své fyzikalni vlastnosti se ukdzala byt vhodnou nahradou prave ropa a jeji derivaty. Cesta k je-
jimu vyuzivani nicméné nebyla zcela piimocara. Zpocatku k ni bylo pfistupovano se zna¢nou nedivérou,
ktera provazela zejména zpiisoby uziti této zapachajici mazlavé latky a moznosti jeji t€zby.

1 Spor mezi proudem prosazujicim trzni princip zajisténi ropné bezpecnosti a proudem prosazujicim vétsi ingerenci statu je
vice popsan v kapitole Ropa v zahranicni politice a problematika importii 1920—1970.
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Ve Spojenych statech byla ropa jiz v poloving 19. stoleti celkem zndmou surovinou. Prvnimi uzivateli ropy
na Gzemi dnesnich Spojenych statt americkych (USA) byli jesté ve stfedoveku piivodni obyvatelé, kteti
do oblasti budouci Pensylvénie a okoli tzv. Oil Creek? pfichazeli od Velkych jezer a Ohia. Ropu volné vy-
vérajici ze zemé nebo plovouci na povrchu jezirek ve velkych skvrnach pouzivali pti svych ritudlech jako
barvivo na kuazi ¢i lécebny prostiedek. Naopak zeméd¢lci povazovali jezirka ropy prosakujici na povrch
za pohromu, nebot’ znecistovala ptidu a zdroje vody.

Roku 1853 se vzorek z ropného loziska v Pensylvanii dostal na Dartmouth College do rukou Georgi
Bissellovi; obchodnikovi, kterého vlastnosti této suroviny velmi zaujaly. K tomu, aby pftilakal investory,
jejichz penize potieboval k rozvoji te€zby, vSak potieboval ditkazy o jeji vyuzitelnosti. Ackoli jiz v této
dob¢ byly znamy uzitecné vlastnosti ropy, stale nebyla povazovana za natolik hodnotnou surovinu, aby
automaticky vyvolala z4jem ze strany podnikatelti ochotnych investovat své penize do jeji tézby. Bissell
se spojil s Jamesem Townsendem, obchodnikem a prezidentem banky z New Havenu, kterého zaujalo po-
tencialni vyuziti této tajemné latky. Oba muzi byli presvédceni, Ze ropa (nebo ,,zemni olej*, jak byla tehdy
nazyvana) by se dala vyuzit v mnohem vétSim méftitku, které by ospravedlnilo vyuziti sofistikovanégjSich
tézebnich metod, nez jaké byly do této doby pouzivany (Yergin 1991, stranky 19-21).2

Poté, co bylo chemickym rozborem vzorkii pensylvanské ropy potvrzeno, Ze z ni Ize pomérné jednodu-
chym zptsobem — destilaci — vytvofit celou fadu Siroce pouzitelnych produktt, zacali oba muzi od po-
tencidlnich investort ziskavat penize na rozvoj t¢Zby mnohem snadné&ji. Otazkou vSak zlstavalo, zda pod
zemskym povrchem lezi dostateéné zasoby schopné uspokojit potencialni poptavku. V tomto obdobi byla
na trhu jesté také néktera dalsi paliva, kterd byla ziskavana napftiklad z asfaltu, uhli (svitiplyn) ¢i pryskyftic
a predstavovala potencialni konkurenci pro ropu a jeji derivaty, proto ani stalost poptavky nebyla jista.
Investice do priizkumu loZisek ropy a jejiho vyuziti tak byly stale vnimany jako pomérné nejisté (Yergin
1991, stranky 22-26).

Box 1: VyuZiti ropy a zpisob jejiho zpracovani

V poloviné 19. stoleti byly ke sviceni nejéastéji vyuzivany rizné oleje. Nejrozsitenéjsi byl jiz zminény
velrybi olej, toho vSak bylo stale méné a byl stale drazsi. Dale se pouzivaly produkty z rostlinnych
(terpentyn) nebo jinych Zivo¢idnych zdroji. Cim dal vice rozsifenym se zadal stavat petrolej. Mimo
zpusobu frakéni destilace ropy zjednodusilo vyrobu petroleje a umoznilo dale vyrabét celou fadu Si-
roce uplatnitelnych produktti od asfaltu, maziv a topnych oleju pies kvalitni palivové oleje az po rizna
rozpoustédla (Yergin 1991, stranky 22-26; Montague, 1902).

Destilaci surové ropy v destilacnich kolonach se z ropy vydé€luji slouceniny s rozdilnym bodem varu.
Destilaci se tak odd¢luji plynné (propan), kapalné (benzin, petrolej) i tuhé (mazut) slozky ropy (Blazek
& Raébl, 2006, stranky 51-113). Vyzkumem vyuziti ropy se v poloving€ 19. stoleti ve Spojenych statech
zabyval napfiiklad profesor Benjamin Silliman, pfirodovédec z Yaleské univerzity, ktery provedl Bis-
selem sponzorovany vyzkum s cilem zkoumat chemické vlastnosti a mozné vyuziti ropy. Pfi svych
pokusech pracoval se vzorky prav€ z pensylvanskych zdroji. Silliman zjistil, Ze destilované vzorky
ropy hotely mnohem snadnéji, jasnéji a efektivnéji nez ostatni dostupna paliva. Produkty, které ziskal

2 Oil Creek je cca 15 km dlouhy pfitok Allegheny River v Pensylvanii.

3 Pro relativné malou poptavku po rop¢, jaka tehdy existovala, bylo postacujici ji ziskavat relativné primitivnimi zptisoby,
jako bylo shrnovani ropnych kalti plovoucich na hladinach vodnich ploch a fek ¢i namaceni latek do roponosnych jezirek
a jejich nasledné zdimani.
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destilaci z dodanych vzorki, se rovnéz vyznacovaly vybornymi mazacimi vlastnostmi a schopnosti
odolavat extrémnim teplotdm. Zavéry Sillimanova vyzkumu, ve kterych oznacil ropu jako potencial-
né velmi slibnou surovinu schopnou konkurovat v t¢ dob& pouZivanym latkdm, mohou byt pravem
povazovany za jeden z dilezitych impulst pro rozvoj ropného primyslu.

Z ropy se tak jiz v poloving 19. stoleti zacala vyrabét cela fada riznych produktti. Kromé nejrozsitenéjsiho
petroleje, pouzivaného pro sviceni, se na trh dostala také rtizna fedidla, rozpoustédla, maziva, palivovy
olej ¢i farmaceutika. Vyuziti ropy ke sviceni byl nicméné az do zacatku 20. stoleti a rozvoje automo-
bilového primyslu hlavni zptisob vyuziti ropnych derivatl (Yergin 1991, str. 51). Spole¢nost Standard
Oil, pozd¢jsi dominantni hra¢ na americkém trhu s ropnymi produkty (viz dale), hrala rovnéz vyznam-
nou roli i v petrochemii, nebot’ velké mnozstvi riznych produktd z ropy bylo vyvinuto a produkovano
prave touto spolecnosti.

Bissell s Townsendem, povzbuzeni vysledky Sillimanova vyzkumu, s nékolika dal§imi spole¢niky zakou-
pili piidu nedaleko pensylvanského Titusville a vyslali jistého plukovnika Drakea, aby zde nasel vhodné
lozisko ropy. Drake se snazil dosdhnout loziska ropy vrtanim, coz bylo nejen taméjSimi obyvateli pova-
zovano za blaznovstvi, jelikoz bylo této techniky doposud pouzivano vesmes k hloubeni studen a nikoli
tézbe.* Drake postupné bez uspéchu vycerpal veskeré finance, které mu byly poskytnuty a jeho mise hro-
zila skoncit fiaskem. Townsend jej dokonce chvili platil z vlastnich soukromych zdroju. Ve chvili, kdy jiz
hodlal Drakea odvolat, byla veskera snaha 27. srpna 1859 kone¢n¢ korunovana navrtanim loziska. Byl
tak zalozen prvni ropny vrt, pifi¢emz se zaroven potvrdilo, ze tato technika dobyvani ropy je, navzdory
tehdejSimu obecnému presvédceni, pro tento ucel vhodna.

Box 2: Plukovnik Drake (1819-1880)

Plukovnik Drake vstoupil do historie vlastné diky nahod¢. James Townsend, jeden z investorti a spolecnik
George Bissella, se s nim seznamil v jednom z hotelti v New Havenu, kde, stejné jako Drake, néjakou
dobu pobyval. Townsend v t¢ dobé nezaméstnaného Drakea presvédcil, aby se stal akcionafem jeho
spoleCnosti a aby pro n¢j Sel hledat loziska ropy do Pensylvanie. Oblibil si jej pro jeho pratelskost
a zarputilou povahu, ktera, jak se pozd¢ji ukéazalo, byla pro svéteny tikol velmi zadouci. Aby dodal jeho
osob¢ vaznosti mezi hrubymi dfevorubcei obyvajicimi oblast Titusville, zacal jej titulovat jako plukovni-
ka, ackoli Drake v armad¢ nebyl a této hodnosti nikdy nedoséhl. Tento podivin a dobrodruh pojal ukol
navrtat ropné lozisko jako véc osobni cti a piestoze se mu mnozi vysmivali, byl prakticky ,,v hodiné
dvandcté* korunovan tspéchem. Pravé on ma tedy zasluhu na rozvoji t€zby v Pensylvanii, kterd miize
byt pravem oznacovana za kolébku moderniho ropného primyslu. Sdm Drake vSak v ropé¢ mnoho
Stésti nenasel. Jako obchodnikovi se mu nedafilo, k ¢emuz pfispéla i jeho zaliba v hazardnich hrach.
Dozil tak v relativni chudobé pobirajic pouze skromnou rentu, kterou mu stat Pensylvanie ptitknul jako
pod€kovani za rozvoj ropného pramyslu (Yergin 1991, stranky 26-29; Downey 2009, stranky 1-6).

4 Vzhledem k relativné malé poptavce v té dobé stacilo sbirat ropu volné vyvérajici, pfipadné shrnovat ropné skvrny
na povrchu vodnich zdroji. Tézba ropy pomoci vrtli byla proto mnohymi povazovana za zbyte¢nost.



16 | ROPNA POLITIKA USA: HISTORIE A VYZVY

Titusville, které pivodné obyvalo pouze asi 125 obyvatel zabyvajicich se tézbou dieva, se zatalo masiv-
n¢ rozrustat a stalo se rodistém moderniho ropného primyslu v USA. Od této chvile zacalo vyuziti ropy
v ekonomice rychle ziskavat na vyznamu, na ¢emz mé¢la podil i obCanska valka v prvni poloving 60. let
19. stoleti®. Svou roli sehrala také pomérné omezena dostupnost ¢i nezadouci vedlejsi projevy® spalova-
ni ostatnich zdroji pouzivanych v této dobé pro sviceni. Rozvoj mechanizace a vyuziti strojii zase pro
svlij chod vyzadovaly u¢inné mazaci prostiedky, které mohly byt z ropy jednoduse destilovany. Vse tak
do sebe zapadlo v pravou chvili. Svét byl pfipraven na expanzi nového energetického zdroje, ktery mél
zmeénit spole¢nost jednou provzdy.

Box 3: Novy zpiisob dobyvani ropy

Zprvu se ropa ziskdvala pomérné primitivnim zpisobem — sbérem z volné ptistupnych lozisek (viz
vyse) nebo tzv. ndrazovym (perkusnim) hloubenim, coz stacilo k uspokojeni tehdejsi poptavky. Rozvoj
tézby ropy byl proto mnohymi povazovana za zbytecny.

Hlubinné vrty byly jesté v poloviné 19. stoleti dominantné pouzivany zejména pro hloubeni studni.
Pro tzv. ndrazové vrtani, kterym byla zpocatku ropa dobyvana i ropa, se pouzivalo metody, pfi niz se
tézké dlato nechalo z vysky dopadat na dno studny a vytézena hornina byla nasledné vybirana (pozdé&ji,
pti t€zbé vrtanim, byla hornina vyplachovana). Od poloviny 19. stoleti se postupné zacalo rozsitovat
rotacni vrtani s vyplachem horniny, coZ je de facto stejny princip, jaky se vyuziva dodnes (Blazek &
Rébl, 2006, stranky 14-22).

Ropa si rychle nasla cestu na trh ve formé petroleje a rafinérie na jeho destilaci zacaly vyrtstat po celé
Pensylvanii. Oblasti ptivodni téZby se zaCalo nove piezdivat ,,0il Regions®. Tato oblast se stala cilem spe-
kulanti, kteti stavéli vrty v rychlém tempu. Mnozstvi ropy, které na trhu zac¢alo najednou mnohonasobné
pfevySovat poptavku, vSak zapti€inilo propad ceny této komodity. Jen béhem roku 1861 spadla cena bare-
lu’ ropy z 10 dolari na 50 centl (Yergin 1991, str. 30). Spekulanti tak v diisledku padajici ceny ropy také
rychle krachovali. Petrolej vyrabény z ropy nicméné brzy nahradil petrolej vyrabény z uhli a souvisejici

nartst poptavky opét zacal ceny ropy zvySovat.

Obdobi pocatkl ropného primyslu v USA bylo obecné charakteristické nestabilni cenou ropy. Znacné
vykyvy v cené pokracovaly prakticky po cela 60. 1éta, kdy se nékolikrat zopakovala situace objevu a roz-
voje novych lozisek, kdy vSak az se zpozdénim nachéazela prudce zvysend nabidka odpovidajici poptavku.

Turbulentni situace na trhu pretrvavala i po valce. Na mistech novych nalezist’ doslova pies noc rostla
n¢kolikatisicovd mésta, ceny pozemkili se béhem nékolika tydnli zvysily o stovky a tisice procent, aby
nasledné po vycerpani mistnich lozisek opét spadly prakticky na nulu a parcely osifely. Svou roli v tomto
prekotném rozvoji hrala téz miziva znalost geologickych podminek podlozi a nepfipravenost legislativy
na novou situaci.

5 Obcanska valka odfizla sever Spojenych statli od dodéavek terpentynu z jiznich statd, jehoz derivaty byly vyuzivany
ke sviceni. Staty severu tak byly nuceny hledat ndhradu za tento zdroj a petrolej ziskany z ropy se ukazal byt vhodnym
substitutem. Vynos z prodeje ropy také kompenzoval statim Severu ztratu ziskd z prodeje baviny péstované na jihu USA.

6 Nekteré derivaty terpentynu pouzivané ke sviceni mély napiiklad tendenci pii vyssich koncentracich explodovat.

7 Oznaceni ,,barel” a hodnota této jednotky je odvozen od bareli-sudd od whisky, do kterych byla ropa plnéna u prvnich vrtt,
nebot’ se jednalo o nejdostupnéjsi nadoby, které po sobé zanechavaly skupiny dievorubctl zde ptisobicich. Mistni piebytek
ropy brzy zpusobil, Ze sudy zacaly byt natolik nedostatkovym zbozim, Ze jejich cena dokonce pievysila cenu samotné ropy.
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Box 4: Piekotna tézba

Za prudkym rozvojem tézby stala kromé rostouci poptavky po rop¢ také snaha tézaiti vytézit lozisko
co nejrychleji. Tézati totiz vétSinou pottebovali rychle splatit své ptjcky, které si byli nuceni vzit, aby
se mohli pustit do priizkumu. Tomuto chovéani nahravalo i mizivé povédomi o stavu ropnych lozisek.
Nikdo presné nevédél, kolik ropy se pod povrchem skryva a kdy lozisko vyschne. Ropné lozisko sice
nalezelo vlastnikovi parcely nachazejici se nad nim, tézafi nicméné trpéli permanentnim strachem, ze
jejich lozisko bude navrtano a vytézeno tézarem z vedlejsiho pozemku. I tato obava ptispivala k uporné
snaze vytézit svlj ropny rezervodar co nejrychleji. V praxi tak v oblasti ropnych nalezist’ v rychlém sledu
rostly a zase mizely téZebni véze a mnoho vrtl bylo piekotnou t€zbou poskozeno nebo nedostate¢né vy-
tézeno. Ilustraci prekotného rozvoje tézby v pocatcich ropného primyslu USA mtze byt osud méstecka
Pithole, kdysi leziciho asi 25 km od Titusville. Béhem jednoho roku vyrostlo uprostied lesa a v obdobi
vrcholné tézby ¢italo az 15 000 obyvatel. Jen rok od prvniho ndlezu ropy vsak zcela ositelo a zaniklo
(The New York Times, 1879).

Situace na trhu s ropou se zacala postupné meénit, a to predevsim diky novinkam v dopraveé. Pivodné vy-
uzivané koniské povozy nebyly dostatecné spolehlivé a zvySovaly néklady transportu. Ze strany zpracova-
teld rostl tlak na zajiSténi stabilnich dodavek ropy a jako vhodné feSeni se proto z hlediska poméru ceny,
ucinnosti a rychlosti ukazala vystavba jednoduchych ropovodi. V této dob¢ samoziejmé neslo o zatizeni
podobna tém dneSnim. Byla to spiSe soustava mensich koryt a zlabt sbihajicich se do jednoho vétsiho,
ktery ptivadél surovinu k zelezni¢nim stanicim.®

Stejné jako infrastruktura pro dodavky ropy, prosel zménou i systém jejiho nakupu. V této dobé byly polo-
zeny zéklady obchodovani s ropou tak, jak na burzach probiha dnes. Zpoc¢atku byl nakup a prodej uskutec-
novan prostfednictvim nakupcich objizd¢jicich jednotlivé vrty a dostupné produkce se prodavala na misté
dohodou. Jak trh rostl, bylo tfeba tento systém rozsifit a 1épe organizovat. Za timto ucelem byla v roce 1871
zfizena jakdasi obchodni mista v Titusville a v Zelezni¢ni stanici pobliz Oil City.® Zde také zacaly byt uziva-
ny pojmy, se kterymi se na burzach bézné¢ setkdvame i dnes, tedy ,,spot™, ,,regular a ,,futures .

1.2 Rockefeller a Standard Oil

Spolu s boomem t&zby ropy se pochopitelné vyrojila fada podnikavct, kteti zalozili ispéSné ropné spo-
le¢nosti a pohadkové zbohatli. Pocatky ropného primyslu v USA jsou vSak zce spjaty zejména s firmou
Standard Oil. Jeji zakladatel a ustfedni postava, John Davison Rockefeller, muz, ktery vydé¢lal na obchodu
s ropou obrovské jméni a stal se prvnim Ameri¢anem s majetkem prevysujicim miliardu dolard, mizZe byt
s jistou davkou nadsazky oznacen za otce moderniho ropného primyslu. Dominance Standard Oil na do-
maci 1 zahrani¢ni scén¢ méla za nasledek fakt, ze historie ropného primyslu je ve svych pocatcich také
historii této firmy a aktivit, které jeji konkurenti vyvijeli ve snaze se Standard Oil postavit.

8 Dopravci se pozdéji stali jednou z rozhodujicich sil v ropném pramyslu a zdsadnim zptisobem zasahovali do konkuren¢niho
boje a tvorby cen. Viz dale.

9 Byvalé mésto Cornplanter.

10 Spot — znamenalo okamzitou sménu penéz za dodané mnozstvi; regular — dodavka musela byt uskute¢néna do 10 dnt;
futures — dodavka, resp. obchod byl dohodnut na ur€ity ¢as v budoucnu (Yergin 1991, stranky 33-34).



18 | ROPNA POLITIKA USA: HISTORIE A VYZVY

Rockefeller spolu se svym spole¢nikem Mauricem Clarkem zalozil v roce 1859 spole¢nost zabyvajici se
obchodem a dodavkou masa ¢i obili. Po tspéchu plukovnika Drakea v Titusville a vypuknuti ropné ho-
recky oba spole¢nici zaméfili pozornost také na ropu''. Rockefeller od pocatku prokazoval svou obchodni
intuici mimo jiné tim, ze se, na rozdil od obecného trendu, ktery velel zaméfit se na tézbu, soustiedil
na jeji rafinaci a zpracovani. Tento krok se ukazal byt proziravy, nebot’ Rockefellerovy obchodni aktivity
do zna¢né miry izoloval od uz zminénych turbulenci ve vyvoji cen v pocatcich ropného boomu. Rocke-
feller zacal brzy expandovat také diky prekotnému ekonomickému a pfedevsim primyslovému rozvoji
v USA, souvisejicimu s povale¢nou obnovou a rozvojem zapadniho pobiezi.

Ackoli se Rockefellerovo rozhodnuti soustfedit se na jiné ¢asti ropného fetézce nez na tézbu ukazalo jako
piihodné, nebyl sdm, kdo k tomuto nazoru dospél. Podnikatel tak brzy celil rostouci konkurenci. Ptikrocil
tedy k dalSimu vizionafskému kroku, a sice integraci vSech ¢asti zdsobovaciho fetézce. Rockefellerovym
hlavnim motivem byla snaha mit maximalni mozny vliv na v§echny aspekty svého podnikani a byt co nej-
mén¢ zavisly na externich faktorech a partnerech jak ve financnich otazkach, tak v otdzkach materialniho
zabezpeceni. Rockefeller tak naptiklad investoval do zajisténi pfepravy ropy a ropnych produktt koupi
nakladnich vozu a lodi, vlastnich skladovacich kapacit a vyroby donedavna nedostatkovych suda®. Mira,
do jaké se spolecnost rozrostla, umoziiovala uplatiiovat uspory z rozsahu, coz byla dalsi vyhoda oproti
spoleCnostem, které se zamétovaly pouze na urcitou cast zasobovaciho fetézce. Rozsahla rafinacni kapacita
znamenala pro dopravni spole¢nosti jistotu pfijmu’® v podob¢ stabilnich dodavek velkého mnoZzstvi zbozi.
Zelezniéni dopravci proto Rockefellerovi pomérné ochotné poskytovali slevy vyménou za to, Ze pro dodav-
ky svého zbozi vyuzival pravé jejich sluzeb. To bylo pochopitelné trnem v oku ostatnim soupeticim ropnym
spole¢nostem, které vzhledem k menSimu rozsahu produkce nepozivaly podobnych vyhod jako Rockefeller.

Trh s ropou byl nicméné stale velice volatilni zejména z diivodu znacné nadprodukce a nestalé poptavky,
kdy si ropa teprve hledala nova uplatnéni a spotiebitele. Ceny padaly a rafinérie byly ve ztratach. Roc-
kefeller, ktery v lednu 1870 s Sesti spolecniky vytvofil Standard Oil Company — akciovou spolecnost',
usoudil, Ze tento stav je neudrzitelny a vyzaduje rozhodnou akci. Rockefellerovym cilem bylo ovladnout
ropny pramysl jak vertikaln¢ integraci riznych ¢asti ropného fetézce, tak horizontaln€ koupi ¢i podiize-
nim" konkurenénich spolecnosti. Motivem bylo stabilizovat cenu ropy na trovni zajist'ujici stabilni zisk.

Jesté nez se vSak tato idea zacala uskuteCiiovat, stala se spole¢nost Standard Oil Company soucasti jiného
planu zacileného na zvySeni ceny ropy, v némz sehraly hlavni roli dopravni spole¢nosti spolu s rafinérie-
mi. V unoru 1872 vyletély poplatky za prepravu ropy na dvojnasobek. Za zvySenim cen méla stat spolec-
nost nazvana South Improvement Company. Jednalo se o firmu vzniklou dohodou mezi majiteli rafinérii
a Zeleznicnimi dopravci a zaméfenou na prevenci snizovani cen ropy. Cilem zalozeni spole¢nosti bylo
udrzeni ceny ropy na hladin€ zajist'ujici zisk pfepravcim i rafinériim a omezeni ptebyte¢né vyroby snizu-
jici ceny. Podle dohody méli dopravci zvednout poplatky za dopravu s tim, ze pro Rockefellerovu a dalsi
smluvni spole¢nosti zachovaji vyznamné slevy. Tato dohoda méla de facto zavést monopol nékolika malo
spole€nosti provozujicich rafinérie, a dat jim tak do rukou nastroj pro kontrolu ceny ropy. Spole¢nosti,
které se tohoto paktu neztcastnily, byly znacné cenové znevyhodnény. Kdyz na povrch vypluly informace

11 Rockefeller v roce 1865 vyplatil po vzajemnych sporech Clarka ze spolecnosti a stal se jejim jedinym vlastnikem (Yergin
1991, str. 35).

12 Duraznastabilitu dodévek a transport byl diilezitym aspektem tispéchu spolecnosti, mél jej na starosti pozdé€jsi Rockefellertiv
obchodni partner Henry Flagler. Nedochazelo tak ke ztratdm zptsobenym prerusenim dodavek ¢i nedostatkem suroviny
(Yergin 1991, str. 38).

13 Jednim z pozd¢jsich obvinéni vznesenych proti Standard Oil bylo zneuziti postaveni a tlak na snizovani cen za dopravu
svych produktti.

14 Slovo ,,Standard* v nazvu mélo oznacovat standardizovanou kvalitu petroleje, ktera tehdy rozhodné€ nebyla samoziejmosti.

15 Viz nize v boxu Obchodni praktiky Standard Oil.
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o této dohod¢, vypukly nepokoje pozdé€ji pojmenované jako ,,Ropna véalka®. Nezucastnéné spolecnosti
a nezavisli tézafi se dozadovali rozpusténi tohoto kartelu ve strachu, ze tato dohoda pro né¢ bude mit lik-
vidac¢ni nasledky. Nepokoje vypukly v celé oblasti a pierostly v bojkot rafinérii a zelezni¢nich dopravnich
spole¢nosti zapojenych do dohody. To spolu s tlakem pensylvanskych zdkonodarcii vedlo v dubnu 1874
k rozpusténi South Improvement Company a ukonceni ropné valky faktickym vitézstvim nezavislych
producentt a rafinérii (Yergin 1991, stranky 40-42). Tento pokus o ovladnuti trhu s ropou, jehoz byla Roc-
kefellerova spolecnost vyznamnou soucasti, tedy neuspél. Byla to vSak jen kratka odbocka, kterou ziejmé
ani Rockefeller nemé¢l ptivodné v planu'e.

Jiz béhem aféry spojené se South Improvement Company se Rockefeller zamétil na ovladnuti rafinérii
v Clevelandu, Pittsburghu, Philadelphii, Baltimoru, New Yorku a dalSich méstech, ¢imz ziskal dominanci
nad severoamerickym rafina¢nim primyslem. Standard Oil béhem 10 let postupné¢ ovladl témét veskerou
rafina¢ni kapacitu v USA at’ uz ptimo, ¢i prostfednictvim sit€ spole¢nosti navenek jednajicich samostatné¢,
ale ve skutecnosti patticich pod Rockefellerovo rostouci impérium. Kromé rafinacnich kapacit Rocke-
feller kontroloval vétSinu transportnich tras v regionech produkujicich ropu. Stal se tak dominujici posta-
vou severoamerického ropného priimyslu. Spolu s jeho rostouci moci vsak rostla 1 jeho neoblibenost a byl,
mnohdy nespravedlivé, obvinovan z podvodného chovani a zneuzivani dominantniho postaveni na trhu.

Box 5: Obchodni praktiky Standard Oil

Spolecnost Standard Oil vyuzivala pii svych expanzionistickych snahach mnohé vice ¢i méné etické
¢1 legalni metody. Pfi svém pokusu o expanzi do Evropy sihl Standard Oil 1 do repertoaru ilegalnich
praktik jako byla Spionaz, podplaceni, ofernovani atd. BéZznou praxi bylo hlavné zpocatku uzavirani
dohod s ptepravci znevyhodnujicich ostatni spolecnosti. Jednalo se zejména o slevy z poplatkl za pre-
pravu vyménou za dohodu o stabilnim velkoobjemovém vyuziti pfepravnich kapacit dopravce. Jelikoz
Standard Oil mél diky rozsahu své produkce silné postaveni, pfepravci mu tyto ustupky Casto a ochotné
poskytovali. Dopravce poté na zakladé dohody Casto znevyhodnoval ostatni spolec¢nosti, které musely
platit vyssi prepravni cenu. Stejné jako v dopraveé 1 v distribuci z pozice dominantniho hrace nutil Stand-
ard Oil distributory k uzavirani exkluzivnich smluv.

Ziejmé nejznaméjSim piipadem zneuZziti dominantniho postaveni je pifipad tzv. South Improvement
Company, ktery byl popsan vySe. Ackoli byla Standard Oil Company jen jednou z n¢kolika spole¢nosti
podilejicich se na této dohodé, vetejné minéni ptisuzovalo pocin piedevsim J. D. Rockefellerovi, coz
jen posililo vzristajici antipatie. Prvotni podnét vSak zfejmé vySel ze strany zelezni¢nich spolecnosti,
konkrétné od jistétho Toma Scotta, prezidenta Pennsylvania Railroad. Rockefeller se k této organizaci
nasledné ptipojil v dobé&, kdy uz sam usiloval o postupné neptimé ovladnuti mensich ropnych spolecnos-
ti. Tento plan realizoval po konci aféry South Improvement Co. Kratka epizoda s touto spolecnosti zna-
menala jen odbocku od ptivodnich plant (Yergin 1991, stranky 41-42).

Pro ovladnuti jednotlivych spolecnosti se Standard Oil ¢asto uchylovala k agresivni cenové politice,
kdy zamérn¢ snizovala ceny pod hranici profitu, aby tak zlikvidovala konkurenci. Rockefeller si mohl
takovy krok dovolit, nebot’ jednou z jeho zasad bylo bezpecné financni zajisténi spole¢nosti. Sviij pod-
nikatelsky zamér neprovozoval ze zésady ,,na dluh a rozsah aktivit spole¢nosti mu umozioval udrzet
ceny pod hranici profitu dostatecné dlouho na to, aby konkurencni spolec¢nost privedl na pokraj krachu.
Postupoval od silnych spolecnosti ke slabsim, ¢imz postupné oslaboval konkurenéni prostredi. Vy-
uzival svého dominantniho postaveni na trhu a nutil dopravce zvySovat ceny konkurenénim ropnym

16 Viz nize v boxu Obchodni praktiky Standard Oil.
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spolecnostem vyménou za dohodu o stabilnim vyuZivani jejich sluZzeb pro dopravu zbozi Standard Oil.
V konkurenc¢nich spole¢nostech Standard Oil ovladl vétsinou rozhodujici podil a jejich predstavitelim
nabidl misto v managementu mateiské spolec¢nosti, podil na zisku, pfipadné také pozici spole¢nika
Standard Oil. Tim si Standard Oil budoval nejen loajalitu byvalych soupefti, ale také sit’ formalné
nezavislych spolecnosti jednajicich s ohledem na zajmy Standard Oil. Jednim ze zpisobl ziskavani
konkurenti bylo také skupovani akcii spolecnosti at’ uZ piimo, ¢i zastfené pres prostiedniky. Diky
tomuto usporadani mohl Rockefeller snadnéji Celit nat¢enim ze snahy ovladnout trh. Mohl v podstaté
pravdive tvrdit, Ze spolecnosti, které jednaly v zajmu Standard Oil, jsou nezavislé (American experi-
ence). V roce 1882 se management Standard Oil rozhodl formalizovat tento zptsob fizeni spole¢nosti
a stal se tzv. svéfenstvim neboli trustem. Cilem bylo zajistit kontinuitu fungovani spole¢nosti a upe-
vnit vazby mezi Standard Oil a ostatnimi ovladnutymi spole¢nostmi. Clenové managementu (coz byli
casto byvali majitelé pohlcenych konkuren¢nich spole€nosti) vytvofili spravni radu a spolecné drzeli
podily ve zhruba 40 spolec¢nostech, které Standard Oil bud’ zcela, nebo ¢aste¢né ovladal. Na zakladé
pravni definice svéfenstvi tuto funkci vykonavali ve prospéch akcionaii spolecnosti Standard Oil.
Tim byl legalizovan dosavadni zplsob, jakym Standard Oil ovladal ¢asto formalné nezéavislé ropné
spole¢nosti. Rockefellerovi a jeho spole¢nikiim tato forma organizace umoznila centralné fidit ¢innost
vSech podiizenych firem. K efektivnimu pisobeni vyuZivala spole¢nost Standard Oil rovnéz zakladani
pobocek v jednotlivych statech (Yergin 1991, str. 45).

Dominance Standard Oil Trust byla pochopitelné trnem v oku mnoha osobam zainteresovanym v ropném
sektoru a firma Celila n€kolika zalobam za zneuziti svého postaveni na trhu. Na zéklad¢ jedné z zalob byl
v roce 1892 Standard Oil Trust rozpustén vyhlaSenim tzv. Antitrustového zdkona (Sherman Anti-Trust
Act (1890)). Dopad na spolecnost vSak nebyl nijak fatalni, nebot’ se prakticky jednalo pouze o formalni
zménu statusu spolecnosti (American experience). Zavaznéjsi zména méla pfijit az o 20 let pozdéji.

Casto nestandardni a ne pravé legalni praktiky, které spole¢nost Standard Oil vyuZivala, uginily
z Rockefellera, ktery pro vétSinu obyvatel spolecnost Standard Oil zosobioval, jednu z nejvice ne-
oblibenych osob v Americe. Prestoze se to zdalo byt jen malou cenou za obrovsky obchodni tspéch
a nesmirné bohatstvi, které Rockefeller nashromazdil, byly ziejmé utoky na jeho osobu a spolecnost
spolu s nervovym vypétim piicinou Rockefellerovych zdravotnich potizi, kvili kterym se na konci
19. stoleti postupné stahl z vedeni spole¢nosti.

Ackoli byl zptlisob, jakym svého postaveni na trhu Rockefeller dosahl, ponékud kontroverzni, vysledna
struktura ropného sektoru se ukédzala jako v zdsadé funkéni. Cilem bylo zredukovat znaéné roztfiStény
trh na nékolik malo (idedlné jednu) vertikalné integrovanych spole¢nosti zahrnujicich rafinaci, dopravu
1 distribuci. Zarovenn kromé vertikalni integrace miZeme hovofit také o horizontalni integraci zejména
na urovni rafinérii, které Standard Oil ovladala. Diky dominantnimu postaveni a ovladnuti velkého poctu
konkurenc¢nich spole¢nosti byl Standard Oil schopen organizovat efektivni fungovani ropného fetézce
a zejména stabilizovat ceny, coz bylo hlavnim motivem, ktery stal na poc¢atku téchto snah'’.

17 Jednim z vaznéjSich konkurenti branicich Rockefellerovi a jeho spolecnikiim v absolutni dominanci byla spole¢nost
Tidewater Pipe-Line Company, které se podafil na tu dobu technologicky nevidany pocin zbudovanim ropovodu z Oil
Regions do Williamsportu. S pomoci tohoto ropovodu se spolec¢nosti podarilo obejit Rockefellerem kontrolované
dopravni spolecnosti. Konstrukce ropovodu piedstavovala jak ojedin€ly uspéch nezavislych podnikatelii vymezit se proti
Rockefellerové vlivu, tak vyznamny meznik v historii pfepravy ropy. Standard Oil, inspirovana Gspéchem Tidewater,
nicméné zacala budovat své vlastni ropovody. Tidewater si nicméné zachovala i nadale nezavislost, pfestoze se Standard
Oil podatilo v této spolecnosti ziskat mensinovy podil. Vystavba ropovodl dobfe ilustruje urychlovani a zefektiviiovani
procest v ramci celého ropného sektoru (Yergin 1991, str. 43).
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Standard Oil tedy ovladala rafinaci, ptepravu i distribuci. Dosud se vSak vyhybala oblasti, ktera se pecliveé
kalkukulujicimu Rockefellerovi a jeho spole¢nikiim zdéla az pfili§ riskantni na to, aby do ni investovali.
Slo o produkci ropy, kterou doposud zprostiedkovéavali nezavisli tézati. Na rozdil od zpracovatelii ropy, dis-
tributort a prepravcd, kteti se nemuseli obavat o kapacitu nalezist’ a zajisténi dostateéné produkce, tézafi se
museli s touto nejistotou dennodenné potykat. Tézba ropy byla navic velmi nebezpecnd a vysledky nejisté.

Opét to vSak byla v jistém smyslu souhra okolnosti v kombinaci s Rockefellerovym vizionatstvim, ktera
zacala psat dalsi kapitolu déjin amerického ropného primyslu. Az doposud byla tézba ropy v USA roz-
vijena vyhradné v Pensylvanii. Rostly vSak obavy, ze 1éta piekotné t€zby brzy ropny boom v Pensylvanii
ukon¢i. To by pro ropny pramysl, a samoziejmé pro Standard Oil, znamenalo tézkou ranu. Objevovaly se
nicméné zpravy o novych nalezistich v Oklahome a v Ohiu. Zejména nalezisté na hranicich Ohia a Indiany
se ukazovalo byt velice slibnym. Pro Rockefellera bylo hlavnim lakadlem vstoupit do sektoru, do kterého
doposud v ramci svych obchodnich aktivit vyznamnéji nezasahl. Té€zba ropy by mu umoznila ovladnout
cely fetézec, prizkumem a produkci pocinaje, pfepravou a rafinaci ropy konce. Pfestoze ropa z loZiska
v Ohiu obsahovala vysoky obsah siry, Standard Oil se dokazala s timto problémem vypotadat a od konce
19. stoleti je povazovana také za vyznamnou té€Zebni spolecnost (Yergin 1991, stranky 51-54).

Vyznam nové€ se rodiciho primyslu v USA bude dobie patrny, uvazime-li jeho zahrani¢né-obchodni roz-
energie ke sviceni, tak nova paliva k podpote priimyslové revoluce a urbanizace. V Evrop¢ se sice nacha-
zelo n€kolik zndmych nalezist’ ropy, zejména v Hali¢i a Rumunsku, zdsadné vSak zaostavala v techno-
logii téZby a rafinace. Piestoze ukrajinsky Iékarnik Igor Lukaszewicz'® experimentoval s destilaci ropy,
hledal nové zpisoby uplatnéni petroleje a zalozil dokonce rafinérii, ropa byla v Evrop¢ stale ziskdvana
neefektivnim kopanim v mélkych Sachtach. Jen velmi obtizné mohla konkurovat jinym zdrojim uzivanym
ke sviceni a derivatim uhli, jehoz tézba byla v Evropé rozsifena. Petrolej importovany z USA proto nalezl
na ,,ziznivém* evropském trhu velmi rychlé uplatnéni a evropsky trh se stal pro novy americky primysl
dilezitym odbytistém. Vyvoz petroleje do Evropy brzy dosahl polovi¢niho podilu na celkovém americ-
kém exportu (Yergin 1991, str. 56). Evropa se tedy stala pro Spojené staty vyznamnym odbytistém i diky
tomu, ze z USA importovala ropu.

1.3 Nova éra - konkurenti Standard Oil v Evropé a Asii

V 90. letech 19. stoleti, v dob¢, kdy se J. D. Rockefeller jiz pomalu odebiral na odpocinek, vyrostla Stan-
dard Oil vazna konkurence v Evropé a Rusku. Rodina Nobeld, obchodniki ze Svédska, a jejich Nobel
Brothers Petroleum Producing Company ovladla rusky trh s ropou diky t€zb¢ z nalezist’ v okoli azerba;-
dzanského Baku. Relativné kompaktni rusky trh Svédsti obchodnici ovladli béhem velmi kratké doby
a prakticky znemoznili expanzi Standard Oil do Ruska. Netuspésny pokus Standard Oil ovladnout spo-
le¢nost bratfi Nobell podle obvyklého scénaie nakonec vedl ke zméné strategie spolecnosti. Uplatiovani
vlivu zpoza oceanu se ukazalo jako neefektivni. Standard Oil proto zacala své aktivity na evropském kon-
tinentu realizovat pomoci ziizovani dcefinych spolecnosti. Tim se Standard Oil formaln¢ stala nadnarodni
spolecnosti. Snaha ovladnout rusky ropny pramysl a ziskat tak ptistup k evropskym trhiim se vSak ukazala
byt tvrdym ofiSkem.

18 Lukszewicz zdokonalil petrolejovou lampu tak, Ze necadila, a ta se pak exportovala s velkym uspéchem i do USA
(Petroleum.cz).
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Do hry navic vstoupil dalsi element. Rotschildové, zndma rodina zidovskych finan¢nikd, se vrhla do rop-
ného byznysu. Uvédomujic si omezeni ruského ropného trhu, rozhodli se Rotschildové hledat odbytisté
pro zakavkazskou ropu v Asii. S pomoci britského obchodnika Marcuse Samuela, jeho bratra a jejich do-
pravni spole¢nosti (znamé pozdé&ji jako Shell Transport and Trading Company) se podatilo ovladnout asij-
ské trhy 4zerbajdzanskou ropou a zasadit tak ranu odbytu produktti Standard Oil mimo tizemi Spojenych
statli. Tzv. Tank Syndicate se skladal z dopravni spole¢nosti Marcuse Samuela a jeho bratra a obchodnich
spole¢nosti na Dalném vychod¢. Vyuzival dodavek ropy a politické podpory rodiny Rotschildii a zejména
diky zvladnuté tankerové dopravé a vyuziti plavebni cesty skrz Suez proniknul na asijské trhy s ropou,
odkud postupné vytlacil produkty Standard Oil (Yergin 1991, stranky 56-72).

V 90. letech 19. stoleti tak existovaly de facto 3 hlavni ropné spolecnosti: Standard Oil dominujici ve Spo-
jenych statech, Spolec¢nost bratii Nobelt plisobici na ruském trhu a Caspian and Black Sea Petroleum
Company (znama jako Bnito) rodiny Rotschildii dodavajici ropu s pomoci dopravni spolecnosti bratii
Samuelt dominantné na asijsky trh. Ac¢koli do situace promlouvali jesté napiiklad dalsi rusti ropni produ-
centi, byly to prave tyto tfi spolecnosti, které drzely v rukou nejvétsi trumfy v podobé dostate¢né bohatych
ropnych poli a kapitalu. Pfestoze spolu tyto spolecnosti jednaly o rozdéleni sfér vlivu a vytvoreni aliance,
jednani dohodou nikdy neskoncila. Nabidky Standard Oil nepadly na urodnou ptidu ani u spolec¢nosti brat-
i Nobeli, ani u Rotschildt. Stejné tak dopadla jednani s dopravni spole¢nosti Shell Transport and Trading
Company bratii Samuelti.

Pozornost Standard Oil se zacala zam¢tovat na jinou spolecnost, kterd dynamicky rostla v jihovychodni
Asii pravé v dobé, kdy pokusy o dohodu s evropskymi konkurenty krachovaly. Touto spolecnosti byla
Royal Dutch, ptsobici na souostrovi Holandské vychodni Indie' pod patronatem holandské vlady. Ani
u této spolecnosti vSak Standard Oil neuspél®® se svoji nabidkou ,,pfisunu kapitalu vyménou za piilezitost
k vhodné investici“ a neuspél ani posléze s zadosti o udé€leni tézebni licence v oblasti?'.

1.4 Vzestup novych aktéri a vyzev

Pted vlivem svych evropskych a asijskych konkurenti byl kazdopadné Standard Oil na domaci ptid¢€ v re-
lativnim bezpeci. Zde byla sila Standard Oil pfili§ velka a importu do USA branila vysoka cla. Nicméné
i na domaci scéné zacala Standard Oil postupné nartistat konkurence. V Pensylvanii vznikl maly, pfesto
vsak odolny konkurent v podobé¢ trustu nezavislych producenti — Pure Oil Company, jejimz zakladatelim
se podatilo z oblasti tzv. ,,0il Regions‘* postavit ropovod, diky kterému byli schopni vyvazet ropu za kon-
kurenceschopnou cenu a nebyli zavisli na Zeleznici, jejiz pfepravni ceny a Casta spoluprace se Standard Oil
podobné mensi ropné spolecnosti likvidovaly.

19  Jedna se o dnesni Indonésii.

20 Spolecnost Royal Dutch se pozdéji, v roce 1907, spojila s Shell Transport and Trading Company. Nova britsko-holandska
holdingova spolecnost byla pojmenovana Royal Dutch/Shell. Ackoli se Standard Oil pokusil nové vzniklou spolecnost
koupit a nabizel za ni az 100 miliont dolarl, neuspé€l a americka spolecnost tak musela Celit stale silicimu globalnimu
konkurentovi (Yergin 1991, stranky 125-127).

21 Standard Oil se o ziskani tézebni licence v Holandské vychodni Indii pokousel dvakrat. Poprvé jednani vzdal z divodu
vzpoury domorodych obyvatel a druhy pokus byl prakticky od zacatku odsouzen k neuspéchu, nebot’ narazil na odpor
holandské vlady chranici své zajmy v oblasti (Yergin 1991, str. 76).

22 Vizvyse.
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Na ptelomu stoleti se zacala rysovat nova vyzva nejen pro Standard Oil a americky trh, nybrz pro ropny
pramysl na celém svéteé. Ropnym derivatiim pouzivanym pro sviceni zacala rist konkurence v podobé¢
nového, dynamicky rostouciho zdroje svétla — elektiiny. Elektiina si zacala rychle hledat cestu do mést,
odkud byl petrolej postupné vytlacovan a ke sviceni byl nadale pouzivan spise na venkove. Petroleji pro
potieby sviceni také konkuroval zemni plyn*. Spolu s tim, jak se zacal vytracet jeden trh pro vyuziti
ropnych produktii, zacal se objevovat jiny — automobilovy pramysl. Souhra okolnosti tak opé€t jednou po-
mohla ropnému primyslu a spolu s nim i spole¢nosti Standard Oil. Petrolej pro sviceni, jako hlavni vyuziti
ropy, byl postupné nahrazen benzinem pro pohon automobili.

Masivni rozvoj t€Zby ropy a s nim spojené zmény v ekonomice a infrastruktuie v druhé poloviné 19. stoleti
mohou ponékud zastirat fakt, ze ropa, ackoli neustale ziskévala na diilezitosti, primarni spotfeb¢ zdrojli energie
v USA dlouhodob¢ nedominovala. Hlavnim zdrojem paliva v dobéach pocinajici industrializace v USA bylo
az do 80. let 19. stoleti stale to nejjednoduseji dostupné palivo — dievo, nasledné bylo vystiidano uhlim, které
1 pfes masivni rozvoj automobilového primyslu dominovalo primarni spotiebé zdroji energie az do 30. let
20. stoleti. Teprve tehdy bylo na prvnim misté vysttidano ropou (Heinberg, 2008). RychlejSimu prosazeni ropy
v doprave zpocatku branilo Siroké pouziti parnich strojii spalujicich uhli. Jesté na pocatku 20. stoleti existovaly
pochyby o celosveétovém dostatku ropy, ktera by nahradila uhli coby hlavni pohon bitevnich lodi. Sazka Lorda
Churchilla, tehdejSiho ministra pro ndmoini sily Velké Britanie, na ropu coby pohon vale¢ného namoinic-
tva, byla v dobé tésn¢ pied prvni svétovou valkou stale vnimana jako pomérné nejista (Yergin 1991, stranky
napomahaly 1 objevy zdroju t€zsi — husté — ropy v jihovychodni Asii, kterd se pfilis nehodila ke sviceni, splio-
vala vSak naroky na vyrobu pohonnych hmot. VySe popsané udalosti pfedznamenaly zacatek nové éry ropy.
Konkurenti na zahrani¢nich trzich, nova odbytisté pro ropné produkty a téz klesajici vynosy z ropnych poli
v Pensylvanii znacily zacatek nové éry pro Standard Oil i cely ropny primysl v USA.

Pozornost ropnych spolecnosti se nutné¢ musela zaméfit na prizkum a rozvoj novych nalezist. Slibné
se jevily oblasti na zdpadé USA — Kansas, Colorado a Kalifornie, kde se té¢zba zacala rozvijet koncem
70. let 19. stoleti. Skutecny boom zaznamenala tézba na prelomu 19. a 20. stoleti v Kalifornii, nejen
v americkém, ale i v celosvétovém méfitku. Vzhledem k zna¢né vzdalenosti od rozvijejicich se regioni
na vychodnim pobiezi USA se vSak do hledacku kalifornskych producentd dostavaly spiSe trhy v Asii.
Dominantnim producentem v Kalifornii byla spole¢nost Union Oil, zatimco Standard Oil se zde zpocatku
zamé&fovala spiSe na distribuci a prodej. Ropny boom zaznamenal v 90. letech také Texas — s podobnymi
nasledky jako Pensylvénie o 40 let diive. Na texaské produkci se pfizivili mimo jiné i zahrani¢ni subjekty
a pozdé&jsi konkurenti Standard Oil jako Shell Transport and Trading Company, kterd v roce 1901 uzaviela
s mistnimi tézati smlouvu o odbéru ropy z texaského nalezisté Spindletop (Yergin 1991, stranky 78-95).
Dal8imi novymi vyznamnymi oblastmi t€zby se staly naptiklad Louisiana nebo Oklahoma. Ve vzdaleng;-
Sich regionech se novym spole¢nostem lépe dafilo pronikat na trhy a konkurovat Standard Oil. V Texasu
vznikla Gulf Oil Company, jako pln€ integrovana ropna spole¢nost, a také spole¢nost Texaco. Mezi dalsi
vyznamné konkurenty patfila naptiklad spole¢nost Sun Oil Company, ktera tézila ropu v Ohiu.

Podil Standard Oil na trhu s ropou tak zadal postupné klesat jak v USA, tak ve svété. Era jeho neomezené
dominance se postupné chylila ke konci. Ackoli se da s nadsazkou fici, Ze druhd polovina 19. stoleti byla
zlatym v€kem Standard Oil, podobné bezprecedentni dominance jiz na americkém trhu nikdy nenastala.
»Zlaty vék* Standard Oil umoznila kombinace progresivniho fizeni spolecnosti, silného kapitdlového za-
zemi a ptihodného obdobi pro jeji rozvoj, kdy byl ropny primysl v podstaté stale v plenkach.

23 Dodavkami zemniho plynu se na americkém trhu rovnéz zabyval Standard Oil. Zemni plyn byl povazovan za odpadni
produkt a casto se vyskytoval v oblastech tézby ropy. Proto se prvni dodavky do mést realizovaly tam, kde cely ropny
boom zacal — v Pensylvanii (Yergin 1991, str. 78).
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1.5 Zmény prinasejici 20. stoleti

Pielom 19. a 20. stoleti byl ve znameni kulminujici moci velkych primyslovych kombinata nejéastéji or-
ganizovanych ve formé¢ trusti. Jak jiz bylo naznaceno, jednalo se o organiza¢ni schéma, ve kterém spravci
hospodati se svéfenym majetkem ve prospéch jejich majiteli. Podilnici Standard Oil v tomto schématu
drzeli podily v jinych spolecnostech a fakticky je ovladali. Forméln¢ vSak mezi Standard Oil a t€émito
spolecnostmi zZadna vazba nebyla a samotny Standard Oil tak nemohl byt obvinén ze snahy o monopol
a zneuziti postaveni na trhu, nebot’ formalné jiné spolecnosti nevlastnil a neovladal. Rockefeller a ostatni
predstavitelé vedeni Standard Oil tak mohli ¢estné prohlasovat, ze fakt, ze velka vétSina ropnych spo-
lecnosti na vychodé USA jedna ve shodg, je Cisté¢ dilem stastné ndhody. Kromé Standard Oil a ropného
pramyslu se podobné organizac¢ni schéma objevilo naptiklad v ocelarském, bavlnarském, tabdkovém nebo
masném prumyslu.

Prvni desetileti nového stoleti se neslo ve znameni ustanoveni nového globalniho konkurenta Standard
Oil v podobé Royal Dutch/Shell. Nova globalni spole¢nost se navic rozhodla expandovat i do Spojenych
statd, coz bylo jesté pred ne¢kolika lety nemyslitelné.

S ptelomem stoleti se také vaze Gpadek kavkazskych nalezi§t vzhledem ke spolecenskému a ekonomic-
kému rozkladu v carském Rusku a zvySend téZebni aktivita Standard Oil, Royal Dutch/Shell a dalSich
subjekt v Evropé, konkrétné zejména v Rumunsku (Yergin 1991, str. 132).

Kromé novych konkurentli v odvétvi a konkurenéni elektrické energie, ktera ptebrala trh, kde byly kdy-
si ropné produkty dominantni, nyni Standard Oil v mnoha statech celila zalobam pro zneuzivani svého
postaveni. Jednim z prvnich znameni konce jedné éry nejen pro Standard Oil, ale 1 pro velké primysloveé
kombinaty, bylo jiZ zminéné soudné nafizené rozpusténi Standard Oil Trust v roce 1892 na zaklad¢ an-
titrustového zakona (American experience). Prezidenti firem, které dfive tvofily trust, pozdéji vytvorili
holdingovou spole¢nost. Fakticky se tedy nic nezménilo, §lo nicméné o vdzné varovani pred tim, co mélo
nastat o dvacet let pozdéji.

Divoka éra volného byznysu se pomalu chylila ke konci spolu se silicim progresivistickym hnutim (Yergin
1991, str. 100)*. Jednim z politiki, ktefi stavéli svou kampari na boji proti primyslovym monopoliim, byl
1 Theodore Roosevelt, pozd¢jsi prezident USA, jehoz velka popularita mimo jiné pramenila i z tvrdého
postoje vici primyslovym gigantiim.

24 Progresivismem rozumime reformni hnuti, jehoz cilem bylo pfedevsim omezit korupci a zlepsit pracovni podminky rozsiiujici
se stfedni tfidy. S tim souvisela mimo jiné legislativa regulujici pracovni podminky (Academic American History).
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Box 6: Standard Oil a konflikty se zakonem

Standard Oil musel na pielomu stoleti ¢im dal ¢astéji Celit pravnim bitvam v jednotlivych statech. Proti
spolecnosti se zvedala silné vina nevole vetejnosti i nékterych politikli. V Kansasu se naptiklad mono-
pol Standardu pokusil guvernér statu rozbit zaloZzenim stdtem vlastnéné spolec¢nosti. Pro udrzeni svého
postaveni musel Standard Oil bojovat na n€kolika frontach zaroven. Kromé pravnich bitev se spolec-
nost zaméfila na udrzovani pratelskych vztahu s politiky* ¢i rozsahlou reklamni kampan. Tato kampan
zahrnovala nejen tiSténou reklamu, ale 1 publikovani novinovych ¢lanki vyznivajicich ve prospéch spo-
le¢nosti. Opustény nebyly pochopitelné ani jiz v minulosti osvédcené néstroje, tedy zakladani formalné
nezavislych spolec¢nosti, které ve skutecnosti jednaly ve shod¢ a podléhaly piikaziim Standard Oil.

Ptestoze Standard Oil v nekterych statech soudni spory prohral a musel zménit 1 svoji pravni formu,
ve skutecnosti se zménilo jen malo a spolecnost nadale pfedstavovala dominantni silu v ropném pramy-
slu. V roce 1899 zformovali podilnici spole¢nosti Standard Oil of New Jersey holdingovou spolecnost
ovladajici ptres akciové podily dcefiné spolecnosti, které drzely akcie dalSich spoleCnosti. New Jersey
bylo jako sidlo spolecnosti vybrano pro své benevolentnéjsi normy obchodniho prava, které spolec¢nos-
tem umoznovaly drzet podily v jinych spole¢nostech. Vétsina ovladanych spolecnosti se tvarila neza-
visle a své vazby na Standard popirala, realita vSak byla zcela opacna (Yergin 1991, stranky 97-98).

V roce 1909 zacal soudni proces, jehoz vysledkem bylo v roce 1911 soudem nafizené rozd¢leni Standard
Oil. Po rozdé€leni ztstala jako nejvétsi ,,dédic piivodniho holdingu spole¢nost Standard Oil of New Jersey
(pozdé&jsi Exxon), druhou nejvétsi vzniklou spolecnosti byla Standard Oil of New York (pozdé¢jsi Mobil).
Celkem se pivodni holding rozstépil do 34 nastupnickych spolecnosti, mezi nimiz byly dale Standard Oil
of California (pozd¢jsi Chevron) ¢i Standard Oil of Ohio (Sohio, pozdéjsi akvizice BP), Standard Oil of
Indiana (pozd¢js$i Amoco a rovnéz pozd¢jsi akvizice BP) atd. Nekteré si v ndzvu spolecnosti zachovaly
ptidomek ,,Standard®, jiné se vratily ke svému pivodnimu jménu, které pouzivaly pted tim, nez byly ze
strany Standard Oil ovladnuty (Yergin 1991, str. 110). Ackoli pro spole¢nost Standard Oil znamenalo roz-
déleni faktické oslabeni, v kone¢ném disledku se jednalo o impuls pro rapidni riist regiondlnich aktéri-na-
sledovnikti piivodni spolecnosti. V ramci téchto spolecnosti byly mnohem snadnéji zavadény inovativni
postupy tézby ropy, coz v pitvodni ponc¢kud tézkopadné obii spole¢nosti nebylo mozné.

Ropny priimysl na po¢atku nového stoleti byl tak formovan predevsim zajmy jednotlivych spole¢nosti.
Nedalo se jesté hovoftit o centralné fizené ropné politice Spojenych statl, k tomuto Gcelu neexistovaly
ani potiebné statni organy a instituce. T¢Zba, zpracovani i distribuce ropy byly v rukou soukromych spo-
le¢nosti. Stat pouze stanovoval regulativni ramec, coz se projevilo napiiklad pravé na zminéném hnuti
progresivismu. Progresivisticka politika sice velké pramyslové kombinaty oslabovala, na druhou stranu
v$ak napftiklad spolecnosti vzniknuvsi po soudnim rozdéleni Standard Oil v roce 1911 byly diky mensimu
rozsahu svych aktivit a oblasti plisobnosti schopny efektivnéji a pruznéji reagovat na menici se situaci
na trhu a rychleji zavadét inovace.

25 Vyznamné bylo napojeni Standard Oil na republikanskou stranu ¢i podplaceni vybranych senatord.
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1.6 Prvni svétova valka méni pravidla hry

Zasadnim zlomem pro americky, ale i celosvétovy ropny prumysl byla prvni svétova valka. Jiz v pted-
vale¢ném obdobi zacaly armady vyznamnych svétovych mocnosti zvazovat vétsi vyuziti ropy. Napft. na-
moini jednotky Velké Britanie, svétové namoini mocnosti, zacaly masivné piechdzet na ropu. Diky svému
vyuziti v armade¢ se tak ropa dostala na pozici strategické suroviny. Béhem valky se zajiSténi dostatecnych
dodavek ropy stalo klicové predevsim pro evropské mocnosti. Britanie, stejné jako Francie, tak jiz v pra-
béhu 1. svétove valky zacala aplikovat prvky statem fizené ropné politiky (Yergin 1991, stranky 176—177).

Stejné jako nebyly Spojené staty ptfimo dotCeny valeCnymi Gtrapami, neznamenala ani prvni svétova valka
pro jejich ropny pramysl bezprostiedni ohrozeni. Na dostate¢nych zdrojich ropy a transportnich trasach
byli zavisli pfedevsim evropsti spojenci USA, a to az z 80 %. Americké tankery vSak byly ohrozeny né-
meckymi ponorkami. S postupnym zapojovanim Spojenych stati do valky a s rozvojem valecnictva rostly
naroky jak jejich domaci ekonomiky, tak pozadavky na koordinaci zasobovani vlastnich 1 spojeneckych
jednotek v Evropé. Proto byl v srpnu 1917 natizenim prezidenta Woodrowa Wilsona ziizen specialni ufad
(Fuel Administration), jenz mél dohlizet na koordinaci zasobovani vSech piijemct americké ropy. Tedy
jak vojenskych jednotek v Evropé, tak odbératelit na domaci pade (Yergin 1991, str. 178). DalSim z proje-
vl narustajici ingerence statu do ropného priimyslu bylo ustanoveni cenovych stropti ve chvili, kdy zacala
cena ropy na uzemi USA v dusledku zvysené poptavky na domaci scéné i na evropském bojisti a nedosta-
cujicich rezerv nekontrolované stoupat.

V dusledku rostouciho strategického vyznamu ropy se otdzka zajisténi jejich dodavek stala pfedmétem
fady jednani na nejvyssi politické Girovni. Zadosti o poskytnuti ,,ropné pomoci* z Britanie a Francie v prii-
béhu valky sméfovaly piimo k americkému prezidentu Wilsonovi. Spojené staty pak spolu s Velkou Brita-
nii, Francii a [talii uzaviely v unoru 1918 systémovou dohodu o dopravé a distribuci ropy. Nevyznamné;j-
$imi spolecnostmi, které v rdmci dohody zajiStovaly transport a distribuci paliv, byly Standard Oil of New
Jersey a Royal Dutch Shell. Dohoda byla zaroven predzvésti nove se rodicich vztahli mezi spotiebiteli
v ramci vznikajiciho mezindrodniho trhu s ropou (Yergin 1991, str. 177).

Klicovym aktérem v procesu distribuce americké ropy béhem vale¢ného obdobi byl tzv. National Petrole-
um War Service Committee. Vybor slouzil pfedevS§im ke koordinaci krokli vlady a spolec¢nosti ptisobicich
v ropném sektoru (de facto regionalnich nastupct po rozdéleni Standard Oil) na zdsobovani spojeneckych
jednotek. Ironii osudu se tak spolecnosti vzniknuvsi po rozdé€leni kdysi hlavniho cile progresivistické
politiky federalni vlady staly jejim dilezitym spojencem. Dvoji legitimita vyboru (federdlni vlada 1 sféra
soukromych spole¢nosti) mu zajisStovala pomérné€ silné pravomoci. Mohl napftiklad nafidit pfesmerova-
ni zdrojii primérné urcenych civilnimu obyvatelstvu pro valecné ucely, tim ze doCasné zastavil vyrobu
nékterych primyslovych podniki atd. Vybor byl pfedchiidcem tzv. American Petroleum Institute (API)
zaloZeného v roce 1919, ktery byl jednim z prvnich projevll vznikajici koordinované ropné politiky USA
(American Petroleum Institute).
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Box 7: American petroleum institute a vznikajici ropné politiky evropskych mocnosti

The American Petroleum Institute byl ztizen v roce 1919 s cilem:

— zastupovat z4jmy ropného primyslu

— podporovat zahrani¢ni a doméci odbyt ropnych produkti

— zajistit spolupraci ropnych spolec¢nosti s vladou v otdzkach narodniho zajmu
— podporovat védecko-technicky rozvoj v ropném a plynarenského primyslu

Jednalo se o hybridni platformu, na jejimz zédklad€ svou ¢innost koordinovaly federalni vlada a soukromé
ropné spoleénosti. Slo o zcela jiny zptisob fizeni ropné politiky, neZ jaky zvolily evropské velmoci.
Napt. Velka Britanie a Francie svou ropnou politiku realizovaly pomoci statnich ropnych spolecnosti
ziizenych vladou, jez jednaly v jejim zajmu (napt. Britsko-perské ropna spolec¢nost, francouzska CFP)
(American Petroleum Institute).

1.7 Povalecna éra - Spojené staty se zacinaji rozhlizet po svéteé

Zkusenosti z prvni svétové valky, tedy silny narast poptavky a problémy tuto poptavku uspokojit, pfimély
USA vice pfemyslet o zajisténi dostateCnych zahrani¢nich zdroji ropy. Strach z vyCerpani téch doma-
cich byl Ziven nejen zvySenymi pozadavky v disledku valecnych operaci, ale také masivnim nartstem
automobilové piepravy?®. Povédomi o rozsahu vlastnich ropnych zasob navic nebylo velké. Pridavaly se
rovnéz nesnaze v zajisténi hladkého a bezproblémového zasobovani, které obvykle vedly ke skokovému
nartstu ceny ropy a ob¢anskym nepokojim. Zajisténi ropnych nalezist’ se proto po prvni svétové valce
stalo jednim z hlavnich témat americké zahrani¢ni politiky. Vzhledem ke konkurenci jinych svétovych
mocnosti dlouhodob¢ pusobicich v zahranici (pfedevsim Velké Britanie), panovaly zna¢né obavy, jak
na stran¢ federalni vlady, tak na stran¢ americkych ropnych spolecnosti, zda se v zahranic¢i podaii zajistit
zdroje, které by svou velikosti pfevySovaly tehdejsi vyuzivana nalezist€ v Rumunsku ¢i Mexiku a dosta-
tecné uspokojovaly rostouci americkou poptavku. Vyhlidky na zajisténi dostatecnych zasob se oteviraly
pfedevsim v oblasti Blizkého vychodu, jeZ se z hlediska potencialu jevila nejslibnéji*’.

Co se tyce zplsobu, jak na zasoby ropy v zahrani¢i dosdhnout, nazory se nicméné raznily. Ackoli existo-
vali zastanci vytvofeni narodni ropné spolec¢nosti fungujici jako ndstroj pro uplatiiovani zajmt federalni
vlady, mnohem vétsi podpote se t&sil pristup, v rdmcei néhoz by vlada podporovala aktivity soukromych
ropnych spole¢nosti v zahrani¢i bez vlastni pfimé intervence. Tento pfistup ostatné podporovala i vét-
Sina zastupcl tehdejs$i administrativy jako ministr vnitra Franklin K. Lane a pozd¢jsi ministr obchodu
Herbert Hoover, ktery aktivitdim soukromych ropnych spolecnosti vyjadfil v roce 1921 vladni podporu
jednoduchym prohldsenim ve smyslu ,,go out and get it* (Rutledge 2006, stranky 25-26). Podpora, které

26 Automobilovy prumysl se postupné beéhem necelych tii dekad dostal na pozici nejvétsiho primyslového odvétvi v USA
a minimaln¢€ jeden automobil vlastnila vice nez polovina americkych rodin. Vyvoji motorizace Spojenych statt a jejimu
vlivu na spolecnost se vénuje napiiklad Ian Rutledge ve svoji knize Addicted to Oil: America’s Relentless Drive for
Energy Security (Rutledge, 2006, stranky 13-20).

27 Blize k tématu v kapitole Ropa v zahranicni politice a problematika importii 1920—1970.

28 Blize o riiznych pohledech na zajisténi ropnych dodavek hovoti kapitola Ropa v zahranicni politice a problematika
importi 1920-1970.
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se ropnym spolecnostem zacalo dostavat od federalni vlady, byla v pomérné ostrém rozporu se vzajemnou
animozitou predvalecnych let a éry vrcholného progresivismu. Prvni svétova valka a role ropnych spo-
lecnosti na zasobovani spojeneckych vojsk byla spolu s cilem zajistit si zahrani¢ni zdroje ropy definitivni
pfic¢inou tohoto obratu.

V regionu Blizkého vychodu, ktery zacal byt povazovan za ropny rezervoar budoucnosti, chtély USA
prosadit politiku otevienych dvefi, tedy volny pfistup pro vSechny mocnosti. Tato snaha vSak od pocat-
ku narazela na nevoli byvalych francouzskych a britskych spojenci. Jakakoli Sance na aplikaci politiky
otevienych dveti definitivné zhasla na konferenci v italském San Remu, kde mimo jiné doslo k rozdé€leni
sfér vlivu a podilu na ropném bohatstvi byvalé Osmanské fiSe mezi Anglii a Francii. Spojené staty se této
konference nezucastnily (Rutledge 2006, stranky 25-26). Konferenci v San Remu je tak zfejm¢é mozné
povazovat i za kli¢ovou udalost, ktera Spojené staty utvrdila v potiebé sledovani samostatné politiky
v zajistovani dodavek ropy ze zahranii. SouCasn¢ zacala federalni vlada podnikat kroky majici za cil
uchranit domaci ropné rezervy pied aktivitami zahrani¢nich ropnych spole¢nosti. Vyrazem této snahy
byl tzv. Mineral Leasing Act, ktery mimo jiné svéfoval federdlni vlad¢é pravomoc rozhodovat o tom, kdo
bude provadét prizkum a tézbu na federalni pudé®. Protektivisticky piistup k domacim ropnym lozisktim
v kombinaci s timto zdkonem fakticky zamezil ptistup k loziskiim na izemi USA zahrani¢nim subjektim.

1.8 Shrnuti

Ropny boom, ktery nastal na vychod¢ Spojenych stati v druhé poloviné 19. stoleti, nastartoval zmény,
kterym se mohla svym dopadem rovnat snad jen primyslova revoluce. Ropa, jako novy progresivni zdroj
energie, napomohla rozvoji jedné z nejvyspélejSich spolecnosti svéta, dala zbohatnout stovkam novo-
dobych zlatokopt v¢etné nejbohatsiho muze svéta, zménila nendvratné tvai krajiny, promitla se do za-
hrani¢ni politiky a zacala rozhodovat o uspéchu ¢i netspéchu valcicich zemi. Ropa také akcelerovala
technologicky rozvoj. Automobilovy priimysl se v neuvétitelné kratkém Case stal jednim z dominantnich
pramyslovych odvétvi Spojenych statti a doslova ,,motorizoval“ obyvatelstvo. Ropa a ropny primysl na-
pomohl Spojenym statim stat se jednim z nejvyznamnéj$ich hraci mezinarodniho systému. To vSe bylo
predzvésti dalsich udalosti spojenych s rostoucim vyznamem ropy ve 20. stoleti.

29 Zakladem pro pruzkum a tézbu soukromych subjektli na federalni pidé byl tzv. Dtlni zdkon (Mining Law) z roku 1872,
ktery mél podpoftit t€zbu a osidlovani tzemi zapadni ¢éasti Spojenych statii rezimem volné tézby na federdlni pidé
s podminkou platby pouze ro¢niho poplatku bez nutnosti platit t€Zebni poplatky (royalties). Vzhledem k masivnimu
rozvoji tézby byla federalni vlada postupné nucena vyjmout n¢kterd uzemi z ptisobnosti tohoto zakona, az byla nakonec
pravomoc rozhodovat o t¢zb¢ na federalni ptidé svétena vladé (Bureau of Land Management — U.S. Department of the
Interior); (Kubiszewski, 2008)). Tyto zmény pak obsahoval jiz zminény Mineral Leasing Act z roku 1920.
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2 Ropa v zahranicni politice a problematika importt 1920-1970
Jan Osicka

Rostouci tendence regulovat chronicky nestabilni domaci ropny trh byly vnimany jako zésahy statu
do sféry, v niz mu zasahovat nepfislusi, a byly tak neseny velmi nelibé. Vrcholem vznikajici animozity
mezi vladou a primyslem byl Rooseveltiv New Deal, ktery autoritativné stabilizoval ceny ropy pomoci
produkénich kvot.

Ve dvacatych a zejména tficatych letech 20. stoleti vSak dochdzelo k pozvolné konvergenci z4jmi ame-
rické politické sféry a ropného primyslu. Brzky start americké t€zby ropy mél podle vSeho znamenat
odsouvaly. Ve 20. letech nicméné jiz zacinalo byt jasné, Ze se Spojené staty bez importu ze zahranici prav-
dépodobné neobejdou. Velké americké spolecnosti zacaly postupné expandovat do zahrani¢i motivovany
snahou ziskat podil na budoucich americkych importech, ale i pfimymi ekonomickymi motivy, nebot’ za-
hrani¢ni téZzebni poplatky (royalties) ¢asto nedosahovaly vySe poplatkd majitelim pozemku, které v USA
zpravidla pfedstavovaly jednu osminu zisku. V zahrani¢i nicméné narazely na dvé vyznamné piekdzky:
rostouci nacionalismus mistnich vlad (Latinskd Amerika) a etablované panstvi ropnych spole¢nosti napo-
jenych na kolonialni velmoci: Anglo-Persian Oil Company (Velké Britanie) na Blizkém vychod¢ a Royal
Dutch/Shell (Nizozemi) v Holandské vychodni Indii. Pfekonat tyto piekdzky spole¢nostem pomdhalo
americké diplomatické usili otevirajici dvete k zahrani¢nim produkénim kapacitdm.

Kooperaci soukromych firem a statni spravy vznikly v obou dfive protichtidnych sférach nové §tépici linie
— velké ropné spole¢nosti (budouci mezinarodni ropné spolecnosti, IOCs) s vidinou participace na dovozu
potencialné levnéj$i ropy ze zahrani€i proti mensim nezavislym producentiim (Independents), které tyto do-
vozy m¢ly ohrozit; a zastanci spiSe volnéjSiho nastaveni spoluprace urady—firmy (Business progressives),
kdy by si obé entity vzdjemné¢ vypomahaly v okamzicich priniku z4jmt, proti zastdncim formalizované
podoby vzdjemného vztahu (Left-wing progressives), ktefi pocitali spiSe s podiizenym postavenim spolec-
nosti poskytujicich znalostni a technologické zdzemi a slouZicich jako jeden z néstroji zahrani¢ni politiky.

Tabulka 1: Konvergence zajmii obchodni a verejné sféry

Obchodni sféra Veiejna sféra
Independents I0Cs Busmgs > Left-w1p &
progressives progressives

Dvacata 1éta a prvni polovina tficatych let byla obdobim politické dominance business progressives. Vlada
na jednu stranu podporovala expanzi americkych spolecnosti do zahranici, nicméné branila se tomu ¢init
tak pomoci staitem kontrolovanych, nebo alespon podilovych spolecnosti po vzoru Nizozemi nebo Bri-
tanie, nebot’ se to pticilo wilsonidnskym principiim a etablovanému vztahu mezi spoleCnostmi a statem.
Vysledkem americké tvorby politiky t€¢ doby tak byla takzvana politika otevienych dveii — Americané usi-
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lovali o rovnopravny piistup vSech spole¢nosti na v§echny trhy.* Jejim konkrétnim projevem byl pak tzv.
Red Line Agreement, jenz umozioval konsorciu americkych, britskych, nizozemskych, francouzskych
a dalSich spolecnosti tézit ropu dle pfidélenych kvot v oblasti vymezené Arabskym poloostrovem na jihu
a dne$nim Tureckem na severu.

Box 8: Red Line Agreement

Historie Red Line Agreement se tahne az ke konci prvni svétové valky. V jistém slova smyslu valka
prokazala dominanci stati plné vyuZzivajicich vyhod kapalnych paliv nad staty, které se spise spoléhaly
na uhli. Ropa se tak stala podstatnym prvkem strategického uvazovani velmoci. Vzhledem k pomérné
nerovnému rozlozeni tehdejSich znamych zasob se touha velmoci po ropé¢ stfetavala v jednom regio-
nu — Mezopotamii, dnesnim Irdku. Jiz pted prvni svétovou valkou se podatilo do oblasti proniknout
britské Anglo-Persian Oil Company a némecké Deutsche Bank. Ta ve spolupraci s Royal Dutch/Shell
a Turkish National Bank vytvoftila Turkish Petroleum Company (TPC). Neni bez zajimavosti, ze Tur-
kish National Bank byla vytvofena a kontrolovana Velkou Britanii a jejim cilem bylo pomoci britskym
z4jmum v regionu. Predvalec¢né soupetfeni Némecka a Britanie v regionu tedy bylo do znané miry
spolupraci. Od vzniku spolecnosti v roce 1912 se Britové pokouseli své snahy s TPC (a tim padem
1 Némci) koordinovat. Nakonec se ob¢ strany dohodly na vstupu Anglo-Persian do TPC. Vysledné
konsorcium bylo rozdéleno nasledovné: Anglo-Persian vlastnila 50 %, Deutsche Bank a Shell po 25 %.
Bylo nicméné nutné vyporadat se 1 s nezavislym arménskym podnikatelem Calouste Gulbenkianem,
ktery celou dohodu dokéazal zprostiedkovat. Anglo-Persian a Shell se tedy vzdaly po 2,5 % podilu, diky
¢emuz se Gulbenkian, Sedd eminence tehdejsi blizkovychodni ropné politiky, stal 5% akcionafem TPC.
Jeho realny podil byl nicméné mnohem vétsi vzhledem k jeho vlastnictvi 30 % Turkish National Bank
(Yergin 1991, str. 187). Ziejmée kliCovou casti dohody byla tzv. ,,self-denying clause®, dle niz nemohly
smluvni strany rozvijet nova nalezisté bez adekvatni Gicasti ostatnich stran (U.S. Department of State).

Po prvni svétové valce prevzali némecké podily zbyli Gc€astnici konsorcia. Kromé toho si Britové
a Francouzi rozd¢lili t€Zebni prava v Mezopotamii. Situace se pro Spojené staty, toho ¢asu silné tlacici
na ,,otevieni dvefi“ na Blizkém vychodg¢, stala kritickou. Na zacatku 20. let ale Britové obratili o 180
stupnii a ptizvali USA ke spolupréci. Jednak sinebyli jisti formalni platnosti koncese, kterou sultan udé-
lil TPC stejného dne, kdy byl spachéan atentat na FrantiSka Ferdinanda, na druhou stranu Britim velice
zaleZelo na ekonomické a strategické spolupraci s Ameri¢any. V USA nicméné v té dob¢€ panovala vici
Britanii zna¢nd antagonie a Kongres dokonce jednal o moZznosti ropného embarga, nebudou-li americké
firmy vpustény do oblasti. Britové zhodnotili, Ze udrzeni dominance v pfistupu k blizkovychodni ropé
je dil¢im cilem, ktery nevyvazi zhorSené vztahy s USA. Spoluprace s Americany v oblasti by navic
pfinesla 1 transfer amerického kapitalu, know how a technologie, takze mistni loziska by bylo mozZné
rozvinout rychleji. Piijmy z této nové ropy by ulehcily britské statni pokladné zaméstnané podporou
nové vzniklé mezopotamské vlady. Pro u¢ast Americant se aktivné zasazoval i Gulbenkian, podle né-
hoz bylo vyhodnéj$i mit Americany na své strané nez proti sobé (Yergin 1991, str. 196).

V roce 1921, po piedani Syrie Francii, byla Brity ustanovena arabska vlada v nové vzniklém Irdku.
V jejim cCele stal ex-syrsky monarcha Faisal, ktery tak ve spravé zemé vystiidal svého bratra Abdullaha,
jemuz Britové nasli nové misto na transjordanském triinu. Po rozdéleni politickych sfér vlivu pfislo

30 Americané by sice nevidé€li radi zahrani¢ni spolecnosti na vlastnim tzemi, ale zaroveii se jednalo o jedinou obhajitelnou
cestu, jak svym spolecnostem prosadit ptistup k zahrani¢ni rop€. TiSe se pocitalo s tim, Ze volna soutéz by probihala mimo
vysostna kolonidlni izemi, nebo v oblastech bez etablovaného vlivu nékterého z rozvinutych stati.
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na fadu vyteSeni ropné otazky. Komplikované jednani bylo zavrSeno dohodou z 31. 7. 1928, dle niZ si
podil v Iraq Petroleum Company, nasledovniku TPC, rozdé&lilo nasledujicich pét entit: Near East Deve-
lopment Company (50:50 joint venture Exxonu a Mobilu), Anglo-Persian, Royal Dutch/Shell a Com-
pagnie Frangaise Pétrole (pozdé&jsi Total) po 23,75 % a tradi¢nich 5 % ptipadlo opét Gulbenkianovi.
V zéavérecnych fazich dohody byly piesné stanoveny geografické hranice — podle nékterych Gulben-
kianem cervenou pastelkou na velké mapé Blizkého vychodu (Yergin 1991, str. 204).

Celkové lze fici, Ze na jednu stranu dohoda umoznila koordinaci t€zby nejsilnéjSich hract v oblasti,
na druhou stranu vSak uc¢astnikiim svazovala ruce v boji s nové prichozimi konkurenty a de facto jim
zabraiovala v akvizicich podili v dal$ich spolecnostech (typicky americké spole¢nosti usilujici o vstup
do Aramco). Red Line Agreement tak poslouzila americkym firmam jako platforma pro vstup do ob-
lasti spadajici pod britské mandatni tizemi, nicméné nedlouho po jejim uzavieni zacaly premyslet, jak
ji kvli jejim omezenim opustit.

Obrazek 1: Red Line Agreement
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V druhé¢ poloving 20. let se americkym firmam pies zna¢ny odpor Britl podafilo proniknout do potencial-
né slibnych oblasti Bahrajnu. Historicky nejvyznamnéjsi v§ak bylo nové partnerstvi se Satidskou Arabii.
Ackoliv saudska pokladna byla prazdna a kral Abdulaziz Ibn Saud by uvital jakoukoliv piilezitost tuto
situaci zménit, nevéfil, ze by v jeho zemi néjaka ropné nalezi$t¢ mohla byt a mimoto povazoval ptinos
ropného primyslu za zna¢né pochybny. Proti pfitomnosti geologli provad¢jicich ropny pruzkum a plati-
cich za prizkumné koncese vSak namitek neme¢l (Yergin 1991, stranky 282-283).

Po jednanich, ktera kromé amerického Standard Oil of California (Socal, dnesni Chevron) zahrnovaly 1 zne-
pokojenou Iraq Petroleum Company, byla 29. 3. 1933 podepsana dohoda mezi kralem a Socalem. Podle ni
ptisluselo Socalu prizkumné izemi na dobu 60 let. Na druhou stranu putovalo celkem 275 000 tehdejsich
dolart rizné rozdélenych do prvnich let prizkumu. V ptipadé GspésSného prizkumu mélo byt vyplaceno
dalsich 500 000 dolard. Zasko¢ena Anglo-Persian?! ziskala skrze IPC priazkumné koncese v roce 1936 za vy-
razn¢ méné vyhodnych podminek a navic v oblasti nikdy ropu nenasla (Yergin 1991, stranky 292-293).

Casoc (dcefina spolecnost Socalu v Saudské Arabii) objevila ropu v Saudské Arabii az v ramci joint ventu-
re s Texacem nazvanym California-Texas company (Caltex) v roce 1938. V roce 1939 byla zahdjena té¢Zba
a s nastupujici druhou svétovou véalkou se Satdska Arabie stala dilezitym partnerem Spojencti, ¢imz byla
zalozena tradice blizkého vztahu s USA, které vyménou za stabilni dodavky ropy na svétovy trh garanto-
valy saudsky politicky systém. V roce 1944 se Caltex pfejmenovava na Arabian-American Oil Company
(ARAMCO), v roce 1948 se soucasti konsorcia stavaji i Standard Oil of New Jersey (Exxon) a Socony-
-Vacuum (Mobil) (Thompson).

Na domaci pidé¢ byla 30. a 40. 1éta obdobim, kdy pravdépodobné vrcholil vliv Left-wing progressives
na tvorbu politiky. Roosevelt, jak jiz bylo naznaceno, a obzvlasté jeho ministr vnitra Harold L. Ickes byli
velkymi zastanci energetickych (ropnych) témat v politice a ingerenci do ropného trhu. Z Rooseveltova
povéteni vypracoval Ickes v roce 1937 zpravu, jejimz poselstvim byla definice ropy jako vycCerpatelné
strategické suroviny a nutnost americké politiky zajistit, aby Spojenym statim ropa dosla jako poslednim
(Randall, 2005, str. 86). Jesté konkrétn€jsi byla slova Maxe Thornburga, pfedsedy Zahrani¢niho vyboru
pro ropu, ktery doporucoval expanzivni, centralizovanou, dlouhodobou zahrani¢ni ropnou politiku, ktera
m¢éla vyuzivat 1 zajma soukromych spole¢nosti (Randall, 2005, str. 126).

Americkd administrativa v8ak v téchto nazorech zdaleka nebyla jednotna. Cordell Hull, dlouholety ministr
zahrani¢i, uvedl, Ze ministerstvo nepfijme Zadné ,,unusual steps to aid the efforts of American citizens to
secure the ownership of oil properties abroad* (Randall, 2005, str. 87). Walter C. Ferris, Thornburgtiv asi-
stent, spiSe véfil v silu soukromych spolecnosti, jejichZ kontakty v zdmoitskych regionech by bylo mozné
vyuzit pro zlepSovani zahrani¢nich vztaht a prosazovani politickych cilii (Randall, 2005, str. 123). Pied-
stavitelé armady nebyli, nikoliv nepochopitelné, nikterak zaujati zahrani¢ni ropou a sousttedili se na do-
maci zdroje. A to 1 pfesto, Ze byli neustdle bombardovani predpovéd'mi o brzkém vycerpani americkych
zasob — prvni takovou zpravu, pfedpovidajici konec americké téZby na rok 1927, vypracovala Americka
geologicka sluzba v roce jiz v roce 1908. V tomto svétle je také pomérné zaraZejici fakt, ze na seznamu
26 strategickych komodit urenych pro ptidélovy systém v piipadé valky, jeZ v roce 1934 vypracovalo
Ministerstvo valky, chybéla ropa. (Expanzivni) ropna politika Celila jesté jedné vyzvé, a sice v okamziku,
kdy se z ni stala sou¢ast americké zahrani¢ni politiky, byla poméfovana prave principy této politiky — coz
ve svém dlsledku mirnilo agresivni tendence a sméfovalo energetickou politiku spiSe do proudu trzniho
pfistupu k energetické bezpecnosti. Hrani¢ni je pfiklad zavedeni striktni japonské regulace ohroZujici za-
jmy americkych spole¢nosti piisobicich na dobytych tizemich Ciny v roce 1934. Americka vlada firmam

31 Vroce 1935 pfejmenovana na Anglo—Iranian Oil Company (Yergin 1990: 368)
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odmitla diplomatickou asistenci s tim, Ze jsou dost silné na to, aby si poradily. Stejny argument nasledoval
znarodnéni majetku americkych firem v Mexiku v letech 1938 a 1939. V roce 1943 byl tento rozpor ztéles-
nén stfetem Ministerstva zahrani¢i prosazujiciho spise $irsi zahrani¢né politické cile s dirazem na vztahy
se spojenci a principy Atlantické charty a Petroleum Administration for War (PAW), jez zdtiraznovalo
diilezitost ropnych témat v zahranicni politice a navrhovalo co nejvyssi kontrolu nad domécimi, potazmo
hemisférickymi rezervami a nastup na Blizky vychod (Randall, 2005, str. 123).

Vrcholem left-wing progressive politiky a ztélesnim strategického piistupu k energetické bezpecnosti
bylo zalozeni Petroleum Reserves Corporation (PRC) v roce 1943. Pozice saudsko-americké spolecnos-
tit ARAMCO v Saudské Arabii se zdala neudrzitelna a satidskéd ropna pole méla v ¢ase valky znacnou
strategickou hodnotu. Vlada na doporuceni Harolda Ickese zacala vyjednavat o odkoupeni 100% podilu
v ARAMCO, ktery nasledné pievedla na PRC. V roce 1944, kdy celéd zalezitost vysla na povrch, byly
vlada a PRC dusledné kritizovany a napadany, a to zejména ze strany soukromych spolecnosti. Ickes byl
nucen presmérovat snahy PRC na vybudovéni ropovodu spojujiciho satidské ropna pole se Stfedozemnim
motem (projekt dlouho zvazovany soukromymi spole¢nostmi v 30. letech), ale ten byl posléze odlozen
jako nepodstatny pro valec¢né tcely. V roce 1944 PRC prakticky ptestala existovat (United States Senate,
Subcommittee on Multinational Corporations, 1975).

Druha svétova valka piinesla fadu dalSich zlomil v zahrani¢ni ropné politice. Kone¢né doslo k pfekonani am-
bivalentniho vztahu mezi ropnymi spole¢nostmi a vladni sférou intenzifikovaného statnimi zasahy Roosevel-
tova Narodniho planu pro obnovu. Velkou roli zde sehréala nutnost spojit sily v okamziku krize a najit vhodny
ramec vyhodny pro ob¢ strany nejen v dobé valky, ale i po ni. Spolecnosti uznaly, Ze zahrani¢ni nacionalismus
bude mit v prib&hu ¢asu spise rostouci tendence a ze urcitd mira statnich zasahii jim pfinese prospéch, a vlada
na druhé strané spiSe opoustéla ,,Left-wing progressive® logiku mysleni.*> Mimoto bylo definitivné jasné, ze
Spojené staty budou potiebovat stale rostouci mnozstvi ropy ze zahranici — a to nejen pro vlastni pottebu, ale
1 pro obnovu zemti, za jejichZ osud se Ameri¢ané citili zodpoveédni — pfedevSim Evropy a Japonska.

vvvvv

(love affair with automobile®*) a povale¢na obnova se staly zakladem pro trvale rostouci svétovou spotie-
bu. Studena valka a nova role Spojenych stati ve svété vSak ve své diileZitosti piekryly roli ropy v zahra-
ni¢ni politice, a ta se tak stala jen jednou z mnoha proménnych v mezinarodni ekonomice a supervelmo-
cenském soupeteni (Randall, 2005, str. 253).

Adekvatné se vyvijel i ptistup USA k Blizkému vychodu, jenz se stal jakousi laboratorni miskou pro gene-
zi povalecného piistupu USA k zahrani¢nim ropnym zdrojiim a kde Americany cekala tfi velk4 dilemata:
ropa, vztah s Velkou Britanii a zalozeni statu Izrael. Geografické blizkost Sovétského svazu znamenala
vysokou pravdépodobnost nepouzitelnosti taméjSich ropnych lozZisek v ptipadé valky. Blizkovychodni
ropa se tak v ocich americkych politickych pfedstavitelii stala nastrojem pro Setfeni domadcich rezerv
do doby, nez se studeny konflikt stane konfliktem horkym (Miller, 1980, str. 208). Samotné angazmd USA
v Saudské Arabii dobie ilustruje diileZitost energetickych témat v zahrani¢ni politice — Satdské Arabie
nelezi piimo na hranici se Sovétskym svazem, ani v pismu stietu jako naptiklad Iran, je obtizn& hajitelna,
a pfesto vydali Ameri¢ané spoustu sil a prostfedkll, aby vyuZili potencial mistni levné a dostupné energie
(Miller, 1980, str. 212).

32 Péknou ilustraci budiz feseni sporu satidského krale a ropnych spoleénosti o vysi royalties v roce 1950. Reseni nakonec
prislo z Washingtonu v podobé tzv. Krdlovskeé dané, kdy dan, kterou ropné spolecnosti platily Washingtonu, byla
presmérovana krali. Spole¢nosti platily stejné€, kral dostal vice a Washington udrzel toky ropy oteviené, aniz by vyrazné
narusoval fungovani trhu (Miller, 1980, str. 213).

33V Ceském kontextu je tento fenomén uchopitelny naptiklad pomoci filmu Americké graffiti (1973).
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Blizky vychod byl tradi¢né prostorem kontrolovanym Velkou Britanii. Moznost americké politické in-
tervence k podpote vlastnich spolecnosti zde mezi valkami a po dobu druhé svétové valky byla znacné
omezena — USA se citily vazany wilsonidnskymi principy a Atlantickou chartou a nechtély riskovat dobré
vztahy s klicovym spojencem. Po druhé svétové vélce ale pomér sil na Blizkém vychodé hovoftil natolik
v neprospéch Velké Britanie, ze Ameri¢ané mohli opustit pro né jiz dlouho nevyhodny Red Line Agree-
ment a de facto etablovat preferovanou politiku otevienych dveii.** V letech 1943—1952 probihaly mezi
USA a Velkou Britanii rozhovory o budoucim politickém uspoiadéani ropnych vztahti na Blizkém vychodé¢.
Jednani nakonec nepfinesla zadny vysledek, a to zejména kvili ptesvédéeni Americ¢ani o schopnostech
ropnych spolecnosti zajistit si optimalni podminky samostatné (Randall, 2005, stranky 189-217).

Ameri¢ané od zacatku podporovali myslenku Zidovského statu, nicméné si byli védomi rizik, ktera piipad-
na priliSna angazovanost pfinese v kombinaci se silnym arabskym odporem k Izraeli. Vysledna americka
politika byla stfidma podpora Izraele a pfenechani jednani se saudsko-arabskymi predstaviteli zastupcim
ropnych spolecnosti (Miller, 1980, str. 211).

Povélec¢na situace ve vychodni Evropé je pomérné opomijenou kapitolou ve studiu americké zahrani¢ni
ropné politiky. Po nacionaliza¢nich tendencich v Cin& a Mexiku ve 30. letech se nejvétsi vyzvou americ-
ké ochoty snaset ztraty vlastnich firem v zahranici stalo upevnéni sovétského vlivu ve vychodni Evropé.
Americké firmy kontrolovaly vyznamné podily tézby a/nebo distribuce ropy a ropnych produkti v Cesko-
slovensku, Rakousku, Jugoslavii, Mad’arsku a zejména v evropském métitku velmi dilezitém Rumunsku.
Situace v Rumunsku byla mimotadné komplikovana vzhledem k nacionalistickym tendencim v prubéhu
30. let a k némecké a sovétské invazi béhem druhé svétové valky. V pribehu druhé poloviny 40. let bylo
stale vice ziejmé, ze se Sovetsky svaz nebude chtit vzdat moznosti kontrolovat tyto vyznamné zasoby ropy.
Pro Spojené staty byly nicméné rumunské zasoby neméné dulezité: jesté béhem valky byla vychodoevrop-
ské ropa dilezitym zdrojem paliva pro armady bojujici v Tichomofti a rovnéz lze fici, Ze vychodni Evropa
byla dilezitym regionem z hlediska prosazovani ideji Atlantické charty, Krymské deklarace o osvobozené
Evropé a politiky otevienych dveti. Moznosti americkych spole¢nosti byly navzdory podpoie americké
diplomacie znacn€ omezené a do roku 1947 byly nuceny z regionu odejit (Randall, 2005, stranky 220-224).

Box 9: Nacionalizace MAORT v roce 1948

Mad’arsko-americka ropna spolecnost (MAORT), pfedchidkyné dnesni Mad’arské ropné spolec¢nosti
(MOL), byla zalozena 15. 7. 1938 ve stoprocentnim vlastnictvi amerického soukromého kapitalu. Bez-
prostiedné po skonceni druhé svétové valky byla mad’arské ropna produkce podiizena potiebam sovet-
ské armady. Zrychlené tempo produkce a orientace na kratkodoby vystup znamenaly postupny pokles
vytéznosti. Statni urady zahajily rozsdhlou kontrolni kampan, v jejimz ramci hledaly jakékoliv znamky
pochybeni vedoucich k poklesu produkce MAORT. Nasledn¢ byl management MAORT odstaven a pod
zaminkou ,,sabotdze organizované americkymi imperialisty* mad’arska statni bezpecnost zatkla byvalé-
vitelii. V ramci zinscenovaného procesu byly udéleny celkem tfi tresty: trest smrti pro Simona Pappa,
15 let t&7kého zalate pro Bodoga Abela, byvalého feditele nakupniho oddéleni, a 4 roky vézeni pro
Bélu Bindera, manazera produkce. Na druhém stupni rozhodla Néarodni rada lidovych soudti o zmirnéni
rozsudkii na doZivoti pro Pappa, 10 let tézkého Zalafe pro Abela a zmirnil také rozhodnuti o propadnuti
majetku pro Bindera (Sragli, 2008, stranky 30-31).

34 Jako vhodny néstroj se ukazal Lend and lease program, jehoz splatky si Ameri¢ané vyzadali v ropnych koncesich.
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Podobné komplikovany byl povale¢ny vyvoj v Latinské Americe. Navzdory kooperativnimu charakteru
vztahll mezi mistnimi vlddami, americkou diplomacii a ropnymi spolecnostmi béhem valky. Americké
spole¢nosti doufaly v udrzeni jistého panamerického ducha spojenectvi proti spoleénému nepfiteli, nicmé-
n¢ po skonceni valky musely Celit novym vinam nacionaliza¢nich tendenci, navic v kombinaci se silnymi
odbory a rostoucim vlivem komunistické levice v Kolumbii, Mexiku a Venezuele. Zejména vztahy s Me-
xikem byly i po skonceni valky poznamenany znarodiiovanim majetku americkych ropnych spole¢nosti
v 30. letech, a to i ptes vzajemnou dohodu o vyplaceni kompenzaci (Randall, 2005, str. 225).

Na piikladu Mexika se dale profiloval piistup americké administrativy k zahrani¢cnim ropnym zdrojim.
Jednoznacéné ptevladal ndzor, Ze tyto zdroje maji pro Spojené staty strategicky vyznam. Dale, Ze jejich
kontrola americkymi spole¢nostmi je zaddouci, nicméné v piipadé€ konfliktu s dobrymi vztahy s (mexickou/
mistni) vladou bude mit zahrani¢ni politika pfednost pied zahrani¢ni ropnou politikou. Neméné podstat-
nym prvkem jako vzdjemné vztahy s Mexikem nicméné v rozhodnuti omezit politicky natlak ve prospéch
ropnych spolecnosti hraly americké ropné zajmy ve Venezuele. Americti predstavitelé veétili, ze piilis
aktivni politické kryti obchodni sféry v Mexiku by jen posilovalo venezuelsky nacionalismus. Situace
ve Venezuele, kterd byla vniména jako klicovy stat z hlediska ropnych zdroja, byla nestabilni. V druhé
poloving 40. let Venezuela prosla revoluci a vojenskym pucem a z nich vzeslé polovojenské a vojenskeé
vlady usilovaly o pevnéjsi kontrolu nad ropnym sektorem a zejména o vétsi podil na zisku z exportt.
Stejné jako v ptipadé Blizkého vychodu se ropna témata v Latinské Americe brzy stala soucasti vétSiho
obrazu: s posilovanim nacionalisticky orientovanych vlad a pronikanim komunistickych myslenek (coz se
projevilo zejména v organizaci a aktivit¢ odborti) se také 1épe dafilo Sovétskému svazu prosazovat sviij
vliv v této Monreovou doktrinou ohrani¢ené oblasti.** Prezident Truman na situaci reagoval vétsi vojen-
skou angazovanosti Spojenych statii v Latinské Americe. Byly ustaveny zvlastni programy pro vojenskou
spolupraci v podobé vycviku a vyzbrojeni jejich armad>®.

Box 10: Monroeova doktrina

V ramci své Zpravy Kongresu z 2. 12. 1823 prezident James Monroe piednesl varovani evropskym
statim, ze USA nebudou nadale tolerovat kolonizaci a dosazovani loutkovych vlad v Latinské Americe.
V podstaté tak Monroe deklaroval zapadni hemisféru americkou sférou vlivu. K praktickym politickym
krokiim v duchu doktriny doslo v roce 1865, kdy Ameri¢ané podporovali mexického prezidenta Benita
Juaréze v revolté vici cisafi Maximilianovi 1. dosazenému na mexicky trtin Francouzi. Doktriny ex-
tenzivné vyuzival prezident Theodore Roosevelt v reakci na snahy evropskych mocnosti vybirat v ob-
lasti dluhy — v rdmci policejnich akci se americké namotnictvo angazovalo na Santo Domingu (1904),
v Nicaragui (1911) a na Haiti (1915). Vyznamnou oporou byla doktrina také pro prezidenta Kennedyho
béhem karibské krize v roce 1962 (National Archives and Records Administration).

Zde se naplno projevil bezpecnostni rozmér ropy béhem studené valky. Pfitomnost vyznamnych lozisek
ropy ve statech, o jejichz kontrolu oba tabory bojovaly, vyznamné zvySovala sazky a motivaci obou su-
pervelmoci v tomto dil¢im ideologickém stfetnuti zvitézit. Stejné tak ale v povale¢nych letech domaci
produkce USA ptedstavovala lehce pies 60 % z 9 miliont barelti denné, kolik ¢itala tehdejsi svétova
produkce (Randall, 2005, str. 234). Pro americké, zejména vojenské ptedstavitele z toho vyplyval zne-

35 Vevécechropné diplomacie i takovymi subtilnostmi, jako vetejnymi prohlaSenimi piedstavitelti sovétského zastupitelského
uradu v Caracasu, ze sovétské technologie jsou lepsi nez ty americké.
36 Vice k oblasti Latinské Ameriky a jeji roli v ropné politice USA nize v ptislusnych kapitolach této knihy.
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pokojujici fakt, a sice Ze americké ropné rezervy se vycerpavaji nejrychleji na svété. Cilem zahranicni
politiky zejména vic¢i zemim Latinské Ameriky mélo byt ustaveni jakési sdilené odpovédnosti, v ramci
niz by tyto zem¢ akcentovaly rychly a kvantitativné vyznamny rozvoj vlastnich produkénich kapacit tak,
aby se naklady na zasobovani trhu rozd¢lily rovnomérnéji. Jinymi slovy, USA usilovaly o aktivni ucast
latinskoamerickych stati na prosazovani Monreovy doktriny.

Soupeteni Zapadu a Vychodu bylo zdkladnim stavebnim kamenem americké ropné politiky i v turbulentnich
50. a 60. letech. Klicovymi trendy téchto dekad bylo chronicky vétsi odhodlani USA postavit se sovétské-
mu expanzionismu v regionech disponujicich ropnymi zdsobami, ipadek moci Velké Britanie a vstup USA
do vznikajiciho mocenského vakua v regionech diive kontrolovanych Brity a kone¢né nastup novych pro-
ducentli na ropny trh — po objeveni ropnych poli Leduc v roce 1947 se jednalo zejména o Kanadu (Randall,
2005, str. 253). VSechny tyto trendy se naplno projevovaly zejména v regionu Blizkého a Sttedniho vychodu.

Diive nez naplno vypukly Suezska a Iranska krize, studend valka piesla do horkého lokélniho konfliktu
v Koreji. Jeji zacatek pouhych 5 let po skonceni druhé svétové valky znamenal sledovani stejnych postu-
pu, které vedly USA k vitézstvi ve 40. letech. V americké ropné politice se korejska valka odrazila spise
na domadci ptdé, kde promptné¢ doslo k tésnéjsi spolupraci vlady a ropnych spolecnosti, naptiklad v podo-
bé uvolnéni protikartelovych zékoni. Korejska valka ptinesla vétsi diiraz na dostupnost paliv a bezpecnost
dodavek ropy obecné. Blizkovychodni producenti této situace vyuzili a rozhodli se nésledovat Venezuelu
v autoritativnim stanoveni 50% royalties. Takovy podil vysoce ptekracoval jakékoliv dosavadni standardy
— pfipomeiime, ze jednou z piivodnich motivaci americkych firem byla vidina vét$iho profitu v zemich,
kde royalties nepfesahovaly 12,5 % obvyklych pro jednani s americkymi majiteli pozemkd.

Americké spolecnosti a ropna administrativa tak v fadé dulezitych zemi tahala za krat$i konec. Reak-
ci, bezprostiedné ovlivnénou korejskou valkou, bylo ustanoveni Petroleum Administration for Defence
(PAD), v podstaté nasledovnika Petroleum Administration for War z obdobi druhé svétové valky. Jeho
cilem byla ptiprava a vykon takovych politickych rozhodnuti, kterd pfinesou dostate€né mnozstvi ropy
a paliv pro potieby arméady, statniho aparatu, primyslu a civilniho sektoru (Randall, 2005, str. 255). V roce
1954 ptevzala ukoly PAD Divize ropy a plynu v rdmci Ministerstva vnitra.

Mezitim dochézelo k dalSimu vzestupu vyznamu Blizkého vychodu. Zacatkem padesatych let predstavovala
blizkovychodni ropa sice pouze zhruba 18 % svétové ne-sovétské produkce, ale podil regionu na svétovych
(ne-sovétskych) zasobach byl jiz 44 %. Jednim z kli¢ovych blizkovychodnich producentii byl iran, jehoz kom-
plikovana vnitropolitickd situace a spolecnd hranice se Sovétskym svazem tvotila nebezpecnou kombinaci se
zavislosti Velké Britanie a zapadni Evropy obecné na produktech z rafinérie Abadan (ro¢ni kapacita 27 milionti
tun, tedy cca 0,5 mbd) (Randall, 2005, str. 257). Situace v Iranu vzala rychly spad na pielomu 40. a 50. let, kdy
prvné doslo k vyjednani d&leni ziski 50/50 mezi Anglo-irdnskou ropnou spole¢nost a stat, naéeZ v roce 1951
doslo k nasilnému sesazeni tehdejsi vlady a instalaci nacionalisty Mossadegha do premiérského Gfadu. Kratce
poté byla Anglo-Irdnska ropna spole¢nost znarodnéna. Americk4 administrativa stala opét pied rozhodnutim,
zda sledovat ropné zajmy, podpofit spolecnosti proti mistni vlade a riskovat jeji pfipadny piiklon k Sovétskeé-
mu svazu. Mossadegh se ze zaCatku projevoval protikomunisticky, nicméné s horSici se ekonomickou situaci
v zemi byl nucen stale vice spolupracovat s komunistickou stranou Tudeh. Ve spolupraci s britskou a americkou
armadou poté irdnskd armada umozZnila $4hovi ndvrat k moci. Pro $aha bylo poté prioritou navazat udrzitelny
modus vivendi s americkou diplomacii a ropnymi spole¢nostmi. Vysledkem byla dohoda o predani 40 % zné-
rodnéného konsorcia americkym spole¢nostem. USA tak de facto v franu nahradily Velkou Britanii (Painter).

O poznani komplikovanéjsi se ukazala situace Suezské krize roku 1956. Jiz tradi¢énim mezinarodnim kon-
textem byl pronikajici Sovétsky svaz do sféry vlivu nélezici Velké Britanii. Pro Brity byl Egypt dulezity
nejen pro svoje nerostné bohatstvi, ale zejména kvili Suezskému kanalu, ktery tvofil dilezitou dopravni
spojku mezi Britanii a Indii. Podstatnym rysem krize byl egyptsky vnitropoliticky kontext, kdy nartstajici
stiedni tfida prichazejici ruku v ruce s bohatnouci ekonomikou zadala emancipaci v rozhodovani o egypt-
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ském hospodafstvi a zejména pak o nerostnych zdrojich. V roce 1952 byl rezim silné pro-britského krale
Farouka svrzen a vlady se chopil Gamal Nasser. Této situace vyuzily Spojené staty usilujici o vétsi vliv
v oblasti a zaCaly vyjednavat o podpote Nasserova rezimu piimo, bez britskych prosttednikl. Vysledkem
byla vystavba Asudnské ptehrady hrazend ptevazné USA, Satdskou Arabii i Velkou Britanii (Dougher-
ty, 1959). Situace se rychle otocila v roce 1955, kdy se Nasserovi nepodatilo uskutecnit dodavky zbrani
z USA, a tak se misto toho dohodl s Ceskoslovenskem. Rok na to Nasser uznal Cinskou lidovou republiku,
¢imz definitivn€ popudil Eisenhowerovu administrativu, ktera se zdroven ptipravovala na volby. Americ-
kou reakci bylo stazeni fondl z Asuanské prehrady. Na to nicméné ihned zareagoval Sovétsky svaz dopl-
nénim potiebné ¢astky. Nasledovalo znarodnéni Suezského kandlu, na které zareagovaly vojenskou silou
Izrael, Francie a Velka Britanie. USA se k velkému Soku britskych spojenct k akci neptidaly, a to z divodu
snahy netlacit blizkovychodni staty do partnerstvi se Sovétskym svazem. Toto rozhodnuti uchranilo USA
pfed pfimym embargem na prodej ropy, které uvalila Satdské Arabie na Britanii a Francii (Randall, 2005,
stranky 261-262). Ackoliv vznikla krize nebyla vazna a netrvala dlouho, odhalila komplikovanost jednani
nejen ropné diplomacie na Blizkém vychodé¢, dilezitost ropy pro zapadni staty a nutnost kooperace statni-
ho a soukromého sektoru v dobach krize. Na sile ziskaly hlasy volajici po vétSich usporach paliv v USA,
stejn¢ jako snahy zvysit podil produkce v Latinské Americe. USA se postupem ¢asu vratily k podpote
Nassera, ktery se vyménou ziekl experimentovani s komunismem. Celkové tedy Eisenhowerova admi-
nistrativa diky uspéchtim v franu a Egypté zanechala americkou pozici na Blizkém vychodé posilenou
a stabilizovanou.

Zalozeni OPEC v roce 1960 nebylo ve své dobé v USA brano jako podstatna vyzva. Necekalo se, Ze by
se Venezuela mohla na nééem realné tspésném s blizkovychodnimi staty domluvit a kartel jako takovy
musel v pribéhu své existence Celit celé fad¢ vaznych vyzev, jako tlumeni nacionalismu, ktery se stal za-
kladem ropnych politik ¢lenskych statt, spravedlivé zac¢lenéni novych producentii (Libye) nebo prevence
konfliktli mezi samotnymi Clenskymi staty (Irak a Kuvajt).

Tabulka 2: Importéii na americky trh (1960)

Mexiko 6 mb
Kanada 44 mb
Holandska vychodni Indie 117 mb
Blizky vychod 120 mb
Venezuela 334 mb

Zdroj: (Randall, 2005, str. 265)

Béhem studené valky se taktéz aktivné rozvijely vztahy s Kanadou. V celkovém vnimani USA byl severo-
americky kontinent vniman jako jedna strategickd jednotka. I v t€chto vztazich byl zdkladnim kontextem
faktor supervelmocenského soupeteni, ktery privadél obé zemé blize k sobé. V otdzce ropné diplomacie
Ameri¢ané usilovali o spole¢né vyuzivani zdroji kontinentu (nebo alespon variantu garantovaného pfistu-
pu ke zdrojim v ptipad€ napadeni jednoho ze stati tieti stranou), nicméné tento pomérné odvazny navrh
narazil na vnitropoliticky odpor Kanady. Situaci nenahraval zejména fakt, Ze az do Suezské krize Kanada
nebyla vyznamnym exportérem.

V druhé poloviné 50. let se také do znacné miry proménilo vnimani vyzev americké ropné bezpecnosti.
Vzhledem k ptekonéni agresivnich nacionalistickych snah v Iranu a Latinské Americe a ispéSnému etab-
lovani americkych spole¢nosti v téchto oblastech pozornost postupné prechazela od problematiky piistupu
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americkych spole¢nosti k zahrani¢ni rop€ trochu paradoxné k rozvoji doméciho ropného primyslu. Obavy
panovaly zejména o schopnost americké domaci produkce reagovat na ptipadny vypadek importu. Objek-
tem problému tedy zGstaly ropné importy, zménil se vSak zptisob uvazovani.

Tabulka 3: Vnimani ropnych importi v roce 1945 a 1955

1945 (import 4,7 % spotieby) 1955 (9,4 %)
» Nedostate¢ny import je nebezpecny « Prili§ velky import je nebezpecny
» USA vycCerpavaji své zasoby prilis rychle * USA by m¢ly mit rozvinutou doméci produkci

» Jak vytvotit americkym spole¢nostem vhodné
podminky v zahrani¢i?

zdroj: autor

Navrhovanym feSenim byly dobrovolné importni limity, které mély spolecnosti spise informovat o sméru,
ktery je pro zajmy USA zadouci. Bylo doporuceno, aby mnozstvi ne-kanadské a ne-venezuelské ropy do-
vezené do ropnych okrsku I-IV*” vyznamné nerostlo ve srovnani s referenénim rokem 1954. Tyto dobro-
volné limity nicmén¢ zdaleka neplnily svoji roli — zatimco poptavka po ropé mezi lety 1954 a 1958 vzrost-
la 0 217 %, americkd domaci produkce reagovala pouze 6% nartistem. V roce 1959 tak pies svoji silnou
pro-trzni orientaci vlada rozhodla o stanoveni importnich limiti ne-kanadské a ne-venezuelské ropy.

Box 11: Mandatory Oil Import Program

V tnoru 1959 reagoval prezident Eisenhower na varovani Utadu pro obranu a civilni mobilizaci (Office
of Mobilisation and Civilian Mobilization), ze ropa a zékladni ropné produkty jsou importovany v tako-
vém mnozstvi a za takovych okolnosti, Ze to ohrozuje narodni bezpecnost, a skrze Mandatory Oil Import
Program stanovil importni licence a importni kvoty. Ty byly rozdéleny do ropnych okrskii dle rafinacni
kapacity tak, aby to podle zaméri vlady vedlo k rychlejSimu rtstu rafinac¢nich kapacit. Ani povinné li-
cence a kvoty vSak nestacily, americka poptavka rostla rychleji nez doméaci produkce a nasledujici admi-
nistrativy prezidentti Kennedyho, Johnsona a Nixona byly nuceny kvoty zvySovat. Mimoto byla ud€lena
cela fada vyjimek, coz vedlo k pozvolnému rozpadu systému. V roce 1973 tak prezident Nixon zahajil
postupnou restrukturalizaci systému, ktera vedla k jeho oficialnimu zruseni (Bialos, stranky 243-246).

60. 1éta byla na svétovém ropném trhu ve znameni nastupu novych exportéri a znacného rozsireni dostup-
ného portfolia ne-sovétské ropy. VEtsi robustnost trhu spolu s prohlubujicim se trendem vétsiho vyuzivani
ropy (a zemniho plynu) v energetickém mixu zapadnich stat ptinesla i vys$$i resistenci americkych pied-
staviteld viici rostoucim importim. Jiz v roce 1961 Clarence Nichols, poradce naméstka ministra zahranici
pro ekonomické zaleZitosti, pred kongresnim vyborem prohlésil, Ze i v pfipad¢ valky na Blizkém vycho-

37 Ropné okrsky byly zalozeny Petroleum Administration for War pro ti€ely koordinace distribuce paliv béhem druhé svétové
valky. Po skonceni valky ztstalo rozdé€leni uzemi Spojenych statti na okrsky zachovano, a to z divodu presnéjsiho vedeni
statistik. Geografické vymezeni je nasledujici: Okrsek I pfedstavuje staty severovychodu, II sttedovychodu, III jihu, IV
sttedozapadu a V zapadu.
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d¢ je nedostatek ropy nepravdépodobny, nebot’ trh disponoval dostate¢nym poctem novych producent,
jejichz ekonomiky byly navic monoexportniho charakteru (ptfiklad Libye), coz vychylovalo rovnovéahu
vzéajemné zavislosti exportéfi-importéfi v jejich neprospéch (Randall, 2005, str. 270).

Pozvolna se vyvijelo stanovisko americké administrativy k zalozeni OPEC v roce 1960. Prvnich pét let
existence organizace se k ni americké a s nimi blizce spolupracujici britské ufady stavély neutralné —
z Casti také proto, Zze nevétily, Ze by podobné sestaveny kartel mohl redlné fungovat. V poloviné 60.
let vSak pfiSly prvni tendence ke zméndm této politiky. Prvni impulsy k aktivnéjsi politice viici OPEC
vzesly pochopitelné od ropnych spolecnosti, protoze aktivity OPEC byly zaméfeny zejména proti nim.
Na druhou stranu tu byly i deklarované cile OPEC, se kterymi se americka strana ztotoziiovala — stabilni
uroven produkce a cen a jista mira homogenity regulace upstreamu v produkénich regionech. Americané
nicméné v duchu tradice nezasahovani do spora svych ropnych spole¢nosti a mistnich vlad dalsi politické
kroky formulovali jen velice opatrné. Siln€jsi stanovisko zastavali Britové, pro néz byla tézba ropy vzhle-
dem k vlastnické struktuie britskych ropnych spole¢nosti 1 vyznamnym rozpoc¢tovym tématem. Britové se
obéavali oslabeni své pozice vzhledem k tlakiim blizkovychodnich producentskych zemi na vyssi odvody
v kombinaci s pfilivem levné ropy ze Sovétského svazu do zapadni Evropy. V fadé oblasti ale mezi Brity
a AmericCany panovala shoda a spole¢ny postup ve formulovani ropnych politik v 60. letech se ukazal jako
produktivni ve vztahu k jednotlivym zemim jako naptiklad Indonésii. Dil¢i rozdily nevznikaly jen mezi
spojenci. Uvniti administrativy v 60. letech probihal stiet mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem za-
né ropy diive kliCovou otdzku celkového objemu. Oba ufady se nakonec shodly na potiebé minimalizace
importl z oblasti, které v dlouhodobém horizontu pfedstavuji byt’ minimalni riziko. V praxi to znamenalo
ze vSech regioni krom¢ Kanady (Randall, 2005, stranky 271-274).

Druha polovina 60. let byla také ve znameni pokracujici supervelmocenské konkurence, a to i na Blizkém
vychodé. Sovétsky svaz pronikal do oblasti pomoci barterovych kontrakti — typicky dodavek zbrani (MiG-
21) za libovolné mistni produkty. Spojené staty znepokojovaly tendence franu spolupracovat ve vojenské
oblasti i s jinymi staty (Britanii a Sovétskym svazem), zatimco Iran znepokojoval vyvoj v Iraku a Egypté.
Kli¢ovou udalosti obdobi byla nicméné Sestidenni vélka, kterou popisuje kapitola Historie a princip uziti
tzv. ropné zbrané této knihy. Sazky byly pro USA vysoké: v piipadé ucasti mély USA podle satdského
ministra ropného primyslu Zaki Yamaniho ocekavat znarodnéni spole¢nosti Aramco, hrozbou byl také vliv
prezidenta Nassera v zemich se slabsi vladni strukturou (Saudska Arabie, Jordansko, Kuvajt a Libye). Mi-
moto, 80 % paliva pohangjiciho americké jednotky v Pacifiku pochézelo z Blizkého vychodu. Bezprostied-
né po vypuknuti valky schvalila konference ropnych ministri v Bagdadu rezoluce o ropném embargu vici
jakékoliv zemi, kterd se bude podilet na agresi vii¢i arabskym statlim, a o znarodnéni majetku ji ptisluseji-
cim spole¢nostem, ktery se nachazi v ucastnickych zemich konference (Randall, 2005, stranky 276-277).
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3 Historie a princip uziti tzv. ,,ropné zbrané”

Filip Cernoch

Pojmy ,,ropné embargo* a ,,ropnd zbran“ byvaji primarn¢ spojovany s rokem 1973, kdy arabské staty
v reakci na sviij neuspech v jomkippurské valce omezily dodavky ropy do Spojenych statti a nékterych
evropskych zemi, aby je tak potrestaly za podporu Izraele v pribéhu uvedeného konfliktu. Tento ptipad je
nejznamgjsi a pravdépodobné i ekonomicky a politicky nejzasadnéjsi, rozhodné vsak nebyl prvni, ani po-
sledni. Zanechal vSak hluboké stopy na ekonomikach ,,zdpadnich* statl, které byly timto embargem navic
zastizeny v obdobi krize Bretton-woodského systému. Toto uziti ,,ropné zbrané* tak v o¢ich zemi ,,Zapadu*
navzdy zménilo vnimani ropnych importt.

Jak bylo naznaceno, nejednalo se o prvni vyuZiti ropy jako nastroje v mezinarodnim systému. UZ pred
druhou svétovou valkou Spojené staty a Nizozemsko uvalily ropné embargo na Japonsko, které bylo a je
dlouhodobé jeden z nejvice na ropé zavislych stat svéta. Ke stejné situaci doslo na zacatku 60. let, kdyz
ve snaze snizit ropnou zavislost zapadni Evropy a vyvinout tlak na Sovétsky svaz uvalily staty na zapad
od Zelezné opony spolu s USA embargo na import ropy ze Sovétského svazu. Ropna embarga ze strany
tehdejsiho ,,Zapadu* pocitily i dalsi staty: Libye, Iran, Irak, Siidan nebo Barma. ZvaZzovano bylo dokonce
1 embargo na dovoz z Nigérie. Zminéné piipady vSak az na japonskou vyjimku omezovaly import, kdy si
»Zapad dobrovolné a na zakladé¢ svého kalkulu omezil ptistup k ropé (Alhajji, 2004).

Pro ucely této knihy jsou podstatné ropna embarga arabskych statl, uvalena na ,,Zapad* v letech 1956,
1967 a 1973. Tyto ptipady uziti ,,ropné zbran¢* totiz mély za cil predevs§im ovlivnit politiku ,,zdpadnich*
zemi a Spojenych stati na Blizkém vychodé. Konkrétné pak zejména omezit podporu Izraele ze strany
USA. Zvlasté embargo z roku 1973 mélo dalekosahlé dopady na ekonomiku nejen Spojenych statl a ne-
pfimo vyvolalo fadu reakci politického a ekonomického charakteru.

V poslednich desetiletich jsme mohli zaznamenat rovnéz situace, které svym dopadem ptipominaly uZiti
,fopné zbrané®, ale byly vyvolany jinymi Ciniteli neZ umyslnou akci nékterého z aktéri v mezinadrodnim
systému. Takové situace jsou na nasledujicich fadcich popsany jako ,,frikce svétového trhu s ropou®.

3.1 Svezska krize

Tzv. Suezskou krizi se v této knize zabyva Caste¢né i kapitola Ropa v zahrani¢ni politice a problematika
import 1920-1970. Na tomto misté se vSak zaméfime na zminénou krizi optikou uZiti ,,ropné zbrané*.

Prvnimu ropnému embargu spojenému se Suezskou krizi ptfedchézelo nékolik vice ¢i méne opatrnych
pokusti arabskych stati o hru ropnou kartou. Na intenzité nicmén¢ ziskaly teprve se vznikem statu Izrael
v roce 1948. Na tento krok reagovali piedstavitelé Iraku zastavenim exportu ropy pies terminal v Haif¢.
V jiném ptipadé Syrie, pfevazné tranzitni zemé, odmitla podepsat smlouvu o ropovodu Tapline* na pro-
test proti podpofe Spojenych stati rozdéleni Palestiny.

38 Jednalo se o Trans-arabsky ropovod privadéjici ropu ze Satidské Arabie do terminalu v libanonském Sidonu. V operacnim
stavu byl od roku 1950 do 1990 (Yergin 1991, stranky 411-427).



3 HISTORIE A PRINCIP UZITITZV.,ROPNE ZBRANE" | 41

Jak jiz bylo ¢astecné popsano v predchozi kapitole, 19. ¢ervence 1956 odmitly Spojené staty financovat
vystavbu piehrady na Nilu u Asuanu. Ostie nacionalisticky a populisticky egyptsky prezident Gamal Abdel
Nasser o tyden pozd¢ji oznamil znarodnéni Suezského priuplavu, jehoz ekonomického potencialu hodlal
vyuzit pro financovani svého ambiciézniho projektu. Proti se razantnim zptisobem postavila Velka Britanie
a Francie. Tyto zemé se spolu s Izraelem dohodly na planu, podle n¢hoz mél Izrael napadnout Egypt, coz
nasledn¢ poskytne Britanii opravnény divod znovu obsadit priplav a poskytnout ochranu lodni dopravé
a souvisejicim ¢innostem zajistujicim fungovani této dilezité dopravni tepny. Pfestoze z vojenského hle-
diska byla tato akce nazvana ,,Musketyr naprosto Uspésna, setkala se s odmitavou reakci USA. Prezident
Dwight Eisenhower podporovan americkym vefejnym minénim darazné zadal stazeni okupacnich vojsk
z Egypta.* Také Sovéti reagovali zna¢né podrazdéné. Pouhy tyden po zacatku Gtoku proto britsky minister-
sky predseda Anthony Eden kapituloval a zavelel k ustupu z vyhrané bitvy. Izraelské, francouzské a britské
jednotky se stahly a byla obnovena demarkacni linie z roku 1949 (Johnson P., 2008, str. 479).

Diilezity pro budouci vyvoj byl postup stati, které se rozhodly podpoftit Egypt a k tomuto kroku chtély vy-
uzit své ropné zdroje. Spojenecka dohoda mezi Egyptem a Satidskou Arabii dosla béhem valky naplnéni,
kdyz rodina Sauda uvalila embargo na vyvoz Cerného zlata do Francie a Velké Britanie. Syfané na Na-
sserovu zadost zase poskodili termindl spolecnosti Iraqi Petroleum Company (IPC), ktery byl poté devét
mesict vyfazen z provozu. Také v Kuvajtu doslo k sabotazim ropnych zatizeni. Cely Suezsky pruplav byl
navic uzavien pro jakykoliv tranzit ropy blokddou 47 potopenych lodi. Vysledkem poniceni terminalu
na syrském uzemi, saudskoarabského embarga a uzavieni Suezského priplavu vSak bylo zvySeni ceny
ropy na svétovych trzich o pouhych 25 centtli za barel. Tento pochybny tspéch mél nékolik piicin.

* Pouze malé celkové omezeni dodavek a kratké trvani embarga.

* Spojené staty, v této dob¢ s dostateCnou vlastni produkci, zareagovaly na celou situaci zvySenym vyvo-
zem ropy do Evropy, tzv. operace Oil Lift*.

vewr

kralovstvi zlistala na stejné tirovni a nedoslo k celkovému poklesu exportu. Ropni dodavatelé tak mohli
bez problémil pfesmérovat ¢ast svych dodavek do obou embargem postiZzenych evropskych zemi.

Mirné zvySeni cen ropy se nijak zadsadné neodrazilo na ekonomikach obou zemi postizenych embargem
a cela akce tedy byva hodnocena jako neuspésna (Alhajji, 2004). Pro dalsi vyvoj v oblasti vSak udalosti
roku 1956 mély velky vyznam.

3.2 Sestidenni valka

Postupné stahovani britskych vojsk na prelomu 50. a 60. let znamenalo pro blizkovychodni region poc¢a-
tek doby nejistoty. Posun v strategické rovnovaze znamenal pro egyptského prezidenta Nassera i ostatni
arabské vladce moznost odvety za udalosti v roce 1956.

Na jatfe roku 1967 se zaCaly na izraelsko-egyptskych hranicich shromazd’ovat Nasserova vojska. Se stale
uzavienym Suezskym priplavem a po odchodu vojakit OSN se zidovsky stat dostal do pomérné obtizné
situace. Situace zjevné spéla k valce, jejimz cilem mélo byt zniCeni Izraele. Ten rozhodné nechtél cekat

39 Hrozbu americka administrativa podpofila i masivnim prodejem britské libry, ¢imz oslabila uz tak nejistou ekonomiku
Velké Britanie.
40 Jednalo se o spolecnou akci americkych a evropskych ropnych spole¢nosti a vlad (Yergin 1991, str. 493).
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na sjednoceny utok Egypta, Syrie, Jordanska a Irdku. 5. ¢ervna 1967 proto bleskovymi nalety znicilo iz-
raelské letectvo (IAF, Izraeli Air Force) drtivou ¢ast vzdusné sily protivnika jeSté na zemi. V néasledném
pozemnim konfliktu izraelskéd vojska dobyla Zapadni bieh Jordanu véetné Vychodniho Jeruzaléma. Dale
také Ramallah, Hebron a Betlém. Obsazen byl i cely Sinajsky poloostrov, egyptské pasmo Gazy a arma-
da porazila syrska vojska na Golanskych vySinach.* Vysledek konfliktu by sam o sob&é znamenal velké
ponizeni celého arabského svéta. Uz od zacatku valky se ale navic zacaly Sifit zvéesti, Ze do boji pfimym
zpusobem zasahly také jednotky Spojenych statii a Evropy. Piestoze se tyto informace nepotvrdily, udajné
sionisticko-zapadni spojenectvi se stalo zdminkou pro ropné embargo na USA, Velkou Britanii a SRN.

Alzir, Irak, Syrie a Egypt uz béhem valky tvrdé prosazovali potrestani idajnych zapadnich spojenct Izrae-
le nejlépe prostfednictvim vSeobecného a tipln€ho zastaveni produkce arabské ropy. Velmi opatrné a spise
odmitavé stanovisko vSak zaujaly Saudska Arabie, Kuvajt a Libye. Neochota téchto zemi vychazela z oba-
vy, Zze nasledné omezeni piijmt velmi poskodi jejich slabé ekonomiky a ony tak ztrati své misto na sve-
tovych trzich*. Kompromisni dohodou tedy bylo selektivni embargo na zminéné tii zemé, které trvalo od
4. Cervna 1967 do 29. srpna 1967. Vyhlasili je ropni ministii Iraku, Kuvajtu, Libye, Alziru, Bahrajnu,
Kataru a SAE, spolu s reprezentanty Libanonu, Egyptu a Syrie. O dva dny pozd¢ji ozndmil ptipojeni své
zem¢ k embargu 1 satidskoarabsky kral Faisal (Johnson P., 2008, stranky 647—648).

Motivy tohoto embarga pravdépodobné daleko vice souvisely s vnitropolitickou situaci v jednotlivych
statech protiizraelské koalice, neZ se skute¢nou virou arabskych lidri v moZnost realné potrestat zapadni
staty a odradit je od dal§iho zasahovani do konfliktu. Pozice téchto lidri byla vazné ohroZena vojenskou
pordzkou a odvedeni pozornosti od vlastnich chyb na vnéj$iho neptitele bylo logickou cestou, jak se vy-
hnout domacim potizim.

Ropné embargo z roku 1967 lze charakterizovat tfemi znaky:

* Selektivnost embarga. Hlavy statii jednotlivych zemi musely v&dét, Zze omezeni embarga jen na nékteré zemé,
bez soubézného sniZeni produkce, zadnym zasadnim zplsobem nezasahne cilovou skupinu spotiebitel.

» Kratké trvani embarga. Vzhledem k ropnym zasobam, které si jednotlivé staty, a v této dob& hlavné rop-
né spolecnosti, udrzovaly pro ptipad krize, nemohlo mit embargo trvajici necelé tfi mésice stejné jako
v predchozim piipadé ucinek, jaky byl poZzadovan a ocekavan.

 Jednotna, byt nedeklarovand, obrana ropnych zatizeni na vlastnim tizemi pted volanim vetejnosti po je-
jich znarodnéni. Tento fakt sam o sob¢€ neni dikazem snahy mistnich vladcii o demonstrativni, spiSe nez
skutecné embargo, ukazuje vSak na umirnénost v jednani téchto vladct. Na rozdil od své rétoriky nebyli
ochotni zajit ptilis daleko.

Ani takto omezené embargo neudrzely arabské staty dostatecné dlouho na to, aby se mohl jeho potencial
projevit. Dvé ropné mocnosti, Saudska Arabie a Kuvajt, se totiz prakticky okamzité od jeho pocatku po-
kousely o jeho zruseni. Velmi vyraznou roli v rozhodovani hlavné Saudské Arabie hralo dlouhodobé spo-
jenectvi této monarchie s USA. Kuvajt se zase velmi obaval mozné britské vojenské intervence. Zasadni
aspekt ropného embarga, tedy jednota producentskych zemi, zde nebyl dodrzen.

41 Vice k tématu viz Izrael a Palestina: Minulost, soucasnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu (Cejka, 2005) nebo
Izrael, déjiny (Gilbert, 2002).
42 Jedna se o typicky sekundarni efekt tzv. ropné zbrané, ktery byva casto opomijen.
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Podobné jako v ptipadé Suezské krize, i tento pfipad pouziti ,,ropné zbrané* 1ze hodnotit jako netspéch.
Ropné embargo nedokazalo prakticky zadnym zptisobem ovlivnit politiku v cilovych zemich, bez ohle-
du na proklamované cile. Problémy v dodavkach a kratkodobé mirné zvysSeni cen ropy byly disledkem
uzavieni Suezského priplavu, nikoliv embarga samotného. Spojené staty nahradily chybéjici dodavky
zvy$enym importem z Venezuely, {ranu a Indonésie, Izrael zase z Mexika, Norska a také z franu.

3.3 Prvni naznaky katastrofy

Prestoze Nasir velmi pozorné vnimal zavislost ,,Zapadu‘ na ropé, jakykoliv natlak z jeho strany v této
oblasti byl v podstaté nemozny kvili omezenym zdrojim ropy v Egypté. Roli prvniho arabského statnika,
ktery si uvédomoval dilleZitost ropné karty, mél potiebné schopnosti i dostatecné mnoZzstvi ropy a vSechny
tyto pfedpoklady dokézal efektivné vyuzit, byl libyjsky viidce Muammar Kaddafi. Libye totiz v Sedesa-
tych a sedmdesatych letech drzela prvenstvi v mnozstvi ropy téZené zapadné od Suezského priplavu, coz
byla zemé&pisna vyhoda, jejiz dillezitost dramaticky narostla béhem Sestidenni valky diky uzavieni pripla-
vu. UZ od prvniho dne své diktatury tak mohl Kaddafi zdiraziiovat diileZitost ropné zbrané pro ,,potrestani
zapadnich imperialisti* za podporu Izraele.

Po tad¢ tvrdych jednani s téZafskymi i odbératelskymi spole¢nostmi* dokazal Kaddafi zvysit cenu ropy
zasadnim zptisobem, a to dokonce tfikrat za sebou. V roce 1970, 1971 a 1973, pti¢emz posledni zdrazeni
bylo spojeno také s masivnim vyvlastiovanim pobocek nejvétsich tamnich spole¢nosti: Exxon, Mobil Oil
a Royal Dutch Shell (Banouch, 2001, str. 194). Do ceny ropy také zavedl ptirazku za devalvaci dolaru. To
v$e by samo o sob¢ znamenalo prilomovy uspéch na stran¢ producentskych zemi, mnohem vétsi vyznam
vSak tyto kroky mély diky tomu, Ze se jimi nechala inspirovat nova organizace OAPEC zastit'ujici zajmy
arabskych ropnych producentskych zemi.

Box 12: OPEC a riist jeho vlivu

Mira vlivu organizace OPEC (Organizace zemi vyvazejicich ropu — Organization of the Petroleum Ex-
porting Countries) na cenu ropy a na oba ropné Soky v sedmdesatych letech neni dosud analytiky posu-
zovana jednotné. Kartel nicméné bezpochyby hral naprosto zésadni roli ve zméné dosavadni rovnovahy
mezi exportéry a importéry ropy.

Az do Sedesatych let byla cena ropy v zasad¢ zavisla na politice ropnych spolecnosti. Zdaleka nejvyznam-
néjsi skupinu tvofilo tzv. Sedm sester (Seven Sisters)*, coz bylo neoficialni oznaceni pro takika monopolni
skupinu spolecnosti na trhu s ropou. Ty kontrolovaly Ctyfi pétiny celosvétové t€zby ropy, véetné dopravy,
zpracovani a prodeje vyslednych produkti. Cena ropy byla ur€ovana pomoci mechanismu tzv. smérnych
cen (posted prices), ze kterych tyto spolecnosti platily ropnym zemim dané a koncesni poplatky. Tento
mechanismus daval ropnym spole¢nostem oproti ropu vlastnicim statiim pomérné zietelnou vyhodu.

Samotna organizace vznikla béhem Bagdadské konference v poloving zaii 1960 jako urcita forma pro-
testu proti tlaku pfevazné americkych, britskych a nizozemskych ropnych spolecnosti. Jednotny hlas

43 Libye méla pfi vyjednavani s t€zarskymi a producentskymi spolecnostmi neobvykle pevné postaveni. Diky svym strategickym
plantm totiz Sedm sester (viz poznamka €. 44) pienechalo pomérné velkou ¢ast tamniho ropného sektoru mensim, nezavislym
spolecnostem. Ty potom samoziejmé nemély pii vyjednadvani s Kaddafim tak silnou pozici.

44  Skupinu tvotily spole¢nosti Exxon Corporation, Royal Dutch Schell, Soconny — Mobil Oil, Texaco, British Petroleum,
Standard Oil of California a Gulf Oil.
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mél zasadnim zpsobem prispét ke zlepSeni vyjednavaci pozice pii stanovovani cen ropy (Organization
of the Petroleum Exporting Countries, 2012). Prvnich deset let svého piisobeni vSak organizace fungo-
vala spiSe jako informacni a konzulta¢ni téleso bez zdsadniho vlivu a zamétovala se hlavné na poraden-
stvi zemim tfetiho svéta.

Pocatek sedmdesatych let ale znamenal zadsadni obrat ve vyznamu celé organizace. Inspirovany libyjskym
piikladem, jednotlivé zem¢ OPEC zvysily tlak na ropné spole¢nosti na svém tizemi, mimo jiné 1 prostied-
nictvim znarodnovani. Pfes narGstajici emancipaci zemi produkujicich ropu vsak v této dobé nikdo nedo-
cenil, do jaké miry mize byt tento trend nebezpecny, obzvlasté spoji-li se s vypjatymi emocemi ohledné
dalsiho blizkovychodniho konfliktu.

3.4 Krize 1973-1974

Ropnou krizi prvni poloviny sedmdesatych let odstartovala izraelsko-arabska jomkipurska valka. Za jejim
naprosto devastujicim uc¢inkem na mezinarodni trh s ropou vSak stoji n€kolik okolnosti, které zasadnim
zpusobem oslabily stabilitu svétového hospodaistvi a ekonomiky.

Ropnd politika arabskych stat obnazila a zdlraznila obrovsky nértst spotfeby ropy v industrializovanych
zemich v Sedesatych a sedmdesatych letech. Slo doslova o zavislost ,,Zapadu* na levné energii. Mezi léty
1951 az 1972 ceny ropy v porovnani s cenami vyrabéného zbozi neustale klesaly, mj. pravé diky dovozu
levné suroviny z Blizkého vychodu (Inflation data, 2012). Spojené staty se tak ze sv€tového vyvozce zmée-
nily na jednozna¢ného dovozce, jesté v roce 1960 sedmiprocentni spotfeba ropy z dovozu rostla v druhé
poloving Sedesatych let kazdoro¢né o pét procent, zaroven nartistal dovoz ropnych produkti. Podobna si-
tuace panovala i v zdpadni Evropé. Rostouci poptavka se nicméné stfetdvala s klesajici nabidkou, kdy sta-
ty OPEC nestihaly uspokojovat ,,zapadni poptavku po ropé€. Vysledkem byla latentni energeticka krize,
jejiz prvni vyrazné projevy bylo mozné sledovat uz na pocatku roku 1973 (Rutledge, 2006, stranky 3-24).

Daleko vazngjsi problém se vsak skryval jinde. Jadro celosvétové ekonomiky tvoril od konce druhé své-
tové valky tzv. Bretton-woodsky systém vazanych mén, v némz stabilizujici prvek tvofil pevny dolar.
Na konci Sedesatych let uz vSak Spojené staty nebyly schopny tento systém udrzet a vlada se musela
potykat nejen se schodky rozpoctu, ale i s obchodnim deficitem. V roce 1971 musel Nixon zrusit volnou
sménitelnost dolaru za zlato, ¢imz dolar razantné devalvoval. O dva roky pozdéji doslo k oficidlnimu
ukonceni fungovani Bretton-woodského systému a pirechodu na plné€ volné sménitelné meény. Nasledujici
udalosti tak svétovou ekonomiku zastihly v nejméné vhodny okamzik.

Odpor arabskych producentskych statii viici financni politice ropnych spole¢nosti byl jiz zminén na pred-
chazejicich fadcich. Jednim z jeho projevt bylo i1 zalozeni Organizace arabskych zemi produkujicich ropu
OAPEC (Organization of Arab Petroleum Exporting Countries) 9. ledna 1968 v reakci na embargo béhem
Sestidenni valky (MEDEA — European Institute for Research on Euro-Arab Cooperation). Primarnim
cilem organizace, kterou zakladal Kuvajt, Libye a Satdska Aréabie, bylo oddélit produkci a prodej ropy
od politiky, nebo Iépe feceno kontrolovat kdy a za jakych okolnosti bude ropa jako prostiedek politického
natlaku pouzita. OPEC byl pro tuto llohu nevhodny pro ¢lenstvi nearabskych stata. Ty se naptiklad béhem
Sestidenni valky necitily snahou OPEC o embargo vazany.

Pouziti embarga se do znaéné miry zdiskreditovalo netispéchem béhem Sestidenni véalky a arabské staty se
proto shodly na efektivnéjsi strategii — prostfednictvim navySovani produkce pfijimat vétsi zisky a z nich
potom ¢ast postupovat zemim, které s Izraclem bojuji. Alespon zpocatku mel v tomto duchu fungovat
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i OAPEC. Puvodni zésady, podle kterych také nemély byt do organizace piijimany stity bez vétSiho
mnozstvi zasob ropy, nebo s radikalnimi nazory, v§ak byly poruSeny pozdéjsim piijetim Egypta a Alziru,
spolu se Syrii a Irakem, za Cleny. Povaha celé organizace se tim podstatné zradikalizovala.

Mezinarodni prostiedi, jak bylo popsano na ptedeslych fadcich, tedy k pouziti ,,ropné zbrané* piimo vy-
bizelo a vytvoftilo vysoce vybusnou smés, kterou odpalila jomkippurska valka.

Box 13: Jomkipurska valka

V sobotu 6. fijna 1973 ve 14.00 hodin egyptské oddily ptekroCily za soucasné syrské ofenzivy v oblasti
Golanskych vysin Suezsky priuplav a prolomily izraelskou obranu na okupovanych arabskych tizemich.
Spojeny utok egyptskych a syrskych vojsk zasahl zidovsky stat nepfipraveny.* Den smitfeni (Jom Kippur)
patii k nejposvatnéjsim dniim zidovského nabozenstvi a v Izraeli nefunguje vetejna doprava, rozhlas ani
televize. Euforie z bleskového vitézstvi v Sestidenni valce byla nahle pry¢ a Izraelci bojovali o byti a ne-
byti. Prvni vyrazny zlom v bojich piiSel 8. fijna, kdy byl zastaven postup syrskych jednotek a o dva dny
pozdéji tak premiérka Golda Meirova mohla zavelet k protiutoku (Gilbert, 2002, stranky 434—440).

K uspéchiim arabskych armad naprosto zdsadnim zptsobem ptispivaly dodavky vojenského materialu
ze Sovétského svazu. Po naléhavych prosbach izraelské vlady zavelel prezident Nixon 13. fijna k vy-
budovani leteckého mostu, ktery zacal sovétské dodavky kompenzovat a Izraeli tak umoznil u€innym
zpusobem celit egyptskym vojskiim. Po vitézné tankové bitvé na Sinaji podnikly izraelské jednotky
protiutok. Vzhledem k naslednému zrychlujicimu se izraelskému postupu pozadal novy egyptsky pre-
zident Sadat sovétského ministerského predsedu Alexeje Kosygina, ktery byl tou dobou v Kahite, aby
inicioval svolani Rady bezpecnosti OSN s zadosti o zastaveni palby. 21. fijna pozadal Henry Kissinger
Goldu Meirovou o ukonceni ofenzivy. Den nato Rada bezpe€nosti schvalila rezoluci, ktera vyzyvala
k zastaveni palby, dalSiho postupu jednotek a k zahajeni vyjednavani. Po slozitych jednanich nakonec
doslo 26. fijna k plnému zastaveni boju (Terner, 1991, str. 168).

Na prvni pohled skoncila jomkippurska valka pro utocici arabské staty stejné Spatné, jako ty predchozi.
Z jiného thlu pohledu vSak celéd arabska invaze splnila sviij ucel. Prvotfadym cilem egyptského prezi-
denta Sadata jakoz i syrského prezidenta Assada bylo napraveni reputace arabskych stat prostfednic-
tvim vojenského uspéchu; zniceni izraelského statu povazovali tito statnici za véc presahujici jejich sily.

V rozbouiené a emocionalné vypjaté atmosféie jomkippurské valky na sebe snaha o hru ropnou kartou ne-
nechala dlouho ¢ekat. Uz 23. srpna na piisn€ utajované schiizce zvazovali prezident Sadat a satidskoarabsky
kral Faisal pouziti ,,ropné zbrané* v ptipadé¢ mozného budouciho utoku. Po tfadé jednani, které OPEC
a OAPEC vedly jiz pfed samotnym zahajenim bojt, 16. fijna Sest arabskych zemi OAPEC (Saudska Ara-
bie, fran, Irdk, SAE, Kuvajt a Katar), ke kterym se vzapéti piidala Syrie, Bahrajn a Egypt, zvysilo cenu
ropy o 70 %. Nasledné tyto zem¢ zacaly omezovat i jeji vyvoz. Po Nixonove rozhodnuti o pomoci Izraeli
Libye a Saudska Arabie zavedly vici Spojenym statim embargo totalni. O dalSich 128 % zvysily produ-

45 Existuji vSak urcité indicie, ze tehdejsi ministerska predsedkyné Golda Meirova o chystaném ttoku védéla od jordanského
krale Husajna, nicmén¢ se vyhnula jakymkoliv pfipravam s cilem jasné ukazat mezinarodnimu spolecenstvi, kdo je agre-
sorem. O chystaném ttoku ji pravdépodobné informovala i tajna sluzba Mossad.
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centské staty cenu 23. prosince, ¢imz doslo k celkovému nardstu cen na ¢tyfnasobek.*® Pro zapadni zemé
to znamenalo razantni nastup stagflace: z 5,2% ekonomického rlstu pfi primérném cenovém zvyseni
4,1 % svét nahle Celil v letech 1974-1975 nulovému, nebo zapornému ristu pti primérné 10-12% inflaci
su svétové ekonomiky. Pfesun kapitalu nahle zménil smér, dolary tekly smérem ke statim produkujicim
ropu, které z dramatického zvyseni cen ziskaly mnoho miliard dolart.

Producentské staty diky narastu svého vlivu i bohatstvi zrychlovaly proces postupného ziskavani kontroly
nad ropnymi zafizenimi na svém uzemi. Napiiklad Satdska Arabie v této dobé odstartovala proces piebi-
rani spolecnosti Aramco, ktery byl pIn¢ dokoncen v 80. letech.

»Zapad vSak netrpél pouze vysokymi cenami, spolu s omezovanim dodévek nastal také fyzicky nedosta-
tek ropy a jejich derivat. Coz byla oproti pfedchozim pokusiim o pouZziti ,,ropné zbrané* nova situace.
Bézné byly v téchto mésicich fronty na benzin, dochdzelo ke zkracovani délky pracovniho tydne, k ur-
covani dnti, ve kterych je mozné tankovat, nebo k omezovani fungovani skol a urada kvili Setfeni top-
nym olejem. Import USA z arabskych zemi poklesl ze 1,2 milionu bareli denné na 19 tisic bareld, denni
spotieba poklesla od listopadu 1973 do tinora 1974 o 6,1 procenta. Nezamé&stnanost ve Spojenych statech
dosahla dvojnasobku piedeslého stavu a hruby narodni produkt poklesl o 6 % (Luft, 2003)*".

Diilezitou roli béhem celého embarga hrala Saudska Arabie. Kral Faisal byl dlouhodobym odptircem pro-
pojovani byznysu a politiky a také pevny spojenec Spojenych statli, nicméné jeho pozice hlavy nejvétsiho
ropného producenta v oblasti ho stavéla do velmi zranitelné pozice. V zddném piipadé nemohl jednoduse
ignorovat rodici se konsenzus mezi arabskymi staty o uvaleni embarga, v ptipad¢ nepfipojeni se k celé
akci by totiz ztratil tvaf pfed svymi spojenci i pied domacim obyvatelstvem®.

Box 14: Hlavni udalosti ropného embarga 1973-1974

Jo 4

15. zati 1973 — OAPEC deklaruje jednotnou vyjednavaci frontu s cilem zvysit cenu ropy, a tim doséah-
nout ukonceni podpory Izraele ze strany ,,Zapadu®.

6. fijna — Egypt a Syrie Gtoci na Izrael.
8.—10. fijna— OPEC vyjednava s ropnymi spole¢nostmi o revizi cen z teheranskych jednani v roce 1971.

16. fijna — Satdské Arabie, Iran, Irak, SAE, Kuvajt a Katar jednotné zvysuji smérné ceny (posted price)
070 % z 3,01 na 5,12 dolart za barel.

46 'V nékterych textech je mozné setkat se s informaci, Ze se cena ropy pouze zdvojnasobila. Je to zptisobeno tim, Ze autofi
téchto textli nezahrnuji do referovaného zvyseni cen i navySeni smérnych cen, ke kterému doslo pred uvalenim embarga.

47 Samoziejme ropnd krize zasdhla podobné ni¢ivou silou i evropské staty. Nizozemsko muselo ¢elit uplnému embargu,
nebot’ pokracovalo ve svych dodavkach zbrani Izraeli a propijcilo sva letist€ Spojenym statim. Podobné dopadlo
i Portugalsko kvili letistim na Azorskych ostrovech. Nizozemsko bylo navic jedinou evropskou zemi, ktera oznacila Syrii
a Egypt za agresory v jomkippurské vélce. Piestoze zemé& Evropského spolecenstvi byly az na Nizozemsko nakonec diky
pro-arabskému prohlédseni z 6. listopadu 1973 z embarga vyjmuty, devastujicimu uc¢inku vysokych cen ropy a otfasajici se
svétové ekonomiky celit nedokazaly.

48 'V této souvislosti je nutné zdiiraznit, ze mimo obrovskych ropnych zasob byla a dosud je Saudska Arabie také prakticky
jediny tzv. ,,swing producer” (U.S. Energy Information Administration, 2012 1), tedy stat s moznosti v kratké dob¢
znatelnym zpisobem navysit svoji produkei. V prvni poloviné sedmdesatych byla v periodé¢ 30-60—90 dni schopna
dodat na trh mimofadnych 2,5-3 miliony barelti denné nad béznou produkei, podobna ¢isla uvadi Saudska Arabie i dnes.
Vzhledem k tomu, Ze ostatni staty v oblasti se dlouhodob¢ drzi na svoji maximalni produkei, je Satdska Arabie i z tohoto

vvvvvv
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17. fijna — VétSina ropnych ministrti zemi OAPEC (vySe zminéni spolu s Bahrajnem, Syrii a Egyptem)
vydava nezédvaznou deklaraci, ktera doporu€uje uvaleni ropného embarga na Spojené staty a oznamuje

sniZeni produkce ropy o pét procent.

20. fijna — Saudska Arabie, Libye a dalsi arabské staty uvaluji ropné embargo na USA.

21. fijna — Embargo arabskych statl je rozsifeno na Nizozemsko.

4. listopadu — Arabsti producenti oznamuji 25% sniZeni dodévek ropy. Hrozi omezeni o dalSich 5 procent.
7. listopadu — Prezident Nixon vyhlasuje projekt Independence, ktery ma snizit zavislost USA na do-
vazené rope¢.

26.-28. listopadu — Embargo je rozsifeno na Portugalsko, Rhodesii a Jihoafrickou republiku.

27. listopadu — Prezident Nixon podepisuje Emergency Petroleum Allocation Act, ktery ustavuje statni
kontrolu nad ropnym trhem v USA.

9. prosince — Ropni ministfi arabskych zemi odsouhlasili snizeni dodavek o dalSich pét procent pro
nepratelské zemé od ledna 1974.

23. prosince — Dalsi zvySeni cen, o 128 %, z 5,12 dolart na 11,65 dolara.

25. prosince — ZruSeni pétiprocentniho sniZzeni vyvozu. Ropny ministr Saudské Arabie Jamani slibuje
10% néartst vyvozu ze strany OPEC.

7.-9. ledna 1974 — OPEC zmrazuje ceny do 1. dubna.
18. bfezen — Ropni ministii s vyjimkou Libye oznamuji konec embarga proti USA.
11. ¢ervence — ukonceno embargo proti Nizozemsku.

(Kissinger, 2004)

Dozvuky ropné krize otfasaly svétovou ekonomikou jesté fadu let, obdobi 1973—1974 lze tedy bezpo-
chyby oznacit jako prvni pokus o pouziti ,,ropné zbrané* se zfetelnym a jednozna¢nym ucinkem. Drtivy
dopad ropnych sankci vychdzel z n¢kolika zakladnich okolnosti:

1) Dlouhodobé nefeseny nedostatek ropy, ktery uz pted krizi samotnou ptsobil jako ¢asovana bomba.

2) Kromé samotného embarga ropné staty poprvé tvrd€ a plosné€ zavedly soubézné snizovani produkce
az do vyse 25% celkového objemu exportu, respektive 30 % u Saudské Arabie a Kuvajtu.

3) Panika spotiebitelll. Ropné zasoby v USA a v jednotlivych statech Evropy byly dostate¢né pro pieko-
nani, nebo alesponl vyznamné zmirnéni, dopadu embarga. Hromadéni zasob, ropné spekulace a dalsi
matouci pohyby ropy na trzich ale nevyhnutelné akcelerovaly cely problém. Spatnou situaci jen zhor-
Sovala souvisejici vysoka inflace v zapadnich zemich.*

4) Minimalni diverzifikace zdroji. Pomérn¢ tvrdé regulovany americky ropny trh nedokazal pruzné
reagovat. Pfedesla dlouhodobé nizka cena komodity nedavala zadny podnét k hledani dalSich zdroji
ropy, vyzkumu a hledani novych nalezist. Levna ropa také svadéla k zbyte¢nému plytvani.

49 Pro podrobnéjsi ekonomicky rozbor situace viz naptiklad velmi zevrubny text od Roberta Copakena — The Arab oil

weapon of 197374 as a double-edged sword: its implications for future energy security (Copaken, 2003).
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5) Vétsina statd s volnou tézebni kapacitou byla ¢leny OAPEC, typicky naptiklad Satidska Arabie. Mezi
zbylymi staty nebyl nikdo, kdo by byl schopen a ochoten vzniklou mezeru zaplnit, béhem embarga se
produkce zbytku svéta nezvedla.

6) Kontrola, kterou arabské staty nad svymi zasobami nastolily. Znarodnovani ropnych zatizeni nebo jejich
ptebirani dohodou vedlo k posunu v drzeni ropnych zdrojii od zépadnich spolecnosti k ropnym stattim.

7) Utast Satidské Arabie na embargu. Dominantni zisoby ropy, rezervni kapacity ke zvyseni t&zby,
hegemonie na Arabském poloostrove, pozice duchovniho viidce diky ochrané svatych poutnich mist
jako faktory stavici Satdskou Ardbii do vid¢i pozice v regionu. Se Saudskou Arabii stoji a pada
uspéch kazdého pokusu o pouziti ,,ropné zbrang®.

8) Neschopnost odbératelskych statl jednotné pfistupovat k celému problému. Evropské staty vidély
USA a jejich zahrani¢ni a obchodni politiku jako jeden z hlavnich problémt celé situace, USA zase
nebyly ochotny zadnym zptisobem ujmout se managementu celé krize.

3.5 Efektivita pouziti ,ropné zbrané”

Hospodatska krize iniciovand a tazena ropnymi sankcemi bez nejmensich pochyb naprosto zasadnim
zptisobem poskodila ekonomiku USA i evropskych zemi. Nicméné, byl splnén prvotni cil, tedy odrazeni
téchto statli od pomoci Izraeli? A nebyla cena, kterou producentské zemé za zmacknuti pomyslného ko-
houtku ,,ropné zbrané¢* zaplatily, ptili§ vysoka?

Natlak byl vykonavan tim nejtvrd$im moznym zptsobem, ktery byli ropni producenti schopni vyvinout.
Maximalistické pozadavky Irdku, ktery na pocatku embarga zadal totalni zastaveni produkce v celé oblas-
ti, nebyly vzaty v uvahu proto, ze jejich uplatnéni by pomérné jednozna¢né vrhlo ekonomiky odbératelt,
ale i producentti ropy o desitky let zpét a politické dopady by byly naprosto nepiedvidatelné.® Je ale ziej-
mé, Ze postoj Spojenych stath k Izraeli se 1 pfes tento natlak zddnym zasadnim zplisobem nezménil. Pies
vysoké Skody USA pokracovaly ve finan¢ni 1 materialni podpoie Izraele, ktera se diky vysokym nékladim
na valku stala pro dal$i 1éta naprostou nutnosti. Potencidl ropného embarga byl ukryt jinde. Americka
administrativa sice nebyla svolna slevit ze svych zaruk Izraeli, byla ale ochotna vénovat daleko vice po-
zornosti blizkovychodnim udalostem ve snaze vyhnout se dal§im podobnym konflikttim.

Jakym zpusobem tedy mtize byt ropné embargo 1973—1974 hodnoceno z hlediska uziti ropné zbrane?

1) Jeho ucinnost, respektive u€innost ,,ropné zbrané* v tom nejjednodussim smyslu slova, byla potvrzena.
Arabské staty zpusobily ,,Zapadu® Skody, které naprosto neodpovidaly jejich ekonomickému a vojen-
skému potencialu.

2) Pozice a funkce organizace OPEC byla potvrzena a kartel se stal respektovanou instituci, zasahujici
do ceny ropy, ur€ujici vyvozni kvoty a do zna¢né miry ovliviiujici svétovy ropny trh.

3) Pro tradi¢ni zptisob tvorby cen ropy znamenalo embargo labuti pisen. Proces zapocaty v predchaze-
jicim desetileti byl udalostmi ropné krize urychlen a dovrsen. Smérné ceny ropy, ur¢ované do zna¢né
miry ropnymi spole¢nostmi se sidlem na Zapad¢, nahradila tvorba cen ropnymi staty, prostfednictvim

50 Irdk se z jednani stahl, znarodnil nizozemska a americkd ropné zafizeni na svém uzemi a vyuzil omezenych dodavek
na trhu ke zvySeni svého profitu prostfednictvim naristu exportu ropy o 30 000 barelii denné. Jednota producentskych
stati tedy opét nebyla uplna (Kissinger, 2004).
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kartelu OPEC. Zasadni vliv na tento proces mélo hromadné znarodiiovani ropného bohatstvi mezi
léty 1970 az 1973 (Banouch, 2001, str. 195).

4) Doslo k vytvofeni Mezindrodni energetické agentury (IEA), jejimz cilem bylo sniZzeni zavislosti
na rop¢, diverzifikace zdroji a jejich nahrazovani alternativnimi a také spoluprace vyvazejicich a do-
vazejicich statl s cilem vytvofit stabilni trh. Vzniklo nové americké ministerstvo energetiky, které
budovalo statni strategické ropné rezervy. V reakci na krizi byla zavedena rizné isporna opatieni,
z nichz k nejznamé&;jsim patii tzv. projekt Independence vyhlaseny Nixonovou administrativou®'.

,,Ropna zbran* vSak nedokazala Zadnym zésadnim zptisobem zmeénit postoj Spojenych statt vici Izraeli.
Urcity tézko kvantifikovatelny Gspéch zaznamenaly arabské staty u evropskych statt, pro které byla moz-
nost omezeni dodavek pomérn€ vaznou hrozbou a ptispé€la k jejich rezervovanému postoji k mozné po-
moci Izraeli. Vysledny efekt pouziti ,,ropné zbrané* je i proto mozné oznacit za neodpovidajici idedlnim,
nicméné unikéatnim, okolnostem jejiho pouziti.

3.6 Cena za ekonomickou valku - embargo jako dvousecna zbran

Pouziti embarga s sebou nicméné piineslo také negativa pro producentské staty. Obrovské zvyseni cen ropy
na pocatku roku 1974 zacalo postupné znepokojovat i je samotné; obavaly se, ze nekontrolované rostouci
ceny zasadné poskodi ekonomiky zapadnich stati, posili komunisticky blok® a podpofi masivni investice
do alternativnich technologii**. V neposledni fadé panovala také obava z mozné vojenské ¢i ekonomické od-
vety dotCenych statd. Priklad Irdku, ktery vysoké ceny a nedostatek ropy na trhu zaro¢il navysenim své pro-
dukce o 30 000 barelti denné¢, také upozoriioval na moznost, Ze se jednota zemi uplatiujicich ,,ropnou zbrain“
bude postupné drolit, jak jednotlivé staty zaCne vysoka cena lakat k poruSeni embarga (Alhajji, 2004).

Mezi 1éty 1973—-1980 OPEC ztratil znatelnou ¢ast svétového trhu (Alhajji, 2004). Tento trend mél nékolik
pricin. V prvé fade¢ si staty ,,Zapadu® uvédomily nutnost diverzifikovat zdroje a snazily se nahradit alespon
¢ast blizkovychodniho importu. V ptipadé Evropy slo o ropu ze Severniho mote, v ptipadé Spojenych
statl se ndhradnimi zdroji zacala stavat jizni Amerika a Aljaska. Dal§im pro arabské staty negativnim tren-
dem byla celosvétova tendence ke snizovani zavislosti na energii jako takové a na energii z ropy obzvlaste.

V souvislosti s analyzou celého problému ropné krize vSak vyvstavaji jesté dve diilezité otazky. Pro¢ neby-
ly embargované staty ochotné ustoupit pied pozadavky arabskych statli a jakym zptisobem ovlivnila ropna
krize chovani ,,Zapadu* do budoucna? Zatimco raciondlni zvazeni skod, které ropné embargo na ekono-
mice Spojenych stath zptisobilo, by mélo vést alesponi k dikladnému zvazeni moznych Gstupkl arabskym
statim, k nicemu takovému nedoslo. Naopak, tradi¢ni zahrani¢né-politicky princip ochrany Izraele dostal
ropnym embargem novy impulz (Alhajji, 2004).

Jakym zplisobem tedy ovlivnilo toto pouziti ,,ropné zbrané* chovani zapadnich stati do budoucna? Zde
jsou nékteré skutecnosti, které naznaci odpovéd’ na tuto otdzku:

1) Staty,,Zapadu® si uvédomily svou zavislost na blizkovychodni ropé a zacaly ji fesit dvéma zptisoby.
Snahou o odstranéni zavislosti samotné a také budovanim strategickych ropnych zasob. Novy pfi-
stup k energetické politice formuloval americky prezident Nixon se svym projektem Independence

51 Blize k projektu Independence viz kapitola Svétovi spotrebitelé — USA.
52 Této moznosti se obaval hlavné satidskoarabsky kral Fajsal, ktery pfese vSechno spoléhal na zvlastni vztahy s USA.
53 Tyto obavy ¢astecné podporily i isporné programy vyhlasené v reakci na krizi, jako byl naptiklad zminény projekt Independence.
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a nasledn¢ Jimmy Carter. V USA vyroba elektrické energie z ropy poklesla ze 17 % na 2 %, pocet
domacnosti, které pouzivaly vytapéni topnym olejem poklesl z 31 % na 10 %. Celkova spotieba ropy
poklesla v ptipadé USA mezi léty 1979 az 1985 o 15 %, jeji dovoz 0 42 % a import z oblasti Perského
zalivu se snizil dokonce o 87 %°* (Luft, 2003).

2) Zaroven s tim se Spojené staty a Evropa snazily vylepsit si své vztahy s nékterymi arabskymi produ-
centskymi staty prostfednictvim investic, diplomatické, technické nebo i1 vojenské podpory.

3) Arabsko-izraelské spory se staly jednou z hlavnich zahrani¢né politickych priorit vSech zédpadnich
vlad, s cilem nedopustit opakovani situace z prvni poloviny sedmdesatych let.

4) Objevily se snahy o urCitou kooperaci odbératelskych statli, naptiklad na Washingtonském ropném
summitu v tnoru 1974, nebo prostrednictvim vytvofeni Mezinarodni energetické agentury IEA (In-
ternational Energy Agency).

5) Doslo k posileni vyjednavaci pozice arabskych statl i organizace OPEC.

Nejdiiraznéjsi zménou tedy byl posun v mysleni ,,Zapadu®. Doba levné, snadno dostupné ropy byla pry¢
a pred Evropou a Spojenymi staty se objevil novy problém, jehoz feseni nebylo nalezeno dodnes.

3.7 Shrnuti

»Ropna zbran* existuje. Jeji ni¢ivé schopnosti svét zazil béhem prvni ropné krize a vzpominka na tuto
udalost do znaéné miry pfispé€la k destruktivnimu G€inku krize druhé. MoZnost jejiho pouziti zistava vry-
ta do paméti jak zapadnich stata a jejich obyvatel, tak 1 producentskych zemi arabského svéta. Do urcité
miry se stala symbolem moci zemi Perského zalivu a Arabského poloostrova. ,,Ropa je jediné véc, kterou
muslimské narody maji a kterou chce zbytek svéta ... diky tomu, ze miizeme omezit dodavky, nejsme
utlacovani ... (ropa) miiZze byt pouZzita jako zbran na ochranu z4jm muslimi,* horoval malajsky minis-
tersky prfedseda Mahathir Mohamad v roce 2003 pro uziti ,,ropné zbrané* s cilem zabranit utoku na Irak
(Luft, 2003). Uz rok predtim Saddam Husajn podporovany Libyi a franem na tticet dni kompletng zastavil
export ropy z Irdku na protest proti vojenskym operacim izraelské armady na Zapadnim biehu Jordanu.

Jaka je vSak pozice tohoto prostiedku ekonomické valky dnes a jaké jsou vyhlidky do budoucna? V hori-
zontu nejbliz§ich nékolika let je pouZiti ,,ropné zbran&* prakticky vylouc¢ené. Hovofi proti ni totiz zejména
soucasna mezinarodni situace. Svét prosel v poslednich tfech dekadach fadou zmén a jen malo z nich je
k moZznému pouziti ,,ropné zbran¢* ptiznivych. V prvé fad¢ je tieba zminit pomérné stabilni vyvoj izra-
,ropné zbrané*“. Dal§im faktorem je ekonomicka a vnitropoliticka situace producentl. Staty v této oblasti
nedokazaly i¢innym zplsobem vyuzit svych dosavadnich enormnich pfijmi z ropy. Na rozdil od sedmde-
satych let vladnouci rodina Satdl v Saudské Arabii jen obtizné bojuje s volanim ob¢ani po demokratizaci
na stran¢ jedné a se silnym tlakem nékterych skupin k zavedeni striktné religiézniho zfizeni na strané dru-
hé. Pfijmy z ropy jsou v tuto chvili hlavni prostfedek, ktery zhruba pétitisicovou vladnouci rodinu udrzuje
u moci. Je naprosto nemyslitelné, Ze by byla ochotna ohrozit, byt’ z jakychkoliv diivoda, tento stav. Tzv.

54 Zejména snizeni zavislosti na blizkovychodni rop¢ je hlavni dtivod, pro€ je tzv. ,,ropna zbrai“ ozna¢ovana jako dvousec¢na
a zarovei se jednd o hlavni dtivod, proc¢ je do budoucna jeji op€tovné pouziti nepravdépodobné.
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Arabské jaro ukézalo zranitelnost rezimii na Blizkém vychodé€. Mnoho zemi v oblasti bylo zachvaceno ob-
canskymi nepokoji ¢i dokonce obcanskou valkou, jinde byly rezimy donuceny ustoupit tlaku ulice a zacit
implementovat reformy. V této situaci si Zadna z producentskych zemi v oblasti nemtze dovolit vypadek
pfijmul z prodeje ropy. Navic je ztizen ¢i prakticky vylouc¢en koordinovany postup zemi v regionu, ktery
zaziva takovéto nepokoje. Piipadné snahy ostatnich svétovych producenti ropy o pouziti ,,ropné zbrang*
jsou vzhledem k dominantni koncentraci ropnych zasob v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky prak-
ticky od zacatku odsouzeny k neuspéchu®.

Také svétovy trh s ropou se od konce studené valky podstatné zménil. Bézné se obchoduje s ropou z ob-
lasti Kaspického moie® nebo z Ruska a trzni podil ropy vyprodukované na Blizkém vychod¢ se i vlivem
vysSe popsanych krizi vyrazné snizil. Pfestoze blizkovychodni ropa je nezastupitelna a jeji dilezitost se
bude diky tamnim velkym rezervam zvySovat, dostavaji se v souc¢asné dob¢ do popiedi pravé napiiklad
kaspické nebo africké zdroje. Mezi hlavni spotiebitele ropy nové vstupuje také Cina a Indie. Tyto zems si
narokuji stale vétsi podil Cerného zlata a piipadné pouziti ,,ropné zbrané* by se jich dotklo velmi vyrazné¢,
uz jen vzhledem k energetické narocnosti jejich hospodaistvi. Navzdory snahdm diverzifikovat zdroje
ropy napiiklad importem z africkych zemi by tak pouZiti ,,ropné zbrané“ dopadlo i na Cinu. Je velmi
diskutabilni, zda by producentské zemé byly ochotny pouzitim ,,ropné zbrané* obratit proti sobé Evropu,
Spojené staty i Cinu zarovei.

Vsechny tyto okolnosti pouZiti ,,ropné zbrané*“ velmi stézuji, ne-li znemoziiuji. Za soucasné situace tedy
1ze s pomérné vysokou mirou piesvédceni tvrdit, ze uZziti ropy producentskymi a zejména arabskymi staty
jako prostiedek politického natlaku na Evropu a USA, s cilem zménit jejich zahrani¢ni politiku nebo cho-
vani, nelze v blizké budoucnosti redlné ocekavat. Stale je vSak nutné pocitat s obtizn¢ predikovatelnymi
faktory majicimi potencial zplisobit ropnou krizi podobnou té ze 70. let 20. stoleti. Mezi tyto faktory patii
zejména teroristické utoky na klicova infrastrukturni zatizeni n€které ¢asti ropného zasobovaciho fetézce,
pfirodni katastrofa, ropné havarie, politicka nestabilita ¢i kombinace téchto faktord.

55 Uvadi se, ze v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky se nachézi az 70 % svétovych zasob ropy (Joskow, 2001, str. 26).
56 Blize k tématu ropnych zdrojti v oblasti Kaspického moie a stiedni Asie v kapitole Ropna politika Spojenych statii po konci
studené valky.
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4 Frikce svétového trhu s ropou

Filip Cernoch a Martin Jirusek

Vilka v oblasti zajistujici vyznamnym zpiisobem zasobovani trhu s ropou, zména vlady, masivni terori-
sticky utok na ropna zatizeni nebo dokonce ptirodni katastrofa mohou mit na svétovy trh podobny efekt,
jako pouziti ,,ropné zbrané¢. Primarni rozdil v uvedenych situacich je samoziejmé v ditvodech jejich
vzniku. ,,Ropna zbran“ je nastroj ekonomické valky, disponuje urcitym cilem, ambicemi, limity. Krize
na zakladé vyse zminénych frik¢nich udalosti je nefizeny proces, a piestoze miize mit podobny dopad,
davody vzniku, prab¢h i1 nastroje k jejimu feSeni jsou naprosto odlisné. I kdyz samy o sob¢ jako ,,ropna
zbran“ neptisobi, mohou inspirovat k jejimu pouziti nebo prispét k jejimu uspéchu. Pokud by naptiklad
diky revoluci v Saudské Arabii razantnim zptisobem poklesl export ropy, ostatni zemé Perského zélivu
by tuto situaci mohly vyuzit ve snaze prosadit své pozadavky hrozbou uziti ropného embarga a omezeni
vyvozu. NiZe jsou popsany nekteré vyznamné udalosti minulosti. V nésledujicich kapitolach budou roze-
brany dualezité udalosti ovliviiujici svétovy trh s ropou a reakce Spojenych stati na né.

4.1 Persie znovu centrem svéta

Revoluce, ktera v franu probéhla v roce 1979, nahradila proamericky nedemokraticky rezim §ahi silng
protiamerickym nedemokratickym rezimem islamskych duchovnich. Vztahy mezi Spojenymi staty a fra-
nem oficialn€ neexistuji od doby, kdy skupina extremistickych studentti vtrhla do budovy velvyslanectvi
USA v Teheranu a drzela zde skupinu 66 Americanii po vice nez rok jako rukojmi (Sadzadptr, 2004). Ten-
to stru¢ny popis shrnuje zakladni udalosti, ke kterym doslo po vice nez dvaceti letech americko-iranskych
kladnych vztaht, a které odstartovaly tzv. druhou ropnou krizi.

Graf 1: Produkce vybranych zemi béhem revoluce v iranu
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Séh Réza Péahlavi, kterého Spojené staty vice nez dvacet let podporovaly na irdanském tréinu, b&hem revo-
luce uprchl a jeho misto zaujal 16. ledna 1979 ostie protiamericky ajatollah Ruhollah Chomejni. Nasledné
vyhnéni zahrani¢nich tézebnich expertii a dalsi zmatky a nepokoje spojené se zdsadni zménou rezimu
razantnim zpisobem omezily produkci a vyvoz irdnské ropy. Zavladla rovnéz obava, ze se novy rezim po-
kusi podkopat stabilitu rezima v Perském zélivu (Kanovsky, 2003). Vyvoz druhého nejvétsiho producenta
na svété vSak klesal rychlym tempem uz béhem roku 1978. Prudky pokles exportu se odehral zejména
v druhé poloving roku 1978. Az do jara nasledujiciho roku se do zahrani¢i dostavalo pouze malé mnozstvi
iranské produkce. Vynuceny exodus zahrani¢nich odbornikl na t€Zbu ropy i obsluzného personalu a na-
sledna neschopnost irdnské vlady obnovit t€Zbu na piedrevolucni troven, spolu s embargem prezidenta
Cartera na dovoz ropy do USA kviili zadrzenym rukojmim, vedly k praktickému zastaveni exportu ropy
z [ranu v lednu 1979. Na tuto situaci velmi neitastné zareagovaly spotiebitelské staty, které zadaly ma-
sivnim zptisobem navySovat své zasoby ropy a tim pfispély k nedostatku suroviny na trhu a zvySovani
jeji ceny. Uklidnéni situace nepomohla ani zprava o neuspésném pokusu o prevrat v Saudské Arabii, ktera
se spolu s n¢kolika dal$imi svétovymi producenty pokousela vyrovnat nedostatek ropy zvysenim vlastni
produkce. Piestoze ¢lenské staty OPEC dorovnavaly propad zvysenou produkci (viz Graf 1), kvtli panice
a hromadéni zasob byla ropa na svétovém trhu spiSe nedostatkovym zbozim.

Nicméné uz béhem prvnich nékolika mésicti nové vlady doslo ke zlepsSeni exportni situace Iranu. Zemé sice
stale nebyla schopna dodavat na trh mnoZzstvi ropy srovnatelné s dobou pted revoluci, dokéazala vSak ales-
pon udrzovat omezeny export na stabilni rovni. Situace se postupn¢ uklidiiovala a cena ropy zacala klesat.

Iracko-iranské vélka, kterou vojska Sadddma Husajna zahajila 22. zafi 1980, vSak opétovné narusila snahy
o stabilizaci situace. V disledku vzajemnych Gtokl obou zemi doslo k zastaveni vyvozu ropy pies Hormuzsky
priplav, dochazelo také k pfimym Gtoklim na ropna zatizeni, utoklim obou statl na ropné tankery protivnika
a pozd¢ji 1 tankery nezacastnénych zemi. Napadeno bylo celkem asi 546 tankerd, obchodnich lodi a dalSich
komer¢nich plavidel. Situace se do urcité miry stabilizovala na konci prvni poloviny 80. let, kdy byly oba
bojujici staty schopné s vétsi €i mensi efektivitou zajisStovat dodavky ropy na svétovy trh. Saudska Arabie
navic, ve snaze zlevnit ropu a snizit tak pifjmy franu, v roce 1986 znovu razantnim zptisobem navysila pro-
dukci ropy. To vedlo k poklesu ceny na urovein srovnatelnou s obdobim pted zahdjenim irdcko-iranské valky.

Druha ropna krize je svym u¢inkem ¢astecné srovnatelnd s udalostmi prvni poloviny sedmdesatych let, kte-
ré odstartovala snaha arabskych statl pouZzit ,,ropnou zbran* k dosaZeni jejich politickych cilll. PrestoZe ji
zpusobily pouhé dva producentské staty, jejichz snahou bylo navic ropu vyvazet v co nejvét§Sim mnozstvi,
dokdzala zptisobit pomérné vyrazné Skody ekonomice USA 1 evropskych statl, 1 kdyZ nepomérné mensi nez
krize prvni. Znovu se objevily fronty na benzin, vysoka cena pohonnych hmot brzdila obchod, ve Spojenych
statech bylo dokonce zvazovano zavedeni poukazek na jejich nakup atd. Pfelom 70. a 80. let je v disledku
vyse popsanych krizi obdobim snahy o zasadni snizeni zdvislosti na blizkovychodni ropé. Pozornost USA
se obratila zejména na zdroje na zapadni polokouli, zejména na Kanadu, Mexiko a Venezuelu®’. Ackoli
import ropy z oblasti Perského zalivu vlivem nizkych cen postupné zase narostl, krize ukézaly, ze vyhradni
zavislost na blizkovychodni ropé miiZze byt potencialné nebezpecna. Snahy o diverzifikaci se pak zrcadlily
v aktivitdich Spojenych statti po padu Sovétského bloku, zejména ve stiedni Asii a Africe (viz dale).

v

Ptes proklamovanou vnéjsi jednotu dochézelo mezi zemémi OPEC k pomérné ostrym stfetim ohledné
uréovani mnoZzstvi produkce a vyhlasovani cen. Béhem celého krizového obdobi Saudska Arabie nebyla
ochotna vyuzit situace ke zvySovani cen a presvédcovala ostatni staty v oblasti o potfebé€ navysit produkci
ropy jako ndhradu za iransky, poptipad¢ iracky vypadek. Lze odhadovat, Ze tento saudskoarabsky postoj
byl motivovéan poucenim z piedchozi krize.

57 Viz Graf 2 Mnozstvi ropy importované do USA z oblasti Perského zalivu, Kanady, Mexika a Venezuely (1975-2010).



54

[ ROPNA POLITIKA USA: HISTORIE A VYZVY

Tuto ropnou krizi umoznilo nékolik okolnosti. Zejména to byla svétova ekonomika oslabend nasledky
predchozi ropné krize, nervozita spotiebitelit hromadicich zasoby a spekulujicich o cenach ropy, nedosta-
tek konsensu mezi zemémi ,,Zapadu* ohledné feseni krize a souhra dalsich udalosti, jako zména rezimu
v Iranu a iracko-iransky konflikt. Béhem iracko-iranské valky, ktera zadala v zaii 1980, viak jiz poucené
Clenské staty IEA zareagovaly efektivnéji, pozornost byla pfesunuta na potfebu vytvareni a koordino-
vaného uvoliiovani SZR. Tyto byly s pokracujici irdcko-iranskou valkou chépany jako nezbytny nastroj
energetické politiky, i kdyz byly pouzity az v letech 1991, 2005 a 2011°®.

Mezi hlavni divody omezenych dopadt udélosti 1979 patiily:

1)

2)
3)
4)

S)

6)

Vysoka troven svétovych zasob ropy (objevena byla nové loziska v Mexickém zalivu, Severnim mofi
a na Aljasce).

Zvyseni produkce ostatnich arabskych statil reagujicich na vypadky Iraku a franu.
Stagnujici poptavka zpiisobena vSeobecnou recesi a uspornymi opatfenimi.

Postupujici reorientace na jiné producentské zemé¢. Byla nastartovana jiz zminéna Gisporna opatieni>,
ktera postupné snizovala zavislost na rop¢ z oblasti Perského zélivu, jak naznacuje Graf 2. Prob&hla
také CasteCna reorientace na jiné producenty®. Rapidni vzestup zaznamenaly zejména importy ze
zemi zapadni polokoule, jmenovité z Kanady, Mexika a Venezuely, jak ukazuje rovnéz Graf 2.

VéEtsi vyuziti ostatnich primarnich zdroji energie; sedmdesata 1éta byla zlatou érou jaderné energie
(World Nuclear Industry Status Report, 2012), ropa zacala byt vytlacovana z elektroenergetického
sektoru a vyznamn¢ se zvysila spotieba zemniho plynu.

Strukturalni zmény ekonomik ,,zapadnich* zemi — rozvoj energeticky méné naro¢nych odvétvi s vys-
§i ptidanou hodnotou (hi-tech a sluzby) na ukor energeticky ndrocné primyslové vyroby.

58
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Vice k tzv. Statnim zasobam ropy viz kapitola Svétovi spotiebitelé: postaveni USA na globalnim trhu s ropou.

Mezi usporna a protikrizova opatfeni patiil jiz zminény Nixonem vyhlaseny projekt Independence, CAFE standards
urcujici standardy efektivity spalovacich motorti nebo ziizeni Strategickych zasob ropy (viz nize) (U.S: Department of
Energy, 2012 a); (National Highway Traffic Safety Administration).

Diky tispornym opatienim spotieba béhem osmdesatych let vyznamné poklesla. Pfestoze Saudska Arabie mezi lety 1981
az 1985 snizila svoji produkci o 75 %, nezabranilo to 25 % poklesu nominalni ceny (a jeSté vyraznéjsimu poklesu ceny
realné), viz napt. (Rutledge, 2006, stranky 186—197).
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Graf 2: MnoZstvi ropy importované do USA z oblasti Perského zalivu, Kanady, Mexika a Venezuely
(1975-2010)

U.S. Imports by Country of Origin
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Zdroj: (U.S. Energy Information Administration, 2012 1)

Box 15: Diverzifikace zdroji a prechodné zmirnéni zavislosti na blizkovychodni ropé v 80. letech

Problémy s dodavkami blizkovychodni ropy na pielomu 70. a 80. let v dasledku Iranské revoluce
a iracko—iranské valky dovedly administrativu Spojenych stati k vaznym uvahdm o snizovani zavis-
losti na této oblasti. I pfes své trvajici vazby na nejvétsiho producenta, Saudskou Arabii, a vyhlaseni
Carterovy doktriny podpotfené zformovanim jednotek schopnych rychle zasahnout s cilem branit zajmy
USA v oblasti®! se zavislost na blizkovychodni rop¢ stala jednim z hlavnich témat a hlavnim divodem
vyhlaSeni uspornych opatieni. Motivaci bylo pochopiteln¢ zabranit opakovani ropnych Sokd.

Zavislost na ropé¢ z nestabilnich oblasti Carterova administrativa vnimala jako ohrozeni federalni bezpec-
nosti a akceschopnosti, a vyhlasila proto rozsadhly program zahrnujici jak tsporna opatieni, tak diverzifi-
kaci ropnych zdroji (Carter 1979). Diverzifikace zdroji ropy byla rovnéz jednou z determinant navazani
uzsi obchodni spoluprace v ramci severoamerického kontinentu. Tento trend vyustil v uzavieni dohody
o Severoamerické zoné volného obchodu (North American Free Trade Association — NAFTA) v roce
1993 (Rutledge, 2006, s. 49). Snahy o omezeni zavislosti na blizkovychodni ropé byly ¢astecné uspesné.
Mezi lety 19801985 se Spojenym statiim podafilo snizit celkovy import ropy z 5,2 milionti barla denné
na 3,2 miliony, import z oblasti Perského zalivu klesl z 1,5 milionu bareli denn€ na 244 000 barelti. Nutno

61 Jednalo se o Rapid Deployment Joint Task Force, pozdéji zaclenénou v ramci reorganizace pod United States Central
Command (US CENTCOM). Viz déle v kapitole 5 Hegemonie USA, jeji kofeny a diisledky pro svétovy trh s ropou.
62 Napt. v dobé tzv. prvni valky v Zalivu. Viz déle.
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ovSem podotknout, Ze tento pokles byl z¢asti vynuceny zdsobovacimi potiZzemi a propadem ekonomiky
v reakci praveé na druhy ropny Sok. Oproti poklesu importu blizkovychodni ropy dochéazelo na druhé
strané k rlstu importu z jinych oblasti, které administrativa povazovala za bezpecné. Import kanadske,
mexické a venezuelské ropy se v prvni poloviné 80. let prakticky vyrovnal a zacal nahrazovat import
z Perského zélivu (Rutledge, 2006, stranky 48—49; U.S. Energy Information Administration, 2012 1).

Pokles importt z Perského zalivu se zastavil v poloving 80. let. Obnovena schopnost franu a Iraku doda-
vat ropu na trh, byt v mensi mife nez pred vypuknutim vzajemného konfliktu, a snaha Satdské Arabie
vyrovnat pokles exportu z oblasti zvySenim vlastni produkce znamenaly bod obratu. Snizena poptavka
hlavnich odbératelii (zapadnich zemi), zapticinéna zminénym poklesem ekonomiky a uspornymi opatie-
nimi, spolu s ristem produkce Saudské Arabie a zemi mimo region Blizkého vychodu zapficinila rapidni
snizeni cen ropy v druhé poloving 80. let. Relativné nizké ceny se pak i pies ojedinélé vykyvy udrzely
1v 90. letech.

4.2 Prvnivalka v Perském zdlivu a nové tisicileti

Také dalsi skokovy rtst cen zacal valkou — vojenskou akci irackého diktatora Sadddma Husajna, ktery se
9. srpna 1990 rozhodl fesit své vnitropolitické problémy a neukojené mezinarodni ambice napadenim Ku-
vajtu, sousedniho statu bohatého na ropu. Jiz tfi dny po zahajeni Gtoku irackych vojsk Satdska Arabie a Tu-
recko uzaviely ropovody, kterymi pies jejich izemi tekla iracka ropa. Valka si vyzadala také odchod zahra-
ni¢nich délnikl, coz mélo vyrazné dopady na zajisténi bezchybného provozu tamnich zatizeni. V disledku
téchto faktort cena ropy mezi srpnem a zaiim 1990 vzrostla z cca 20 na 40 USD. Pomérné velkou Skodu
pozdé&ji zpusobilo také zapaleni cca 700 ropnych vrtii coby pomsta ustupujicich vojsk Saddama Husajna.

Nérazové zvyseni ceny ropy béhem tzv. prvni valky v Zalivu Zadnym zasadnim zplisobem ekonomiky
Spojenych stati nebo Evropy nezasdhlo. Okolni staty takika okamzité po zahajeni bojli oznamily navySeni
produkce, a riist ceny ropy tedy mize byt pfisouzen bézné reakci trhu na nestandardni situaci. Stabilni eko-
nomiky ,,Zapadu* dokazaly naraz zvySenych cen vstiebat, prohlaseni exportnich statii o zvysSeni produkce
uklidnilo spottebitele a rychly ustup Sadddmovych vojsk vratil situaci do normalu. V USA byly navic uvol-
nény strategické zasoby ropy (SZR)%, diky nimz nedoslo k nedostatku ropy na americkém trhu jako v pfi-
pad¢ prvnich dvou ropnych Soki, a 1ze tedy jen stézi hovofit o ropné krizi podobné udélostem ze 70. let.

K zdsadnimu zvySeni cen ropy doslo v nasledujicich letech samoziejmé jesté nékolikrat. Narlst svétoveé
poptavky, tazeny hlavné raketove rostouci spotiebou asijskych zemi, vyhnal naptiklad v roce 2000 cenu
ropy tésné nad hranici 30 USD. Ekonomicka recese ve Spojenych statech, ktera snizila poptavku po ropé,
spolu s masivnim zvySenim produkce zemi OPEC vSak zmirnily dopady cenového skoku dfiv, neZ mohla
situace prertst v krizi (U.S. Energy Information Administration, 2012 g). V letech 2002-2003 se jedna-
lo naptiklad o prudky pokles venezuelské produkce, zapfiCinény stdvkou v narodni ropné spolecnosti
PDVSA (Schleicher, 2003), nebo obcanské nepokoje v Nigérii, které rovnéz zplsobily vypadek produkce
(Online NewsHour, 2003).

Nejvyznamnéjsi udalosti tohoto obdobi vsak zlstava tzv. druhd valka v Irdku v ramci tzv. valky proti tero-
rismu, kterd nasledovala po teroristickych utocich na New York a Washington 11. zafi 2001. 11. zafi 2001
lze oznacit jako vyznamnou zménu v ropné politice Spojenych stati. Do t¢ doby USA v oblasti uplatiio-

63  Viz kapitola Svétovi spotrebitelé — postaveni USA na svétovém trhu s ropou.



4 FRIKCE SVETOVEHO TRHU S ROPOU | 57

valy svij vliv spiSe pasivné, kdy spiSe branily neptiznivému vyvoji, ptipadné svoji pfitomnosti a asistenci
stabilizovaly a konzervovaly status quo®. Po jedenactém zafi se vSak administrativa George W. Bushe
rozhodla v ramci tzv. valky proti terorismu zasdhnout silou (The National Security Strategy of the United
States of America, 2002). Tzv. druhd valka v Zalivu vSak znejistila trh z obavy pied dopady vojenskych
akci USA a ze zniCeni mistnich ropnych poli. Cena ropy atakovala hranici 35 USD za barel. Protoze se
vsak tento katastroficky scénaf nenaplnil, ceny se vzapéti vratily do normalu.

Zatim posledni pfipad vyznamné frikce svétového trhu s ropou se odehral v poloviné uplynulého desetileti
a svymi nésledky prohloubil nasledujici globalni ekonomickou krizi. N&kteii autofi tuto krizi oznacuji
jako ,,demand shock® — krizi poptavky®. Po sérii finan¢nich krizi v druhé poloviné devadesatych let® do-
chazi na prelomu tisicileti k obnové hospodaiského ristu, kdy mezi lety 2004 a 2007 svétova ekonomika
rostla tempem témét o 5 % roc¢né (Principal Global Indicators, 2012), a s tim spojené zvySujici se poptav-
ky po ropé (cca 3 % ro¢n¢) (British Petroleum, 2012).

Enormni nartst poptavky po ropé®” donutil producenty navysit té€Zbu na maximum mozného. Zejména
rychle se rozvijejici zemé jako Cina a Indie pozadovaly stale vyssi dodavky. Producentské zemé se ve sna-
ze uspokojit rostouci poptavku dostaly az na samy limit svych produkénich kapacit. Tempo zvySovani
produkénich kapacit bylo nicméné vyrazné nizsi nez rist poptavky. Mezi léty 1986 a 2005 poklesla re-
zervni produkéni kapacita ropy z 15 % na 2-3 % svétové poptavky (Umbach, 2010, stranky 1233—1234)%,
NavySovani produkce a postupnd ztrata rezervni produkéni kapacity tak zfejmé v kone¢ném disledku
byly jednim ze spousteéct pozdéjsi krize. Tato situace nicméné nebyla dilem nahlé zmény, ale vyplyvala
z dlouhodobého trendu. Producentské zemé pochopitelné chtély rostouci poptavku uspokojit a rovnéz,
pfirozené, vice vydélat. Mensi producenti OPEC se navic obecné divaji s nelibosti na produkéni kvo-
ty a maji tendenci produkovat nejvyssi mozné objemy ropy s cilem maximalizovat sviij zisk. Produkci
na hranici kapacit tak OPEC ztratil moZnost plsobit na cenu ropy a ta se tak vymkla kontrole. K ristu
cen prispely kumulativné 1 dalsi faktory, které byly opét spiSe vyrazem dlouhodobégjsiho trendu. Jednalo
se napfiklad o dlouhodobé nizké investice do ropnych nalezist, nedostatek kvalifikovaného persondlu
a materialu a oslabujici dolar. Cena ropy tak postupné spolu se stale rostouci poptavkou a zvySujicimi se
naklady na t€Zbu vystoupala az na 148 dolarti za barel v roce 2008 a stala se jednim z katalyzatori zming-
né svétoveé hospodarské krize. I diky krizi a vysokym cenam se vSak nasledné rlst poptavky zastavil, coz
vytvofilo pfiznivé podminky pro sniZeni produkce a opétovné vytvoreni volné produkéni kapacity, diky
niz se podatilo cenu suroviny opét dostat viceméné pod kontrolu® (Downey, 2009). Toto snizeni produkce
¢i obnoveni produkéni rezervy vSak bylo realizovano pouze v fadech jednotek milionii barelti denné, coz
miZe do budoucna pii rostouci poptavce znamenat velmi maly manévrovaci prostor a tedy opakovani situ-
ace z let 2005-2008. Opétovné a viceméné stabilni zvySovani ceny od propadu béhem hospodaiské krize
muZze dle nékterych autort davat témto predikcim zapravdu (srov. Worth, 2010, str. xiv).

Vedou se spory, zda 1 Saudska Arabie produkovala ropu na limitu svych produkénich kapacit, ¢i zda si
néjaké kapacity ponechala volné. Obdobi mezi léty 2005 a 2008 je nicméné nékterymi autory ozna¢ovano
za tzv. ropny vrchol neboli ,,peak oil“, tedy moment maximalni svétové produkce ropy, po némz uz bude
nasledovat pouze postupné snizovani celosvétové produkce (Worth, 2010, stranky XI-XVI). Pfes strmy

64 Viz dale v kapitole 5 Hegemonie USA, jeji koreny a diisledky pro svétovy trh s ropou.

65 Jednim z takovych autorti je napiiklad Daniel Yergin ve svoji knize The Quest: Energy, Security and the Remaking of the
Modern World (Yergin 2011).

66 Vyrazné byly zejména hospodaiské krize v jihovychodni Asii a v Rusku v letech 1997-1998.

67 I ptes ekonomickou krizi vzrostla globalni spotieba ropy mezi lety 2000 —2010 o 12 % (Yergin 2011, str. 161).

68 Prakticky veskera rezervni kapacita je navic lokalizovana na Blizkém vychod¢, pfedevsim pak v Saudské Arabii, coz
umociiuje jeji kritickou roli v systému.

69 Existence, respektive velikost, rezervni produkéni kapacity je vSak pfedmétem sport.
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nartst cen, ktery by dle ptedpokladii mél vést k riistu prizkumu a produkce novych (drazsich) lozisek
(které tak budou ekonomicky rentabilni), je nartst celosvétové produkce relativné velmi pomaly. Nedo-
chazi ani k vyraznéjsimu poklesu cen. To, ze se nedaii vyraznéji zvySovat produkci i pies vyrazné zvySeni
cen, je jednim z divodi, pro¢ se mnoho autorti domniva, ze bylo dosazeno jakéhosi ropného ,,plateau.
Nema se jednat se o absolutni vrchol, po némz bude nasledovat strmy pad produkce, ale spiSe o situaci,
kdy se produkce bude i pfes nartst cen drzet na viceméné¢ stejné hlading, na coz navaze pozvolny pokles.
Ackoli nekonvenéni zdroje ropy mohou do otazky globalnich ropnych rezerv jest¢ vyznamné promluvit,
objevuji se nazory, Ze minimaln¢ konvenéni zdroje jiz svého vrcholu dosahly™. Vyssi naklady na realizaci
produkce z nekonvencnich zdroja pak vedou k teoriim, ze ackoli mozna v budoucnu nebude hrozit akutni
nedostatek ropy na trhu, éra nizkych cen této suroviny je jiz nenavratné pryc.

4.3 Shrnuti

Krize svétového trhu s ropou nemuseji byt vyvolany jen imyslnym pouzitim ,,ropné zbran&*. Spoustéc¢em
krize mohou byt naptiklad vojensky konflikt, ekonomické potiZe ¢i ptirodni katastrofa. Vzhledem ke globa-
lizovanému trhu s ropou mohou do situace na trhu promlouvat i udalosti zdanlivé lokéalniho charakteru, jako
jsou obCanské nepokoje. Na rozdil od ptipadi uziti ropné zbrang, jejiz pouziti se da na zékladeé zkuSenosti
z minulosti piedvidat, krize zplisobené vySe vyjmenovanymi faktory jsou do zna¢né miry neptedvidatelné.

Na rozdil od ,,ropné zbran€®, jejiz pouziti mize byt charakterizovano vesmes jako reaktivni a predvida-
telné, mohou krize, jejichz ptipady byly v kapitole popsany, vznikat latentné. To je ptipad zatim posledni
krize, ktera na rozdil od krizi vyvolanych valkou v producentskych zemich, pouzitim ,,ropné zbrané* ¢i
prirodni katastrofou nebyla krizi nabidky, ale fakticky krizi poptavky. Nebyla zptisobena nedostatkem
ropy na trhu, ale pfili$ rychle rostouci poptavkou a neschopnosti aktérti udrzet cenu suroviny pod kontro-
lou. Jedinec¢nost této krize je tak v tom, ze byla zptisobena de facto ptekotnym rastem jak vyspélych, tak
ptedevsim rozvijejicich se ekonomik, coz z ni dé€la krizi, pied kterou se Ize jen velice t€zko branit. Spolu
s rostouci cenou ropy a snizujici se volnou tézebni kapacitou hlavnich ropnych nalezist’ se stale Castéji
hovofti o dosazeni vrcholu produkce konvencnich zdroji, tzv. ,,peak-oil“. Ackoli tato teze neni vSeobecné
pfijimana bez vyhrad a lze predpokladat, ze nekonvencni zdroje ropy mohou v budoucnu do situace vy-
znamn¢é promluvit, je tieba se ji vazné zabyvat’!. Zejména submaximalni vyuziti znamych konvenénich
ropnych zdrojii znamena nejen stalé nebezpedi opakovani posledni krize, ale pravdépodobné i konec éry
relativné levné ropy.

70 Ani naklady na prizkum novych konvencnich lozisek jiz vyznamné nestoupaji, nebot’ ropné spolecnosti obecné
predpokladaji, ze velka konvencni loziska ropy jiz byla vesmés prozkoumana (Worth, 2010, stranky xii-xiii).
71 Blize k problematice tzv. ,,peak-o0il“ v kapitole Svétovi spotiebitelé: postaveni USA na svétovém trhu s ropou.
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5 Ropna politika Spojenych statd po konci studené valky

Martin Jirusek

Konec studené valky predznamenal fadu vyznamnych zmén. Zmizelo bipolarni rozdé€leni svéta a spolu s nim
soupefeni mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem mimo jiné 1 o vliv v zemich produkujicich ropu. Zkuse-
nosti z ptedchozich ropnych krizi naznacovaly, zZe se podobné situace nebudou opakovat, nebot’ jiz bylo ziej-
mé, ze naruseni trhu s ropou neni v zajmu ani producentti, ani spotiebiteli. Ke stabilit¢ cenového vyvoje vy-
znamng¢ prispivala také velka piebytkova kapacita Saudské Arabie, kterd umoznila ztlumit zvySeni cen spojené
s prvni valkou v Perském zalivu (1990 az 1991) a pokryt zvySujici se poptavku velkych nastupujicich trhi.

Cena ropy dosahla vrcholu v letech 1996-1997, kdy se vysplhala nad 20 USD za barel. V nasledujicich
letech vSak poklesla prakticky na polovinu v diisledku asijské finan¢ni krize a naslednému omezeni po-
ptavky. Ke kolapsu cen pfispély pomérné teplé zimy a stagnace poptavky ze strany OECD a nadprodukce
zemi OPEC. Posledni dekéada 20. stoleti tak byla ve znameni stabilnich dodavek a relativné nizkych cen.

V USA v 90. letech poptavka po ropé€ setrvale stoupala’, byt pfi pomalu se zvysujici energetické efektivité
a klesajici energetické intenzité”. Relativni stabilita na mezinarodnich trzich méla za nasledek velice maly
zajem o energetickou politiku jak ze strany vetejnosti, tak ze strany politickych piedstaviteli. Z hlediska
vyvojového cyklu ekonomiky, stabilnich cen ropy a mezinarodniho kontextu se jednalo o obdobi, které bylo
pro Spojené staty nadmiru vhodné k pfehodnoceni ropné politiky, respektive dovozni zavislosti na rop€. Tim
spisSe, kdyz se otazka ropné zavislosti ,,pfipomnéla“ hned na pocatku dekady, kdy probéhla tzv. prvni valka
v Zalivu nasledovana pechodnym zvysenim cen ropy’™. Nizké ceny ropy a energii obecné spolu s pfiznivou

v

ekonomickou a politickou situaci zapficinily, Ze otdzce zavislosti na ropnych importech nebyla ptikladana
dostate¢na dtilezitost a snaha o systémové snizovani importni zavislosti na ropé byla netispésna’. Také poku-
sy o vy$8i zdanéni energie’® skon¢ily nezdarem a zmény v energetické politice se dale odehravaly v intencich
naznacenych jiz Reaganovou administrativou, kdy energeticky sektor byl dale deregulovan’ (U.S. Energy In-
formation Administration). Obecné vzato, co se energetické politiky USA tyce, nesla se devadesata 1éta v po-
dobném duchu jako druhd polovina let osmdesatych, ktera byla charakteristickd Reaganem prosazovanym
trzné orientovanym piistupem v duchu hesla ,,lassez-faire®. I administrativa republikdna George H. W. Bushe
a nasledné demokrata Williama J. Clintona spoléhala na trzni mechanismy. V ptipadé druhé jmenované admi-
nistrativy pak Slo o kombinaci trznich sil spolu s finanénimi néstroji. Na domaci scéné byl na poli legislativy

udalosti ¢islo jedna tzv. Energy Policy Act z roku 1992, ktery mimo jiné upravoval otdzky uspor, energetické
efektivity, rozvoje alternativnich paliv, obnovitelnych zdroji energie a dalSich oblasti energetiky (Joskow,

72 Tento trend se nicméné tykal i Evropy a v mensi mife i dalSich vyspélych zemi (U.S. Energy Information Administration, 2011 f).

73  Energetickou intenzitou rozumime mnozstvi energie na jednotku HDP. Energeticka intenzita vSak klesala pfece jen pomaleji
nez v 80. letech, kdy byl tlak na jeji snizovani vyssi z divodu vysSich cen energie. Nartist spotfeby navzdory zvySujici se
efektivité nakladani s energii a snizujici se intenzité souvisi s jevem zvanym jako Jevonstv paradox, ktery tvrdi, ze zvyseni
efektivity nakladani se zdrojem energie v dusledku vede spiSe ke zvySené spotiebé nez k jejimu snizeni. Spotiebitelé
uspokojeni niz§i spotfebou energie jednotlivych spotfebicli maji tendenci si jich pofizovat vice. Typickym piikladem je
automobil, kde spolu se zvysujici se efektivitou spalovacich motori zarovei rostl pocet vozi na jednu domacnost.

74 Viz vySe v kapitole Frikce svetového trhu s ropou.

75 'V jednotlivych ptipadech, jako bylo otevirani novych nalezist’ v okoli Kaspického mote a na Kavkaze, se dalo hovotit
o dil¢ich uspesich, problém stoupajici poptavky a dovozni zavislosti vyfeSen nebyl.

76 Prikladem byl pokus Clintonovy administrativy o zavedeni dan€ za energetickou jednotku paliva tzv. BTU (British thermal
unit) tax — jedna se o v§eobecnou energetickou dan (vyjimku tvoii pouze obnovitelné zdroje) vypocitdvanou na zaklade
mnozstvi energie obsazené na jednotku paliva (Joskow, 2001, str. 2).

77 'V roce 1998 byla naptiklad zprivatizovana ropna pole a zatizeni v Elk Hills v Kalifornii spadajici do federalnich ropnych
rezerv, coz byla zaroven nejvetsi privatizace federalniho majetku v historii (U.S. Department of Energy, 2008 b).
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2001, stranky 14-16). Z hlediska energetického sektoru se jednd o mimotadné komplexni zdkon. Ziejme
nejvyznamnéjsi po€in na poli environmentalni legislativy byl u¢inén jest¢ za administrativy George H. W.
Bushe, kdy byla v roce 1990 schvalena novela tzv. Clean Air Act, ktery zavadél emisni pravidla pro spalo-
vaci motory, normy pro motorova paliva a zakazoval naptiklad produkci motorti spalujicich olovnaty benzin
(U. S. Environmental Protection Agency, 2012 a). Nasledujici Clintonova administrativa se brzy po svém
ustanoveni netspésné pokousela o prosazeni vSeobecné energetické dan€. Motivaci pro toto opatieni vSak
nebyla pouze snaha o omezeni spotieby energie a znec¢isténi’®, ale také snaha o ,,zhojeni statniho rozpoctu™.
Usporné iniciativy a programy zvySovani efektivity narazely jak na finanéni omezeni celého resortu ener-
getiky, tak na republikany obsazeny Kongres. Se silnym odporem se setkaly zejména snahy o zostfeni no-
rem ucinnosti pro osobni automobily®, zavedeni pobidek pro obnovitelné zdroje a alternativni zdroje poho-
nu®'. Nepfijeti vyraznéjsich reforem nezabranil ani potencial téchto opatieni snizit zavislost na importu ropy.
Neochota ¢i neschopnost statni spravy k zavedeni opatieni vyraznéji regulujicich spotiebu spolu s pokracujici
deregulaci trhu tak rozhodné byla jednim z divodii postupného zvySovani dovozni zavislosti.

V zahrani¢ni politice probihaly snahy navézat co nejlepsi vztahy s ropnymi producenty s cilem diverzifikovat
své zdroje ropy. V atmosfére po konci studené valky mohly USA ve vztahu k nové osamostatnénym statim
produkujicim ropu zahrnout tyto snahy pod podporu jejich emancipace a demokratizace. Postupné se zacalo
dostavat ¢im dal vice pozornosti zejména kavkazskym statim a zemim v oblasti okolo Kaspického mofte.

Box 16: Energy Policy Act (1992)

Hlavni oblasti energetické politiky, kterymi se zabyval Energy Policy Act z roku 1992, Ize shrnout
do téchto bodi:

— Efektivita vyuzivani energie a obnovitelné zdroje: energetické standardy (napf. ve stavebnictvi nebo
u spottebicll), dailové ulevy a nepfimé pobidky pro vyuziti uspornych technologii a obnovitelnych zdroji.

— Danové ulevy pro alternativni paliva a vyuziti elektfiny v doprave.
— Danové ulevy pro nezavislé tézare ropy a zemniho plynu.
— Podpora vyuziti alternativnich paliv ve vefejné doprave.

— Podpora vyzkumu a vyvoje novych technologii vyroby a skladovani elektrické energie (obnovitelné
zdroje, palivové ¢lanky).

— Vyzkum a vyvoj energetickych derivatl uhli.

— Podminky pro navySeni strategickych ropnych rezerv.

— Zména klimatu: zaddno nékolik studii s cilem prozkoumat tuto problematiku.
— Jaderna energie: uprava dohledu nad skladovanim a obohacovanim uranu.

— Restrukturalizace a uprava soutéze mezi poskytovateli elektrické energie.
(Energy Policy Act of 1992 (Bill Text))

78 Environmentalni aspekty energetické politiky byly pfiznacné zejména pro ob€ administrativy prezidenta Billa Clintona.

79 Dil¢im tspéchem bylo na federalni trovni mirné zvySeni dan€ u benzinu (Joskow, 2001, str. 17).

80 Tzv. CAFE (Corporate Average Fuel Economy) standards — Limity pro spotiebu osobnich vozi (blize viz kapitola Svétovi
spotrebitelé — Postaveni USA na globalnim trhu s ropou). Piesto byly za administrativy prezidenta Clintona zahajeny
nékteré technologické programy s cilem zvysit efektivitu vyuzivani paliva v doprave (Joskow, 2001).

81 Ukotveni téchto témat se nachdzelo zejména v Energy Policy Act (1992) — viz nize.
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5.1 Spotfeba a vyuziti ropy v USA v 90. letech 20. stoleti

Jak bylo naznaceno, energeticka politika byla v 90. letech spiSe opomijena a nebyly realizovany ani zadné
velké investice v energetickém sektoru, od nichZ odrazovaly nizké ceny energii. ,,Ropny Sok* spojeny
s prvni valkou v Zalivu byl tak na dlouhou dobu poslednim momentem, kdy se energeticka bezpec¢nost
dostala do poptedi zajmu vetejnosti a politikii. Nedostatecné investice do modernizace a vystavby nové
infrastruktury se vSak o dekddu pozdéji naplno projevily v podobé problému s rafinaénimi kapacitami
a prepravni infrastrukturou. Témto soucastem ropného sektoru byla spolu se skladovacimi kapacitami
v 90. letech zejména v dasledku nizkych cen vénovana minimalni pozornost. Rostouci poptavka po rop-
nych produktech spolu s nutnosti je diverzifikovat podle lokéalnich potieb danych environmentalnimi a kli-
matickymi podminkami® tak postupné vytizila kapacity rafinérii a infrastruktury prakticky naplno, coz
udélalo ze zpracovatelského sektoru jednu z nejzranitelnéjSich soucasti ropného primyslu v USA, jejiz
vypadky mély za nésledek lokalni cenové Soky (Joskow, 2001, stranky 22-23; Jordan, 2005, str. 13).

Béhem 90. let doslo v USA jen k relativné malym zméndm ve spotiebé primarnich zdroji energie. Podil
ropy na energetickém mixu mirn¢€ poklesnul, nicmén¢ v dopravnim sektoru zlstala ropa nezastupitelnym
zdrojem, kdyz mezi 1éty 1990-2000 vzrostl podil dopravniho sektoru na spotitebé ropy z 64 % v roce 1990
na 68 %. Celkova spotieba ropy dale rostla prakticky béhem celych 90. let* a tento narGst byl pokryt
predevsim importem, ktery se mezi 1éty 1990-2000 zvysil o polovinu, jak ukazuje graf ¢. 3.34 Soucasny
pokles domaci produkce ropy zplsobil, ze se ropa podilela na celkovém nartstu importu energie, ktery
mezi 1éty 1992-2000 vzrostl o vice nez polovinu (Joskow, 2001, str. 22)%.

Graf 3: Dovoz ropy do USA 1910-2010

U.S. imports of Crude Oil

éla

Zdroj: (U.S. Energy Information Administration, 2012 k)

82 Jednalo se napiiklad o tzv. Summer Volatility Regulations, restrikce regulujici mnozstvi vypousténych latek vzhledem
k rocnimu obdobi a hustoté zalidnéni (Lidderdale, 1999).

83  Vyjadreno Cisly klesl podil ropy na TPES Spojenych statti béhem 90. let o dvé procenta z 40% na 38%. Samotna spotieba
ropy vsak za stejné obdobi stoupla o 15 %, vrcholu dosédhla v roce 1998 (Joskow, 2001, stranky 19-21).

84 Podle statistik EIA byl narist z 2 151 387 000 bareltl ropy v roce 1990 na 3 319 816 000 (U.S. Energy Information
Administration, 2012 h).

85 Domaci produkce ropy klesala od poloviny 80. let v reakci na tehdejsi nizké ceny a zvySujici se import jak z oblasti
Perského zélivu, tak z dalSich zemi jako Kanada, Mexiko a Venezuela. Viz Graf 4. Po celou tuto dobu zaroven klesala
energetickd intenzita, coZ jen zvyraziuje fakt, jakou rychlosti spotfeba ropy realn¢ rostla.
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Zminény pokles doméci té€zby ropy souvisel jednak s malymi investicemi a také s restrikcemi na otevirani
novych vrtl, kdy se nadvrhliim na otevieni novych vrti na Aljasce postavili ochranci pfirody a demokraté
v Kongresu®. V pribéhu 90. let a pozdéji na za¢atku nového milénia se zvySovala aktivita spise malych
tézebnich spolecnosti na tkor téch velkych. Dal§i omezovani vétsi tézebni aktivity na federalni pade spada
zejména do obdobi demokratické Clintonovy administrativy. Vyjimkami byly koncese pro zminéné neza-
vislé tézate, kterym se za Clintonovy administrativy dostalo dafiovych tlev a sniZeni licen¢nich poplatkti
(royalties) (U.S. Energy Information Administration, 1995). Situace se zménila na konci 90. let. Mexiko
a staty OPEC, nespokojené s nizkymi cenami ropy na svétovém trhu, se dohodly na omezeni dodavek, coz
m¢élo spolu se soucasné rostouci poptavkou na konci desetileti za néasledek rust svétovych cen zejména
v letech 1999-2000. Jestlize pti nizkych predchozich cendch domadci t€Zzba ve Spojenych statech spise
upadala, zdrazeni na konci dekady mélo na téZebni aktivitu zcela opacny efekt.

Graf 4: Spotieba, produkce a dovoz ropy do USA v 2 poloviné 20. stoleti
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Zdroj: (Joskow, 2001, str. 75)

86 Prestoze demokraté obecné podporovali nékteré iniciativy jako zvySovani poctu vrtli na federalni pide, t€zebni a prizkumna
aktivita na AljaSce se snizovala a spolu s ni i mnozstvi v oblasti vytéZzené suroviny (National Energy Technology
Laboratory, 2009, str. 71). Mensi aktivita velkych spolecnosti a rozvoj spiSe malych a stiednich vrtl nezavislymi tézafi
zpusobil prakticky setrvaly pokles v mnozstvi vytézené alja$ské ropy béhem poslednich dvaceti let, k cemuz pfispélo
i moratorium na t€zbu v n€kterych ¢astech Aljasky uvalené v roce 1990 (U.S. Energy Information Administration, 2012
a). Vice k tématu v kapitole Svetovi spotiebitelée — USA.
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5.2 Shrnuti

Obdobi prvniho desetileti po konci studené valky znamenalo pro Spojené staty americké obdobi relativ-
niho klidu. V energetickém sektoru dochazelo jen k malym zménam, pokracujicim vétSinou v intencich
naznacenych ve druhé poloving 80. let. Do popiedi zajmu nejen v souvislosti s energetikou se zacala do-
stavat environmentalni témata a t€zba ropy byla omezovana v nékterych citlivych lokalitdich na Aljasce
a v Mexickém zalivu. Stabilni dodavky a nizké ceny odsunuly ropu a souvisejici témata do pozadi a oproti
krizovym obdobim 70. a poc¢atku 80. let byla této tématice vénovana jen mala pozornost. To se projevilo
rovnéz poklesem investic do infrastruktury a rafinacnich kapacit, které se tak postupné dostaly na samou
hranici svych moznosti. Béhem obdobi nizkych cen, ekonomické stability a relativné klidné mezinarodni
situace, které ,,ukolébalo* spotiebitele, postupné narastala spotieba ropy a to i pii zvysujici se efektivité
jejitho vyuziti. Masivné rostouci ekonomiky v Asii spotiebovavajici stale vice energie pak byly dalsim
kaminkem v mozaice budouci ropné krize, ktera udetila mezi léty 2005-2008.
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6 Hegemonni postaveni USA, jeho kofeny a projevy

Martin Jirusek

Autofi Jackson a Sorensen za hegemona v mezinarodnich vztazich oznacuji stat, jehoz vojenska a hospo-
darska moc je dominantnim faktorem ovliviiujicim domaci a zahrani¢ni politiku ostatnich stata (Jackson
& Sorensen, 2007, s. 307)¥. Takové staty mohou byt hegemonovi bud’ ptimo podfizeny, nebo jednaji
v souladu s jeho vili. Snaha ziskat, respektive udrzet, hegemonni postaveni v mezinarodnim systému je
hlavnim cilem americké zahrani¢ni politiky jiz vice nez pul stoleti. Spojené staty se snazily a snazi upev-
novat své postaveni v ramci kulturniho okruhu tzv. zapadnich zemi a tento okruh déle rozsifovat. Nastroje,
kterymi je tento cil dosahovan, se vSak méni také v zavislosti na strukturalnich zménach v systému. Po
2. svétove valce se predchozi systém sestavajici z vice regionalnich center dominovanych geopolitickymi
hegemony pretvoftil v bipolarni rozdé€leni, v némz zapadnim zemim dominoval hegemon v podob¢ Spoje-
nych statt americkych. V tomto systému bylo az do 90. let 20. stoleti pro USA hlavni vyzvou mocenské
pusobeni Sovétského svazu. Po padu sovétského bloku pak Spojené staty zlstaly v pozici supervelmoci
osamoceny, objevily se vSak nové vyzvy ohrozujici jejich hegemonni postaveni. Jmenujme naptiklad stiet
kulturnich a naboZenskych celk®, hrozbu terorismu ¢i ekonomické krize. V mnoha ptipadech se jedna
o vyzvy, které byly v dob¢ bipolarniho soupeteni dvou mocenskych blokl odsunuty do pozadi a které se
s 0 to vétsi silou projevily po rozpadu studenovaleéného uspotadani. Hlavni cil a imperativ americké za-
hrani¢ni politiky vSak i pfes menici se strukturu systému, aktudlni vyzvy a zptsoby jejich zvladani ziistava
neménny. Neustale jde o udrzeni hegemonniho postaveni a eliminaci hrozeb této pozici.

Pad Sovétského bloku umoznil §iteni liberdlné-demokratickych zasad i v oblastech, které byly do té doby
v podruci Sovétského svazu. Osamostatnéni zemi diive patiicich pod sovétskou sféru vlivu a jejich zapoje-
ni do globalizujici se ekonomiky znamenalo pro USA moznost $ifeni ptimého i nepitimého vlivu. Existuje
pomérné Siroky konsensus®, ze pravé rozsitovani okruhu liberalnich demokracii, respektive principi libe-
ralniho ekonomického fadu, je hlavnim nastrojem posilovani hegemonniho postaveni USA v systému, ktery
prave se zhroucenim bipolarniho rozdéleni svéta ziskal na dilezitosti. Vyspélé liberalné-demokratické staty
aktivné participujici na tomto systému podporuji USA v pozici hegemona, jehoz vojenska a ekonomicka
sila je garantem stability systému, ktery zGi€astnénym zemim umoziuje sdilet vyhody a snizovat naklady.
Staty sdilejici stejné hodnoty, které spolu navic navzajem obchoduji, jsou pak méné nachylné ke vzajem-
nym konfliktim. Cilem zahrani¢ni politiky Spojenych stath je proto rozsitit okruh stati ochotnych podilet
se na obchodni vymeéne¢ a cirkulaci kapitalu. Rozsifovani okruhu zacastnénych zemi posiluje stabilitu sys-
tému a stabilnéjsi systém pochopitelné znamena jistéjsi pozici hegemona — Spojenych stat (viz dale).

87 Autofi dle trovné, na niz je moc hegemona vykonavana, rozlisuji mezi regionalnim (Némecko pied a béhem druhé svétové
valky) a globalnim hegemonem (Spojené staty na konci 20. a zacatku 21. stoleti).

88 Asi nejznaméjSim dilem pojednavajicim o novych hrozbach v obdobi po konci studené valky je kniha Stret civilizaci
od Samuela Huntingtona (Huntington, 1996).

89 Napt. Doug Stokes a Sam Raphael v knize Global Energy Security and American Hegemony (Stokes&Raphael 2010)
nebo Christopher Layne v knize The Peace of Illusions: American Grand Strategy from 1940 to the Present (Layne 2007).
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Box 17 Vitézstvi liberalni demokracie jako ,,konec déjin*

Francis Fukuyama oznacil ve svém zndmém clanku a pozdéji knize pad sovétského bloku, respekti-
ve komunistickych rezimii podléhajicich vlivu SSSR, za vitézstvi liberalni demokracie a jejich zasad.
Fukuyama tento okamzik oznacil jako ,.konec dé&jin®, nebot” tvrdil, ze ,,...liberadlni demokracie mize
predstavovat koncovy bod ideologické evoluce a statniho zfizeni a tedy miize predstavovat konec dé-
jin‘. To proto, ze zatimco diivejsi formy vlady se projevovaly zdvaznymi vnitinimi chybami a iraciona-
litou, které vedly k jejich pozdé&jsimu zhroucenti, liberalni demokracie pravdépodobné témito vnitinimi
rozpory netrpi. Neznamena to, ze ve stabilnich demokraciich, jako jsou Spojené staty, Francie nebo
Svycarsko, neexistuje nespravedlnost nebo vazné socialni problémy. Tyto problémy vsak plynou z ne-
dasledného uplatinovani dvou zakladnich principii moderni demokracie — svobody a rovnosti — spiSe nez
z jeji zavadnosti* (Fukuyama, 1992, s. xi).

6.1 Hegemonni postaveni USA - jeho rysy a nastroje

V uvodni casti této kapitoly jsme si piedstavili cile jednadni Spojenych stati v systému mezinarodnich
vztaht, v této podkapitole se blize podivame na zpusoby, jak téchto cilti dosahuje. V ptipadé mocenskeé-
ho ptisobeni Spojenych stat je mozné vystopovat jisté prvky charakteristické pro imperidlni mocnosti.
Na druhou stranu vSak Spojené staty nekteré charakteristické rysy jednani imperialnich mocnosti postra-
daji. Rozdil mezi ,,tradi¢nim* impériem a Spojenymi staty nejlépe ilustruje nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Srovnani tradi¢ni imperialni mocnosti a Spojenych statii americkych

Tradi¢ni imperidlni mocnosti Spojené staty
Hlavni cil Kontrola systému Kontrola systému
Zpusob kontroly ostatnich aktértt | Pfimy Neptimy
Rozsifovani tizemi Dulezita soucast pisobeni Nedulezité, neni cilem
Sifeni ideologie Neni diilezité, neni primarnim | Velmi dulezité, jeden z cilt
cilem (a zaroven nastroji)
Otevienost ekonomiky Uzaviena aktérim zvenci Oteviena
imperialni fise
Zpusoby uziti vojenskych kapacit | Vedeni valek za pouziti Vedeni valek casto
vlastnich vojenskych kapacit ve spolupraci se spojenci
Stupen spoluprace s vojenskymi Maly stupen spoluprace Relativné vysoky stupen
silami ostatnich jednotek spoluprace
v systému

Zdroj: (Layne & Thayer, American Empire: A debate, 2007, s. 6)

Muzeme si vSimnout, ze jedinym spole¢nym rysem je snaha o kontrolu systému, tedy, jinak feceno, snaha
dosahnout dominantniho postaveni a piimét ostatni jednotky v systému, aby jednaly v souladu s vili he-
gemona. Zatimco vSak pro tradi¢ni imperidlni mocnosti bylo diilezité predevsim silové plsobeni a ptima
kontrola systémovych jednotek, piisobeni Spojenych statl v systému vykazuje odlisné znaky. Nemaji za-
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jem na rozsifovani uzemi, jelikoz je k tomuto kroku netla¢i nutnost zajistit své pohranici, ziskani zivotniho
prostoru, ani potieba pristupu k surovinam, jak tomu bylo u imperialnich mocnosti v minulosti®. Naproti
tomu pouzivaji Sifeni liberalné-demokratického tadu a principu volného trhu jako ideologie vlastni kul-
turnimu okruhu, pomoci niz chtéji tento okruh rozsitit. Sdilené hodnoty liberdlniho ekonomického fadu
a provazanost vzdjemnych kulturné-ekonomickych vztahti drzi za¢astnéné zemé pohromadg, ve vzajemné
zavislém postaveni. Spojené staty pak v tomto systému vzhledem ke své velikosti (ekonomické, geografic-
ké, vojenské atd.) hraji dominantni roli. Neni to vSak role, v niz by Spojené staty udrzovaly nadvladu nad
ostatnimi jednotkami v systému pomoci vojenské sily’! (Layne & Thayer 2007, stranky 5-8). Spise lze
hovotit o roli jakéhosi nositele konsensu a hlavniho obrance hodnot systému, ktery je na téchto hodnotach
zalozen. S jistym zjednodusSenim by se tak USA a jejich postaveni v ramci systému liberalné-demokratic-
kych zemi dalo oznacit jako primus inter pares, neboli prvni mezi rovnymi.

Kromé vojenské sily (hard power) pouzivané v piipadech konfliktli, hraje vyznamnou a neziidka domi-
nantni roli téz ptisobeni ideologie (soft power). Soft power pfitom uziti hard power ¢asto nasleduje®?, pii-
padné ji dokonce nahrazuje® (Nye, 2004, stranky 99—122). Soft power pusobi s cilem rozsifit okruh zemi,
které jednaji v souladu se z4jmy hegemona a transformuje je v souladu s pozadavky systému. Sifeni libe-
ralné-demokratické ideologie a principti trhu, v rdmci néhoz Spojené staty spolupracuji s ostatnimi aktéry,
tak zpétné posiluje postaveni Spojenych statli, nebot’ rozsifuje okruh spolupracujicich jednotek jednajicich
v souladu s jejich vili. Logika, na jejimz zaklad¢ ostatni jednotky systém podporuji, je pomérné piimo-
cara. Tyto jednotky z tc¢asti na systému profituji — vyuzivaji vyhod interdependentniho ekonomického
fadu, stability systému, sdileni nadkladl a spole¢né eliminace hrozeb. Pro zucastnéné staty je, jednoduse
feCeno, vyhodné byt ve spojenectvi a podporovat aktéra, ktery de facto jako jediny ma kapacity a vili
branit systém silou prakticky kdekoli na svété. Tato garanéni role hegemona je dal§im divodem, proc je
pro jednotlivé zucastnéné zeme vyhodné systém udrzovat a hegemona podporovat. Ten si tento vzajemny
vztah samoziejm¢ uvédomuje, a proto jedna nikoli vyhradné ve svém zajmu, ale také v zajmu celého sys-
tému. Tato logika se viditelnym zptisobem projevuje v otdzkach zajistovani zdroji ropy, jak uvidime dale.

Box 18: USA a koncept soft power

Joseph Nye, tviirce konceptu Soft Power, jej popisuje jako zplsob, jak mize aktér ptinutit moci jednat
dle jeho viile bez uziti silovych donucovacich prostiedkli nebo finanéniho ¢i jiného materidlniho na-
tlaku. Soft power reprezentuje nepiimy vliv, ktery mize byt mimo pfimou ¢i timyslnou kontrolu statu
a jeho mocenskych slozek. Ty vSak mohou piisobeni soft power zamérovat na urcité aktéry.

Uspésnost piisobeni soft power zavisi na délce tohoto piisobeni a na piijeti ze strany ovliviiovaného.
Kulturni kompatibilita je v tomto ohledu faktorem, ktery ptisobeni soft power vyrazné usnadnuje. Di-
lezitym rysem pro objasnéni role USA v systému a dulezitosti soft power je fakt, ze soft power plisobi
nepiimo, na pozadi. MliZe tak hrat vyraznou roli ve vytvaieni prostiedi pfijatelného pro dalsi ptisobeni
aktéra (Nye, 2004, stranky 99-122). Spojené staty pouzivaji ¢asto pusobeni soft power k vytvoreni
podminek pro pisobeni zahrani¢niho kapitalu a zapojeni ovlivitované zemé do globalni ekonomiky.

90 Silové rozsifovani izemi s sebou navic nese rostouci naklady jednak na samotné ziskavani takového uzemi a pak na jeho
udrzeni, coZ v minulosti byl jeden z faktord rozpadu ,,tradi¢nich* imperialnich mocnosti.

91 Presto je vojenska sila rovnéz dtlezitd pro udrzeni ,,diivéryhodnosti* dominantniho postaveni. V tomto smyslu je vojenska
sila vyuzivana ne pfimo jako donucovaci prostiedek, ale jako garance dominantniho postaveni plisobici v pozadi jako
jistota, ze postaveni USA nikdo zésadné nezpochybni.

92 Jako piiklad mtze poslouzit Irak nebo Afghanistan a snaha o implementaci demokratickych zasad po odstranéni starého rezimu.

93 Prikladem mize byt piisobeni Spojenych statll v postkomunistickych evropskych zemich.
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6.2 Role ropy pro postaveni USA v systému

Jak bylo ilustrovano v pfedchozich kapitolach, ropa hraje v ekonomice USA a zapadnich zemich vyznam-
nou a Casto nezastupitelnou roli. V ptipadé Spojenych stati je dokonce determinantou jejich postaveni
v mezinarodnich vztazich. Dostupnost a dostate¢né dodavky ropy jsou nedilnou souc¢asti uvazovani Spo-
jenych statli o zahranicni politice. Jestlize totiz existuje importovana komodita, na niz je aktér zavisly
a jejiz ptipadny nedostatek by mohl piimo ohrozit jeho akceschopnost a tedy jeho postaventi, je pro aktéra
nezbytné dat této komodité ve svém uvazovani prioritu.

Tato logika uvazovani je spolu s faktem, ze se vétSina soucasnych komercné tézenych svétovych zasob
ropy’* naléza v zemich kulturné a politicky odlisnych od zemi tzv. Zapadu, divodem, pro¢ jsou intervence
majici za cil zajistit nepferuSeny tok ropy na svétovy trh vyznamnou soucasti americké zahrani¢ni politiky.
Se zhroucenim sovétského bloku a procesem dekolonizace v zemich globalniho Jihu se oteviel ptistup
k oblastem bohatym na ropu diive patticich pod sféry vlivu Sovétského svazu a jinych mocnosti. Soucas-
n¢ s radikalnim apadkem vlivu konkurencni supervelmoci zmizela Spojenym statim nutnost modelovat
svoji zahrani¢ni politiku s ohledem na svého tradi¢niho rivala®. Nové se zapadnim zemim, respektive
nadnéarodnim ropnym spole¢nostem (IOC’s), oteviel piistup k loziskiim ropy v oblasti jizniho Kavkazu
a ve stfedni Asii v okoli Kaspického mote. Pozornost Spojenych statt se v disledku snahy diverzifikovat
zdroje ropy zacala v tomto obdobi obracet také na n¢které africké zeme.

Ve vSech pfipadech je cilem nastolit, pfipadné udrzovat takovy stav, ktery umozni rop¢ nerusené ,,téct*
na svétovy trh, respektive umozni ropnym spole¢nostem v téchto zemich operovat. Toho miize byt dosa-
zeno v zasadé dvéma zpusoby. Prvnim zplisobem je zavedeni principt liberdlni demokracie a ,,otevieni*
téchto zemi zahrani¢nimu kapitalu®® a investicim. Ty jsou tak zapojeny do globalni ekonomiky, kde mize
kapital volné cirkulovat a surovina je obchodovédna na globalnim trhu. Tato strategie jde proti pfimocaré
teorii, podle niz zemé Zapadu usiluji o pfimou exploataci ptirodnich zdrojii producentskych zemi €isté pro
vlastni prospéch. Tato teorie byva popularné stavéna do poptedi naptiklad v ptipadé€ tzv. druhé valky v Za-
livu. V urcitych ptipadech je vSak tento postup z diivodu pfiliSnych kulturnich odli$nosti ¢i historickych
nebo politickych okolnosti neuskutecnitelny. Naopak pokus o pierod nékterych autoritaiskych ziizeni
v demokratickd spoleCenstvi mlize znamenat, ze se zemé propadne do chaosu ohrozujiciho jeji schopnost
obchodovat a tim dodavat ropu na trh®’. Druhym zpisobem, jak zajistit tok ropy z nékterych zemi, tak
miZze byt konzervace rezimu ochotného dodavat svoji ropu na trh, byt tento rezZim mtiZe byt svoji povahou
pomérné vzdalen idedlim liberalni demokracie (Stokes & Raphael, 2010, stranky 38-52).

94 Viz kapitoly vénujici se historickym meznikiim problematiky ropy v zahrani¢ni politice. Moznou zménu v rozlozeni
svétovych zasob ropy miize znamenat rozvoj nekonvencénich zdrojti. Podle nékterych predbéznych zprav bude rozvoj tézby
napiiklad bfidlicné ropy znamenat, ze Spojené staty na konci tohoto desetileti predstihnou v produkci ropy i dosavadniho
lidra Satudskou Arabii (U.S. Energy Information Administration, 2013 e).

95 Postupné vSak Spojenym statiim zacala rist konkurence v otazkach zajistovani energetickych dodavek v podobé rostoucich
asijskych ekonomik, zejména pak Ciny a Indie.

96 Pro tyto zemé to znamena vétSinou asymetricky vztah, kdy jsou otevieny pfilivu zahrani¢niho kapitalu, nicméné vlastni
produkeci, povétSinou s nizkou ptidanou hodnotou, mohou na zapadni trhy skrze celni bariéry jen stézi dodavat.

97 Uvolnéni poméri v diive autoritaiskych zemich vétSinou vede k vnitinim konfliktliim, které diivejsi rezim tlumil prave
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vhodny k mezinarodnimu obchodu s ropou vice v kapitole Frikce svétového trhu s ropou.
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Faktem nicmén¢ ziistava, ze prioritou zapadnich zemi je maximalizovat mnozstvi ropy pfitékajici na své-
tovy trh, kde mohou z dostate¢nych ropnych dodavek profitovat vSechny zicastnéné zemé. Spojené sta-
ty, jako hegemon kulturné-hospodaiského okruhu zapadnich zemi, jsou pfirozené hlavnim strijcem této
strategie. Takovéto jednani sice pro USA znamené nedostat veSkerou moznou ropu ,,pfitékajici” na trh,
na druhou stranu pomaha upeviiovat jejich hegemonni postaveni diky podpoie ostatnich statli profitujicich
z tohoto systémového pristupu (Stokes & Raphael, 2010, stranky 38—52; Layne & Thayer, American Em-
pire: A debate, 2007, stranky 5-33, 3941, 43-47).

Vyse popsany vyklad americké strategie, respektive imperativu chovani, odpovida na otazky tykajici se
motivi jedndni USA v jednotlivych historickych situacich. Konzistence tohoto vykladu mtze byt zdanlivé
narusena v nékterych obecné podobnych ptipadech, v nichz Spojené staty volily jinou strategii chovani.
Ptes odlisnosti v chovani v nékterych specifickych ptipadech vSak miizeme identifikovat v zasad¢ stale
stejné jednotici motivy jednani. Rozdilné reakce mohou byt vysvétleny jako momentalni taktické kroky
zapadajici do celkové strategie, ktera ziistava neménna. Tak je naptiklad interpretovana i tzv. ,,Vélka proti
terorismu®’, v rdmci niZ probéhly postupné invaze do Afghénistanu a Irdku. Globalni hrozba terorismu
muze byt interpretovana jako jedna z hrozeb liberalnimu ekonomickému fadu a snaha zemi Zapadu v cele
se Spojenymi staty o jeji eliminaci jako pokraCovani ve stale stejné strategické linii. Ani v tomto ptipadé se
nejedna o novou velkou strategii (,,grand strategy*‘), nybrz o aktualizaci cilii a identifikaci novych hrozeb
ohrozujicich postaveni USA. Jde tedy spiSe o0 momentdlni zménu taktiky v rdmci stale platné dlouhodo-
bé strategie (Stokes & Raphael, 2010, stranky 18-29). Na nasledujicich stranach jsou uvedeny nckteré
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respektive nepieruseného toku ropy na trh.

Box 19: Volny tok ropy na svétovy trh — nejen zajem zapadniho svéta

Nejen Spojené staty, ale 1 ostatni spotiebitelé maji zdjem na toku ropy na svétovy trh, nebot’ ropu potie-
buji pro svoji ekonomiku. Producentské zeme jsou na druhou stranu vedeny pochopitelnym zajmem své
nerostné bohatstvi zpen&Zit. Casto tento jejich zdjem vychézi z pohnutek souvisejicich piimo se zacho-
vanim vlastni vnitini stability. Pfijmy z ropy z velké ¢asti ¢i dokonce zcela pokryvaji vladni vydaje a jsou
nepifimou zarukou udrzeni vladnoucich elit. Odbyt ropy je tak neziidka doslova Zivotnim zdjmem vlad-
noucich elit producentskych zemi, které si ,,kupuji* vnitini stabilitu a umlcuji opozicni hlasy skrze pie-
bujely socialni systém a represivni aparat financovany z prodeji ropy. Oproti populdrné piijimané tezi,
podle niz blizkovychodni producenti drZi zapadni svét ,,v hrsti* diky jeho zavislosti na ropnych zdrojich,
je tak mozné postavit tvrzeni, ze vypadek exportu by mohl mit vazné nasledky 1 pro producenty, a ti se
mu proto snazi vyvarovat. Zavislosti na ropném priimyslu nahrava i casty jev, kdy dostupnost ropnych
zdroju vede k zaméfeni zem¢ na té€Zebni primysl na tkor dalSich odvétvi schopnych generovat kapital®®.

Zajimavym pojmem je tzv. ,,férova“ nebo ,,rozumna“ cena, jak ji nazyvaji producentské zemé”. Jedna
se o jakousi minimalni cenu za barel ropy, ktera je z hlediska producentské zemé nezbytna k pokryti
jejich vydajia'®. Tato cena v poslednich dvou dekadach vyznamné vzrostla. Dle satdského ministra

98 Tento charakteristicky rys producentskych zemi miva fatalni disledky pro ostatni domaci odvétvi. Tento jev se nazyva
jako tzv. Holandska nemoc, viz Box 28.
99 Pojem ,,rozumna cena“ je pouzivan predevsim v Saudské Arabii (Luft, 2013).
100 Producentské zemé pochopitelné ,,férovou cenu® vysvétluji méné piimocate, jako penézni hodnotu ospravedlnénou
nezbytnymi naklady vynalozenymi na tézbu suroviny.
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ropného primyslu Ali ai-Naimiho je v soucasnosti ,,spravedliva cena“ na urovni 100 dolarti za barel.
V roce 1997 to bylo pfitom zhruba 20 dolarii a jeSté v roce 2006 piiblizn€ 27 dolart za barel (Luft,
2013). ,,Spravedliva cena ropy* je ovSem predmétem sporti nejen mezi producenty a spotiebiteli, ale
také mezi jednotlivymi ¢leny OPEC. Zatimco pro Satdskou Arébii je ,,spravedliva cena® na urovni 100
dolarti, druhy nejvyznamnéjsi hra¢ v oblasti, Iran, oznaduje za ,,spravedlivou cenu zhruba na tirovni
125 dolart za barel (Luft, 2013). Neustale se zvySujici domaci vydaje statniho aparatu predevsim v so-
cidlni oblasti jsou v piipad¢ Satdské Arabie jednim z hlavnich diivodi k nechuti zvySovat produkci,
jelikoZ by to znamenalo pokles ceny ropy, a tedy potiZe s financovanim vladni politiky.

Nasledky ropnych krizi 70. let, kdy se zapadni svét zacal od blizkovychodni ropy odvracet, zdej$im
producentim ukdazaly, jak dvousecné zbran mize byt ropné embargo a jak vazné ekonomické nasledky
pro n¢ mize mit snizeni poptavky zapadnich zemi (Copaken, 2003)'!. Snaha producentii o ochranu
exportu'® cenné suroviny muze byt dobfe ilustrovana naptiklad aktivitou zemi OPEC a zejména Satd-
ské Arabie v reakci na tzv. druhou ropnou krizi, kdy se propad v exportu Irdku a franu snaZili vyrovnat
zvySenim vlastni produkce!®. Prvotni reakci Satdské Arabie na klesajici cenu ropy v dusledku snizené
poptavky a rastu produkce dodavateli mimo OPEC sice bylo snizovani produkce, v poloviné 80. let
se vSak jiz toto ukazalo jako pfrili§ svazujici. Hrozilo, ze Saudska Aréabie pfijde o svoji vysadni pozici
v ropné produkci a vypadek ptijmt nebude ¢im nahradit. ZvySeni produkce sice znamenalo 50% propad
cen z 27 na necelych 13 dolard za barel, export saudské ropy vsak i pies pozd¢€ji zavedené exportni kvo-
ty ze strany OPEC zacal opét strmé stoupat'® (Rutledge, 2006, s. 50). Druhym podobnym ptikladem je
reakce ostatnich zemi OPEC na irackou invazi do Kuvajtu. Zbylé ¢lenské zemé tehdy navysily produk-
ci, ¢imz jednak smazaly vypadek irdcké ropy v disledku uvaleného embarga, a jasné tim také vystou-
pily proti irdcké agresi a snaze cenu ropy zvysovat timto zpisobem (Yergin, 1990, stranky 772-775).

6.3 Specificky vztah USA a Saudské Arabie
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tického ziizeni je Satidska Arabie. Mezi Spojenymi staty a Saudskou Ardbii existuje jiz vice nez pulstoleti
specifické spojenectvi, jehoz podstatou je ochrana vladnoucich elit vyménou za zajisténi toku ropy na trh.
Toto spojenectvi bylo zalozeno smlouvou, kterou v roce 1945 uzavieli prezident Franklin D. Roosevelt
a saudsky kral Abdul Aziz na palub¢ kiizniku U.S.S. Quincy kotviciho na Velkém Hotkém jezete v Suez-
ském kanalu (Rutledge 2006: 30-31). Na zadklad¢ této dohody méla Saudska Arabie poskytnout americ-
kym ropnym spole¢nostem pftistup ke svym nalezistim vyménou za vojenskou a materialni pomoc, ktera
meéla rodiné Satdu zajistit bezpecné udrzeni moci v zemi. Velice Uzk4 vladnouci elita rodiny Saudi byla
od té doby podporovana doddvkami zbrani a vybaveni nutnych pro modernizaci vlastni armady. Soucasti
podpory byl i1 vycvik satdskych vojenskych jednotek americkymi vojenskymi slozkami rozmisténymi
v oblasti a pozd&ji soukromymi vojenskymi jednotkami jednajicimi na zaklad€é smluvni dohody s vladou

101 Viz kapitola 3.6 Cena za ekonomickou valku — embargo jako dvousecnda zbraii.

102 Vyjimkou byl Irdk, ktery i v pozdéjsich letech neskryval svoji ochotu pouzit ropu opét jako zbran. V souladu s touto sna-
hou tlacil na dalsi ¢leny OPEC ve snaze zvysit cenu ropy. S tim ostatné iracky diktator Saddam Hussajn pocital i béhem
pripravy invaze do sousedniho Kuvajtu, kterd byla soucasti jeho planu na obsazeni pozice lokalniho a ropného hegemona
(Yergin, 1990, s. 771).

103 Saudska Arabie byla (a stale ziejmé je) nejvyznamnéj$im ,,swing producentem®. Tedy producentem, schopnym diky
svym rezervam nahradit vypadek produkce jiného statu. Viz kapitola 4 Frikce svetového trhu s ropou a Graf 1.

104 Zavedené kvoty vSak mély spiSe udrzet pod kontrolou ptipadnou nadprodukei méné ,,disciplinovanych* ¢lent organizace.
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Spojenych stati'®. Americka vojenska pritomnost v oblasti a vycvik tamé&jSich jednotek v technikach po-
tlacovani vnitinich opozi¢nich sil mély ochranit rezim jak pfed vnéjS§imi nebezpecimi, tak proti vnitinim
diverznim sildm. Cilem bylo udrzet status quo a zamezit jakymkoli turbulencim potencialné ohrozujicim
ropna naleziste a t¢zebni aktivity. Jakkoli je podpora USA jednim z klicovych elementt schopnosti Saud-
ské Arabie dodavat ropu na svétovy trh, kriticky pohled na stav obcanské spole¢nosti v zemi miize napo-
veédét, ze tzv. protipovstalecké aktivity provadéné pod patronatem USA pfispivaji ke Spatnému stavu ob-
canskych prav v zemi, nebot’ fakticky pomahaji konzervovat tamni autoritarsky rezim. Pfestoze vzdjemny
vztah obou zemi doznal zmén v disledku udalosti, jako byly ropné Soky ¢i znarodiovani ropné produkce
v zemich Blizkého vychodu, stale se jednd o oblast primarniho z4jmu USA, které je vénovana specificka
a s ohledem na externi kulturni a politické vlivy stabilni pozornost.

6.4 iran - neluspésna snaha o stabilizaci

Saudska Arabie nebyla jedinou zemi, kde USA uplatiiovaly sviij vliv s cilem konzervace statusu quo a za-
bezpeceni aktivit ropnych spolecnosti. Podobné motivy jako v pfipadé konzervace saudského rezimu staly
za aktivitami USA 1 v pfipad¢ druhého nejvyznamnéjSiho vlastnika ropnych rezerv v oblasti Blizkého
vychodu — Iranu. Jejich plisobeni zde viak mélo mnohem méné hladky priibéh nez ve vyse zminéném pii-
pad¢. Obcanské nepokoje plynouci z nespokojenosti s Zivotnimi standardy a podminkami, za jakych tézila
Anglo-iranska spole¢nost ropu, vedly k instalaci demokraticky zvoleného premiéra Mossadegha a znarod-
néni Anglo-irdnské ropné spolecnosti (AIOC) v roce 1951. Nacionalizace AIOC, silné protikolonialni ton
Mossadeghovy politiky a obava z prorastani sovétského vlivu v oblasti donutily USA jednat. Spolu s Vel-
kou Britanii zorganizovaly prostfednictvim tajnych sluZeb puc, ktery vratil moc opét do rukou prozépadné
orientovaného §aha Rezzy Pahlaviho!%. De facto tato zména znamenala odklon od demokraticky zvoleného
Mossadegha k autoritafské vlade, avSak pro zépadni zem€ znamenal §4hlv rezim jistotu dodavek ropy
na trh, a tedy jasné preferovanou variantu vyvoje. Dalsi vyvoj v americko-iranskych vztazich béhem na-
sledujicich necelych 30 let reflektoval vyvoj zminény vySe v ptipadé Saudské Ardbie. Spojené staty zde
rovnéz poskytovaly vycvik a vybaveni vojenskych slozek a paramilitarnich uskupeni s cilem udrzet §ahtv
reZim u moci a ochranit jej pfedevsim proti vnitinim sildm usilujicim o jeho svrZeni. Vzhledem k potenci-
aln& vybusné situaci panujici v iranské spole¢nosti se fran v 70. letech stal nejvétsim odbératelem americ-
kych zbrani a vojenského vybaveni na svété a jednotky vycvicené pod patronatem Pentagonu se pocitaly
v fadech tisicti (Stokes & Raphael, 2010, stranky 88—89). I v piipadé Iranu p¥ispély tyto aktivity Spojenych
statl nepfimo k utuZeni autoritaiského Sahova rezimu a tvrdému potirani veSkerych opozicnich sil.

Kontinuita v ptisobeni Spojenych stat v oblasti je patrna i v reakci na franskou revoluci a ropny $ok
z roku 1979'7, kdyZ Spojené staty ustanovily v ramci nové prosazované Carterovy doktriny!'® Jednotku
rychlého nasazeni (Rapid Deployment Force), kterd méla za cil branit z4jmy Spojenych statl v ramci
oblasti Perského zalivu. Pisobnost této jednotky byla v roce 1983 rozsifena za administrativy Ronalda

105 Vycvik Saudské narodni gardy, jakési ,,pretorianské jednotky* urcené k ochrané rodiny Saudt, méla naptiklad na starosti
Vinell Corporation, soukroma vojenska spolecnost, kterd pozd€ji ptisobila na zakladé kontraktu s vladou Spojenych stati
i v Irdku po tzv. druhé valce v Zalivu (Spearin, 2008, stranky 224-225).

106 Vice k udalostem v oblasti v kapitole Ropa v zahranicni politice a problematika importii 1920-1970.

107 Vice v kapitole Frikce svétového trhu s ropou.

108 Carterova doktrina deklarujici pouziti sily v pfipade€, ze budou naruSeny zdjmy USA v oblasti Perského zalivu, byva
nejcastéji interpretovana jako reakce na Sovétskou invazi do Afghéanistanu. Ve svétle pozdé€jSich prohlaseni prezidenta
a dalsich udalosti je mozné tuto politiku dat do souvislosti i s ochranou taméjsich ropnych zdrojii (Stokes & Raphael,
2010, stranky 90-91; Carter, 1980).
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Reagana na oblasti severni Afriky a stiedni Asie'” a jednotka byla pfejmenovana na United States Central
Command (USCENTCOM) (Stokes & Raphael, 2010, s. 91). Kontinuita v napliiovani cilii je v ptipadé
této jednotky ziejma a zapada do ramce koherentni doktriny USA v oblasti — branit v ¢innosti sildm nepta-
telsky naladénym vici zajmim Spojenych statli, coz pochopiteln¢ zahrnuje ochranu toku ropy na svétovy
trh''. V ramci této strategie se de facto nesl dalsi piistup Spojenych statd k franu, ktery byl od revoluce
vii¢i zapadnim zemim nepiatelsky naladén. V praxi to znamenalo ,,zadrzovani* franu pomoci hospodai-
skych sankei a diplomatického tsili (Stokes & Raphael, 2010, s. 93)""". JelikoZ viak {rdn nedemonstroval
své snahy stat se lokalnim hegemonem tak agresivnim a pro lokalni zdroje ropy ohrozujicim zptisobem
jako Irdk, omezila se aktivita Spojenych stat a zapadnich zemi na tyto nevojenské nastroje.

6.5 Prvniadruha valka v Zalivu

DalS8im typickym piikladem ptisobeni USA ve prospéch globalniho trhu s ropou je tzv. prvni valka v Za-
livu, kterd je bliZze rozebrana v kapitole Frikce svétového trhu s ropou. Dlivodem pro rozhodnou akci
koali¢nich jednotek pod vedenim Spojenych statl proti agresi Saddama Hussajna byla obava o vyznam-
né ropné zdroje nachazejici se v oblasti. Dohromady s zemim okupovaného Kuvajtu totiZ mohl iracky
diktator ovladat az 25% svétovych zasob ropy. Navic se konflikt odehraval v bezprosttedni blizkosti sa-
udskoarabskych lozisek, jejichz jakékoli ohrozeni nehodlaly Spojené staty pfipustit''?. Rozsifeni moci
tehdejsiho irackého diktatora nepfatelsky naladéného vii¢i zapadnimu svétu v takto diilezité oblasti bylo
zcela jasné proti zajmu spotiebiteld, ktefi se rozhodli rdzn€ zakrocit. USA se staly hlavni silou v koalici
spojeneckych sil zformovanych proti Hussajnové agresi v ramci tzv. operaci ,,Poustni boute*. Uspéch této
akce a zatla€eni irdckych jednotek z Kuvajtu znamenalo eliminaci aktualni hrozby ropnym naleziStim, ale
také vyrazné oslabeni vlivu nevypocitatelného diktatora ochotného pouzit ,,ropnou zbraii“. Pro specificky
vztah mezi Saudskou Arabii a USA znamenalo silové feSeni krize oZiveni bezpecnostnich zaruk, které
slibovala piivodni dohoda ze 40. let.

V nasledujicim desetileti uplatiiovaly Spojené staty vuci Irdku taktiku zadrzovani, kterd méla zajistit, Ze se
nebude opakovat ohroZeni blizkovychodnich zasob ropy z pocatku 90. let. Béhem tohoto obdobi Spojené
staty udrzovaly oslabenou pozici Irdku s pomoci sankci, které byly na Irdk uvaleny mezinarodnim spole-
¢enstvim, a faktickou dominanci nad irdckym vzdusnym prostorem (Stokes & Raphael, 2010). V podstaté
tak prvni valka v Zalivu v 90. letech pouze ptesla do jakési latentni faze (low-level war). Oznaceni kon-
fliktu nasledujiciho po teroristickych utocich z 9. zati 2011 jako tzv. ,,druha valka v Zalivu* je z tohoto
pohledu ponékud nepiesné, nebot’ dle nékterych autorti bylo definitivni odstranéni autoritaiského Hussaj-
nova rezimu a odstranéni hrozby pro tok ropy z Perského zalivu soucésti dlouhodobéjsi strategie vaci
regionu'’®. Otevieny stiet z roku 2003 tedy v souladu s timto vykladem lze povazovat spiSe za eskalaci
,doutnajiciho* konfliktu a urychleni postupu Spojenych statii (a jejich spojencll) v otazce vyporadani se

109 Primarni zaméfeni vSak i vzhledem k okolnostem vzniku bylo jednozna¢né na oblast Perského zalivu.

110 'V dobé¢ ustanoveni této jednotky samoziejme hralo roli vyvazovani vlivu Sovétského svazu v oblasti (zv1ast¢ s ohledem na valku
v Afghanistanu), s pAdem Sovétského svazu je motivace k ptisobeni zaloZena spise na strategické zasoby ropy v oblasti.

111 Viz kapitola Ropna politika Spojenych statii po konci studené valky.

112 Podil Irdku, Kuvajtu a Satdské Arabie na tehdy znamych celosvétovych ropnych rezervéach ¢inil zhruba 40 % (Rutledge, 2006,
s. 51). K obavam spotiebitelt pfispival téz fakt, ze v druhé poloving 80. let se v dusledku zvySujici se poptavky snizovala
rezervni kapacita producentskych zemi. Omezeni ¢i vypadek nékterych dtlezitych zdrojii tak mohl odstartovat vaznou krizi.

113 Tuto interpretaci ve svych knihach prosazuji napiiklad Doug Stokes a Sam Raphael (Stokes & Raphael, 2010) nebo Ian
Rutledge (Rutledge, 20006).
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s Hussajnovym rezimem, nez za zménu ptistupu''*. Tato interpretace ostatné odpovida celkové konzistenci

pfistupu Spojenych statii k oblasti, kdy dominantnim motivem jednani byla vzdy snaha o zajisténi podmi-
nek pro dodavky ropy na trh, respektive zadrzeni (¢i odstranéni) hrozeb.

Box 20: Druha valka v Zalivu motivovana ropou?''*

Za pravy diivod tzv. druhé valky v Zalivu byvaji Casto neoficidln€é oznacovana iracka ropna naleziste.
V oficialnich dokumentech, stejné jako v projevech prezidenta George W. Bushe, se vSak po roce 2002
nevyskytuji zddné zminky, které by naznacovaly, Ze ropnd nalezisté jsou jednim z hlavnich divodi
amerického pisobeni na Blizkém vychodé. Z oficidlnich vladdnich dokumentl té doby nelze vycist,
ze by zajiStovani energetické bezpecnosti USA jakkoli souviselo s tehdejsi blizkovychodni politikou.
Z hlediska potencidlnich ziskl je rovnéz diskutabilni vedeni takto ndkladné valky, nebot’, jak podotyka
Christopher J. Fettweis, pokud byla divodem pro vstup do valky v Irdku ropa, pak se jedna o obrovsky
neuspéch. Navic neuspéch, ktery byl jiz od pocatku predvidatelny, nebot’ je vzdy vyhodnéjsi zdroje
ziskavat na bazi obchodu nez bojem (Fettweis, 2009, stranky 67-68).

Na druhou stranu nékteré studie, které se objevily jesté pred udalostmi z 11. zati 2001, jednoznacné
oznacuji Irak za klicovou soucast budouci produkce ropy na Blizkém vychodé. Jak naznacuje napii-
klad studie provedena institutem Jamese A. Bakera III. z dubna 2001, v zajmech USA rozhodné& neni,
aby iracké ropné bohatstvi rozvijel nepratelsky naladény rezim Sadddma Hussajna (James A. Baker
III Institute for Public Policy, 2001). Z hlediska ivah o energetické bezpecnosti z pohledu Spojenych
statti mohlo sehrat roli také to, ze zhruba v této dobé se nadéje, které Spojené staty vkladaly do ropnych
rezerv v okoli Kaspického mote, ukazovaly byt premrsténé. Tehdejs$i administrativa si tedy jisté uvédo-
movala diilezitost iracké ropy.

Jiné motivy nez boj proti terorismu ¢i Sifeni demokratickych hodnot podle nékterych autor naznacuje
rovnéz napojeni riznych vyznamnych cinitelll administrativy G. W. Bushe na americké ropné spolec-
nosti''s, obavy z nedostate¢nych investic do rozvoje ropnych lozisek v oblasti apod. (Noel, 2006). Ame-
ricky zajem na rozvoji irackych ropnych lozisek naznacuji téz schiizky odehravajici se v druhé poloviné
roku 2002 a prvni poloving roku 2003. V ramci téchto schiizek se setkavali zastupci ropnych a tézeb-
nich spole¢nosti ExxonMobil, ChevronTexaco, ConocoPhillips a Halliburton se zastupci irdckého opo-
ziéniho hnuti, které se mélo po svrzeni Hussajnova rezimu dostat do vedeni zemé. Tito zastupci udajné
méli zastupcim americké administrativy a tézebnich spolecnosti slibovat preferen¢ni ptistup k irackym
ropnym loziskiim vyménou za své prosazeni do ¢ela povalec¢né iracké spravy (Rutledge, 2006, stranky
180-181). Ackoli vétsSinou vysledky téchto jednani nebyly vefejné komentovéany, podle dostupnych

114 Citovani autofi tvrdi, Ze teroristické utoky z roku 2001 a podezieni z podpory terorismu a drZeni zbrani hromadného
niceni byly jen jakousi rozbuskou (viz napi Rutledge, 2006, stranky 53—-54). V této interpretaci nicméné nepanuje
shoda a naptiklad Daniel Yergin (Yergin, 2011) se nepfimo priklani ke zdGvodnéni, Ze se v pfipadé obou valek v Zalivu
jednalo o viceméné oddélené konflikty. Dle Yergina sice Hussajndv rezim ptedstavoval stalou hrozbu, nicméné ne
primarné z hlediska dostupnosti ropy, nebot’ nedisponoval kapacitami nutnymi pro dosazeni lokalni hegemonie (coz
byl jeden z Hussajnovych motivl pfi invazi do Kuvajtu) a z hlediska exportu ropy byl vzhledem k rozvracenosti vnitini
infrastruktury pfispévek Irdku relativn¢ velmi maly (Yergin, 2011, stranky 146—/47). Shoda mezi autory vSak vesmes
panuje nad tim, Ze cilem USA nebylo dostat se k ropnym zdrojim piimo, ale oteviit irackou ekonomiku zahrani¢nimu
kapitalu a umoznit iracké rop¢ dostat se na trh.

115 Vice k problematice viz The New US Middle East Policy and Energy Security Challenges (Noel, 20006), Oil is America's
Motive for War (Sachs, 2003) a The Push for War (Anatol, 2002).
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informaci se zde opravdu jednalo zejména o povalecném rozvoji irackého ropného primyslu a roli
americkych spole¢nosti. Spojené staty mély samoziejmé znacny zdjem na dosazeni pratelského rezimu,
ktery by umoznil povale¢né aktivity zahranicnich ropnych spolecnosti a zajistil tok ropy na svétovy trh.
Zaroven mély Spojené staty zadjem na negociaci ropnych kontraktii a zvySeni podilu americkych spolec-
nosti na irackém ropném exportu na ukor Ruska a Ciny (Rutledge, 2006, stranky 178—186).

V ramci logiky uvazovani popsané v kapitole Hegemonie USA, jeji koteny a dusledky pro svétovy trh
s ropou neni (resp. nebylo) primérnim cilem pro USA ziskéni ptimého a exkluzivniho pfistupu k lo-
ziskiim ropy nachazejicim se v Irdku, ale otevieni iracké ekonomiky zahrani¢nim investicim a ropnym
spole¢nostem. Motivaci pak byla snaha stabilizovat Irdk, ustanovit zde rezim naklonény obchodnim
vztahtim se Zapadem a dostat irackou ropu na trh''. Predstavitelé administrativy popirajici ropu jako
hlavni motiv intervence tak de facto mohli mluvit pravdu, nebot’ v intencich této interpretace ropa neni
hlavnim motivem. Tim je ,,internacionalizace ekonomiky zem¢, jeji otevieni a az z téchto procest na-
sledné plynouci lepsi dostupnost ropy na trhu‘. Moznym potvrzenim spravnosti této domnénky mutize
byt i fakt, ze to nakonec nebyla americka ropna spolecnost, kterd v Irdku ziskala vyznamny kontrakt, ale
¢inska China National Petroleum Corporation (CNPC) (CNN/World Business, 2008)'".

116 Tuto logiku uvazovani zastavaji mimo jiné jiz zminéni autofi Doug Stokes a Sam Raphael (Stokes & Raphael, 2010),
Christopher Layne (Layne, 2007) nebo Daniel Yergin (Yergin, 2011).

117 Jak je ilustrovano i v kapitole Vyznamni dodavatelé ropy do USA, t€ast jinych nez americkych ropnych spolecnosti na ro-
pnych kontraktech neni pro Spojené staty problém do té doby, dokud se vytézena ropa dostava na trh.
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7 Svétovi spotrebitelé: postaveni USA na globalnim trhu s ropou

Hedvika Kodouskova

Nasledujici kapitola pojednava o novych vyzvach na soucasném globalnim trhu s ropou, jimz USA jakoz-
to nejvetsi svétovy spotiebitel Celi. Diive, nez vSak pristoupime k vyli¢eni soudobé situace na stran¢ na-
bidky 1 poptavky a predpokladi budouciho vyvoje, je tieba kratce nastinit, jak si USA v celkové spotiebé
zdrojii energie a piedevsim ropy stoji a jaka rizika mohou byt spojena s pokracujici zavislosti na dovozu
ropy ze zahrani¢i. Zavérecna kapitola rozebird dlouholetou diskuzi o dosazeni ,,energetické nezavislosti‘
a nastifiuje néktera opatieni, kterd mohou ptispét k zvySeni energetické bezpecnosti USA.

7.1 Spotreba primarnich zdrojo energie v USA

Spojené staty americké byly ve spotiebé zdroju energie nezavislé az do 50. let minulého stoleti. Tehdy
spotteba poprvé prevysila domaci produkci a USA zacaly nékteré zdroje dovazet. Kromé kratkého ob-
dobi na konci 70. a na zacatku 80. let celkova spotieba primarnich zdroji energie v USA kontinudlné
rostla. V absolutnich ¢islech USA dlouhodobé¢ spotiebovaly vice zdrojii energie, nez kterakoliv jind zemée
na svétd. Teprve v roce 2010 je piekonala Cina (British Petroleum, 2011). I tak se USA, v nichZ Zije cca
4,6 % svétové populace, v roce 2006 podilely na 21 % globalni spotieby zdrojii energie pii soucasném
podilu 15,1 % na svétové produkci. 6% rozdil mezi podilem na svétové spotiebé a produkci fesi USA
zahrani¢nim importem, ptedevsim ropy (Geri & McNabb, 2011, str. 14). Z uvedenych ¢isel je patrné, ze
USA spotiebuji vice energie na hlavu nez vétSina svétovych spotiebitelll a ze je americky zptisob zivota
jeden z nejvice energeticky naro¢nych na svété. Ve spotiebé ropy na jednoho obyvatele piekonala USA
z vyspélych ekonomik pouze Kanada (British Petroleum, 2011; Luft, 2009, str. 144).""® Celkové spotiebé
zdroju energie v USA dominuje ropa (36 %). Nasleduje zemni plyn s 25 %, uhli s 20 % a jaderna energe-
tika s 8 %. Vycet uzaviraji obnovitelné zdroje energie s 9 % celkové spotieby. Nejvice primarnich zdroja
energie je pfitom vyuzito k vyrob¢ elektrické energie (41 %) a také v dopravé (28 %) (U.S. Energy Infor-
mation Administration, 2012 m).

118 Geri a McNabb tento fakt zdiivodnuji n€kolika skute¢nostmi. Svou roli hraje rozloha USA a klima, tj. mnoZstvi energie
nutné k vytapéni v chladnéjsich regionech, respektive k ochlazovani vnitinich prostor v teplejSich ¢astech USA. Americ¢ané
také cestuji autem na delsi vzdalenosti nez obyvatelé jinych spotfebitelskych zemi. Podil na energetické narocnosti ma
i Zivotni styl Americani, pfedevsim obliba velkych rodinnych domi (Geri & McNabb, 2011, stranky 16—-17).
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Graf 5: Primarni spotieba zdroju energie v USA'"’
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Zdroj: (U.S. Energy Information Administration, 2012 m)

Zamétime-li se pouze na ropu, s vyjimkou poslednich let dochdzelo v USA k trvalému navySovani spotieby
oproti stagnujici doméci produkci. Z historického hlediska tak miizeme pozorovat postupny nartst podilu
importu na celkové spotiebé ropy. V roce 1973 dovazely USA ze zahranici cca 35 % celkové spotieby.
Na pocatku 80. let v reakci na ropné Soky podil klesl na cca 27 %. Do roku 2005 se vSak znovu vysplhal
az na cca 60 % celkové spotieby (Crane. et. al. 2009, str. 6)!*°. USA jsou dnes s 18,5 miliony barely denn¢
nejveétsim svétovym spotiebitelem ropnych produktil na svété a soucasné tietim nejvétsim producentem su-
rové ropy ve vysi 6,5 milionti barelti denné. Piipo€itame-li i jiné zdroje tekutych paliv (ziskanych napf. pii
t¢Zb¢é zemniho plynu ¢i vyrobou biopaliv), bude celkova hodnota €init 11,1 milionu barelti denné pokrytych
z domadcich zdrojt (U. S. Energy Information Administration, 2012 f). USA v roce 2012 dovezly 11 a vy-
vezly 3,2 miliond barell ropy a ropnych produktii denné, tedy bilance import minus export dosahla vyse 7,4
miliont bareli denn¢ (U. S. Energy Information Administration, 2012 f)."?' Americka domaci produkce se
tak na celkové spotiebé ropy v USA podilela v roce 2011 60 % oproti 40 % ropy a ropnych produkt dove-
zenych ze zahranici'* (U. S. Energy Information Administration, 2012 f). Objem importované ropy pfitom
jestd donedavna prevysoval celkovou spotiebu druhého nejvétsiho svétového konzumenta (Ciny).

119 Mnozstvi je udavano v kvadrilionech BTU. Poznamky k ¢islicim: 1) Nezahrnuje biopaliva smichana s benzinem.
Biopaliva jsou zahrnuta pod polozkou ,,obnovitelné zdroje*. 2) Nezahrnuje néktera dopliikova plynna paliva. 3) Zahrnuje
méné nez 0,1 kvadrilionu BTU vyvazeného koksu. 4) Zahrnuje konven¢ni zdroje vodni, geotermalni, solarni, vétrné
a biomasu. 5) Zahrnuje kombinovanou primyslovou vyrobu elektfiny a tepla i samostatnou vyrobu elekttiny. 6) Zahrnuje
kombinovanou komer¢ni vyrobu elektfiny a tepla i samostatnou vyrobu elektfiny. 7) Zatizeni na kombinovanou vyrobu
elektiiny a tepla a samostatné elekttiny, jejichz primarnim urcenim je dodéavka elektrické energie obyvatelstvu. Zahrnut
je import elektrické energie ve vysi 0,1 kvadrilionu BTU.

120 Podobn¢ také (Salameh, 2003, str. 137)

121  Statistiky spolecnosti BP vy¢isluji americkou spotiebu ropy pro rok 2011 na 18,83 milionti bareli ropy denné pfi soucasné
produkeci 7,84 miliond barell ropy denné (udaj nezahrnuje tekuté paliva ziskana z jinych zdroju, jako je biomasa nebo derivaty
z uhli). USA v témze roce dovezly 11,33 a vyvezly 2,57 miliont barelt ropy denné (British Petroleum, 2012, stranky 8-9,18).

122 Pétiprocentni zména ve prospéch vyssi domaci produkce oproti roku 2011 mize byt pfipisovana boomu tézby ropy
z nekonvencnich zdroja.
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Graf 6: Historicky vyvoj spotieby, produkce a importu ropy v USA (1949-2011)
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Zdroj: (U. S. Energy Information Administration, 2012 f)

Je zajimavé, ze zavislost USA na dovozu ropy dosédhla v roce 2005 svého vrcholu a nyni klesd. Nejno-
v¢jsi a v porovnani s historickym vyvojem ponékud neobvykly trend odrazi fadu faktort: od svétové
hospodatské krize z roku 2008 a pokles spotieby; ptes posilovani energetické efektivity; az po zvysova-
ni domdci produkce biopaliv, zvySenou ucinnost rafinérii a pfedevsim nértst produkce z nekonvencnich
zdroji. Americka organizace Energy Information Administration (dale jen EIA) pfedpoklada pokracovani
nastalého trendu, tedy snizovani zavislosti na dovozu ropy ze zahranici, i do budoucna. Diivodem ma byt
jak zvySovani energetické efektivity, tak pravé vyuziti nekonvencnich zdroji. EIA dale predpoklada, ze
spotteba tekutych paliv v dopravnim sektoru do roku 2035 dale poroste, avSak podil dovazené ropy se
bude dale snizovat diky rostouci domaci vyrob¢, ktera ma v nasledujici dekdd¢ vyrazné nartstat (U. S.
Energy Information Administration, 2012 c, str. 2).

Pies pomérnou diverzifikaci dodavatel'?® a optimistické projekce EIA vSak prozatim zlstava pro USA
nepiijemnou samoziejmosti vice jak 90% zavislost na spotiebé ropy v dopravé. Zatimco jsou USA témet
sobéstacné ve vyrob¢ elektrické energie diky Ctvrtiné svétovych ovéfenych zasob uhli, vice nez stovce
jadernych reaktorti, bohatym nalezistim nekonvencnich zasob zemniho plynu a hydroelektrarnam, situace
v doprave¢ je zcela opacna (Luft, 2009)'?*. Se zavislosti na ropé v dopravé se vzhledem k nedostatku alterna-
tiv potykaji vSichni svétovi spotiebitelé. Nelze vSak piehlizet skutecnost, ze USA jsou nejveétsim spotiebi-
telem ropy a ropnych produktl na svété, i objemy ropy, které jsou k zabezpeceni hladkého chodu americké
ekonomiky nezbytné. Zajisténi dostatecnych dodavek ropy a ropnych produktii ze zahranicni proto zlistane
minimalné ve sttednédobém horizontu klicovym imperativem americké energetické bezpecnosti.

123 Konkrétni udaje viz nasledujici kapitola knihy ,,Hrozby plynulosti namorni dopravy ropy*.
124  Podobné¢ (Salameh, 2003, stranky 136—139).
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Graf 7: Spotieba ropy v USA dle sektori'*
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Zdroj: (U.S. Energy Information Administration, 2012 d, str. 164)

Box 21: Zavislost na importu ropy Achillovou patou americké narodni bezpec¢nosti?

Zavislost na dovozu ropy ze zahranic¢i ma dle fady autord ptimé dopady na americkou narodni bezpecnost.
Na ekonomické implikace mimo jiné upozoriiuje napiiklad Gal Luft. Nestabilita v Africe a na Blizkém
vychodg, ptirodni katastrofa na izemi nejvyznamngjSich svétovych producenti, rist islamského funda-
mentalismu €1 jiné ohroZeni stabilnich dodavek ropy a ropnych produktii maji vyrazné ekonomické kon-
sekvence v podobé navyseni svétovych cen. Mezi léty 1988 a 2007 dosahovaly vydaje USA za dovoz ropy
v pruméru 78,5 miliardy americkych dolart ro¢né. V roce 2008 pii vysokych svétovych cenach vSak vy-
daje za import dosahly téméf ptl bilionu americkych dolart (Luft, 2009, stranky 144-145). Patrné nejvétsi
znepokojeni pramenici se zavislosti na dovozu ropy je vSak spojeno s obtiznosti prosazovat cile americké
zahrani¢ni politiky. Nakup ropy ze zahrani¢i vede k presunu finan¢nich prostredkil 1 do téch zemi, které
nesdileji americké zahrani¢né-politické cile. Prodej ropy €1 zemniho plynu zvySuje vyjednavaci potencial
Ruska ¢i Venezuely, roste také mezinarodni vliv novych spotiebitelskych zemi, ptedeviim Ciny a Indie.
Na druhé stran¢ samotné USA mohou mit tendenci ptehliZet socialni ¢i politikou situaci v nékterych produ-
centskych zemich v protikladu k deklarovanym cilim zahrani¢ni politiky (Luft, 2009, stranky 144—145)'%6.

Jeden z nejucelenéjsich rozbori dopadi americké zavislosti na dovozu ropy na narodni bezpec¢nost USA
poskytuje analyza ukolové skupiny pro otadzky energetiky a energetické bezpecnosti Rady pro zahrani¢ni
vztahy (Council on Foreign Relations — CFR) z roku 2006. Skupina odborniki ¢innych v oblasti energe-
tiky a energetické bezpecnosti ve své stati identifikuje pét hlavnich divodu, pro¢ se zévislost na dovozu

[ 24

ropy a ropnych produktii do USA t&si takové vyznamnosti (Council on Foreign Relations, 2006, stranky

125 Poznamky k ¢islim: 1) Zahrnuje provozy na kombinovanou vyrobu elekttiny a tepla a malé mnozstvi provozi vyrabéjicich
pouze elektfinu. 2) Zahrnuje provozy na kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla a provozy vyrabéjici pouze elektinu
a dodavajici je obyvatelstvu.

126 Viz ptedchozi kapitoly nebo také Wirth, Gray, & Podesta, 2003, str. 134.
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26-30). V prvé fadé zasoby ropy umoziiuji producentskym zemim piijmout i takovou politiku, ktera je
v opozici k americkym hodnotam a zajmim (typicky iransky jaderny program; energeticka politika Rus-
ka vtc¢i Evropské unii; podpora proti-amerického smysleni v latinské Americe ze strany Venezuely...).
Za druhé, zavislost na ropé omezuje schopnost USA navazovat partnerstvi k dosazeni spole¢nych cilti
(napf. neochota Némecka €1 Francie razné€ zakrocit vii¢i Rusku; ¢inska politika vii¢i ,,rouge-states®...).
Za tteti, nartist svétové spotreby oproti slabému ristu produkce a volatilita cen vedou k pochybnostem,
zda je svetovy trh schopen zabezpecit stabilni dodavky. Za Etvrté, zisky producentll z prodeje ropy
a zemniho plynu jsou ¢asto v protikladu k principu ,,dobrého vladnuti* a zaroven zajmu USA na dosta-
tecnych investicich, jez by zvySovaly mnoZstvi ropy na svétovych trzich. V neposledni fadé¢ maji vy-
padky dodavek ropy a ropnych produktli vyznamné ekonomické a politické konsekvence. Nedostatecna
koordinace na strané spottebitelskych zemi ¢i ukvapené jednani miiZe situaci vyrazné zhorSovat (napf.
nedostate¢na Gicast Ciny a Indie na opatfenich Mezinarodni agentury pro energii — dale jen IEA).

Miru rizik pramenicich z americké zavislosti na dovozu ropy a ropnych produkti ze zahrani¢i hodnoti
ve své studii i Keith Crane s kolektivem autort. Za nejvice rizikové povazuji naruseni dodavek, vzestup
svétoveé ceny za ropu a souvisejici naklady, které¢ se odrdzi na zivotni irovni amerického spotiebitele.
Globalni nabidka a poptavka se vyznacuji znacnou neelasti¢nosti. Jakékoliv omezeni produkce se promita
do zvyseni svétové ceny ropy, negativné ovlivituje vydaje USA za import, obchodni bilanci a kupni silu
amerického spottebitele (Crane et. al., 2009, str. 77). Problematicky i je i pfesun finan¢nich prostredkl
do rukou nestabilnich ¢i slabych vlad. Ptijmy z prodeje ropy naptiklad umoznily Venezuele sledovat politi-
ky, které jsou v opozici k americkému cili vytvoteni stabilni, mirové, dynamické demokratické spolecnosti
v Latinské Americe (Crane et. al., stranky 53-54). Za vyznamné povazuji autofi i naklady, které musi USA
vynakladat k ochrané nejvyznamnéjsich producentskych oblasti, nAmotnich transportnich tras a pfeprav-
nich uzld. Prestoze je obtizné vycislit uspory, které by USA ziskaly pii redukci vojenskych sil v zahraniéi,
autofi studie je odhaduji na 12 az 15 % amerického rozpoctu na obranu (Crane. et. al., 2009, str. 74).'%

7.2 Svétovy trh s ropou a jeho dopady na americkou energetickou bezpecnost

Je pochopitelné, Ze je energetickd bezpecnost USA, coby nejvétsiho svétového spotiebitele ropy, uzce pro-
pojena s vyvojem na svétovém trhu. Nasledujici ¢ast ma za cil ilustrovat soucasné problematické stranky
globalniho trhu s ropou a mozné dopady na americkou energetickou bezpecnost. Zabyva se jak vyvojem
sveétove poptavky, tak situaci na strané producenti, pfedevsim koncentraci zdrojt v rukou nékolika malo
aktéri, otdzkou dostate¢nosti investic, tendenci k tzv. ,,zdrojovému nacionalismu‘ a vzestupu statnich
aktérii oproti soukromym subjektiim.

127 Autofi naopak nepovazuji za pravdépodobné uplatnéni embarga jako formy natlaku ze strany producentskych zemi.
Za ptriklad udavaji vyvoj udalosti po ropnych Socich v 70. letech. Nejen, ze producentské staty nedocilily zmény bliz-
kovychodni politiky USA ¢i evropskych partnerti, ale doslo i k pfijeti opatieni ke snizovani spotieby ropy (energeticka
efektivita a uspory, uplatnéni novych technologii...) a také téch, které zmiriuji dopady nenadalych vypadkd (uvolnéni
strategickych ropnych zasob). Z dlouhodobého hlediska se producentiim tato politika nevyplatila. Také ve snaze ziskavat
na svou stranu spojence prodejem ropy a zemniho plynu za vyhodné ceny nejsou producentské staty vyrazné uspésSné.
Piijemci vzdy obhajuji pfedevsim své narodni zajmy, bez ohledu na diivejsi ptiznivé vztahy na pozadi energetické bez-
pecnosti (Crane, 2009, stranky 25-57).



7 SVETOVI SPOTREBITELE: POSTAVENI USA NA GLOBALNIM TRHU S ROPOU | 79

7.2.1 Rust svétové poptavky

IEA ve svych vyhledech do roku 2035 ocekava signifikantni ndrtst svétové poptavky po zdrojich energie
vcetné fosilnich paliv. Ten vSak nebude ptichazet z nejvyspélejSich zemi, naopak az 93 % predpokladaného
rustu bude pochazet ze statii mimo OECD v dusledku ekonomického rlstu, rozvoje pramyslu, nartstu popu-
lace a extenzivni urbanizace. Nejvétsi zasluhu na ristu svétové poptavky budou mit rostouci asijské ekono-
miky, predeviim Cina (36 %) a Indie (18 %), nasledovany staty Blizkého vychodu. USA viak dle predpokla-
dii IEA ztistanou i v roce 2035 druhym nejvétsim svétovym spotiebitelem zdroji energie po Cing, s velkym
naskokem pied tietim nejvyznamnéjSim spotiebitelem — Indii (International Energy Agency, 2010, str. 47).
Je ziejmé, Ze se na scénu dostavaji novi aktéfi, s jejichz energetickymi naroky 1 politikou na svétovych trzich
energie v Ciné byl od roku 2000 do roku 2008 4x vétsi nez v predchozi dekads. Predpoklad dalsiho ristu
zUstava vysoky vzhledem k tomu, Ze spotfeba zdrojii energie na hlavu je v miliardové Ciné stale pomérné
nizka, tietinova oproti priméru v zemich OECD (International Energy Agency, 2010, str. 47).

Svétova poptavka po rop€ poroste pii zachovani souc¢asnych politik z 84 milionli barelt ropy denné v roce
2009 na vice nez 105 milionti barelti ropy denné v roce 2035.'%* Veskery ruist bude pfitom pramenit ze zemi
mimo OECD, 57 % z Ciny. Poptavka ¢lenskych stati OECD bude naopak klesat. Na zvysené spotiebé
ropy se podepiSe predevsim silny ekonomicky a populacni rist a vzestup svétové poptavky po mobilité,
kterd prevysi rist efektivity ve spotiebé ropy v dopravé. Podil dopravy na celkové globalni spotfebé ropy
tak zejména diky novym spotiebitelim z Asie a Blizkého vychodu vzroste z 53 % v roce 2009 na 60 %
v roce 2035 (International Energy Agency, 2010, stranky 101, 104-105). Také tyto predikce naznacuji, ze
globalnimu trhu s ropou zac¢inaji dominovat rostouci asijské ekonomiky.

Porovname-li pofadi Sesti nejvyznamnéjSich importért ropy z roku 1974 a 2011, zatimco v roce 1974 vé-
vodily statistikdm nejvétsich svétovych importérit USA a Japonsko (coz plati dodnes), nasledovany SRN,
Francii, Velkou Britanii a Italii, dnes je na jejich postech vysttidaly Cina, Indie a také Jizni Korea (Singh,
2010, str. 18; U.S. Energy Information Administration, 2011 a). Stavajici pofadi na zebticcich nejvétsich
svétovych importéri ropy nebude nijak prekvapivé, uvazime-li, jakému ekonomickému ristu se Cina a In-
die za posledni desetileti t&$i. Nejnovejsi statistiky pro 1éta 2006 az 2010 sice vypovidaji o urcitém poklesu
ekonomického riistu v diisledku svétové hospodatské krize, i tak roéni riist HDP &inil u Ciny 12,7 % v roce
2006, 14,2 % v roce 2007, 9,6 % v roce 2008, 9,1 % v roce 2009 a 10,4 % v roce 2010; u Indie pak ve stej-
nych letech 9,3 %, 9,8 %, 3,9 %, 8,2 % respektive 9,6 % (The World Bank a). Cina je dnes se spotfebou cca
9,8 milionta barelll ropy denné¢ fazena na misto druhého nejvétsiho svétového spotiebitele hned po USA,
piestoze je zarovei se 4,3 miliony barelil ropy denné ¢tvrtym nejvétsim ropnym producentem (U.S. Energy
Information Administration, 2011 a). Dle nejnovéjSich statistik prekonala Japonsko na misté¢ druhého nej-
vetsiho svétoveého importéra. Denné dovazi az 5,5 miliont barelti ropy (U.S. Energy Information Administ-
ration, 2011 a). Indie na rozdil od Ciny nedisponuje rozséhlej§imi domacimi naleziiti ropy. V sou¢asnosti je
se 3,3 miliony barelti ropy denné po USA, Ciné a Japonsku étvrtym nejvétsim spotiebitelem ropy na svéts.
Jedna se rovnéz o jednoho z nejvyznamnéjSich svétovych importérti. Indie dovazi ze zahranici vice nez
2/3 svoji spotieby (U.S. Energy Information Administration, 2011 a).'* Pfestoze domaci produkce zlista-
va priblizné€ na stejné Grovni, spotieba ropy se od roku 1990 v Indii témét zdvojndsobila. Zavislost Indie
na importu ropy ze zahrani¢i stoupla ze 44 % v roce 1990 az na 70 % celkové spotieby ropy v roce 2005

128 Statistiky spolec¢nosti BP vy¢isluji celkovou svétovou spotiebu ropy pro rok 2011 na 88,03 miliontl bareltl ropy denné
(British Petroleum, 2012, str. 9).

129 Statistiky spole¢nost BP vy¢isluji spotiebu ropy v Indii pro rok 2011 na 3,47 miliondl barelt ropy denné, pfi produkci 857
tisic barelti ropy denné. Indie ve stejném roce dovezla cca 3,58 milionti barelti a vyvezla piiblizn€ 875 tisic barelt ropy
denné (British Petroleum, 2011, stranky 8-9, 18).
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(International Energy Agency, 2007; Misra, 2007, str. 70). Podobné jako v piipadé Ciny se na riistu spo-
tieby ropy vyrazné podepisuje rostouci automobilovy primysl, kdyz vyroba levnych automobilt s nizkou
prodejni cenou umozinuje miliontim spotiebiteliim pofizeni vlastniho auta.'*

Svij podil na rostouci svétoveé poptavce vSak maji i samotni producenti. Jak ve své studii uvadé;ji Kjarstad
& Johnsson, mezi 1éty 2000 az 2007 rostla poptavka po ropé v regionu Blizkého vychodu o 3 % rocné.
Rist 0 2,7 % ro¢né byl ve stejném obdobi zaznamenan v Africe a v oblasti Asie-Pacifik. Tyto tfi regiony
se mezi léty 2000 a 2007 podepsaly az na 70 % zvySeni svétoveé poptavky po ropé (Kjirstad & Johnsson,
20009, str. 459). IEA predpoklada, ze oblast Blizkého vychodu se bude na riistu svétové poptavky po ropé
do roku 2035 podilet az jednou pétinou (International Energy Agency, 2010, str. 105). Je mozné, ze vysoké
ceny za ropu a také environmentalni dopady spalovani fosilnich paliv povedou k zmirnéni projekci o bu-
douci svétové spotiebé. Nicmén¢ jiné faktory, pfedevSim nedostatek alternativ k ropé€ v sektoru dopravy,
naznacuji pokracujici rist svétové poptavky (Kjarstad & Johnsson, 2009, str. 460).

Z uvedenych zavér vyplyvaji hned dvé otdzky, a to dostate¢nost svétovych zdroji ropy pro uspokojeni ros-
touci poptavky a také otazka mozného stietu zajmii nejvétsich svétovych spotiebiteli, predeviim USA a Ciny,
v producentskych zemich. Uvahy o tom, zda jsou svétové zasoby ropy dostateéné k uspokojeni rostouci po-
vrcholu produkce v souvislosti s dosazenim geofyzikalnich limitid téZby, hovofil geolog M. King Hubbert jiz
v 50. letech minulého stoleti. Soucasné ndzorové spektrum je zna¢né riiznorodé, nebot’ se neshodne na dobé,
kdy dosdhneme tohoto vrcholu, ani na mife, jak mohou situaci zamichat technologicky pokrok v prizkumu
a t€zbe ¢i kroky k omezeni poptavky na stran€ spotiebitelii. Zastanci bliZiciho se ,,peak-o0il* argumentuji ze-
jména nepfiznivymi produkénimi trendy, tedy klesajici produkci nejvyznamnéjsich svétovych ropnych poli
a predpokladem dosazeni geofyzikalnich limiti. Obavy vzbuzuje i klesajici trend v objevech novych nalezist
a skute¢nost, Ze se v poslednich desetiletich nedafi nachdzet obii ropna pole podobna tém v Satidské Arabii ¢i
Kuvajtu. Optimisté naopak zdlraznuji roli novych technologii, které vyrazné ptispivaji k ristu vytéznosti sta-
vajicich nalezist’ a zvySuji odhady dostupnych zdrojti. Shoduji se navic v nazoru, ze zhodnotit svétové zdroje
ropy je mimofadné obtizné. Né&které oblasti nebyly dostate¢né prozkoumany, a miize proto dochazet k vy-
raznym odchylkam (Bridge, 2010, str. 525; Mabro, 2010, stranky 9-11; Yergin 2006, stranky 14—18). Napf.
Robert Mabro ve své stati doporucuje rozliSovat mezi tzv. ,,absolutnim vrcholem* a ,,do¢asnymi vrcholy*.
Absolutni vrchol je nezvratny. Jakmile bude dosaZen, ropné produkce uz nikdy neporoste. K takovému vyvoji
by vsak mohlo dojit pouze za splnéni nasledujicich podminek: veSkeré svétové zdroje ropy byly objeveny
a rozvijeny s maximalni efektivitou; na vSech polich byly aplikovany nejmodernéjsi technologie zvysujici
jejich vytéznost; technologicky pokrok v tomto sméru dosdhl svého vrcholu. Lze se proto domnivat, Ze spise
nez dosazeni absolutniho vrcholu budeme v budoucnu svédky nékolika doc¢asnych vrcholl produkce, které
sice budou mit vyrazné ekonomické konsekvence, ovSem situace se asem opét ustali (Mabro, 2010, str. 10).

130 Tradi¢nim asijskym spotfebitelem ztistava Japonsko. Jeho pozice na regionalnim i globalnim trhu se zdroji energie se
vSak postupné meéni, predevsim v disledku ristu okolnich zemi. V dobé ropnych Sokl v 70. letech se Japonsko podilelo
na 60 % asijské spotfeby ropy. V roce 2005 vsak podil Japonska na ropné spotiebé Asie klesl na 25 % a do roku 2020
by mél klesnout az na 14 % (Evans, 2006, stranky 10—-12). Japonsko nedisponuje témét zadnymi domacimi nalezisti
ropy, piestoze bylo v roce 2010 se 4,5 miliony bareld ropy denné tfetim nejvétSim svétovym spotiebitelem (U.S. Energy
Information Administration, 2011 a). Zatimco ve svétovych ZebiiGcich nahrazuji Japonsko Cina a Indie, japonské
spotieba ropy by do budoucna méla stagnovat ¢i mirn¢ klesat. Na poklesu se podileji jak strukturalni faktory (starnuti
populace, nadhrada ropy jinymi zdroji energie...), tak vladni cile na zvySeni energetické efektivity a Gispor. Rozhodnuti
japonské vlady omezovat roli jaderné energetiky po havarii v elektrarné Fukusima vSak mtze vést k opetovnému ptiklonu
Japonska k fosilnim paliviim a tim i rostouci zavislosti na jejich dovozu ze zahrani¢i. Kromé Ciny, Indie a Japonska se
dnes mezi vyznamné svétové spotiebitele ropy fadi i Jizni Korea. Zemé spotiebovava vice nez 2,2 miliony bareli ropy
denné a je desatym nejvetsim spotiebitelem ropy na svéte. Jizni Korea vSak nema zadné domaci nalezisté ropy a je zcela
zévisla na jejim dovozu ze zahranici. Zaroven se tak jedna o Sestého nejvétsiho importéra ropy a také druhého nejvétsiho
importéra uhli a zkapalnéného zemniho plynu (LNG) na svété (U.S. Energy Information Administration, 2011 a).
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Jak doklada samostatnd kapitola této knihy, svou roli jisté sehraji i nekonvenc¢ni zdroje a geograficky vzda-
ropy vyplatit. SpiSe nez na konci ,,stoleti ropy* se proto autofi shoduji na konci ,,stoleti levné ropy*, kdy
budeme postupovat nize po pomyslné pyramidé, na jejimz vrcholu stoji levné konvenc¢ni zdroje kvalitni
ropy, smerem k drazsim, mén¢ kvalitnim, avSak bohat§im nekonven¢nim nalezistim. Pfedstavu o dosazeni
,vrcholu® (peak) by v tomto pfipad¢ nahradila ptedstava o dosazeni jakési ,,nahorni ploSiny* (plateau),
tedy vyrazného zpomaleni sestupné osy produkce. Do jaké miry nekonvenéni zdroje zasahnou do bu-
douciho vyvoje, je vSak stile pomérn¢ obtizné predpovédét (viz kapitola Frikce svétového trhu s ropou
a Bridge, 2010, str. 41) (Harris & Naughten, 2007; Mabro, 2010, str. 11).

Co se tykéa vztahtt USA a Ciny coby nejvyznamnéjsich svétovych spotiebiteltl, i zde se setkame se zcela
rozdilnym hodnocenim budouciho vyvoje. Napt. Michael T. Klare predpoklada, Ze snaha USA i Ciny
militarizovat svou energetickou politiku v zahrani¢i (poskytovani zbrani a vojenské podpory nejvyznam-
n¢j$im producentiim ¢i snaha ochrdnit zahrani¢ni nalezi$té s vyhradnim prdvem na cast budouci tézby)
nutné povede k vzajemnému soupeteni a nasledné piimé konfrontaci. Tato konfrontace pfitom nemusi byt
zamyslend. Muze byt vysledkem eskalace regionalniho sporu, ktery ohrozi vitalni zajmy obou velmoci
a do néjz ob¢ velmoci nasadi ozbrojené sily (Klare M. T., 2009, str. 61). Také Daniel Moran & James A.
Russell povazuji energetickou bezpecnost za jednu z nejpravdépodobnéjsich oblasti, jez mtize vést k pro-
mene postoje svétovych mocnosti k otdzce uziti sily v mezindrodnich vztazich. Ve své stati rozvijeji situa-
ci, kdy naklady zisku zdroji energie nésilnou (vojenskou) cestou jiz nebudou pievysSovat vydaje za nakup
surovin na svétovych trzich; tedy kdy trh jiz nebude schopen dostate¢né flexibilné reagovat na rostouci
cenu ropy, kdy zanikne vira v trzni mechanismy vyrovnavani nabidky a poptavky a kdy vyznamné utrpi
ekonomiky jednotlivych zemi. Prava nakupujicich a prodévajicich na svétovych trzich se pak snaze stanou
objektem, respektive nastrojem strategického natlaku (Moran & Russell, 2009, stranky 1-18).

Naproti tomu Daniel Yergin sice riziko urcitych kolizi vzhledem k napjatému soucasnému trhu nepopira,
argumentuje vSak tim, ze ptipadné spory neopusti troven standardniho ekonomického soupefeni. Pfimy
(vojensky) stiet USA a Ciny o zdroje energie nelze vzhledem k jejich vzajemné provazanosti oekéavat.
Pokud by doslo k roztrZzce mezi obéma staty o ropu a zemni plyn, byla by spiSe soucasti SirSich zahra-
niéné-politickych sporti (typicky jaderny Iran). Dle Yergina riziko a naklady piimé konfrontace doposud
pfevySuji cenu ziskanych surovin (Yergin 2006, stranky 69—-82; Yergin 2009, stranky 93-94). Podobny
nazor predklada ve své stati i Christopher J. Fettweis. Domniva se, ze valky o nerostné suroviny nebu-
dou v nadchézejicim stoleti ¢astym jevem tak, jak by se na prvni pohled zdalo. Historicky k vélce, jez by
byla zalozena Cisté na ,,boji o zdroje energie®, dle autora nikdy nedoslo a to ani v pfipad¢ ropnych Sokl
v sedmdesatych letech, kdy k tomu bylo skute¢né blizko. Pouziti sily se totiz v takovych pifipadech nejevi
jako praktické a strategické feSeni. Nehledé na pravdépodobné fyzické poskozeni nalezist’ a kiehké infra-
struktury, jejiz nahrazeni je obvykle velmi ndkladné, zajisténi dlouhodobé bezpecnosti dobytych tizemi
a hladkého fungovani ropnych a plynovych poli je zatim stale ndkladngjsi nez prosté zakoupeni surovin
na svétovych trzich. Ackoliv tedy autor nepopira, Ze se projevy jednotlivych aktéri podobaji klasické real-
politice, néstroje, které jsou uzivany k dosazeni deklarovanych cilii, jsou ¢asto ekonomické a diplomatické
a odrazeji spole¢ny z4jem aktért na stabilnim toku ropy a zemniho plynu (Fettweis, 2009, stranky 66—70).

Zda se tedy, ze zatimco v minulosti provazely diskuze o ¢insko-americkych vztazich na pozadi energetic-
ké bezpecnosti spiSe obavy z budouciho vyvoje, v soucasnosti ziskdva pozornost i debata o vzajemném
energetickém dialogu (Yergin 2009, str. 93). Cina a Indie maji koneckonct jako ostatni spotiebitelské
zem¢ zajem na adekvatné zasobeném svétovém trhu s ropou, jenz je integralni soucasti globalni ekonomi-
ky. V ivahu je tieba brat i otazku, kterou si poklada Yergin: ,.pro¢ by se Cina chtéla dostat do konfrontace
s USA o dodavky ropy, kdyz je americky trh tak klicovy pro jeji ekonomicky riist a kdyz jsou oba staty
natolik finan¢n¢ provazané?* (Yergin 2009, str. 93).
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Aktivity Ciny na tzemi producentskych zemi a jejich dopady na energetickou bezpe¢nost USA &i zapad-
nich spotiebitelil jsou navic ¢asto pieceniovany. Piestoze je Cinské energeticka politika popisovana jako:
»aktivni centralné fizend forma obchodni diplomacie nejvyssiho politického vedeni v producentskych
zemich, v kombinaci s piisobenim ¢inskych narodnich ropnych spole¢nosti (NOCs), jez maji spolecné
zajistit pfimou kontrolu nad zahrani¢ni produkci ropy a dostate¢né diverzifikované dlouhodobé kontrakty
na dodavky uhlovodikii do Ciny* (Lieberthal & Herberg, 2006, str. 13), i u ¢inskych NOCs hraji svou
roli snaha o zisk, otdzka mezinarodni konkurenceschopnosti, a také technologicky rozvoj a know-how.
Cinské a indické narodni ropné spole¢nosti se zajimaji o piimé zahraniéni investice, skupuji podily na za-
hrani¢nich ropnych a plynovych polich ¢i investuji do priizkumu a rozvoje novych nalezist' s vyhrad-
nim narokem na ¢ast budouci tézby. Aktivity NOCs v zahranici jsou ¢inskou a do jisté miry i indickou
vladou podporovany politicky, diplomaticky i ekonomicky (poskytovani zahrani¢ni pomoci a investic,
budovani infrastruktury...). Tato forma ,,ropné diplomacie* je ¢asto zaloZena na uzavirani mezivladnich
dohod a spojovani energetické politiky s jinymi zahraniéné-politickymi cili (Ahmad, 2008; Ahmad, 2009;
Andrews-Speed, Liao, & Dannreuther, 2002; Brown, Mukherji, & Wu, 2008; Chen, 2008; Dannreuther,
2003; Jakobson & Zha, 2006; Madan, 2006). Ne vSechna ropa, kterou Cina v zahrani&i ziska, viak do ,fise
sttedu® také smétuje. Pékny priklad poskytuje vystavba ropovodu Atasu-Alasankchou z Kazachstanu
do ¢inského zapadniho regionu Sin-tiang. Kazachstan je po Sudanu nejvyznamnéj$im piijemcem ¢in-
skych zahrani¢nich investic do ropného sektoru a sektoru plynarenstvi (Andrews-Speed & Dannreuther,
2011, str. 125). Pied dostavbou ropovodu vsak koncila vétSina ropy z nalezist’ s vice jak 50 % ucasti ¢in-
skych NOCs (ropné pole severni Buzachi, nalezisté pod spole¢nostmi AktobeMunaiGas, PetroKazachstan
a MangistauMunaiGas) na svétovych trzich nejen v disledku nedostatecné infrastruktury, ale také vyssich
ziskil, které NOCs obdrZely na zahraniénich trzich v porovnani s dovozem ropy do Ciny (Downs, 2006,
stranky 43—44; Kozyrev, 2008, str. 223; Seaman, 2010, str. 24). V tad¢ ptipadu tak novi spotfebitelé z trhu
nejenom berou, ale mohou jej i obohacovat o nové zdroje ropy.

Rovnéz domnénka, ze ¢inské NOCs vyhravaji svétové zavody v prizkumu a rozvoji novych nalezist,
nemusi vzdy odpovidat skutecnosti. I zde dobte poslouzi ptipad Kazachstanu. Zatimco se v médiich ¢asto
spekuluje o dominanci Ciny v kazagském sektoru energetiky, uz méné Gasto je uvadéno, Ze se &inské NOCs
prozatim nepodileji na rozvoji zddného z nejvetsich ropnych poli (Karachaganak, Tengiz a Kasagan) a ze
kazaSska vlada doposud preferovala k rozvoji environmentalné citlivych a technologicky naro¢nych na-
lezist’ zapadni partnery (BG, ENI, ExxonMobil, Chevron...),!*! pfipadné ruské spole¢nosti, ktefi maji
dlouhodobé zkusenosti s t€zbou uhlovodiki ve ztizenych podminkach. Posiluje rovnéz kazaSskéd KazMu-
naiGas (Kennedy, 2010, stranky 123-126). I kdyz tedy expanze ¢inskych NOCs dozajista méni podobu
globalniho ropného trhu a 1ze predpokladat, ze se ¢inské NOCs postupné stavaji/stanou jednémi z nejvy-
znamngjSich globalnich hrac¢i, prozatim za zapadnimi spole¢nostmi v nékterych smérech zaostavaji napf.
v urovni investovanych prostfedkt. Jak uvadéji Andrews-Speed & Dannreuther, v priabéhu poslednich
osmnacti let ziskaly ¢inské NOCs podily na vice nez dvou stech projektech v cca padesati zemich, jejichz
hodnota byla v roce 2009 odhadovéana na 60 miliard americkych dolar. Ro¢ni investice do prizkumu
a produkce kazdé z nejvyznamnéjSich svétovych spolecnosti (ExxonMobil, Shell, BP) v roce 2008 vSak
dosahovaly vyse 20 miliard americkych dolarii (Andrews-Speed & Dannreuther, 2011, str. 75).

131 Viz kapitola Ropna politika Spojenych statit po konci studené valky.
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7.2.2 Situace na strané produkce

Samostatnou kapitolu predstavuje situace na stran¢ produkce. Jak bylo zminéno vyse, spiSe nez z nedo-
statku zdrojii, zaznivaji vazné obavy o dostate¢nost svétové produkce ropy v dusledku faktori, jez ome-
zuji dlouhodobé investice do prizkumu a té€zby (Kjirstad & Johnsson, 2009, str. 457; Vivoda, 2009, str.
4618). Mimotadnou dulezitost je tieba pficitat geopolitickym prekazkdm; napt. nacionalizaci produkce
a nedostatku investic (napt. Rusko, Venezuela...), ¢i snizené dostupnosti nékterych nalezist’, bezpecnostni
situaci a obtiznosti aplikace novych technologii v fadé producentskych zemi (naptiklad ran, Irak...).

Mira, do jaké ovliviiuji fungovani svétového trhu s ropou netrzni strategie jeho aktérti, a také rostouci role
narodnich ropnych spolecnosti na svétovych trzich se nesetkavaji s vyraznym optimismem. Nejvétsi neza-
visld americka ropnd spolecnost Exxon Mobil se fadi v objemu vlastnictvi ropnych zasob az na 14. misto
za narodni ropné spolecnosti (Council on Foreign Relations, 2006, str. 18). Odhaduje se, Ze mezinarodni
ropné spolecnosti (International Oil Companies — OILs) maji v drzeni cca 14 % sv€tovych zasob ropy a zem-
niho plynu a podili se na 11 % ropnych zasob spravovanych NOCs. 17 % svétovych zasob je v rukou rus-
kych spolecnosti, zbylych 58 % maji v drzeni vyhradné jiné NOCs (Kjérstad & Johnsson, 2009, str. 458).'3
NOCs nemuseji reagovat na trzni signaly tak, jak by zareagovaly soukromé subjekty. V nékterych ptipadech
to miiZze byt pro spotiebitelské zeme prospesné. Naptiklad spolecnost Saudi Aramco udrzovanim nadbyte¢né
kapacity dlouhodobé piispivala k stabilité na globalnim trhu s ropou. Rada z nich vsak nesleduje trzni signaly
k investicim, jak je tomu v pfipad¢ soukromych subjektll, ¢i se potyka s nedostatkem kapitalu a technologii
nutnych k efektivnimu vyuziti nalezist’ a zvySovani t€¢zby (Council on Foreign Relations, 2006, str. 19)'*.

Za soucasny priklad rostouci nacionalizace je mozn¢ povazovat napt. energetickou politiku Ruska. V roce
2003 byl ptijat oficidlni dokument ,,Energeticka strategie Ruska na obdobi do roku 2020, ktery explicitné
usiluje o posileni statni kontroly nad spolecnostmi v ropném sektoru a sektoru plynarenstvi predevsim skrz
kontrolu exportni infrastruktury. Stdt ma za timto ucelem podporovat participaci ruskych spole¢nosti na roz-
voji a realizaci velkych mezinarodnich projektt k transportu ropy, plynu a jinych zdroji energie na zépad
1 na vychod (Andrews-Speed & Dannreuther, 2011, str. 121; Ministry of Energy of the Russian Federation,
2003, str. 2). Tento fakt by potvrzovalo 1 uvedeni nového zdkona (Subsoil Resources Law) z roku 2005,
ktery méa obnovit statni kontrolu nad existujicimi a potencidlnimi naleziSti ropy a zemniho plynu ustano-
venim nového rezimu udé€lovani licenci (Kozyrev, 2008, str. 212). Novy zékon neumoziiuje spole¢nostem
s vice jak 50 % zahranicni ucasti usilovat o zisk vétSich naleziSt’ ¢i téch, které se nachazeji v blizkosti oblasti
dilezitych z hlediska bezpec¢nosti (Blank, 2006, str. 18). Bez zahrani¢nich investic a nejnovéjsich technolo-
gii, kter¢ 1ze uplatnit v ndrocnych sibifskych podminkach, v§ak mize byt pro Rusko obtizné uspokojit nejen
budouci zahrani¢ni, ale 1 domaci poptavku. Zda se tedy, ze v soucasné dobé Rusko své¢ strategie ptehodno-
cuje a je vice ochotné ke kooperaci se zahrani¢nimi partnery tam, kde je to pro n€j vyhodné.

Na strané producentskych zemi nesmime zapominat ani na roli OPEC. Zatimco zastanci tzv. ,.trzniho pfi-
stupu k energetické bezpecnosti zdliraziiuji komplementaritu a spole¢ny cil jednotlivych aktért, tj. stabilni
trhy coby efektivni nastroj k dosaZeni energetické bezpecnosti, uspokojeni poptavky spotiebiteld a prostor
pro odbyt producentskych zemi, jez jsou samy do zna¢né miry zavislé na pfijmu z exportu ropy a zemniho
plynu a nemohou riskovat ztratu exportnich trhli; obh4jci ,,strategického ptistupu* k energetické bezpe€nosti
naopak upozoriuji na skutecnost, Ze vétSina trhu s ropou je kontrolovana vladami ¢i statnimi ropnymi spolec-
nostmi a Ze se do energetickych politik producenti a spotiebiteli Casto promitaji strategie tzv. ,,zdrojového
nacionalismu®, jimiz staty usiluji o ziskani vétSiho ekonomického, ale také politického vlivu. Pfedpokladaji,

132 Gal Luft a Anne Korin ve své stati odhaduji, Ze je témét 80 % svétovych zasob ropy kontrolovano vladami skrz narodni
ropné spole¢nosti. Produkéni a investi¢ni rozhodnuti téchto vlad maji vyrazny dopad na svétové ceny ropy (Luft & Korin,
2009 a, str. 342).

133 Podobng¢ viz také (Crane, 2009, str. 16).
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ze trh nepracuje idedln&, naopak pretlak poptavky nahrava producentiim a soustedi zna¢nou moc do rukou
OPEC. Jak popisuji napt. Gal Luft a Anne Korin, ¢lenské staty OPEC jsou zavislé na ziscich z prodeje ropy.
Mayji tendenci drzet pod kontrolou domaci produkei i svétové ceny a znesnadilovat piiliv investic ze strany
IOCs. Autoti predikuji, ze vzestup podilu ¢lenskych statii OPEC na svétové produkci pfinese t€émto zemim
1 vétsi moznosti, jak ovliviiovat svétové ceny ropy ve sviij prospéch, a tak i nesmirny geopoliticky vliv (Luft
& Korin, 2009 a, stranky 342-343). Existuji vSak i1 nazory, které zpochybnuji schopnost producentskych
zemi omezenim produkce ¢i uvalenim embarga ovliviiovat zahrani¢ni politiku jinych zemi, jak se ostatné
ukdzalo 1 po ropnych Socich v 70. letech, a upozoriuji na vlastni ekonomickou zavislost producentskych
zemi na zisku z prodeje ropy a zemniho plynu (Crane et. al., stranky 14, 25-34).

Otéazkou také zustava, jak rychle se bude vliv Clenskych stati OPEC v blizké budoucnosti zvySovat. Bliz-
ky vychod zistava hlavnim rezervoarem konvencnich svétovych zasob ropy. V Perském Zalivu se nachazi
piiblizné polovina svétovych zéasob, clenové OPEC pak disponuji az 2/3 svétovych zasob ropy. Té¢zba
ropy na Blizkém vychod¢ je navic vyrazné€ levnéjsi nez v jinych ¢astech svéta. Blizkovychodni producenti
mohou také¢ tézit z dlouholetych zkuSenosti a rozvinuté infrastruktury (Crane et. al., 2009, str. 11; Sala-
meh, 2003, str. 141). Pokud by vSak rostouci svétové ceny ropy prispé€ly k vétsimu vyuziti nekonvencnich
zdroji a draz$ich konvencnich zasob, vyrazné by ovlivnily i budouci podil OPEC na svétové produkci
(Council on Foreign Relations, 2006, str. 34; Crane et. al., 2009, str. 12). Napt. samotné¢ USA disponuji vy-
znamnymi nekonven¢nimi zasobami ropy (Utah, Colorado, Wyoming), jejichz t€zba byla doposud zna¢né
financn¢ nékladna. Vysoké ceny za ropu a rozvinuté technologie t€zby vsak ptispivaji k vyssi konkuren-
ceschopnosti téchto nalezist’ v porovnani s tézbou konvenénich zdroju.!*

7.3 Zavislost USA na spotiebé ropy: opatieni k omezeni poptavky,
navyseni dodavek, nebo revoluce v dopravé?

Otazkou tedy zlstava, zda je mozné zmirnit rizika pramenici z vyvoje na svétovém trhu s ropou omeze-
nim zavislosti USA na dovozu ropy a ropnych produkti ze zahranici. Historie energetické politiky USA
je dlouhodobé spojena se snahou o dosazeni ,,energetické nezavislosti*. Jiz v dobé ropnych Sokt v 70.
letech hovortil americky prezident Richard Nixon o tzv. ,,Projektu nezavislosti* (Project Independence),
ktery mél do roku 1980 zbavit USA zavislosti na dovozu ropy a ropnych produkti ze zahranici. Projekt byl
zalozen na tfech zakladnich opatienich: a) navyseni doméci produkce zdroji energie; b) zvyseni energe-
tické efektivity a iispor; ¢) rozvoj novych technologii skrz masivni investice do vyzkumu a vyvoje (R&D)
(Woolley & Peters). Podivame-li se na vyvoj spotieby, produkce a importu ropy v USA, prezentovany
na zacatku kapitoly, je zfejmé, ze se uvedeného cile dosahnout nepodafilo, pravé naopak. Jak vystizné
komentuje Daniel Yergin, ukazalo se, ze je snazsi dostat ¢lovéka na Mésic, nez dosdhnout energetické
nezavislosti (Yergin 2007). Myslenka uplného vyvazani USA z globalniho trhu s ropou se navic diky jeho
charakteru stava prakticky nedosazitelnou. Lze se domnivat, ze i v pfipad¢ naprostého omezeni importu
ropy a ropnych produktl ze zahrani¢i by byly USA stale ovlivnény vyvojem svétové ceny ropy, nehledé
na obtiznou proveditelnost a ekonomickou nakladnost takového opatteni (Crane et. al., 2009, stranky 7-8;
Wirth, Gray, & Podesta, 2003, str. 134; Yergin 2007). Zavislost USA na spotieb¢ ropy v dopravé je totiz
tieba chapat také jako vysledek dlouholetych vladnich politik, hluboce zakotfenéného chovani spotiebitell
a rozsahlych investic do ropné infrastruktury (Sandalow, 2008, str. 3). Kroky k omezeni zavislosti, jez
byly v 70. letech navrhovany, v§ak maji své misto v energetické bezpecnostni politice USA dodnes.

134 Problematické jsou vSak environmentalni dopady na pidu a vodu a také mnozstvi energie spotiebované k tézbé
a zpracovani nekonvencni ropy (Council on Foreign Relations, 2006, stranky 40—41); (Crane, 20009, str. 83).
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Zavislost USA na dovozu ropy a ropnych produktii ze zahrani¢i mohou vyrazné omezit opatieni k snizeni
spotteby ropy v osobni pteprave. Jeden z Casto diskutovanych, avsak politicky citlivych krok predstavuje
zvyseni dani na ropné produkty.'*® Dle tikolové skupiny pro otazky energetiky a energetické bezpecnosti
Rady pro zahrani¢ni vztahy by zvySeni dani vedlo nejen k omezeni osobni dopravy, ale také k preferenci
spottebitelll vyuzivat k osobni pieprave uspornéjsi typy automobill. Zvyseni dani za ropné produkty by
tak nepfimo tlacilo na vyrobce aut vyrabét automobily s nizsi spotfebou (Council on Foreign Relations,
2006, stranky 37-38; Geri & McNabb, 2011, stranky 151-152). Snizeni spotieby u tak velkého konzu-
menta, jakym jsou USA, by mohlo také zmirnit napéti na svétovém trhu s ropou a pozitivné ptispivat
k opatienim na ochranu klimatu (Crane et. al., 2009, str. 85). Politicky se vSak jedna o mimotadné citli-
vé téma, které se vzhledem k spolecenské nepopularnosti a ekonomickym dopadiim setkava s vyraznou
patrny predevSim v porovnani s evropskymi spotiebiteli, kde se dan za benzin pozitivn€ odrazi v chovani
spottebitele. Evropsti ¢i japonsti spotiebitelé se také 1épe vyrovnavaji s nenadalym ristem svétové ceny
ropy (Chow & Elkind, 2006, str. 149; Geri & McNabb, 2011, stranky 151-152).1%¢

Druhou nejcastéji zmiflovanou moznosti omezovani spotteby v dopravé je pak reforma standardl urcu-
jicich minimalni moZnou efektivitu motora (mile na galon ropy), tzv. Corporate Average Fuel Economy
standards (CAFE). Snaha USA uzékonit vétsi energetickou efektivitu motora se datuje jiz do roku 1975
v navaznosti na ropné embargo z let 1973—1974 ze strany arabskych producentli. Kongresem prosel zakon
Energy Policy and Conservation Act (EPCA), jenZ stanovil zadvazné standardy vykonu motorii pro vSechna
nova auta (nejmén¢ 27,5 mile a vice na galon ropy) a lehka nakladni vozidla vyrobena v USA pocinaje
modelovou fadou z roku 1978 a zavedl pokuty pro vyrobce, ktefi by standardi nedosahli. Opatieni tak
bylo vyraznou pohnutkou pro automobilky, které se chtély vyhnout finan¢nim postihiim. Standardy se vSak
béhem nasledujicich desetileti prakticky nezménily, kromé zvySeni minimalni mozné efektivity motora
lehkych nakladnich vozidel (ze 17,2 na 22,2 mil na galon ropy) z roku 2003. Od roku 1985 az do roku
2007 se otazka nedockala pozornosti Kongresu a energeticka efektivita automobili spise klesala (Geri &
McNabb, 2011, stranky 80—81). K prvnimu vyraznému zvyseni CAFE doslo az v roce 2007, kdy prezident
George W. Bush podepsal novy zakon (Energy Independence and Security Act). Zakon stanovil minimalni
kombinovanou efektivitu automobilti a lehkych ndkladnich aut na 35 mil na galon ropy pocinaje rokem
2020 (Geri & McNabb, 2011, str. 77). Nejnovéjsi vyvoj piedstavuje ohlaSeni postupného zvyseni standarda
prezidentem Barackem Obamou. Na jeho zdklad¢ by mélo dochdzet k pozvolnému zvySovani minimalni
efektivity 0 4,3 % z 27,3 mil na galon ropy u modelové fady automobilt pro rok 2011 na 34,1 mil na galon
ropy u modelové fady vozidel pro rok 2016 (U. S. Energy Information Administration, 2010 a, str. 12).1%’

135 Naérodni federalni dan za benzin byla poprvé uvalena v roce 1932. Poté stoupala pouze mirné z 1 centu na 1,5, respektive
2 centy za galon. Zakon z roku 1956 (Federal Aid Highway Act) zvysil dai na 3 centy za galon ve snaze ziskat dostate¢né
finan¢ni prostiedky pro vystavbu dalni¢niho systému v zemi. Dan poté opétovné stoupala, ale pouze mirné v porovnani
s mezinarodnimi standardy. V soucasnosti ¢ini federalni daii 18,4 centll za galon benzinu a 24,4 centi za galon nafty.
Krome federalni dané uvaluji vSechny americké staty své vlastni dané. Celkova vySe se tedy stat od statu 1isi. Narodni
pramér Cini 47,7 centl za galon benzinu a 52,2 centil za galon nafty. 0,1 centl za galon je navic odvadéno pro specialni
fond tzv. Leaking Underground Storage Tank (LUST) Trust Fund, 2,86 centl za galon potom na jiné projekty, pfedevsim
fond na udrzbu dalnic, tzv. Highway Trust Fund (Geri & McNabb, 2011, stranky 149—-150); (U. S. Energy Information
Administration, 2012 c, str. 10).

136 Podle Keith Crane a kolektivu autort je spolecenska pfijatelnost zvysené daiové zatéze odvisla od zpisobu, jakym
budou finanéni prostfedky vyuzity. S pozitivnim ohlasem by se mohly setkat napf. investice do dopravni infrastruktury
nebo vyvoje alternativ k ropé. Z ekonomického hlediska je tfeba posoudit isporu na vydajich za import pii snizené
spotiebé na strané jedné a ekonomické ztraty pramenici z vyssi ceny ropnych produktli na stran¢ druhé (Crane, 2009,
stranky 85-86).

137 Ve sledovaném obdobi je soub&zné planovano postupne snizovani emisi CO, z 295 na 250 gramt na mili (U. S. Energy
Information Administration, 2010 a, str. 12).
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V souvislosti se zavislosti USA na spotfebé ropy v doprave se Casto hovoti také o aktualni otdzce zvySovani
produkce biopaliv. Standardy na vyuziti obnovitelnych paliv v dopravé coby ptimési k benzinu (Renewable
Fuel Standards — RFS) byly uzédkonény v roce 2005. V roce 2007 byly tyto standardy signifikantné navyseny
z 9 miliard galonti pro rok 2008 na 36 miliard galont pro rok 2022 (U. S. Energy Information Administration,
2012 c; Geri & McNabb, 2011, stranky 77,100). V USA je nejcastéji vyzivanym obnovitelnym zdrojem
energie v dopravé ethanol, vyrabény z kukuftice, v mensi mife potom biodiesel, vyrabény z rostlinnych oleji
(s6jovych bobit) nebo zivocisnych tukll. V roce 2010 se v USA coby piimési k benzinu spotitebovalo 13 mili-
ard galont ethanolu (U. S. Energy Information Administration, 2012 c). Ethanol vyrabény z kukufice je vSak
dle odbornikti konkurenceschopny pouze diky vladnim dotacim ve vysi 0,45 amerického dolaru na galon
(Volumetric Ethanol Excise Tax Credit — VEETC), které mély byt pivodné ke konci roku 2010 zastaveny
(U. S. Energy Information Administration, 2012 ¢, str. 10). V1adni dotace do domaci vyroby a také prodlou-
zeni dovozniho tarifu ve vysi 0,54 amerického dolaru (EIA, 2011, s. 10) v§ak znevyhodiiuji ethanol dova-
zeny ze zahranici, kde je vyroba vyrazné¢ levnéjsi. Napiiklad v Brazilii je ethanol vyrabén z cukrové titiny,
ktera je diky vysokému obsahu cukrti k fermentaci povazovéana za jednu z nejvhodnéjsich surovin k jeho vy-
rob&. Odbornici se proto shoduji na nutnosti odstranéni dotaci a dovoznich tarifi, a tak i pIného vyuziti regi-
ond, které jsou k vyrobé ethanolu nejpiihodnéjsi (Council on Foreign Relations, 2006, stranky 39-40; Crane
et. al., 2009, str. 84; Geri & McNabb, 2011, str. 100; Sandalow, 2008, str. 14; Wirth, Gray, & Podesta, 2003,
str. 146). Diskuzim neunikaji ani néklady na vyrobu ethanolu (Slechténi plodin, naroky na vyuziti pady
a vody, hnojeni a transport...) v porovnani s kone¢nou spotiebou a také mozné dopady na zvySovani cen po-
travin. Pozornosti se proto dostdva i novym projektiim na vyrobu ethanolu rozkladem celulézy z dfevénych
vlaken, i vyuziti zdrojt, které nejsou primarné urené k potravé (rychle rostouci stromy, traviny ¢i odpadni
materidl...) (Crane et. al., 2009, str. 84; Geri & McNabb, 2011, stranky 73, 123—124; Luft, 2009, str. 154).

Box 22: Klicova energeticka legislativa v letech 2005-2010

vvvvvv

tiky. Z hlediska energetické bezpecnosti a snizeni zévislosti na importu energii pfinasel zdkon dulezita
ustanoveni v otazkach energetickych uspor a efektivity'*®. Zalozil danova zvyhodnéni na vozidla vy-
uzivajici alternativnich zdrojii pohonu'*’ a byla rozsifena zvyhodnéni biopaliv. Déle byly zpfisnény
n¢které emisni limity v doprave, z ptivodniho navrhu se nicméné do kone¢né podoby zdkona nedostalo
naptiklad zptisnéni tzv. CAFE standards (viz vyse). Rovnéz nebyla uzakonéna podpora rozvoje tézby
na Aljasce (The Library of Congress). Zakon snizoval t€Zebni poplatky pro hlubokomoiskou tézbu ropy
a zemniho plynu v Mexickém zélivu, na druhou stranu omezil zakladani novych ropnych a plynovych
vrtil v oblasti Velkych jezer.

Energy Independence and Security Act of 2007 udal standardy hospodateni se zdroji energie kromé
automobilového prumyslu 1 v nékolika dalSich oblastech. Kromé standardi pro federalni budovy, novo-
stavby a nové zptisoby hodnoceni uspor energii stanovil tento zdkon normy pro spotfebu paliv stdtnimi
ufady. Jedna se naptiklad o zdkaz potfizovani automobilil, které nesplnuji standardy co se tyce mnozstvi
vypousténych emisi a ekonomic¢nosti provozu, ¢i natizeni o celkovém sniZovani spotieby paliv ve pro-
spéch vétsiho rozvoje alternativnich zdrojt do roku 2015. Celkova produkce paliv z obnovitelnych
zdrojii se mé podle tohoto zédkona rovnéz zvysit. Zakon déle obsahuje napft. ustanoveni o efektivité
domacich spottebict (U.S. Environmental Protection Agency, 2012 b).

138 Ustanoveni se dotykala zejména spotiebicii a stavebnictvi.
139 Zejména se jednalo o zvyhodnéni pro elektromobily, hybridni automobily a vozy pohanéné vodikovymi palivovymi ¢lanky.
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Kromé vySe zminéného Energy Independence and Security Act of 2007 byl dal§im dileZitym zakonem
mezi léty 2005-2010 Energy Improvement and Extension Act of 2008 z roku 2008. Jednalo se o soucést
zakona s ndzvem Emergency Economic Stabilization Act, jakéhosi baliCku opatieni pro ekonomickou
stabilizaci v dob¢ globalni hospodatské recese. Energy Improvement and Extension Act of 2008 zavadél
zejména danové ulevy a finan¢ni pobidky pro alternativni paliva a alternativni zdroje pohonu'* (U. S.
Department of Energy, 2008 a).

Podobné¢ byl zaméteny také American Recovery and Reinvestment Act z roku 2009, ktery byl soucasti §it-
Siho investi¢éniho ramce s ukolem vytvofit nova pracovni mista mimo jiné i investicemi do obnovitelnych
zdrojii energie. Navazujici Tax Relief, Unemployment Insurance Reauthorization, and Job Creation Act
z roku 2010 zavedl a rozsitil danové ulevy na alternativni paliva (VEETC) (U. S. Department of Energy).

Tax Relief, Unemployment Insurance Reauthorization, and Job Creation Act of 2010 a American Taxpayer
Relief Act of 2012 jsou zékony ud¢€lujici dafiové vyjimky a zavadéjici pobidky k vyuzivani nékterych
typt alternativnich paliv a dopravnich prostfedkl na alternativni pohon (U. S. Department of Energy).

V roce 2001 byla nafizenim prezidenta George W. Bushe zalozena National Energy Policy Develo-
pment Group s cilem ,,...vytvafet statni energetickou politiku pomahajici soukromému a, v ptipadé
potteby, statnimu sektoru a mistnim vladam zajistovat spolehlivou, dostupnou a environmentaln¢ Setr-
nou vyrobu a distribuci energie pro budoucnost®. Cilem této skupiny mélo byt zmirnéni dopadi mozné
budouci energetické krize, zejména pak snizit zavislost USA na dovozu ropy (Klare, 2004).

Jednim z mnoha opatieni, jak snizit zavislost na dovozu ropy a ropnych produktti ze zahranici, je 1 zvy-
Sovani domaci tézby ropy. Z nalezist’ v piimotskych vodéach byla tézba dlouhodobé povolena pouze v n¢-
kterych Castech zapadniho pobiezi Mexického zalivu a Aljasky. Od roku 1982 do roku 2008 Kongres
pravidelné schvaloval dodatkové klauzule, které zakazovaly povéfenému orgdnu Ministerstva vnitra (Mi-
nerals Management Service — MMS) povolovat prizkum a produkci ropy a zemniho plynu ve vétSing¢
federalnich vod. Na fadu oblasti se vztahovalo také moratorium na tézbu uvalené prezidentem Georgem
H. W. Bushem v roce 1990 a pozd¢ji prodlouzené prezidentem Williamem J. Clintonem do roku 2012. Pod
moratorii zistdvala naleziSté ropy na severoatlantickém pobtezi, na vétSiné pacifického pobiezi, v ¢asti
Aljasky a ve vychodni casti a ¢asti centralniho useku Mexického zéalivu. Z pevninskych nalezist’ po-
tom Skalisté hory (Rocky Mountains) a chranéné krajinné oblasti na AljaSce (Artic National Wildlife
Refuge — ANWR). Specialni zakon z roku 2006 tykajici se Mexického zalivu (The Gulf of Mexico Energy
Security Act) pak zakézal t€zbu ve vychodni a centralni ¢asti Mexického zalivu az do roku 2022 (U. S.
Energy Information Administration, 2009). V roce 2008 vSak prezident George W. Bush ukoncil morato-
rium z roku 1990. Ve stejném roce se také Kongres usnesl na ukonceni zadkazl t€zby. Prestoze moratorium
na té¢zbu do roku 2022 ve vychodnich a centralnich ¢astech Mexického zalivu zistava v platnosti, ukonce-
ni prezidentského moratoria a moratoria Kongresu znamena odstranéni zdsadni ptekazky pro rozvoj t€zby
na atlantickém a pacifickém pobiezi. MMS odhaduje zasoby ropy v nové zptistupnénych oblastech na cca
14 miliard barelt, dalSich 3,7 miliard barell ropy ztstava odhadem pod moratoriem na tézbu v Mexickém
zélivu (U. S. Energy Information Administration, 2009).

Zahajeni téZby v kritickych oblastech je vSak znacné kontroverzni. Roli hraji pfedevsim obavy z nepiimé-
fenych dopadil tézby na Zivotni prostiedi a také nesouhlas nekterych statd se zahajenim produkce v bliz-
kosti jejich pobiezi. Odbornici se neshodnou ani v otdzce miry ptispéni zvySené doméci produkce z kon-
venénich zdrojl k energetické bezpecnosti USA. Napft. Crane a kolektiv autort doporucuji zvazit vyhody

140 Zakon se v tomto ohledu tykal zejména biopaliv a hybridnich automobilii.
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zvysené domaéci t€zby a potencialni rizika jsou podle nich pfedev§im environmentalniho charakteru. Roz-
hodnuti by mélo brat v tivahu i1 ndklady tézby novych ¢i alternativnich zdroji v porovnani s ocekdvanymi
pozitivnimi faktory v podob¢ zvySeni mnozstvi ropy na svétovych trzich a tak i snizeni tlaku na zvySovani
svétové ceny ropy (Crane et. al., 2009, str. 81). Pro a proti t€zbé v kritickych oblastech rozebira ve své stati
také Gawdat Bahgat. Zastanci t¢Zby v ANWR argumentuji vznikem novych pracovnich mist pro mistni
populaci, zlepSenim obchodni bilance USA diky sniZeni nakladti na import ropy a ropnych produktt ze za-
hrani¢i a také posilenou schopnosti USA vyrovnat se s nenadalymi vypadky. Odptrci tézby minimalizuji
ekonomicky a politicky pfinos a naopak zdlraziuji potencialni riziko pro regionalni ekologicky systém.
Otazkou zustava i velikost potencialnich zasob v regionu (Bahgat, 2006, str. 194). Podobné¢ jako v ptipadé
ANWR bude pokrok v technologii t¢Zby, ekonomické pohnutky, vefejné minéni a environmentalni rizika
do budoucna urcujici také pro ptipadné zvySovani t€zby v oblasti Mexického zalivu.

Box 23: Nekonvencni zdroje ropy v USA

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje podobu soucasné ropné politiky USA, je rozvoj doméacich ne-
konvenc¢nich zdrojii. Podobné jako v pfipadé zemniho plynu (viz kapitola Nekonvenéni plyn v USA:
Ticha revoluce), kde vyvoj tézebnich technologii a snizovani ekonomické nakladnosti umoznily oteviit
do t¢ doby nedostupnd nalezisté, zaziva i americky ropny prumysl diky tézbé nekonvencénich zdroji
vyrazny vzestup. Ropna produkce v poslednich péti letech vzrostla o polovinu — z 5 na vice nez 7 mi-
liont barell ropy (2013) (U. S. Energy Information Administration, 2013 g). Riist t€Zby z nekonvenc-
nich zdroji by mél pokracovat i v nasledujicich letech. Energy Information Administration odhaduje
soucasné vytézitelné zasoby biidlicné ropy na uzemi Spojenych stati na témet 60 miliard bareld (U. S.
Energy Information Administration, 2013 a). Dle nékterych predikci by Spojené staty mohly do roku
2020 dokonce ptedstihnout Satdskou Arabii na pozici nejvétsiho svétového producenta ropy (Nguyen,
2012). Ackoliv je tyto ptredpovédi tieba brat s ur€itou opatrnosti, nartst produkce ropy v USA diky
nekonvenénim zdrojim nelze ptehlizet. V roce 2013 méla doméci produkce poprvé od roku 1995 pied-
stihnout import (viz graf).

Rist domaci produkce prispiva k energetické bezpecnosti zemé. Bylo by vSak mylné se domnivat, Ze se
diky tomu Spojené staty stanou zcela nezavislé na vyvoji na svétovém trhu s ropou. Globalni charak-
ter ropného trhu zpiisobuje, Ze se naruseni produkce v hlavnich producentskych regionech ¢i dopravy
v kli¢ovych ptepravnich uzlech promita do ceny ropy, nehled¢ na to, kolik ji USA aktualné tézi z doma-
cich zdroji (Walsh, 2013). Nekonvenc¢ni zdroje ropy vSak mohou vyznamné posilit stabilitu dodavek
a snizovat fyzickou zavislost USA na importu ropy ze zahrani¢i. Pozitivni dopad maji také na obchodni
bilanci. Ochodni deficit USA ¢inil v roce 2008 vice nez 42 miliard USD. I diky zvySené domaci tézbé
ropy vsak klesl na 17,4 miliard USD (Phillips, 2013a; Bartash, 2013)'!. Vys$si sob&sta¢nost USA miize
vést k presmérovani dodavek ropy na jiné trhy, ptredevsim ten asijsky, a také omezit tok ,,petrodolari*
do zemi, které nesdileji hodnoty a cile americké zahranicni politiky.

USA udrzuji 1 znacné strategické zasoby ropy (SZR). Podobné jako dalsi clenové Mezinarodni agentury
pro energii ustanovily USA v roce 1975 své SZR v reakci na ropny Sok z let 1973-1974. V roce 2009
dosahovaly americké SZR vySe 727 milionii barelll ropy a pokryvaly 75 dnli importu. Zarovein se jed-
nalo o nejvétsi pohotovostni zasoby ropy na svété ve vlastnictvi konkrétniho statu (U. S. Department of
Energy, 2012 b). Ropa je skladovana v podzemnich solnych jeskynich v blizkosti rafinérskych a distribu¢-

141  Svoji roli pochopitelné hrala i ekonomicka krize a jeji nasledky.
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nich center v Mexickém zélivu. Zakon z roku 2005 natfizuje navysSeni SZR na jednu miliardu bareld, coz
prekracuje soucasnou kapacitu tlozist. V soucasné dob¢ proto probihd proces vybéru a rozvoje ulozist’
novych (U. S. Department of Energy, 2012 b). SZR chrani spotiebitele pied kratkodobymi a stfedné¢doby-
mi vypadky dodavek ropy na svétovy trh a sou¢asnym navysSovanim ceny. Jsou-li uvolnény v kooperaci
s dal§imi spotiebitelskymi zemémi, mize byt jejich piinos jesteé vetsi. Podléhaji vsak potiebé adekvatniho
managementu. V soucasné dobé mohou byt SZR uvolnény v odpovédi na ,,stav nadrodni nouze* (national
emergency) na piikaz prezidenta. Co predstavuje ,,stav narodni nouze*, v§ak doposud nebylo dostatecné
definovéano (Crane et. al., 2009, stranky 78—79). SZR byly dosud uvolnény celkem ttikrat. V roce 1991
pfi okupaci Kuvajtu Irdkem, v roce 2005 v navaznosti na hurikany Rita a Katrina, které zasahly Mexicky
zaliv, a nejnoveji také v cervnu 2011 v odpovédi na vypadky ropné produkce v Libyi a nepokoje v ob-
lasti Blizkého vychodu a severni Afriky. Prave treti ptipad koordinovaného uvolnéni SZR (celkem 60
miliont barelt ropy, z toho 30 milionii barelti z americkych SZR) (U. S. Department of Energy, 2012 b),
rozdmychal debatu, zda bylo déni na Blizkém vychodé a vypadek produkce v Libyi ve vysi 2 miliont
bareld ropy denné adekvatnim zdivodnénim'*. Otazkou zlstava, zda by mély byt SZR uvoliovany pouze
v ptipad¢ zadvaznych vypadki produkce ¢i vSeobecné pii neptijatelném ristu svétoveé ceny ropy (Bamber-
ger, 2008, stranky 11-13; Council on Foreign Relations, 2006, str. 42).

Diilezitym opatifenim k posileni energetické bezpecnosti USA je i adekvatni zabezpeceni ropné infrastruk-
tury (ptfed pfirodnimi katastrofami 1 cilenymi utoky), a tak i redukce ekonomickych nakladi spojenych
s vypadkem rafinérskych kapacit nebo ¢asti distribucni sit€. Na vyznamnosti tak ziskava nejen zabezpe-
¢eni namoini prepravy ropy, o némz je pojednano v samostatné kapitole, ale 1 zabezpeceni domaci infra-
struktury. Nedostatky v této oblasti mohou ¢init USA vice zranitelné nez zavislost na dovozu ropy a rop-
nych produktl ze zahranici. To se ostatné ukazalo po hurikdanech Rita a Katrina, které zasdhly Mexicky
zaliv, vytadily z provozu signifikantni ¢ast americké zpracovatelské a distribu¢ni sité a ptfipomenuly nut-
nost modernizace energetické infrastruktury ¢i potfebu vytvareni nadbytecnych kapacit, zdloznich zdroju
a dostatecné sité rafinérii (Bahgat, 2006, str. 196; Chow & Elkind, 2006, str. 147; Yergin 2005, str. 7).

74 Zaveér

I ptes vySe uvedena opatfeni je ,,energetickd nezavislost®, definovana jako dosazeni absolutni sobéstac-
nosti ¢i Uplné vyvazani ze svétovych trhi, pro USA stejné jako pro jakéhokoliv jiného svétového spotie-
bitele prakticky nedosazitelnd. Velmi vSak zalezi na tom, jak si pojem ,,energeticka nezavislost™ vylozime.
Yergin vidi cil energetické nezavislosti v dosazeni energetické bezpecnosti. Vychazi pritom z predpokladu
vzristajici vzajemné zavislosti na svétovych trzich. SpiSe nez na nerealné snaze vyvazat se ze svétovych
trhii zavisi dle Yergina energeticka bezpecnost na schopnosti USA koordinovat vztahy s ostatnimi aktéry
(Yergin 2007; Yergin 2006; podobné¢ Bahgat, 2006, str. 199). Energetickou nezavislost je mozné pojimat
také jako moznost volby. Luft a Korin ji chdpou jako schopnost USA vyvéazat se z vlivu neptatelskych
rezimi, jejichz moc je odvisla od ropnych rezerv, které vlastni; tj. schopnost nebyt subjektem kontroly
jinych (Luft & Korin, 2009 a, stranky 28, 34). Energeticka nezavislost znamena redukci role ropy v mezi-
narodnich vztazich tak, ze jiz nebude mit strategicky vyznam a bude ji mozné chapat jako kteroukoli jinou
trzni komoditu (Luft, 2009, str. 153).

142 Je zajimavé, ze SZR nebyly uvolnény v mnoha dalSich pfipadech, at’ uz se jedna o vypadek venezuelské produkce
na pielomu let 2002 a 2003 ¢i tzv. druhou valku v Perském zalivu. Bushova administrativa patrné povazovala za moudrte;jsi
uchovat si zasoby ropy pro ptipad, ze by USA celily teroristickému tutoku na sebe nebo Satdskou Arabii.
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Celkove¢ tak dochazime k myslence, ze USA mohou dosdhnout energetické nezavislosti, pokud se stanou
nezavislé nejen na dovozu ropy, ale na rop€ samotné, nalezenim alternativniho zdroje pro dopravni sektor.
V prvni fazi napf. ptizpiisobenim nové vyrabénych automobill tak, aby byly schopné fungovat na vice
riznych druhd pohonnych hmot, coz by mohlo podnitit i rozvoj nové infrastruktury doposud odvislé
od dlouhodobé spotieby ropy (Luft, 2009, str. 154; Luft & Korin, 2009 a, stranky 58-59; podobné San-
dalow, 2008, stranky 6-9). Vyznamnou roli do budoucna pak hraje vyuziti elektrické energie v dopravé
a vyroba automobilll, které budou moci kombinovat spotiebu pohonnych paliv s dobijenim z elektrické
sité (plug-in hybrid electric vehicles — PHEVs), ¢i pfimo automobilt na elektricky pohon, které by mohly
slouzit coby dopravni prostiedek na kratsi vzdalenosti (Luft, 2009, str. 155; Luft & Korin, 2009 a, stran-
ky 63-65; Sandalow, 2008, stranky 6—9). Uvazime-li, Ze americka rodina obvykle vlastni dvé a vice aut,
mohlo by se auto na elektricky pohon stat redlnou alternativou vedle klasického automobilu.
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8 Vyznamni dodavatelé ropy do USA

Martin Jirusek

V nasledujicich kapitolach bude vénovana pozornost nejvyznamnéjsim dodavatelim ropy do Spojenych
stati. Vybér vychazi z oficialni vladni statistiky U. S. Energy Information Administration aktualni v dobé
tvorby této publikace (viz U. S. Energy Information Administration, 2013 c). Vzhledem k tomu, Ze oblast
Blizkého vychodu byla podrobné rozebrana v predchozich kapitolach, bude se tato ¢ast knihy vénovat roli
dalSich vyznamnych dodavateli — Kanady, Venezuely a Mexika.

8.1 Kanada

8.1.1 Historie

Zrod ropného priimyslu v Kanad¢ se datuje zhruba do stejného obdobi jako ve Spojenych statech, tedy do po-
loviny 19. stoleti. Vyznamna produkce ve svétovém meétitku nicméné zacala az v obdobi mezi svétovymi
valkami. Béhem druh¢ svétové valky a po ni byla rozvijena ropnd loziska pfedevsim v kanadské provincii Al-
berta. V tomto obdobi ziskala na dilezitosti v diisledku politickych udalosti na Blizkém vychod¢ a v Latinské
Americe, které byly potencialni hrozbou ropnym dodavkam z téchto zemi (Randall, 2005, s. 265)'*. Na rozvoji
kanadskych loZisek mély v tomto obdobi zdsluhu zejména nadnarodni ropné spolecnosti, ptevazné pak ty ame-
rické, které vyuzily pobidek kanadské vlady. Aktivity nadnarodnich ropnych spolec¢nosti nachazely podporu
1 v provinéni vlade programové zamétené na svobodné plsobeni soukromého kapitdlu, kterd v nich spatfovala
nejsnazsi cestu, jak ropnd loziska rozvijet a podporovala je na tkor lokalnich kanadskych tézebnich spole¢nosti.
Nadnarodni ropné spolecnosti také do sektoru piindSely potiebné know-how a kapital. Byly za to ,,odménény*
nizkymi tézebnimi poplatky (royalties) a byla jim ponechdna volnd ruka pfi rozvoji lozisek. V prib&hu 50.
a 60. let nicmén¢ zacala rlst nespokojenost drobnych kanadskych producentl s aktivitami nadnarodnich rop-
nych spolecnosti. V tomto obdobi dominovaly produkci kanadské ropy Ctyfi spolecnosti z okruhu tzv. Seven
Sisters: Royal Dutch/Shell, Imperial/Exon'*, Texaco a Gulf. Tyto spole¢nosti vyuzivaly pro své rafinérie mimo
provincii Alberta levnou importovanou ropu a ropa z Alberty tak jen t€Zko nachéazela uplatnéni. Pro producenty
v Alberté byly ceny importované ropy netnosné nizké (Brownsey, 2007, stranky 95-96)'%. Postupné byl tedy
reorganizovan trh s ropou tak, aby byl ochranén pted levnymi importy a vyuzival domaci zdroje. Kanad€ nic-
méné v tomto obdobi napomohl vyvoj na mezinarodni scéné, kdyz rlst cen ropy akcelerovany prvnim ropnym
Sokem donutil nadnarodni ropné spolecnosti hledat levnéjsi zdroje. Jejich pozornost se proto obratila mimo jiné
1 ke Kanad¢. V reakci na ropny Sok a souvisejici krizi zalozila federalni kanadska vlada v roce 1974 statni rop-
nou spolecnost Petro-Canada, s jejiz pomoci chtéla ziskat vétsi kontrolu nad domacimi zdroji a méné spoléhat
na nadndrodni ropné spolecnosti. V reakci na druhy ropny Sok, stoupajici ceny paliv a vefejné minéni stavici se
proti vyvadéni ziski z kanadského nerostného bohatstvi ven ze zemé'* zvysila kanadska levicova vlada v ramci

143 Viz pfislusné kapitoly této knihy.

144  Imperial byla kanadska dcefina spole¢nost Standard Oil of New Jersey — pozdéjsi spolecnosti Exxon. Celkovy podil nadnarodnich
ropnych spolecnosti na kanadském ropném primyslu byl na konci 60. let az 98% (Brownsey, 2007, stranky 96-97).

145 Problematicky bylo vnimano i upozad’ovani kanadskych ropnych spolecnosti a vyvadéni ziskd z t€zby ropy mimo
kanadské uzemi.

146 Vzhledem k dominanci americkych ropnych spole¢nosti byly tyto nalady zaméfeny praveé proti témto spolecnostem
(Rutledge, 20006, s. 82).
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tzv. National Energy Program (NEP) svoji ingerenci v ropném prumyslu'*’, posilila pozici Petro-Canada a pfi-
jala fadu opatieni, které mély snizit zavislost na dovozu ropy, podpofit domaci ropné spolecnosti a zachovat
ropné zasoby pro domdci potrebu (Scarfe, 1980, stranky 98-99). Tato politika zasahla do vztahti s USA, nebot’
méla dopad na zajmy americkych ropnych spole¢nosti operujicich v Kanadé'®. Se zménou vlady a kolapsem
svétovych cen ropy v polovin¢ 80. let vsak byl NEP opustén a nadnarodni ropné spolecnosti tak opét mohly
volnéji operovat. Integrace severoamerickych trhi v letech 1988, respektive 1994, ktera omezila moznosti stat-
ni ingerence v ropném prumyslu, pak definitivné ukoncila snahy kanadské vlady o izolaci zemé pred vykyvy
v cenach ropy a projekt NEP skoncil (Scarfe, 1980, s. 100)'%.

Liberalizace kanadského ropného sektoru v 90. letech minulého stoleti vyustila v masivni pfisun kapitalu
ze strany USA, respektive nakup kanadskych ropnych spolecnosti jejich americkymi protéjsky v hodnoté
cca 40 miliard kanadskych dolara (Rutledge, 2006, s. 84). V jisté omezené mife se opakovala situace z 50.
a 60. let, kdy kanadskému ropnému priimyslu dominoval zahrani¢ni kapital. I diky témto akvizicim se
Kanada v roce 2001 stala nejvétsim dodavatelem ropy do USA.

Box 24: Nekonven¢ni zdroje ropy v Kanadé'™®

Kanada disponuje v soucasnosti zhruba 170 miliardami bareli v prokdzanych rezervach, tedy téch s 90%
pravdépodobnosti tézitelnosti. Predni misto v zebticku drzitelll nejrozsahlejsich ropnych rezerv vSak Ka-
nada diky tomuto znaénému mnozstvi drzi teprve poslednich deset let. Od 70. let 20. stoleti dochazelo
k setrvalému poklesu mnozstvi ropy v konvenc¢nich nalezistich a ptivodni predpokladany termin vycerpa-
ni téchto zdrojl ureny na rok 2060 se zdal byt dokonce vyrazné nadhodnoceny (Brownsey, 2007, s. 92).
Sestupny trend byl zvracen v roce 2003 zafazenim tzv. ropnych piski mezi ropné rezervy. Tento zdroj
byva oznacovan jako nekonvenc¢ni, nebot’ na rozdil od tzv. konven¢nich zdrojii zde neni ropa obsazena
ve volné pfistupnych podzemnich loZiscich, ale je soucasti horniny, z niZ je nasledné¢ ziskavana dal$imi
pomérné slozitymi postupy. Ackoli pfitomnost a potencial ropnych piskill byly znamy jiz dtive, do t€ doby
znamé technologie nebyly schopné zajistit efektivni a ekonomicky udrzitelnou tézbu. Diky technologic-
kému rozvoji a stoupajici cené ropy vsak zacalo byt mozné tento zdroj t€zit za ekonomicky udrzitelnych
podminek. S rozvojem technologii zarovenl masivné vzrostl objem potvrzenych, ale i predpokladanych
rezerv. Ropné pisky nyni tvoii 98 % kanadskych zasob ropy (Slutz, 2013, stranky 5-6). Dle kanadského
Ministerstva ptirodnich zdroji existuje pfedpoklad, ze soucasné potvrzené rezervy mohou dale vzrist az
na 315 miliard bareli (Government of Canada, 2013), coz je vice, nez jsou soucasné potvrzené rezervy
Saudské Arabie. V piipad¢ takového vyvoje a pti zvazeni potencidlu nekonvencnich zdroji v USA je
mozné, ze se soucasnd energetickd mapa producentl a spotiebitelll mtize doc¢kat zasadniho ptekresleni.
Kromé benefiti v podobé rozvoje ,,bezpecného'* zdroje na severoamerickém kontinentu vsak stale pa-
nuji dohady o environmentalnich dopadech tézby nekonvencnich zdroju.

147 Napftiklad zavedla statni 25% podil ve vSech loziscich (Weir, 2001). Vi NEP se nejvice vymezovaly zapadni provincie,
které byly dominantni, co se tyce produkce ropy.

148 Mimo jiné tato opatteni zahrnovala také prevzeti né€kolika ptivodné deefinych spole¢nosti od tzv. ,,Big Four* kanadskou
vladou, zakladani ropnych spolecnosti vlastnénych provincialnimi vladami atd. (Rutledge, 2006, s. 82).

149 PetroCanada byla Castecné zprivatizovana, nicméné¢ z obavy pred prevzetim spolecnosti n¢kterou z nadnarodnich
ropnych spolecnosti stale zistavaji uvaleny restrikce na maximalni mozny podil vlastnény jedinym, respektive jedinym
zahrani¢nim, podilnikem. Nékteti autofi, jako napt. Ian Rutledge, za timto opatfenim vidi strach z opakovani situace, kdy
kanadskému ropnému priamyslu dominovaly americké ropné spolecnosti (Rutledge, 2006, s. 84).

150 Bezpecného ve smyslu umisténi v nekonfliktni oblasti pod spravou statu nalezejiciho do kulturniho okruhu zapadnich zemi.
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8.1.2 Specificky vztah Spojenych stato a Kanady

Spojené staty a Kanada patii mezi jedny z nejpropojenéjSich ekonomik na svété. Denné se mezi nimi
uskutecni obchody v hodnoté témét 2 miliardy dolarti, pficemz obchody souvisejici s energetikou predsta-
vuji nejvetsi podil z této Castky (Slutz, 2013, s. 2). V roce 2011 dosahl kanadsky export do USA v oblasti
energetiky 120 miliard dolarti v€etné zhruba 2,7 miliont bareli ropy a ropnych produktti denné (Go-
vernment of Canada, 2013). Z Kanady tak pochézi zhruba 1/3 veskeré ropy importované do Spojenych
stata (U. S. Energy Information Administration, 2013 c), coz z Kanady dé¢la nejvyznamnéjs$iho importéra
ropy do USA. Na tuto pozici se severni soused Spojenych sttt postupné dostaval od 80. let, kdy se USA
zaméiily na diverzifikaci zdrojti importované ropy v reakci na predchozi ropné Soky. Pro Spojené staty
znamena dovoz energii a surovin z Kanady zasadni zvySeni energetické bezpecnosti, pticemz klicova role
Kanady pro energeticky sektor USA je pochopitelné¢ vyznamné determinovana ptirodnimi podminkami.
Kanada je Sestym nejvetsim producentem ropy na svété a disponuje 3. nejvetSimi potvrzenymi ropnymi
zasobami na sv&ét€ hned po Satdské Arabii a Venezuele!®'. Vzajemnou zavislost obou zemi doklada fakt,
ze prakticky veskery kanadsky ropny export sméfuje pravé do USA"? (U. S. Energy Information Admini-
stration, 2013 d).

Vztahy mezi Spojenymi staty a Kanadou byly nejen v otdzkach dodavek ropy utuzeny ztizenim Severo-
americké zony volného obchodu (NAFTA) v roce 1994'>3. Vzajemna spoluprace v otazkach energetiky
byla dale posilena skrze North American Energy Working Group v roce 2001 (Government of Canada,
2009). Stabilitu vztahii mezi Kanadou a USA kromé ,,tvrdych dat* ilustruji také prohlaSeni a kroky ¢lenti
riznych prezidentskych administrativ, realizované projekty i dalezitost, kterou Kanadé ptisuzuji nejraz-
n&jsi dokumenty zabyvajici se energetikou a energetickou bezpe¢nosti USA'**. Kanada je pro Spojené
staty, respektive pro americké ropné spole¢nosti nesporné vhodny partner i z hlediska nizkych obchodnich
bariér a rozsahlé privatizace ropného sektoru. Americky kapital zde miize pomérné volné proudit, pouze
s jistymi omezenimi uvalenymi na maximalni mozny podil zahrani¢niho kapitalu v kanadskych ropnych
spolecnostech (Rutledge, 2006, stranky 83—84, viz vyse).

Na rozdil od ostatnich hlavnich exportéra ropy do USA ma Kanada specifické postaveni z hlediska socio-
-kulturnich aspektti vzajemnych vztahii. Jedna se o zemi srovnatelné¢ ekonomicky vyspélou, nélezejici
ke stejné kultufe a vyznavajici stejné hodnoty. Na rozdil od producentskych zemi na Blizkém vychodé,

151 98 % téchto zasob tvoii tzv. ropné pisky, jejichz zahrnuti do potvrzenych rezerv celkové zasoby podstatné navysilo.
Tézba ropnych piskl se stala ekonomicky tnosnou az se zvySenim ceny ropy v posledni dekad¢. Stale vSak panuji
dohady o jejich environmentalnich dopadech a udrzitelnosti.

152 Podobna situace je v piipadé zemniho plynu (Asia Pacific Foundation of Canada, 2012). Kanada je také jedinou zemi,
do které USA vyvazeji surovou ropu.

153 Integrace trhii zacala jiz o 6 let dfive zfizenim z6ny volného obchodu mezi Kanadou a USA. Vyznamnym ustanovenim
byl z&vazek pro ob¢ strany exportovat do partnerské zemé mnozstvi ropy (resp. plynu) ekvivalentni dodanému mnozstvi
za poslednich 36 mésicti (s vyjimkou specifikovanych piipadii, zejména nenadalych krizi). Toto ustanoveni zakladalo jakousi
bezpecnostni pojistku zamezujici nahlym vypadkim dodévek. Vzhledem k povaze partnerstvi mezi USA a Kanadou v otdzkach
energetiky je tato klauzule de facto zavazujici témet vyhradné pro Kanadu (Rutledge, 2006, s. 82—83; Foreign Affairs, Trade and
Development Canada). Z hlediska vlastni energetické bezpecnosti se jedna pro Kanadu o na prvni pohled pomérmné nevyhodny
zavazek. Kanada totiz sama musi pomérné zna¢né mnozstvi ropy, necely 1 milion bareli ropy denné, importovat (IndexMundi).
Tato situace je vSak do znacné miry zptisobena vnitinimi faktory, jako je napiiklad kompatibilita kanadskych rafinérii s lehkou
ropou téZenou ve Spojenych statech (naopak plati podobny vztah mezi tézkou kanadskou ropou a rafinériemi v USA na pobiezi
Mexického zalivu), ktera je navic levnéjsi nez ropa importovana ze vzdalengjsich destinaci (Shauk, 2013).

154 Naptiklad hned prvni zprava tzv. National Energy Policy Development group (pracovni skupina vytvorena nafizenim
prezidenta G. W. Bushe v roce 2001 pro otdzky tvorby a rozvoje energetické politiky schopné obstat pied novymi vyzvami

vvvvvv

navazani tésnéjsi spoluprace v souvisejicich otazkach (The National Energy Technology Laboratory, 2001).
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Kavkazu, ¢i ve stfedni Asii jsou tak pfi zajiStovani toku ropy z Kanady pouzivany odlisné nastroje. Tyto
nastroje jsou narozdil od jinych producentskych zemi vyhradné ekonomické ¢i politické povahy. Pro ar-
madu ¢i jiné silové nastroje politiky zde neni misto'*.

8.1.3 Nova situace na poli ropnych zdrojo

Vztah Spojenych stati a Kanady mliZze projit v budoucnu vyznamnymi zmé&nami s dopadem nejen na posta-
veni Kanady jako dodavatele energetickych komodit, ale i pro energetickou politiku USA. Tyto zmény mo-
je zvySené vyuzivani nekonvencnich zdroju fosilnich paliv, které vyrazn€ zménily postaveni USA na ener-
getickych trzich'*. Diky zvysené produkci zemniho plynu a ropy na tizemi Spojenych statd je predikce
takova, Ze import téchto surovin z Kanady do USA bude klesat (viz Graf 8). Pro Kanadu to mliZze znamenat,
ze Spojené staty jiz nebudou ptedstavovat neomezeny trh schopny pohltit veskery kanadsky ropny export'>’.

Existuje zde navic problém s nedostacujici pfepravni infrastrukturou. Kapacita kanadskych ropovodu pii-
vad¢jicich kanadskou tézkou ropu k americkym rafinériim v jizni ¢asti Spojenych statil je omezena a pokud
se tento problém nevyfesi'>®, mize to spolu s rostouci produkci na stran¢ Kanady a potencialné i na strané
USA' donutit kanadské ropné spolecnosti k diverzifikaci odbérateli. Pozornost se v tomto sméru zaméiu-

je zejména na asijské trhy, k jejichz dosazeni by napomohlo rozsifeni ropovodu Trans Mountain, respektive
stavba ropovodu Northern Gateway, vedoucich na zapadni pobtezi (Slutz, 2013, s. 9).

Graf 8: Historie a vyvoj produkce a importu ropy v USA
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Zdroj: (U. S. Energy Information Administration, 2013 b)

155 Viz kapitoly pojednavajici o oblasti Blizkého vychodu, stfedni Asie, Kavkazu a Latinské Ameriky.

156 Viz kapitola Nekonvencni plyn v USA: Ticha revoluce.

157 Na druhou stranu to spolu s rostouci produkci na stran¢ Kanady podnécuje kanadské ropné spolecnosti v expanzi na nova
odbytiste. Viz dale.

158 Jednim z feSeni by mohl byt v soucasnosti hojné diskutovany ropovod Keystone, respektive jeho rozsifeni. Stavba této
dopravni cesty se v§ak komplikuje pfedevsim z environmentalnich divodt (Ramseur, 2013).

159 'V pripadé USA se jednd o predikovany nastup tézby ropy z bfidlic. Viz Box 23 Nekonvencni zdroje ropy v USA.
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Pravé rostouci poptavka po energiich v asijskych zemich je vedle rostouci schopnosti USA saturovat
svou vlastni poptavku po rop¢ a plynu z vlastnich zasob dal§im faktorem, ktery miize zménit postaveni
Kanady a energetickou situaci na severoamerickém kontinentu. Tento stav si dobfe uvédomuji i ¢inské
spolec¢nosti, které se snazi v rozvoji kanadskych zdroja stale vice angazovat. V poslednich 4 letech ¢inské
investice v kanadském energetickém sektoru rostou dosud nevidanym tempem. V roce 2010 byly napii-
klad jen v kanadské provincii Alberta, hlavnim centru tézby ropy, realizovany investice ¢inskych spolec-
nosti v hodnoté 15 miliard kanadskych dolarti (Slutz, 2013, s.). Pfiliv ¢inského kapitalu pak neustal ani
v nasledujicich letech. Posledni vyznamnou akvizici je pfevzeti vyznamné kanadské t€Zebni spolecnosti
Nexen ¢inskou CNOOC za vice nez 15 miliard dolarii na zac¢atku roku 2013 (Rocha, 2013). V nékterych
ptipadech zacind dokonce ¢insky kapital konkurovat tomu americkému, jako v pfipadé prevzeti podilu
ConocoPhillips v kanadské tézebni spolecnosti Syncrude Canada, nejvyznamnéj$im kanadském produ-
centovi ropy z ropnych piskd (The Jamestown Foundation, 2011 s. 10)'%,

Zvysena aktivita na poli investic do kanadského ropného sektoru korelovala s ozivenim v ¢insko-kanad-
skych vztazich v roce 2009'%!, Odraz ménici se situace je patrny také v aktivitach riznych nevladnich or-
ganizaci a think-tankti. V roce 2011 byla naptiklad v ramci think-tanku Asia-Pacific Foundation of Canada
ustanovena zvlastni skupina pro energetické otazky, ktera aktivity asijskych spolecnosti v Kanad¢ vnima
jako pfilezitost, kterou musi Kanada vyuzit v ramci ménici se situace na poli energetiky, a nikoli jako
hrozbu (Asia Pacific Foundation of Canada, 2012).

Tabulka 5: Nejvyznamnéjsi investice ¢inskych spole¢nosti v Kanadé od konce roku 2009

Cil investice (spolecnost) Hodnota v USD Investor

Teck Resources 1,5 mid. China Investment Corp.
AOSC 1,9 mld. PetroChina

Syncrude 4,65 mld. Sinopec

Penn West Energy 1,25 mld. China Investment Corp.
EnCana 2,21 mld. PetroChina

Opti 2,1 mld. CNOOC

Nexen 15,1 mld. CNOOC

Zdroj: (The Jamestown Foundation, 2011; McKinnon, 2012). Sestaveni: autor

Od roku 2007 uskute¢nili asij$ti investoti'®® ve Spojenych statech a Kanadé 13 investic v hodnoté pfesa-
hujici 1 miliardu dolart. Ackoli % téchto investic byly realizovany v USA a pouha % v Kanadg¢, z hlediska

objemu vynaloZenych financi se rozhodn¢ neda fici, ze by Kanada byla ze strany asijskych investori opo-
mijenou zemi. Naopak, zatimco ve Spojenych statech byl ve vétSin€ piipada cilem investic odkup podilt

160 Cinské snahy se neomezily jen na izemi Kanady. Je§té mnohem diive, v roce 2005, se CNOOC snazila uskuteénit
akvizici americké spolecnosti UNOCAL. Viz déle.

161 Cena ropy se v tomto obdobi opét ustélila na hodnoté schopné garantovat udrzitelnost t&Zby z ropnych piski. Cinské
spolec¢nosti, povzbuzené timto vyvojem, za vyznamné finan¢ni podpory ze strany statu a na rozdil od americkych
spolecnosti relativné nedotéené ekonomickou krizi, zacaly na poli akvizic vykazovat zvySenou aktivitu (The Jamestown
Foundation, 2011, s. 11).

162 Krome ¢inskych ropnych a chemickych spolecnosti to byly spolecnosti z Japonska (Mitsubishi Corporation, Mitsui&Co.
atd.) a Jizni Koreje (Korea National Oil Corporation). Z hlediska objemu investic vSak dominovali ¢insti investofi (Slutz,
2013, stranky 11-12).
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spole¢nosti a tvorba ,,joint-ventures®, v pfipad¢ Kanady se Casto jednalo o akvizici celych spolecnosti. To
byl kuptikladu pfipad spolecnosti Nexen (viz vyse) ¢i OptiCanada, které ob¢ prevzala ¢inska CNOOC'®,
¢i Daylight Energy, kterou koupila ¢inska petrochemické spole¢nost SINOPEC (Krauskopf & Xu, 2011).
Pres tato fakta a nesporné rostouci vliv ¢inského kapitalu se zda, Ze se Spojené staty zatim nemuseji obavat
,konkurence ve vlastnim domé®. Pfestoze se zdaji byt castky vydané ¢inskymi spole¢nostmi za kanadské
akvizice vysoké, jsou v porovnani s ostatnimi finan¢nimi aktivitami ¢inskych spole¢nosti ve svété jen jed-
némi z mnoha a rozhodné zatim nelze mluvit o vytlatovani americkych spolecnosti. Pfitomnost americkych
ropnych spolecnosti a kapitdlu v Kanadé je jednak dlouhodobéjsi a jednak jsou ¢astky, které za tu dobu
do kanadského ropného sektoru ptitekly z USA, stile nesrovnatelné vétsi (The Jamestown Foundation,
2011, stranky 11-12). Nelze ani oCekavat, Ze by se situace vlivem ¢inskych investic v dohledné dobé¢ vyraz-
n¢ promeénila. V ptipad¢ ¢inskych investic v Kanad¢ se rovnéz nejedné o snahu ziskat prava na exkluzivni
dodéavky ropy s vyloucenim trhu. Ropa vytézena s pomoci ¢inského kapitadlu v Kanadé proudi stale z velké
vétsiny na zakladé existujicich kontraktth do USA (The Jamestown Foundation, 2011, stranky 12—13).

Na zakladé logiky, kterd byla nastinéna pii popisu strategie chovani Spojenych stati v mezinarodnich
vztazich, respektive zajistovani toku ropy na trh, nejsou ¢inské investice vnimany primarn¢ jako hroz-
ba, dokud nezakladaji pro Cinu (&i jiny stat) exkluzivni piistup ke zdroji. Na druhou stranu je mozné, ze
administrativa USA pohlizi na ¢inské aktivity optikou strategického uvazovani. Dokladaji to naptiklad
okolnosti zamyslené¢ho pievzeti americké spolecnosti UNOCAL ¢inskou CNOOC, ktera za americkou
spolecnost nabizela 18,5 miliard dolart. Proti této akvizici se vzedmula nejen vina vefejného odporu, ale
predev§im odmitavé reakce Kongresu z divodu deklarovaného mozného ohrozeni narodni bezpecnosti.
CNOOC svoji nabidku nakonec stdhla a UNOCAL byla pfevzata americkou spole¢nosti Chevron za nizsi
castku, nez jakou nabizel ¢insky zdjemce (Xinhua News Agency, 2005; White, 2005). V Kanad¢ pak jiz
zminovana uskute¢néna akvizice spole¢nosti Nexen ze strany CNOOC rovnéz vyvolala zvySenou pozor-
nost a byla pfezkoumavana Vyborem vlady USA pro zahrani¢ni investice ' (Slutz, 2013, s. 15).

Ptipadnou zménu pro vztahy Spojenych stati a Kanady mohou znamenat spise ,,vnitini* faktory, zejména
pak rapidni rozvoj vlastnich zasob ropy z nekonvencnich zdrojt, které v USA zaZivaji bezprecedentni vze-
stup. Nékteré zdroje, veetné oficidlnich vladnich agentur, hovoti o tom, Ze by se Spojené staty mély do roku
2020 stat nejvetsim producentem ropy na svéte a piedstihnout dokonce Satdskou Arabii (U. S. Energy In-
formation Administration, 2012 q). To by zifejmé vyustilo i v reformulaci vladni politiky USA'® a nasledné
¢astecnou, viceméné nucenou, reorientaci Kanady na jiné, primarn¢ ziejmeé asijské, spotiebitele. Svoji roli
v ptipadné, byt’ ¢astecné, reorientaci kanadského ropného exportu na asijské trhy bude hrat i otdzka dopra-
vy. Planovani a stavba novych dopravnich cest na zapadni pobiezi'®, které by umoznily lepsi ptistup k asij-
skym trhtim a umoznily rozvoj i lozisktim v odlehlejsich ¢astech Kanady, jsou v§ak velice komplikované'®’.

163 CNOOC (China Natural Offshore Oil Corporation) je nejvétsi ¢insky offshore producent ropy a zemniho plynu (CNOOC
Limited, 2005). V ptipade spolec¢nosti Nexen se vSak jednalo spiSe o investici do vyznamné t€zebni spolecnosti, nez
do kanadského nerostného bohatstvi, nebot’ Nexen vétSinu svych tézebnich aktivit realizuje mimo uzemi Kanady,
primarné v Severnim mofi ¢i zapadni Africe (Tertzakian, 2012).

164 K pfezkumu doslo, nebot’ Nexen vlastnil aktiva i na uzemi USA (Slutz, 2013, s. 15).

165 Kli¢ovy bude zejména dominantni koncepcni piistup k otazce, tedy zda se Spojené staty spolehnou na trzni principy, ¢i
zda bude v ptipadé ropy (a piipadné i zemniho plynu) uplatiiovana vétsi ingerence federalni vlady. Vyznamnou roli bude
rovnéz hrat ochota vlady k udélovani t€zebnich licenci na federalni ptdé.

166 Rozsifeni Trans Mountain pipeline, respektive stavba Northern Gateway pipeline. Viz vyse.

167 Rozvoj tézby nekonvencnich zdroji postavil diive objevené zasoby ropy a plynu v odlehlych severnich teritoriich
do ekonomicky nerentabilni pozice z hlediska tézby a nésledné dopravy ke spotiebitelim v USA. Jejich budouci uplatnéni
je v8ak mozné na asijskych trzich (Slutz, 2013, 5.17).
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Na ptipadu rozsiteni ropovodu Keystone'®® 1ze ilustrovat, jak zdlouhavy muze cely proces byt. Lze se
pfitom domnivat, ze v piipadé zminovanych kanadskych ropovodii bude proces povolovani a vystavby
neméné¢ slozity vzhledem k chranénym piirodnim uzemim, jimiz ma vést'®.

8.2 Latinska Amerika

Latinska Amerika je dal§i vyznamna oblast, odkud Spojené staty dovazeji ropu. Mexiko a Venezuela za-
ujimaji treti, respektive ¢tvrté misto v potfadi nejvyznamnéjSich exportérti ropy do USA, navic je Latin-
skd Amerika jednou z nejvyznamnéjSich oblasti, co se ty¢e objemu potvrzenych rezerv konvencni ropy.
V tomto ohledu oblast konkuruje dokonce Blizkému vychodu'™.

Mexiko a Venezuela spolu s Kolumbii exportuji do USA vice ropy nez Saudska Arabie (U. S. Energy Infor-
mation Administration, 2013 c¢). Nebylo tomu tak ovSem vzdy. Rapidni nartist importu ropy ze zemi Latin-
ské Ameriky odstartoval, podobn¢ jako v ptipad¢ Kanady, na pocatku 80. let 20. stoleti, respektive od tzv.
,,druhého ropného Soku“. Tehdy se Spojené staty zacaly cilen¢ snizovat svoji zavislost na blizkovychodni
ropé a reorientovaly se na zem¢ zapadni polokoule!™. Orientace na Latinskou Ameriku byla pro USA vy-
hodna i z jiného diivodu. UZ od vyhlaseni tzv. Monroeovy doktriny'’? vnimaly USA Latinskou Ameriku jako
svoji sféru vlivu, v rdmci niz si vyhradily pravo hdjit své z4jmy. Ackoli nelze hovotit o dominanci Spojenych
statli nad staty v této oblasti, blizkost jednoho z mocenskych center a posléze svétového hegemona piisobila
silng proti jakymkoli pokusim dominanci USA v této ¢asti svéta zpochybnit. Na rozdil od oblasti, které se
zaCaly Spojenym statim ,,otevirat™ az po padu Zelezné opony, je v pripadé statii Latinské Ameriky patrny
jejich dlouhodoby vliv'”. Tento vliv se samoziejmé dotyka i ropného primyslu. Spojené staty piisuzuji rop-
nym rezervam v Latinské Americe strategickou dulezitost, zvlasté pro piipad nenadalych frikci na svétovém
trhu. Geograficka a relativné i kulturni blizkost délaji z latinskoamerickych zdroji bezpecnéjsi alternativu
ke zdrojim z Blizkého vychodu, o ¢emz se Spojené staty v povaleéném obdobi presveédcily hned nékolikrat.

168 Predmétem diskusi je zejména rozsiteni stavajiciho ropovodu, proti kterému broji obCanska a environmentalni sdruZeni,
nebot’ mé dle planti prochazet nékterymi citlivymi regiony a oblastmi s rezervoary pitné vody (TransCanada). Zminény
ropovod se vSak zd4 byt zasadnim pro dostateény odbyt kanadské ropy a Zivotaschopnost americkych rafinérii.
Nekonvencni ropa tézena v USA je velmi lehkd (s nizkou hustotou), vétSina rafinérii ve Spojenych statech (zejména
na pobftezi Mexického zélivu) je vSak uzplisobena na zpracovani t€zsi ropy, ktera se nachazi praveé v Kanadé. Infrastruktura
schopna dopravit té¢zkou ropu z Kanady k rafinériim v USA je tak zcela klicova (Slutz, 2013, s. 20; Phillips, 2013).
Z tohoto pohledu je pravdépodobné, Ze minimalné ve sttednédobém horizontu budou Spojené staty vlastni lehkou ropu
z nekonvenénich zdroji vyvazet a dovazet ke zpracovani budou tézkou ropu (mimo jiné) z Kanady (Sreekumar, 2013).

169 Environmentalni piekazky a odpor mistnich komunit se obecné mohou stat jednim z nejvétsich problémi brzdicich nejen
rozvoj infrastruktury, ale i samotnou tézbu. Tyto faktory maji potencial ovlivnit i dalsi tok zahrani¢nich investic.

170 'V nekterych statistikach je Venezuela v otdzce ropnych rezerv dokonce fazena pred Saudskou Arabii diky dosud ne
zcela prozkoumanym loziskiim v tzv. pasu feky Orinoko a potencialu nekonvencénich zdroji (U. S: Energy Information
Administration, 2013 a).

171 Viz box Box 15 Diverzifikace zdrojii a prechodné zmirnéni zavislosti na blizkovychodni ropé v 80. letech.

172 Viz Box 10 Monroeova doktrina

173 Vzhledem k tomu, Ze se jedna o oblast dlouhodobé sféry zajmt USA, maji zde tyto z4jmy Sirsi historické souvislosti a neomezuji
se jen na nerostné bohatstvi. Signifikantni vliv USA je mozné zaznamenat i ve statech, které nejsou z hlediska nerostného
bohatstvi pro USA vyznamné. V této kapitole se v§ak budeme vénovat statim Latinské Ameriky bohatym na ropné zdroje, kde
ropna politika doplituje tradicni piisobeni Spojenych statli v oblasti. Venezuelu a Mexiko, nejvyznamnéjsi latinskoamerické
vyvozce ropy do USA (viz uvod), spolu s Kolumbii jmenoval National Energy policy Report z roku 2001 jako tfi pro USA
nejvyznamnéjsi zemée Latinské Ameriky v otazkéach rozvoje t€zby a exportu ropy (U. S. Energy Information Administration,
2013 e; The National Energy Technology Laboratory, 2001). V realit¢ po 11. zaii 2001 je pro Spojené staty navic vyznamné
zajistit ropné zdroje mimo oblast Blizkého vychodu a to i ptes ziejmé velmi bohaté vlastni nekonvencni zdroje ropy.
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8.2.1 Venezuela

Jak jiz bylo feceno vySe, Venezuela je jednim z nejvétSich producentt a exportérti ropy na zapadni polo-
kouli. Zarovein disponuje jednémi z nejvyznamnéjSich své€tovych zasob ropy a to jak v konvenénich, tak
nekonvencnich loziscich!'”*. Ropny primysl, respektive zisky z prodeje ropy, tvoii podstatnou ¢ast rozpo¢-
tovych piijmi. Vyznamné postaveni v ekonomice si ropny pramysl drzi i pies to, ze v poslednich letech
byl zaznamenan jisty pokles produkce v diisledku vysychéani nékterych starSich loZisek a nedostatku finan-
ci k rozvoji novych'™. Venezuela je jednim ze 4 nejvyznamnéjsich exportéri ropy do USA dodavajici cca
10 % celkového mnozstvi importované ropy. Své postaveni si drzi 1 pres to, Ze export do USA od 90. let
20. stoleti vyznamné poklesl a tento trend nadale pokracuje (viz dale)'’. Pro Spojené staty je vSak Venezu-
ela vyznamna také proto, Ze dodava témet polovinu tzv. té¢Zké ropy zpracovavané v americkych rafinériich
na pobiezi Mexického zalivu (Rutledge, 2006, s. 97; U. S. Energy Information Administration, 2013 d).

8.2.1.1 Historie a mezniky ropného promyslu ve Venezuele

Pocatky rozvoje ropného primyslu se ve Venezuele datuji zhruba od konce druhé dekady 20. stoleti.
Za rozvojem tamnich tézko ptistupnych lozisek stala pfedevSim britsko-holandskd Royal Dutch/Shell
a americka Jersey Standard, jedna z nastupnickych firem né¢kdejsi Standard Oil. Vyznamnou roli v po¢at-
cich ropného primyslu sehral tehdejsi venezuelsky diktator general Juan Vicente Goméz, ktery, ve sna-
ze prilakat do zemé zahrani¢ni kapital, udéloval velice volnym zptisobem tézebni licence'”’ a de facto
na miru zahrani¢nimu kapitalu a s pomoci americkych ropnych spolecnosti prosadil v roce 1922 zakon
upravujici podminky t€Zby na venezuelském tizemi'™®. V nasledujici dekadé se ropny primysl ve Venezu-
ele rozvinul ohromujici rychlosti pravé diky stabilnim podminkam, které¢ Venezuela, na rozdil od dals§iho
vyznamného hrace v oblasti — Mexika, nabizela zahrani¢nim ropnym spolec¢nostem. Na konci 20. let se
Venezuela stala po Spojenych statech druhym nejvétsim producentem a nejvétsim svétovym exportérem
ropy (Yergin, 1991, stranky 236, 434; Randall, 2005, s. 230)'”. Po Gomézové smrti sice doslo na zacatku
40. let k jisté Gpravé zakona ve smyslu zvySeni odvodu ze zisku ropnych spolecnosti statu '*°, podstatné
upravy vSak byly zavedeny az s dal$i revolucni zménou v roce 1945 (Rutledge, 2006, s. 85). Novy zakon

174 Pokud by se potvrdily odhady nekonvencnich zasob v pasu feky Orinoco, disponovala by Venezuela pravdépodobné
nejvetsimi zasobami ropy na svété (U. S. Geological Survey, 2009).

175 Venezuela v tomto ohledu trpi podobnymi potizemi jako Mexiko i kdyZ v mens§im rozsahu. Viz dale.

176  Venezuela se zaméfuje na vétsi diversifikaci odbérateldi. Jednim z nejrychleji rostoucich odbérateli je Cina, ktera v poslednim
desetileti import z Venezuely navysila vice nez desetinasobné (U. S. Energy Information Administration, 2012 o).

177 Udé¢lovani licenci provazela korupce a byly udélovany povétSinou Gomézovym pratelim a ptibuznym, ktefi je pak dale
prodavali zahrani¢nim ropnym spolecnostem. Timto zptisobem pfisla k tézebni licenci i spole¢nost Jersey Standard
(Yergin, 1991, stranky 233-237; Painter, 2010, stranky 491-493).

178 Siln¢ autoritaisky charakter Gomézova rezimu se zpocatku ukazoval pro pfiliv zahrani¢nich spole¢nosti ptiznivy, nebot’
garantoval stabilitu a pfedvidatelnost podnikatelského prostiedi. Nedemokraticky rezim tak fakticky poskytl zivnou ptidu
pro rozvoj ropného primyslu tak, jak se tomu v dal$ich letech mélo stat i v jinych zemich bohatych na ropu.

179 Tézebni operace byly zpocatku dominovany 3 spolecnostmi — americkymi Gulf (dnes Chevron) a Pan American (pozdéji
soucast Standard Oil of Indiana — Amoco, dnes soucast BP) a Royal Dutch/Shell. Pozdéji po boku Royal Dutch/Shell
zustala americka Jersey Standard, respektive jeji mistni pobocka s nazvem Creole. (Yergin, 1991, stranky 236, 434;
Randall, 2005, s. 230).

180 Dalsi zménou méla byt povinnost ropnych spolecnosti investovat do vystavby a rozvoje venezuelského ropného primyslu
a povinné vyuziti venezuelskych rafinérii, coz mélo omezit vyvadeéni zisku ze zemée (Randall, 2005, s. 230). Vyznamnou
roli v urovnani sporii mezi americkymi ropnymi spole¢nostmi a venezuelskou vladou sehrala tehdej$i administrativa
Spojenych statt. Roli sehral také fakt, Ze si Spojené staty béhem 2. svétové valky siln€ uvédomovaly strategicky vyznam
ropy nachézejici se v dosahu jejich geopolitického vlivu (Painter, 2012).
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byl mnohem diislednéjsi nez predchozi dva roky stard Gprava a fakticky ukladal ropnym spole¢nostem
odvadét venezuelské vladé 50 % ze zisku. Spojené staty se zacCaly obdavat silicich levicovych proudii
projevujicich se pravé zvysujici se ingerenci statu, silicimi hlasy po znarodnéni ropného primyslu ¢i
rostouci moci zaméstnaneckych organizaci, a zaCaly pochybovat, zda vlada pod vedenim socialistické
strany Accion Democratica piedstavuje dostatecné pevnou hraz vici komunismu'®!. V roce 1948 nicméné
probéhl dalsi prevrat, ktery svrhnul vladu a nastolil vojensky autoritarsky rezim (Randall, 2005, stranky
230-235). Z pohledu Spojenych statl se jednalo o uklidnéni situace, nebot’ extrémné levicové nalady byly
timto na né¢jakou dobu umlceny a hrozba znarodnéni ropného prumyslu pominula'®?. S novym rezimem
dokonce USA realizovaly n¢kolik programi vojenské spoluprace ve formée vycviku venezuelskych vojen-
skych jednotek se ziejmym cilem ochrany investic a aktivit americkych ropnych spolec¢nosti. Diilezitost
venezuelskych ropnych rezerv byla dostate¢né padnym argumentem, ktery Spojené staty pohanél ke spo-
lupréci s venezuelskymi vladami nehled€ na to, jak autoritdiské metody pouzivaly. I dalsi aktivity Spo-
jenych stati viici Venezuele tak byly vedeny s cilem ochranovat aktivity a investice americkych ropnych
spolecnosti a zadrzovat komunismus. Na této situaci se nezmeénilo nic ani po dal§im pievratu v roce 1958,
kdy se po demokratickych volbach vratila k moci strana Accion Democratica. Spojené staty novy rezim
podpoftily vyménou za garance investic americkych ropnych spolecnosti (Painter, 2010, s. 492).

I pies ponckud turbulentni vyvoj na politické scén¢ venezuelska ropna produkce stoupala. V roce 1960
bylo mnozstvi vyprodukované ropy vice nez 3x vyssi, nez v poloviné 40. let a venezuelska ropa tvortila
v tomto obdobi polovinu americkych ropnych importt (Painter, 2010, s. 492). Zahrani¢ni ropné spolec-
nosti si stale zachovavaly svoji dalezitost, nebot’ disponovaly kapitdlem a know-how, tolik potfebnymi
elementy pro rozvoj ropnych lozisek. Venezuelské vlada si dtlezitou roli ropnych spolecnosti uvédomova-
la a pies to, ze se na prvni pohled zvySenymi odvody ze zisku jejich pozice zhorSovala, pozivaly tyto spo-
le¢nosti také ne¢kolika vyznamnych vyhod. Vymeénou za setrvani v zemi tak bylo naptiklad zjednodusSeni
rezimu vydavani a prodluzovani tézebnich licenci (Randall, 2005, stranky 262-265).

Vyznamné zmény s celosvétovym dopadem, ve kterych Venezuela sehréla kli¢ovou roli, se udaly na pie-
lomu 50. a 60. let. Dlouhodobé& nizké ceny ropy a vynosy z tézby zptsobené mimo jiné objevy novych
ropnych lozisek'® prispély k nespokojenosti producentskych zemi se systémem, ktery ovladaly ,,zapadni‘
ropné spolecnosti. Nacionalistické tendence ziskdvaly na sile a byly predzvésti udalosti nasledujicich let,
kdy vyustily ve vlnu znarodnovani ropnych spole¢nosti. Prvnim krokem na cesté¢ ke zméné poméru sil
v neprospéch nadnarodnich spolecnosti bylo sjednoceni zemi disponujicich ropnymi zdsobami. Vyznam-
nou zasluhu na ném méla pravé Venezuela, ktera cely proces de facto iniciovala. V roce 1959 se Juan
Pablo Peréz, venezuelsky ministr zodpovédny za ropny pramysl, sesel se svym satdskym protéjSkem
Abdullahem Tarikim a uzavteli dohodu, ktera se o rok pozdéji stala zakladem pro zformovani Organizace
zemi vyvazejicich ropu — OPEC.

S rostouci emancipaci producentskych zemi v otdzkach ropného primyslu prochazel proménou i ropny
prumysl ve Venezuele. V roce 1959 venezuelska vlada oznamila, ze jiz nebude ud€lovat dalsi tézebni li-
cence zahrani¢nim ropnym spole¢nostem a o rok pozd¢ji byla zalozena prvni statni vertikaIné integrovana

181 Jiz v tomto obdobi administrativa prezidenta Trumana uvazovala o vyslani vojenskych jednotek do oblasti. Vojenska mise
m¢éla mit oficidlné za cil vycvik venezuelskych jednotek, ve skutecnosti vSak mélo jit o pojistku proti komunistickym
diverznim silam a prostfedek pevnéjsiho zakotveni vlivu USA. K vyslani jednotek vSak nakonec nedoslo. Jednim
z divodu byl jednak nejednotny postoj administrativy a také odpor samotné Venezuelské vlady k jakékoliv forme
vojenské spoluprace (Randall, 2005, stranky 233-235).

182 Pres to se nedalo hovofit o idealnich podnikatelskych podminkach pro operace ropnych spole¢nosti, nebot’ i autoritarsky rezim
si uvédomoval cenu svého ropného bohatstvi a zvysil opét odvody ze zisku ropnych spolecnosti (Rutledge, 2000, s. 85).

183 Nové zdroje ropy byly otevirany pfedevsim na Blizkém vychodé, svoji roli nicméné sehrala také loziska v Latinské
Americe, kde se, jak bylo fe¢eno vyse, ropna produkce béhem necelych dvou dekad zvysila nékolikanasobné.
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ropna spolec¢nost Corporacion Venezolana de Petroleo, kterd se zaCala vyznamné angazovat v otazkach
rozvoje domaciho ropného pramyslu a technologii. Behem 60. let dochéazelo v souladu s trendem v ostat-
nich producentskych zemich k dalSimu vyznamnému zvySovani danové zatéze zahrani¢nich ropnych spo-
le¢nosti operujicich na venezuelskych nalezistich'**. Dalsi zhorSeni postaveni pro zahrani¢ni kapital pfislo
v roce 1971, kdy bylo ustanoveno, ze po vyprSeni koncesi budou vSechna tézebni prava zahrani¢nich
ropnych spole¢nosti ptevedena na venezuelsky stat. Vrchol nacionaliza¢nich tendenci nastal v roce 1976
kompletnim zestatnénim ropného primyslu véetné prevedeni podilti a licenci zahrani¢nich ropnych spo-
lecnosti na nové vzniklou Petrdleos de Venezuela S. A. (PDVSA).

V naésledujicich letech po nacionalizaci byly realizovany masivni statni investice do ropného sektoru,
mohutna podpora ropného primyslu byla realizovana na tkor ostatnich priimyslovych odvétvi i sektort
ekonomiky. Ptiznivé podminky pro rozvoj venezuelského ropného sektoru vytvotila i mezindrodni situace
po ropnych Socich charakterizovana zvySenymi cenami ropy a odklonem Spojenych statii od Blizkého
vychodu k alternativnim dodavatelim, mezi néz patfila pravé Venezuela. Po tomto ptiznivém obdobi,
kdy zem¢ bohatla a Zivotni uroven se zvySovala, vSak nastala v poloviné 80. let krize. Masivni rozvoj
ropného pramyslu a zavislost Venezuely na ném z ni vSak ud¢laly jeden z u¢ebnicovych ptipadi tzv. Ho-
landské nemoci. Nevyrovnana obchodni bilance dana nekonkurenceschopnosti ostatnich odvétvi a zbozi
na zahrani¢nich trzich, nizké ceny ropy v 80. letech a v neposledni fad¢ rtst zadluzenosti obyvatelstva
vedly k nepokojtim. I pfes provadéné reformy se vSak situace pfili§ nezlepSovala a vetejnost vnimala tato
opatfeni nastavena Mezindrodnim ménovym fondem spise jako nadmérnou zatéz zhorsujici jejich zivotni
podminky. Vychodiskem z krize se mély stat zahrani¢ni investice, dominantné¢ v ropném sektoru jakoZzto
nejvyznamnéjSim pramyslovém odvétvi. Zemé tak zazila dal§i vyznamnou zménu, kdyz byl po letech
statniho dirigismu ropny sektor opét otevien zahrani¢nim investicim. Ropna politika byla reformova-
na a PDVSA ziskala postupné v urCovani sméru této politiky vyraznou autonomii. Své aktivity pfitom
spolecnost modelovala ¢im dal vice dle trznich principi. Cilovym odbératelem zvySené tézby mély byt
pfedevs§im Spojené staty, na jejichz trhu chtéla PDVSA ziskat vétsi podil'®. Spojené staty tento obrat
vitaly, nebot’ doufaly, Ze zvySenou obchodni vyménou napomohou odluce Venezuely od ostatnich zemi
organizace OPEC!'®¢. ZvySeni vyvozu venezuelské ropy do USA, ktery mezi lety 1991 az 1997 narostl
témet dvojndsobné z 1 na 1,8 milionu barelti ropy denné, hodnotila administrativa Billa Clintona kladné
také proto, ze Slo o dalsi krok ke snizeni zavislosti na rop¢ z oblasti Blizkého vychodu (Rutledge, 2006,
stranky 88-91; Wilpert, 2003).

184 Obavy o stabilitu dodavek a klesajici doméaci produkce vedly Spojené staty spolu s dal§imi vyznamnymi spotiebiteli k tomu,
ze tlacily na ropné spole¢nosti, aby pfistoupily na podminky producentskych zemi (Bird & Brown, 2005). D¢lo se tak pies
to, ze podle odhadti americkych ropnych spolecnosti ¢inily na pocatku 70. let odvody venezuelské vlade az 80 % (Randall,
2005, s. 285). Situaci zacal komplikovat i americky program importnich kvoét, ktery omezoval odbyt nejen venezuelské
ropy (viz Box 11 Mandatory Oil Import Program) (Randall, 2005, s. 284).

185 Venezuelskou ropnou expanzi byli postizeni zejména mensi americti producenti, ktefi v 90. letech proti agresivni cenové
politice a aktivitAm PDVSA tvrd¢ vystupovali. Tito producenti se dostavali i do sporu s vladou pro jeji neochotu ¢i
neschopnost domaci producenty chranit. Zvyseni dovozu venezuelské ropy tlacilo ceny ropy na americkém trhu dold,
coz donutilo dal$i vyznamné exportéry ropy do USA, Mexiko a Satdskou Arabii, rovnéz zvysit produkci a snizit
ceny. Cenovy propad mél na doméaci ropny prumysl v USA silny vliv. Mnoho malych producentii bylo nuceno skoncit
a domadci produkce klesla mezi lety 1997 a 1998 o 10 %, pfi¢emz pocet aktivnich vrtd se mezi lety 1997-1999 snizil
témet o polovinu (Rutledge, 2006, stranky 88—89). Dusledkem nizké ceny ropy bylo v USA také snizeni a v nékterych
pripadech dokonce zastaveni financovani rozvoje lozisek a investic do infrastruktury. Dusledky téchto udalosti se pfitom
v infrastruktufe vyznamné projevily v nasledujicim desetileti, kdy se jeji nedostateCnost a zranitelnost ukazala napf.
béhem hurikanu Katrina nebo v podobé¢ lokalnich vypadkt dodavek ropnych produktt. Vice viz kapitola Ropnd politika
Spojenych statii po konci studené valky.

186 Produkce ropy piresahujici kvoty nastavené OPEC byla v tomto obdobi pro Venezuelu typicka. Viz dale.
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Box 25: Holandska nemoc

Tzv. Holandské nemoc (v originale ,,Dutch disease*) je termin, ktery vznikl v 70. letech 20. stoleti k po-
pisu negativnich vlivli jednoho silného odvétvi ekonomiky na ostatni ¢asti hospodarstvi. Jméno tohoto
jevu bylo odvozeno od situace, kterd nastala v Holandsku v 70. letech, kde zemni plyn téZeny v Sever-
nim mofi, jenz generoval velké zisky, posiloval ménu a zhorSoval tak konkurenceschopnost ostatnich
odvétvi. Hlavnim znakem tohoto ekonomického jevu je tedy exportni nekonkurenceschopnost mimo
jedno konkrétni odvétvi. DalSim privodnim jevem, zvlasté ve slabsich ekonomikéch, je dominant-
ni diraz na vybrany sektor ¢i komoditu generujici zisk pfi sou¢asném podfinancovani ostatnich ¢asti
ekonomiky. Zemé postizené timto jevem se dale kromé podfinancovani ostatnich sektorti a zhorSené
exportni pozice projevuji malou diverzifikaci ekonomiky. Ekonomika zavisla dominantné na vynosech
z jednoho odvétvi je pochopitelné nestabilni a svdzana se vzestupy a propady tohoto odvétvi ¢i komo-
dity na trhu (Downey, 2009, stranky 67—68).

Zvysovani produkce nad hranici stanovenou produkénimi kvétami bylo jednou z pii¢in a zaroven prua-
vodnim jevem rozpadu jednoty ¢lenskych zemi OPEC'®’, na némz méla pravé Venezuela sviij vyznamny
podil. Pro producentské zemé se jednalo o zacarovany kruh nizkych cen ropy a zvySovani té¢zby ve snaze
vyrovnat tento cenovy propad. Obnovena jednota se pro ¢lenské zemeé OPEC zdala byt jedinym vychodis-
kem z této situace. Zména politického kurzu, ktera nastala po zvoleni Huga Chéaveze venezuelskym pre-
zidentem na konci roku 1998, reform¢ pomeérii ve prospéch producentskych zemi nahravala. Znovuobno-
vena kontrola nad cenou ropy se stala jednim z cilii jeho politiky, pfi¢emz omezeni samostatnosti PDVSA
bylo v tomto ohledu jednim z piednich bodl programu levicové a nacionalisticky orientovaného nového
prezidenta'®®. Deklarované odhodlani znovu dodrzovat produkéni kvoty mélo ohlas i u ostatnich ¢lend
OPEC, k nimz se ptidali i dalsi producenti mimo tuto organizaci'®’. Vysledkem bylo omezeni celosvétové
produkce témét o 5 milionti barelii ropy denné, které zapticinilo dvojnasobny rist ceny béhem roku 1999
z 12,5 dolart za barel na zac¢atku roku na vice nez 25 dolart na jeho konci (Rutledge, 2006, stranky 91-92;
U.S. Energy Information Administration, 2013 e).

Ve Venezuele mezitim pokracovala politika opétovné se zvysujici statni ingerence v ropném sektoru'®’. Pro
vSechny hlavni americké spole¢nosti, tedy Exxon, Mobil, Chevron, Amoco, Texaco, Conoco a Phillips,
které nalakalo otevieni venezuelského ropného primyslu v 90. letech, se pochopiteln¢ jednalo o nebla-
hy vyvoj. Chavez si nicméné uvédomoval dilezitost t€chto spolecnosti pro venezuelsky ropny priimysl
a vytlaceni zahrani¢nich investort ze zem¢ proto nebylo jeho okamzitym cilem. Tim byla spise kontrola
PDVSA, jejiz politika maximalizace produkce a pronikani na americky trh byla v rozporu s Chavezem
prosazovanym smérem utuzeni jednoty v ramci OPEC a dodrzovéni produkénich kvot.

187 Venezuela byla jednim ze statl, které modelovaly (zvySovaly) svoji produkci bez ohledu na kvéty stanovené v ramci
OPEC. Ironii osudu to byla pravé Venezuela, kterd byla jednou ze zemi, ktera vznik OPEC iniciovala. Viz vyse.

188 Jednim z prvnich krok bylo ustanoveni nové ustavy z roku 1999, které vyslovné zakazovalo privatizaci PDVSA (Stokes
& Raphael, 2010, s. 199).

189 Konkrétné se jednalo o Mexiko, Norsko, Oman a Rusko (Rutledge, 2006, s. 92).

190 Za timto tcelem byla v roce 2001 prijata novela pivodniho zakona z roku 1943. Nové méla byt zavedena povinna
nadpolovicni ucast statu ve vSech novych joint-ventures s podilem zahrani¢niho kapitalu, konec daiiového zvyhodnovani
zahrani¢nich ropnych spolecnosti a t€zebni poplatky (royalties) vypocitavané na zakladé ceny barelu ropy na svétovém
trhu (Rutledge, 2006, stranky 92-93).
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Novy Chavézuv politicky smér tzv. socialismu 21. stoleti"' v§ak nebyl bezvyhradné pfijat ani mezi vefejnos-
ti, ani v ropném priimyslu. Vnitini rozpolcenost zem¢ ohledné dalsiho sméfovani vedla k nékolika pokusim
o obraceni politického kurzu. Prvni byl netispésny pokus o ptevrat z jara 2002, pti némz pomohla Chévezovi
k navratu do ufadu podpora chudsich vrstev obyvatelstva'®?. Dalsim, ktery byl zaroven ostrym projevem ne-
souladu mezi PDVSA a Chéavezovou snahou o reformu této spole¢nosti'®, byla dvoumésicni stavka trvajici
od prosince 2002, kterd méla vyznamny vliv na cenu ropy v celosvétovém méfitku. Ta v disledku téchto
udalosti vzrostla o0 4 % (BBC News, 2002)"*. Po této stavce bylo propusténo 19 000 zaméstnanci PDVSA
véetné managementu a nahrazeno zaméstnanci loajalnimi rezimu. Ttetim pokusem o zvraceni politického
sméru pak bylo netspésné referendum o Chavezovo odvolani (The Carter Center, 2005).

V nasledujicich letech byly postupné zvysovany odvody ropnych spolecnosti do venezuelské pokladny
ve formé licenénich poplatkt (royalties) a dalSiho zvySovani dafiové zatéze'*. ,,Re-nacionalizace®, jak byl
tento proces zvySovani statni ingerence nazyvan'*®, dostoupila vrcholu v roce 2007 v podobé prezident-
ského dekretu o pfevzeti majoritnich podilti ve vSech joint-ventures statem!®’. Ve vétSiné ptipadu doslo
k dohod¢ mezi venezuelskou vladou a zahranicnimi spolecnostmi. Dvé spole¢nosti, konkrétné¢ americké
ConocoPhillips a ExxonMobil, vSak odmitly podminky nabizené vladou a opustily zemi Gplné!*®. Zbyva-
jici americké spole¢nost Chevron spolu s BP, francouzskou spolecnosti TOTAL a norskou Statoil v zemi
zustaly za novych podminek.

8.2.1.2 Venezuela a jeji role v ropné politice USA

Venezuela je pro energetickou bezpecnost Spojenych statl velmi diilezitd a vypadek dodavek venezuelské
ropy by pro Spojené staty znamenal potiZze hned z n€kolika diivodd. Prvnim je podil venezuelské ropy
na importu, ktery ¢ini zhruba 1/10 z celkového mnoZstvi. Dal§im divodem je faktickd zavislost americ-
kych rafinérii na biehu Mexického zalivu na ,,té¢Zké ropé* pochdzejici z velké ¢asti prave z Venezuely. Ve-
nezuela také nékteré rafinérie na izemi Spojenych statl pfimo provozuje skrze svoji dcefinou spole¢nost
CITGO (U. S. Energy Information Administration, 20120). V neposledni fad¢ je tteba jmenovat divod,
ktery s prvnimi dvéma uzce souvisi. Vzhledem ke své relativni blizkosti ke Spojenym statim a kratké
dobé& dopravy mezi zdrojem a odbératelem na americkém uzemi mé v pfipad€ naruSeni zasobovaciho fe-
tézce odbératel jen velice kratky ¢as na reakci. V kombinaci s nezanedbatelnym podilem venezuelské ropy
na americkém importu a nastaveni jejich pobteznich rafinérii pak pfipadny vypadek venezuelské produkce
miZe znamenat vazny problém.

191 Tzv. ,socialismus 21. stoleti” je smér popularni zejména v jihoamerickych zemich v poslednich dvou dekadach. Jedna se
do jisté miry o eklekticky smér stavéjici na zasadach socialismu ocisténého od potieby nasilné revolu¢ni zmény pomeéra
a doplnéného naptiklad o principy pfimé demokracie (Dieterich).

192 O roli Spojenych stath, respektive podpofe opozi¢nich sil pii piipravé pievratu neni dosud jasno. Nekteré indicie vSak
ukazuji minimaln€ na to, ze o piipravach védeély (Forero, 2004; Campbell, 2002).

193 Nesoulad spocival predev§im mezi Chavezovou snahou o znovuobnoveni postaveni OPEC a dodrzovani produk¢nich kvot
na jedné strané a snahou o maximalizaci produkce a trzniho podilu (zejména v USA) na strané managementu PDVSA.

194 Venezuelska produkce béhem tii tydnt klesla o vice nez 2 miliony barelti ropy denné (Rutledge, 2006, s. 96).

195 Zvysena byla dan z pfijmu a zavedena byla nova ,,t¢zebni dan* ve vysi 33,5 % uplatiiovana na joint-ventures, v nichz
nebyl statni podil ve vysi 60 % (Toothaker, 2006).

196 Soucasti,,re-nacionalizace® byla i zpétna renegociace smluv o G¢asti zahrani¢nich spolecnosti z let 1992—1997 a pevedeni
majoritnich podild na stat.

197 Tykalo se to predevsim kontraktl uzavienych pred rokem 2001, kdy zacal platit novy zakon ustanovujici povinny
nadpolovi¢ni podil statu ve vSech joint-ventures. Viz vySe v poznamce 189.

198 Soudni pfe mezi témito spolecnostmi a venezuelskym statem dosud nebyly zcela vyfeSeny.
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Jak bylo fe¢eno vyse, Spojené staty si dobfe uvédomovaly dillezitost venezuelskych nalezist’ od pocat-
ku rozvoje zdejSiho ropného primyslu. Zahrani¢ni politika vici této zemi tak vykazovala shodné rysy
s predeslymi popsanymi piipady. I zde sehral vyznamnou roli Pentagon a v rdmci spoluprace na zajist'o-
vani bezpecnosti byla zemi poskytovana vojenska pomoc. Vzhledem k nestabilnimu vnitfnimu vyvoji,
reprezentovanému pravidelnymi vinami nacionalismu, byla vSak tato pomoc realizovana zejména v 90.
letech 20. stoleti v obdobi otevienosti zapadnim investicim a restrukturalizace ekonomiky. V tomto obdo-
bi byla Venezuela nejvetsim odbytistém amerického vojenského materidlu a bylo zde realizovano nejvice
misi za u€elem vycviku venezuelskych jednotek v protipovstaleckych technikach ze vSech zemi Latinské
Ameriky'” (Stokes & Raphael, 2010, s. 198). Tato spoluprace vsak skoncila se zménou politického kur-
zu na konci 90. let. V posledni dekadé je Venezuela spolu s Ekvadorem a Bolivii ziejmé nejvyraznéjSim
predstavitelem nové viny nacionalismu v Latinské Americe. Tento nacionalismus je pro Spojené staty
problémem ne snad proto, ze by ohrozoval jejich hegemonialni postaveni, ¢i proto, Ze by byl bezprostred-
ni hrozbou pro jejich energetickou bezpecnost. Neni tomu tak ani pies fakt, Ze zména politického kurzu
s sebou piinesla reorientaci Venezuely na Cinu nebo Rusko (viz dale)*®. Pro Spojené staty je tato situace
problematicka spise proto, ze se oblast zahrnutd do ptivodni Monroeovy doktriny snazi stale vice emanci-
povat a vymanit z jejich vlivu. Spojené staty na tento vyvoj reagovaly zostfenou rétorikou, kdyz dotéené
zem¢ nazvaly hrozbou pro demokracii a stabilitu regionu®' (The White House, 2006, s. 15). Dalsim kro-
kem bylo zmrazeni podpory témto zemim, vojenské projekty nevyjimaje.

Reakci na snahy Spojenych stati o izolaci Venezuely byla jiz zminé€na zvySena aktivita ve vztazich s Rus-
kem a Cinou. Venezuela se pro Cinu stala nejvétsim pifjemcem investic v Latinské Americe naopak pro
Venezuelu je Cina druhym nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem. Rozvoj vzajemnych vztahi ilustruje
nedavno uzavieny kontrakt v hodnoté 4 miliard dolarti na rozvoj venezuelského ropného primyslu vyménou
za dodavky ropy, ktery PDVSA uzaviela s ¢inskou Bankou pro zahrani¢ni obchod (Iwata, 2013). Jiz diive,
v roce 2009, byly uzavieny dalsi vyznamné obchody s ¢inskymi spole¢nostmi CNOOC (China National Oft-
shore Oil Corporation) a CNPC (China National Petroleum Corporation) (Crowe, 2009). Ve vztahu k Rusku
stoji za zminku aktivity ruské spole¢nosti Rosneft, ktera uzaviela kontrakt na rozvoj venezuelskych ropnych
lozisek (Rapoza, 2013), ale také vyznamné dodévky zbrani, které nahradily diivéjsi vojenskou pomoc USA,
a kontrakt na vystavbu jaderné elektrarny (Stokes & Raphael, 2010, s. 202; Harding, 2010).

8.2.2 Mexiko

Mexiko patii spolu s Kanadou, Saudskou Ardbii a Venezuelou mezi ¢tyfi nejvyznamnéjsi dovozce ropy
do USA (U. S. Energy Information Administration, 2013 c¢). Zhruba 85 % ropy exportované z Mexika
mifi do Spojenych stati (U. S. Energy Information Administration, 2012 p), nicméné pro USA ma Mexiko
vyznam z hlediska ropného zasobovani také proto, Ze dodava svoji ,,t€zkou* ropu americkym rafinériim
na pobiezi Mexického zalivu (viz vyse). Vyhodou napomahajici vzajemné obchodni vyméné je, podobné
jako v ptipadé¢ Kanady, geografickd blizkost a silné ekonomické vazby institucionalizované naptiklad
ve form¢ Severoamerické zony volného obchodu (viz dale).

199 Objem aktivit piekonal v tomto obdobi i bezpecnostni asistencni programy v Kolumbii, kterd je tradicnim piijemcem
pomoci USA v boji proti narkomafii (Stokes & Raphael, 2010, s. 198).

200 Spolu s Venezuelou tyto tendence projevuji i ostatni latinskoamerické zemé sledujici stejny politicky kurz.

201 Otézka dalsiho vyvoje vztahti Spojenych statti a Venezuely po smrti Huga Chaveze ztistdvala v dob€ psani tohtoto textu oteviena.
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Historie ropného primyslu v Mexiku je pomérné dlouhd, prvni prizkumné operace se odehravaly jiz
na konci 60. let 19. stoleti, tedy jen par let po té, co zacala ropné ,,horecka™ v sousednich Spojenych
statech. Rozvijejici se ropné produkce byla sice ve stinu svého severniho souseda, nicmén¢ na pocatku
20. stoleti se zemé se stala vyznamnym exportérem ropy a jednim z hlavnich mist hore¢né honby za novy-
mi nalezi$ti na zapadni polokouli. I zde m¢ely americké spolecnosti velky podil na prvotnim rozvoji mexic-
kych nalezist. Jednou ze dvou spole¢nosti majici na rozvoji nejveétsi zasluhu byla americka Pan American
Petroleum (Yergin, 1990, 229-232).

Rozvoj mexického ropného priimyslu nabral na ptelomu 19. a 20. stoleti rychlé tempo. Béhem deseti let

vvvvv

vvvvv

poptavky USA (Yergin, 1991, s. 231) a na zacatku té tieti okupovalo pozici druhého nejvétsiho svétového
producenta a nejvétsiho exportéra ropy. Vzestup mexickych ropnych exportii byl zplisoben zvySenim ce-
losvétoveé poptavky po rop¢ akcelerované prvni svétovou valkou a rozsifenim vyuziti ropy zejména v sek-
toru dopravy. Brzy vsak pfisel zlom a do konce dekady bylo Mexiko na pozici dominantniho svétového
exportéra vystiidano Venezuelou. Bylo tomu jednak z dtivodu geologickych potizi mexickych nalezi§t>?,

ale pfedevSim proto, Ze autoritaisky rezim ve Venezuele pifedstavoval pro ropné spole¢nosti stabilngjsi
prostiedi nez o poznani neklidnéj$i Mexiko (Yergin, 1990, 229-232).

V roce 1911 zacala v Mexiku revoluce, kterd fakticky probihala po zbytek dekady a mnohé ropné spo-
le¢nosti odradila od jakychkoli aktivit v zemi. Tato revoluce se ropného primyslu mimo jiné vyznamné
dotkla 1 tim, Ze promluvila do vlastnictvi nerostnych surovin. Do roku 1884 byly suroviny lezici pod
zemskym povrchem ve vlastnictvi statu, nicméné pozdéjsi autoritarsky rezim prezidenta Porfirio Diaze
pfevedl vlastnictvi na majitele ptidy. Jednim z vysledki revoluce bylo zavedeni nové Ustavy a opétovné
znarodnéni nerostnych zdroji (Haber, Maurer, & Razo, stranky 2—13). Tento stav, spolu s pravni nejistotou
ohledné budouciho vyvoje, zahrani¢ni investory vyrazné odrazoval. Dalsi zvySovani zdanéni, obvinovani
ropnych spolec¢nosti z vykotistovani a imperialismu zhorSovalo nejen postaveni (predevsim americkych)
ropnych spolecnosti, ale poskozovalo vzajemné vztahy Mexika a USA. Ve Spojenych statech se dokonce
zacaly ozyvat hlasy volajici po vojenské intervenci na ochranu americkych z4jmu, ta vSak realizovana
nebyla?”. Mexiko tak pfedevsim kvili svym vnitropolitickym problémtm do zacatku 30. let ztratilo své
vyznamné pozice na trhu s ropou. Dalsi ranou pro mexicky ropny primysl byla svétova hospodarska krize,
ktera odbyt mexické ropy dale poskodila.

Oziveni mexickych ropnych exportli a obnoveni postaveni na svétovém trhu pomohlo otevieni novych
nalezist’ na prelomu 20. a 30. let a uklidnéni situace mezi ropnymi spole¢nostmi a mexickou vladou. Toto
uklidnéni v§ak nemélo dlouhého trvéani. V poloving 30. let se opét zacaly na doméaci scéné vyrazné pro-
jevovat nacionalistické tendence. Levicovy prezident Lazaro Cardénas zacal prosazovat nacionalistickou
politiku, kterd se nevyhnula ani ropnému sektoru. Situace vyvrcholila znarodnénim ropného primyslu
v bfeznu roku 1938 a vytvorenim statni ropné spolecnosti s nazvem Petréleos Mexicanos (PEMEX). Ten-
to krok se pochopitelné¢ vyznamné dotkl americkych ropnych spolecnosti, které pozadovaly odskodnéni
za zmarené investice a tlacily na Rooseveltovu administrativu, aby je v jejich snazeni podpofila. Podpora,

202 Rada mexickych nalezi$t lezi v pobieznich vodach a v pomérné velkych hloubkach. To vysvétluje pokles produkce
a potize pfi t€zbeé v prvni poloviné 20. stoleti, kdy nedostatecna technologie neumoznovala tyto zésoby tézit (Haber,
Maurer, & Razo, s. 2). Je to také diivod zranitelnosti mexickych nalezist' v piipad¢€ zivelnych katastrof, zejména hurikéand,
které se v oblasti Casto vyskytuji.

203 Kromé zajmt americkych ropnych spolecnosti vSak byly ve hie i zdjmy americkych finan¢nich instituci, kterym Mexiko
dluzilo nemalé castky. Tém se zvySovani zdanéni a odvodl do mexické pokladny hodilo a proti vojenské intervenci tedy
siln¢ lobovaly. Nékolik konfliktd, které prob&hly béhem mexické revoluce, bylo vét§inou vyprovokovanych pohrani¢nimi
Sarvatkami (Yergin, 1991, stranky 232-233, 272).
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které se spole¢nosti dockaly, vSak byla vzhledem k mezinarodné-politické situaci slaba a spise formalniho
razu. TehdejSi administrativa si v dob¢, kdy se svétové mocnosti formovaly k vzdjemnému konfliktu, ne-
chtéla zneptatelit zemi lezici na vlastnich jiznich hranicich. Majice v zivé paméti snahy Némecka dostat
Mexiko na svoji stranu v prvni svétové valce, sledovaly Spojené staty se znepokojenim vyznamné ob-
chodni vazby, které se rozvinuly mezi Mexikem a staty Osy**. Neangazovani ve sporech ropnych spolec-
nosti s mexickou vlddou ddvalo administrativé USA Sir$i manévrovaci prostor, tolik potfebny v piedvecer
svétového konfliktu?™. Svoji roli sehrala i Rooseveltem prosazovana tzv. Good Neighbor Policy, jejimz
jadrem byl neintervencionismus a respekt k vnitropolitickému vyvoji sousednich stati (U. S. Department
of State — Office of the Historian). Vnitini rozpolcenost USA ohledn¢ vedeni ropné politiky, kdy se na do-
maci scéné nazorovy proud prosazujici statni intervencionismus v ropném sektoru dostaval pod stale
siln€jsi palbu kritiky ze strany zastancl tzv. volnéjSiho vztahu statu a ropnych spolecnosti (tzv. business-
-progressives)?®, byla zifejm¢ dalsim divodem. Mexicka strana sporu, podpofena silné protiamerickym
vefejnym minénim, ospravedliiovala své kroky tvrzenimi o protizakonném a asocidlnim jednani zahra-
ni¢nich spolecnosti a vykofistovani zaméstnanct. Tato argumentace pienasela spor z mezistatni urovné
na rovinu bilateralnich sporti spole¢nosti a mexické vlady, do nichz z formalné-pravniho hlediska mohla
administrativa USA tézko zasahovat. Za téchto podminek ptfevazila opatrnost v jednani s jiznim souse-
dem na ukor zajmi ropnych spolec¢nosti. Série jednani o vyrovnani mezi mexickou vladou a americkymi
ropnymi spolecnostmi se vlekla od zacatku 40. let az do roku 1947%7. Vétsinu kompenzaci obdrzely
spole¢nosti Jersey Standard a Standard Oil of California (SOCAL), které pred znarodnénim produkovaly
asi 30 % mexické ropy*®. Navrat k jednacimu stolu ve véci novych podminek pro zahrani¢ni investory
skoncil po 2. svétové valce netispéchem, nebot’ podminky, za nichz méla loziska ropy ziistat ve vlastnictvi
mexické vlady a sektoru mél dominovat PEMEX, byly pro ropné spolecnosti neakceptovatelné (Randall,
2005, stranky 97—-105; U.S. Department of State: Office of the Historian; Yergin, 1991, s. 277).

Nejen mezindrodni situace, ale i zmény v otazkdch domaci produkce a spotieby byly piic¢inou dalSich
promén mexického postaveni na trhu s ropou. Ackoli mexicka ropna produkce mezi lety 1938—1971 rostla
prumérnym tempem 6 % za rok, domdci spotieba rostla jeste rychleji a Mexiko tak postupné bylo nuceno
ropu zacit dovéazet (Gonzalez, 1996). Na pocatku 70. let nicméné doSlo ke zlomu, kdyz bylo nalezeno
nékolik mohutnych lozisek v jizni ¢asti zem¢ a v Mexickém zalivu a ropna produkce diky témto objevim
piekonala maximum z 20. let produkci 200 milioniim bareli ro¢n€. Mexiko se opét stalo exportérem
a zem¢ zacala svlj ropny potencial masivné rozvijet. Rozvoj ropného primyslu byl nicméné financovéan
predevs§im ze zahranicnich ptjcek, pticemz PEMEX slouzil vladé jako zaruka za tyto pljcky a stal se
tak fakticky rukojmim vladni politiky. Ropna produkce vSak nadéle stoupala bezprecedentnim tempem,
nebot’ Mexiko bylo jednou ze zemi, které tézily z odklonu Spojenych stati od zemi Blizkého vychodu
po ropnych Socich. Do roku 1982 tak produkce vystoupala pres 3 miliony barelii ropy denné a export pie-
sahl 1,5 milionu barelt (U. S. Energy Information Administration, 2012 p). V nésledujicich letech export
kolisal spolu s tim, jak se ménila situace na svétovém trhu po kolapsu cen v 80. letech. V poslednich 10
letech je mozné pozorovat stabilni pokles produkce®”, ktera je z velké Casti zpusobena podfinancovanim
mexického ropného sektoru a také z divodu piirozeného poklesu produkce velkych offshore ropnych lozi-

204 Némecko, Japonsko i Italie se postupné staly jednémi z hlavnich odbératelit mexické ropy (Yergin, 1991, s. 277).

205 Spojené staty si navic uvédomovaly dtlezitost mexickych pfistavii pro zasobovani v piipadé budouciho konfliktu.

206 Obecné k tématu nazorovych proudt v ropné politice USA v kapitole Ropa v zahranicni politice a problematika importii
1920-1970 (Randall, 2005, stranky 100-101).

207 Motivaci pro jednani o kompenzacich, pfi nichz Rooseveltova administrativa ropné spole¢nosti podporovala, nebyla ani
tak realna hodnota investic, ale pfedevsim snaha vytvofit precedent, ktery by ostatni zemé odradil od podobného kroku,
jaky udélalo Mexiko (Maurer, 2010).

208 Dodejme, ze Eagle, dcefina spolecnost Royal Dutch/Shell, ktera pied znarodnénim produkovala 60 %, obdrzela v roce
1947 jako vyrovnani 130 milionti dolard (U. S. Department of State: Office of the Historian).

209  Vrcholu dosahl mexicky export do USA v roce 2004 (U. S. Energy Information Administration, 2012 p).
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sek?'’ (Haber, Maurer, & Razo, stranky 38—39; Manzano & Monaldi, 2008, stranky 19-20; Randall, 2005,
stranky 97-105, 224-230; Rutledge, 2006, stranky 98-99; Puyana, 2006, stranky 72-97; U. S. Energy
Information Administration, 2012 p)

8.2.2.1 Vztahy USA a Mexika v otdzkéch ropného zasobovani

Mexiko ptedstavuje specificky ptipad ropného primyslu v dlouhodobém drZeni statu a politiky oponujici
vstupu zahrani¢niho kapitalu do tohoto sektoru®!!. Piestoze Mexiko v minulych letech piijalo liberalizac-
ni reformy Mezindrodniho ménového fondu a stalo se se v ramci NAFTA ¢lenem spole¢ného trhu spolu
s USA a Kanadou?'?, jeho ropny primysl zdstava i nadale v rukou statu. Zustalo tomu tak i pies to, Ze
Spojené staty tlacily na té€sn¢j$i integraci v ramci severoamerického kontinentu skrze nékolik iniciativ
roz$itujicich ptivodni ramec NAFTA?!?, Navic pii samotném vyjednavani o NAFTA si Mexiko vyjednalo
nekolik zasadnich vyjimek tykajicich se ropného sektoru. Pfi jednanich dali naptiklad mexicti zastupci
jasné najevo, ze americkym ropnym spolecnostem nepovoli prizkum a tézbu svych ropnych lozisek?!.
Mexiko také nepfistoupilo na ,,bezpecnostni pojistku‘ pro ptipad vypadku dodévek ropy. Toto ustanoventi,
které navzajem uplatiiuji Kanada a USA, zavazuje smluvni strany v ptipad¢ pieruseni ropného zdsobovani
k udrzovani dodavek ropy na tirovni odpovidajici dodavkam za poslednich 36 mésict*"® (Rutledge, 2006,
stranky 82—-83, 98—101; Villarreal & Lake, 2009, stranky 1-7).

Vzajemné vztahy Mexika a Spojenych statli komplikuji pfedevSim nacionalistické tendence v mexické
ropné politice. Ackoli Mexiko neni ¢lenem OPEC, jeho v z4sad¢ pozitivni vztah k této organizaci ma vliv
1 na vzajemné vztahy se Spojenymi staty. Mexiko nékolikrat podpofilo snahy OPEC o zvySovani ceny
ropy skrze produkéni kvoty. V roce 1988 a 1999 se piipojilo k omezeni produkcee s cilem zvysit cenu ropy
a v 1été roku 1990 podpotilo Irak, ktery obvinil Kuvajt a Satdskou Arabii z nedodrZzovéani kvét a pozado-
val zvySeni ceny ropy (Rutledge, 2006, s. 99).

210 Podfinancovanim trpi i mexické rafinérie, které byly opomijeny mimo jiné z diivodu kontraktl s americkymi rafinériemi
na ,,t¢zkou“ ropu na biezich Mexického zalivu. V souvislosti s v pfedchozich letech navySovanou produkeci se tak Mexiko
dostalo do situace, kdy je nuceno ropné produkty dovazet (Puyana, 2006). Dominantnim zdrojem importii jsou Spojené
staty (U. S. Energy Information Administration, 2012 p). Zarovei se soustavné zvySuje domaci poptavka po rop¢€ a ropnych
produktech, coz dale moznosti exportu omezuje.

211 Specifikem je v tomto pfipad¢ uzavienost prave a jen ropného sektoru, ktery je pro Mexiko symbolem narodni suverenity
a emancipace. Tradi¢ni dvojce ropného primyslu, plynovy sektor, je zahrani¢nim investicim otevien, byt ne zcela (U. S.
Energy Information Administration, 2012 p).

212 Podobné jako na jinych mistech provazely i zde ekonomickou liberalizaci strukturalni ekonomické potize s mnohdy neblahym
dopadem na obyvatelstvo. SniZzena ochrana domaciho trhu tvrdé dopadla také na mensi a stfedni podniky a zeméd¢€lsky
sektor. Proti reformdm se zvedla pomérné tvrde potlacena vina odporu (Stokes & Raphael, 2010, stranky 207-208).

213 Jmenujme iniciativu s cilem vzajemného otevieni hranic kapitalu nazyvanou NAFTA-Plus (Villarreal & Lake, 2009, s. 5).

214 Zakaz cizimu kapitalu participovat na mexickém ropném prumyslu je zanesen v Ustaveé od znarodnéni ropného
pramyslu. Jedinymi aktivitami tak v soucasnosti zlistava technicka asistence té¢zatskych spolecnosti, jako jsou
napf. americké firmy Halliburton nebo Schlumberger, kterou umoznily ¢aste¢né reformy z roku 2008 (U. S. Energy
Information Administration, 2012 p; Forbes — Trefis Team, 2013 Robertson, 2011). Tyto reformy byly doprovazeny
Zufivymi protesty opozice, kterd na protest proti jejich pfijeti nékolik dni blokovala kongres.

215 Viz vyse v kapitole vénujici se Kanadé.
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I pfes mnoha uskali ziistdva snaha o otevieni mexického ropného sektoru zahrani¢nimu kapitalu jednim
z cilii Spojenych stati v oblasti. Novou nadéji dal tomuto snazeni neddvny vyvoj na mexické politické
scéng, respektive reformni navrh na vyraznou zménu Ustavy, kterd by umoznila ptistup zahrani¢niho ka-
pitalu do mexického ropného sektoru?'®. Nedostatek financi, neefektivita statni ropné spole¢nosti PEMEX
a potteba investic, tedy chronické potize pietrvavajici navzdory dil¢im reformam 90. let, by touto zménou
mohly byt alespon z€asti vyfeSeny. Proti ndvrhlim vSak stoji silna levicova opozice (Grillo, 2013).

Podobné¢ jako v dalSich pfipadech popsanych v této knize, i v ptipadé Mexika USA podporuji liberalizaci
ekonomiky a jeji otevieni zahrani¢nimu kapitalu. V souladu s americkou strategii v tomto ohledu dochazi
k podpotfe Mexika ve formé& dodavek vojenského materialu a vycviku bezpecnostnich slozek za ucelem
podpory vnitini stabilizace. Pod tento termin Ize v tomto piipadé kromé naruSovani obchodni vymény
a dodavek ropy zahrnout i boj proti narkomafii, ktery byva ¢asto prezentovan jako hlavni uc¢el pomoci®'’.
Vyznamné zvySeni objemu vojenské pomoci nastalo po zformovani NAFTA?"® a tzv. Security and Pro-
sperity Partnership z roku 2005, pfi¢emz mezi hlavnimi deklarovanymi ukoly iniciativy z roku 2005 hrala
energeticka bezpec¢nost kli¢ovou tlohu (Villarreal & Lake, 2009, stranky 1-7)*.

216 'V dobé¢ psani knihy se jednalo o navrhu, ktery podporoval centristicky prezident Enrique PeniaNieto (Grillo, 2013).

217 'V roce 2008 byla mezi Mexikem a Spojenymi staty uzaviena tzv. Merida Initiative, kterd zakotvuje spolupraci s cilem
zvySeni vnitini stability v Mexiku (U. S. Department of State).

218 Je vSak tfeba dodat, ze zatimco objem vojenské vymeny se zvysil zhruba 2,5x, objem obchodni vymény byl nesrovnatelné
vyssi (Stokes & Raphael, 2010, s. 209).

219 Tato konkrétni iniciativa je v soucasnosti jiz nefunkéni.
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9 Staty jizniho Kavkazu a stfedni Asie a jejich vyznam
pro ropnou politiku USA

Martin Jirusek

Na domaci scéné byla 90. 1éta pro Spojené staty obdobim klidu, kdy se energetickd bezpecnost, vnimana
predevsim skrze rist nebo pokles cen paliv, ptilis nedostavala do popiedi zajmu a to ani pies signifikantni
narust zavislosti na externich dodavkach ropy. Tento trend nebyl vniman nijak palcivé pravé diky nizkym
cenam ropy, jejichz pticiny jsou rozebrany v ostatnich kapitolach. O¢ klidnéjsi byla domaci scéna, o to
dosahnout na rozsahlé zdroje ropy ve stiedni Asii a na jiznim Kavkazu. Po pocate¢nim zdanlivém nezajmu
o0 tyto regiony, pramenicim vSak spiSe z nejistoty ohledné vyvoje v oblasti’*, zacala americka administ-
rativa v druhé poloviné 90. let vyvijet pomérné intenzivni Usili ve snaze navazat co nejlepsi vztahy s kav-
kazskymi a stfedoasijskymi zemémi a podpofit rozvoj tamnich lozisek ropy. Obecnym cilem americké
zahrani¢ni politiky vii¢i zemim v oblasti se stal opatrny ptistup s ohledem na ruské z4jmy a snaha navazat
s témito zemeémi vztahy zalozené na liberalné-obchodnim zakladu.

V hleda¢ku administrativy USA se ocitla zejména trojice zemi Azerbajdzan, Kazachstan a Turkmenistan.
Potencialni vyznam téchto zemi a loZisek ropy na jejich uzemi stoupl po prvni valce v Zalivu, kdy se USA
zacCaly opétovné zabyvat pfiliSnou zavislosti na blizkovychodni rop€. Svoji roli sehréla i dalsi radikalizace
isldmskych zemi Blizkého vychodu. Trnem v oku administrativy USA byl jednak neptatelsky naladény
Irak, ale také Iran s jeho bohatymi zasobami ropy a strategickou polohou v sousedstvi Hormuzské uziny,
V piipadé Iranu byla pro USA rovnéz neakceptovatelna jeho podpora terorismu. Dal$im diivodem pro
zvysenou aktivitu v oblasti stiedni Asie byl mocensky vzestup Ciny, ktera za¢ala byt po konci studené
valky postupné vnimana jako novy vazny konkurent Spojenych stat. V sektoru energetiky se zacal proje-

vovat rostouci ,,hlad* Ciny po energetickych zdrojich pro svoji rostouci ekonomiku®2.

220 Je také tieba fici, ze Rusko vnimalo tuto oblast jako oblast svého z4jmu, coz dokazovalo jak rétoricky, tak prakticky
kroky na poli diplomacie i podporou separatistickych hnuti, a rozmistovanim vlastnich jednotek v oblasti. Panovala tedy
jak obava z ptipadného politické¢ho zvratu, tak opatrnost vi¢i Rusku, které mohlo aktivity ropnych spolecnosti z USA
vnimat velice citlive.

221 Na ran byly Spojenymi staty uvaleny sankce zprvu zabrafiujici americkym spole¢nostem v obchodnim jednani v oblasti
rozvoje ropného primyslu. Tyto sankce byly pozd¢ji rozsitovany, az v letech 1995-1997 byly prakticky zakazany jakékoli
penézni operace s franem, jmenovité zejména co se rozvoje ropného primyslu tyée (U.S. Department of the Treasury,
2012). Podle nékterych zprav USA rovnéz vyvijely rozsdhlou zakulisni ¢innost, aby odradily i ostatni zemé a spole¢nosti
od investic do irdnského ropného prumyslu (Jaffe, 2000, str. 138). Vzhledem k negativnimu dopadu na aktivity n¢kterych
americkych ropnych spoleénosti ptisobicich v té dobé v franu byla pozdgji nékterym z nich udélena vyjimka na import
ropy z této zeme (Randall, 2005, str. 303).

222 Rist ropnych importi do Ciny, kterd az do roku 1993 byla exportérem této suroviny, je enormni. Viz napt. China:
Country Analysis Brief (U.S. Energy Information Administration, 2010 b).



9 STATY JIZNIHO KAVKAZU A STREDNI ASIE A JEJICH VYZNAM PRO ROPNOU POLITIKU USA | 109

Obrazek 2: Politicka mapa Kavkazu a stiedni Asie.
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Zdroj: Mapy svéta (nedatovano)

Dulezitost novych oblasti zdjmu v ramci americké zahranicni politiky naznacuje jak navazovani Cetnych
diplomatickych stykli na nejvyssi politické trovni, tak i zakladani specidlnich instituci a funkci souvise-
jicich se vztahy s touto oblasti. Clintonova administrativa dala naptiklad vzniknout specidlni pracovni
skupin¢ pro zahrani¢ni politiku ve vztahu ke kaspickému regionu nebo investi¢ni spolecnosti s cilem
podporovat zde vystavbu energetickych a infrastrukturnich projektd. V roce 1996 byla zalozena U. S. —
Azerbaijan Chamber of Commerce s cilem napomahat obchodnim jednanim mezi USA a Azerbajdzanem,
ve které postupné zasedly vyznamné osobnosti riznych prezidentskych administrativ a predstavitelé vel-
kych ropnych spole¢nosti z USA*?. Ustanoveni této organizace a jeji slozeni jen podtrhlo vyznam oblasti
nejen pro zahranicéni politiku USA, ale zdrovenl i pro americké ropné spolecnosti, které byly hladové
po novych nalezistich tim spiSe, Ze na domaci ptidé byly omezovany tézebnimi restrikcemi. V roce 1998
byl Richard Morningstar, sou¢asny velvyslanec USA v AzerbajdZanu, jmenovan na pozici poradce pre-
zidenta a ministra zahranici pro energetickou diplomacii v oblasti kaspického regionu a byly podniknuty
dalsi kroky na diplomatické a vojenské roviné znacici eminentni zajem USA na stabilité a dobrych vzta-
zich s timto regionem (Jafte, 2000, str. 137). Pozd¢jsi teroristické utoky byly novym impulsem i osprave-
dInénim americkych aktivit v oblasti (viz dale).

223  Nutno podotknout, ze co se ty¢e obsazeni Chamber of Commerce jasn¢ dominovali piedstavitelé z USA a obecné
mechanismus fungovani této organizace naznacoval jasné zameéteni na otdzku ropy. Zasedly zde vyznamné osobnosti
pramyslu a diplomacie jako naptiklad Dick Cheney, Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinsky nebo Richard Armitage. Spolu
s nimi byli soucasti organizace také vysoci predstavitel¢é ExxonMobil, ChevronTexaco, Conoco a dalSich soukromych
spolecnosti, které ziskaly 60 % vlastnictvi ropnych, ale i plynovych rezerv v oblasti. Z 38 ¢lenti komory byli pouze dva
ob¢ané Azerbajdzanu. (Rutledge, 2006, stranky 108—110).
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9.1 Zakotveni vlivu Spojenych statu v oblasti

Aktivity v ramci dlouhodobé hegemonni strategie USA s cilem odstranit hrozby toku ropy ¢i stabilizovat
rezim naklonény pfatelskym obchodnim vztahim muizeme jasné identifikovat i zde. Uplatiiovani strate-
gie majici za cil zpfistupnit tamni loziska zapadnim téZebnim spole¢nostem vSak muselo byt vzhledem
k poloze regionu, jeho historii a vazbam upraveno. Jako urcujici se ukazalo byt zejména bezprostiedni
sousedstvi Ruska a jeho geopolitické naroky??*. Dal3imi faktory byla blizkost Ciny, jejiz zajmy v otdzkach
zajidténi ropnych surovin zacaly v 90. letech dramaticky nartstat, a také franu??®. Prvotni aktivity o ote-
vieni regionu pro obchod se zdpadnimi zemémi tak paradoxné nesmétovaly piimo do kaspického regionu,
ale do Moskvy. Cilem bylo zajistit, aby aktivity Spojenych statd, respektive americkych spole¢nosti, v ob-
lastech nalezejicich k byvalému Sovétskému svazu nebyly Moskvou vnimany jako ohroZzeni jejich zajma.
véci minulosti. Dle stejné logiky, podle niz se fidilo plisobeni Spojenych statli v zemich bohatych na ropu,
tak byla podporovana restrukturalizace ruské ekonomiky dle trznich principt.

Box 26: Nerostné bohatstvi prokletim pro obyvatelstvo?

Podobné jako v jinych zemich bohatych na ptfirodni zdroje, 1 v zemich stfedni Asie a jizniho Kavka-
zu existuji pomérné uzkeé elity ve vedeni statu. Tyto elity, navic Casto ptibuzensky spiiznéné, ovlada;ji
staty jako rodinné podniky, coz v kombinaci s autoritafskou formou vlady vede ke Spatnym zivotnim
podminkdm vétSinového obyvatelstva a rozevirani pomyslnych ntizek mezi bohatymi a chudymi. Ptiliv
zahrani¢nich investic a rychla internacionalizace ekonomiky v téchto zemich situaci nezvratily. Naopak,
zivotni Uroven v téchto zemich po rozpadu Sovétského svazu spiSe klesala a rozdily v zivotni urovni
obyvatel se prohlubovaly. Svoji roli sehralo i1 zacileni toku zahrani¢niho kapitalu, ktery je priméarné
smefovan do sektort souvisejicich s t€zbou, transportem a zabezpeceni téchto sektorti, zatimco ostatni
sektory tradi¢né trpi nedostateénym financovanim®*. Konzervuje se tak stav, kdy je vétSina majetku
soustiedéna do rukou tzké vladnouci skupiny. Jak dokladaji studie Svétové banky a UNESCO, prestoze
od poloviny 90. let zacaly do kavkazskych a stfedoasijskych zemi proudit relativné velké objemy zahra-
ni¢niho kapitalu, primérny pfijem vcetné dalSich ukazatell kvality Zivota prudce klesal a dostal se do-
konce pod uroven, ve které se staty nachdzely pied rozpadem SSSR (United Nations Development Pro-
gramme, 2004). Neblahy ekonomicky a politicky vyvoj ma pochopiteln€ vliv na obCanskou spole¢nost,
ktera reaguje dezintegraci a radikalizaci®?’. Autoritarské vlady maji tendenci na rostouci nespokojenost
a hrozici nepokoje reagovat utuzenim rezimu a posilenim bezpecnostnich a represivnich slozek. Tomu
nahradva vojenska a materidlni pomoc, kterd je producentskym zemim poskytovana pravé za ucelem

224  Podpora separatistickych tendenci hrani¢nich regionti kavkazskych stati jako v ptipade Jizni Osetie a konfliktu s Gruzii
v roce 2008 je typickym prikladem ruského ptisobeni.

225 Aktivity Ciny maji rostouci tendenci spolu s jeji dramaticky rostouci domaci spotfebou b&hem poslednich dvou dekad.
V poslednich letech mizeme vystopovat jistou konverzi zajmi &i alespont snahu o spolupraci mezi Cinou a Ruskem.
Za zminku stoji kuptikladu snahy na poli koordinace energetickych politik v rdmci Shanghai Cooperation Organisation
apod. (Eurasia.net, 2007).

226 Do sektorti souvisejicich s téZbou a dopravou surovin sméfuje zhruba % zahrani¢nich investic (FDI — Foreign Direct In-
vestment). Takze pfes to, ze se mezi lety 1996-2006 zahrani¢ni investice ve stiedoasijskych zemich témét zdesetinasobily
(z 6 miliard USD v roce 1996 na 56 miliard v roce 2006), sektory pfimo ovliviiujici kvalitu Zivota, jako je zdravotnictvi, $kol-
stvi nebo sluzby, z této sumy ziskaly jen zlomek. Pfipocist je tieba také rozsdhlou korupci souvisejici se zminénou ,,privat-
izaci® statni spravy ze strany vladnoucich elit (Stokes & Raphael, 2010, stranky 128—134; United Nations publication, 2003).

227 Nejsilné€jsi opozicni skupiny se zvlasté na Kavkaze rekrutuji ze siln€ islamistickych skupin.
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udrZeni vnitini stability a k potlaceni diverznich sil, které by mohly ohrozit dodavky ropy na trh. Kruh
poskytované pomoci, nevyrovnané distribuce ziskll z ropnych prodeju, autoritaiskych praktik vladnich
elit a §patné zivotni Grovné radikalizujiciho se obyvatelstva se tim uzavira.

Jako v podobnych ptipadech byla politika vii¢i zemim stfedoasijského a kavkazského regionu primarné deter-
minovana snahou o zabezpeceni stabilniho investicniho prostfedi a internacionalizaci ekonomik. Specificka
geopoliticka situace vSak byla ptekazkou uplatnéni strategie penetrace vladnoucich elit i instalace spratelené¢ho
rezimu. Podpofe Azerbajdzanu navic branilo ustanoveni v ramci tzv. Freedom Support Act z roku 1992 zaka-
zujici vladé USA jeho piimou podporu®?®. Od poloviny 90. let vzristala otevienost v prohlasenich piedstavitelil
administrativy USA ohledné¢ zajmu o tuto oblast a rostla téZ diplomaticka aktivita, nejviditelnéji prezentovana
navstévami kazaSského premiéra Nursultana Nazarbayeva a turkmenského prezidenta Saparmurata Nyiazova
ve Washingtonu D. C. v letech 1997-1998. Prezident Bill Clinton zde tyto piedstavitele ujistil o strategickém
zajmu a zdvazcich USA vici témto zemim. Zajem USA o region byl zdiraznén vojenskymi cvi¢enimi spolu
s jednotkou CENTRAZBAT* v letech 1997 a 1998. Jednalo se o nepochybnou demonstraci zajmu, podobné
jako v oblasti Perského zalivu, branit své strategické zajmy v piipadé ohrozeni i nasazenim vojenské sily**.

Oficialni aktivita administrativy USA tak méla zpocatku spiSe podplrny a humanitarni charakter®!, ktery
jen postupné nabiral na sile spolu s tim, jak se stabilizovala situace v oblasti a v samotném Rusku. Zpo-
¢atku nového tisicileti vSak dostaly po teroristickych ttocich z 11. zaii 2001 bilaterdlni vztahy se zemémi
jizniho Kavkazu a stfedni Asie novy impuls. Ten reprezentuje napiiklad bilateralni smlouva mezi USA
a Kazachstanem v otdzkach energetické efektivity, environmentalné Setrnych technologii, diverzifikace
zdrojl a v neposledni fadé také v otazkach tvorby ptiznivého investicniho prostredi (Tengri News, 2012).
Na Kavkaze je nova kvalita vztaht reprezentovana mirngj§im piistupem k Azerbajdzanu®? a intenzivngjsi

spolupraci v otazkach energetiky a ochrany transportni infrastruktury (viz dale)**>.

Stejné jako v ostatnich ptipadech, hréla i ve stiedni Asii vyznamnou roli ,,vojenskéd diplomacie®, Pentagon byl
opét kli€ovym aktérem v zajiStovani vlivu Spojenych stati v oblasti. Podobné jako v Perském zalivu i zde plisobi
soukromé vojenské spolecnosti najimané vladou USA zejména pro vycvik tamnich jednotek v protipovstalec-
kych technikach?*. Hlavnim nastrojem nicméné byla rozsahla vojenska spoluprace a dodavky vojenského mate-

228 Toto ustanoveni si, k nelibosti Azerbajdzanu, prosadila silna arménska lobby jako vyporadani v ramci konfliktu o Nahorni
Karabach (Armenian National Commitee of America, 2006). Po roce 2001 bylo administrativou umoznéno toto ustanoveni
vypustit, coz Arménie i pocetnd arménska komunita v USA nesla nelibé (Armenian National Commitee of America).

229 CENTRAZBAT (The Central Asian Battalion) je spole¢na jednotka vytvoiena Kazachstanem, Kyrgyzstdnem a Uzbekistanem
majici za cil v nastalém mocenském vakuu po rozpadu SSSR udrzovat mir ve stfedoasijské oblasti (Butler, 2001).

230 Prestoze po zvoleni Baracka Obamy prezidentem USA doznaly projevy administrativy navenek znacnych, zejména
rétorickych, zmén, celkova strategie viici regionu ziistava prakticky stejna.

231 90. 1éta byla typicka spiSe aktivitou samotnych ropnych spolecnosti. Aktivni byly zejména Chevron, ExxonMobil,
ConocoPhillips. Administrativa se ve svych aktivitdch drzela zpatky. Kromé zminéné Azerbaijan Chamber of Commerce
(viz kapitola Kaspicky region — novy Blizky vychod?) je mozné zminit schvaleni tzv. Freedom Support Act v roce 1992
(program podpory noveé samostatnych eurasijskych zemi), zaroven zakladajici lokalni obchodni komory pro podporu
investic americkych spolecnosti (US Embassy, 2012), nebo pfijeti tzv. Silk Road Strategy Act z roku 1999 (resp. revize
z roku 2006), ktera definovala strategii a nastroje podpory zemi kaspického regionu napfiklad v otazkach zajistovani
stabilniho investi¢niho prostiedi a budovani infrastruktury (Govtrack, 1999; Govtrack, 2006). Vice viz Box 27 Vojenska
a financni pomoc USA ve stiedni Asii a na Kavkazu.

232 Viz poznamka 149 — Freedom Support Act a jeho zmirnéni ve vztahu k Azerbajdzanu z roku 2001.

233 Viz Box 28 Ropovod BTC.

234  Tyto soukromé vojenské jednotky nagly své uplatnéni zejména po roce 2005 v Azerbajdzanu, kdy tamni parlament piijal
zakon o zasadnim omezeni pobytu cizich statnich jednotek na svém uzemi, i v Gruzii v ramci vycviku domécich jednotek
k ochrané ropovodu BTC (Stokes & Raphael, 2010, s. 138; Walsh, 2004). Stejn¢ jako v Irdku, i zde byla nejvétsim smluvnim
partnerem vlady USA soukroma vojenska spolecnost Blackwater (Wayback machine — Internet archive, 2004).



112 | ROPNA POLITIKA USA: HISTORIE A VYZVY

rialu realizované zejména od poloviny 90. let**, kdy dodavky vojenského materialu dosahly hodnoty pfesahujici
80 miliont dolarii. Vzhledem k ekonomickym potizim Ruska v 90. letech, které¢ nemohlo v otdzkach materidlni
pomoci Spojenym statim konkurovat, hrala tato pomoc roli v zamyslené reorientaci zemi kolem Kaspického
mofie na Zapad (Stokes & Raphael, 2010, s. 120). Geografické podminky stfedoasijskych zemi, ve kterych je pro
dopravu vytézené suroviny nutné prekonat rozsahla odlehld uzemi, kde Casto operuji neptatelsky naladéni ne-
statni aktéfi Ci teroristické skupiny, determinovaly povahu zvolené strategie zahrnujici kromé zminéné vojenské
pomoci a vycviku také pomoc se zadrzovanim separatistickych a extremistickych skupin, spolupraci na ochrané
a kontrole hranic, tézko piistupnych teritorii ¢i kritické infrastruktury atd. (Stokes & Raphael, 2010, s. 135)*°.
Podobny ptistup musely Spojené staty uplatnit i na Kavkaze, zejména v ptipadé ropovodu BTC (viz Box 28). Zde
byl rozvinut jeden z nejvétsich vycvikovych programi realizovanych Ministerstvem obrany USA v zahrani¢i*’,
oficialné v ramei ,,Valky proti terorismu‘ (U.S. Department of Defense, 2002).

Box 27: Vojenska a finan¢ni pomoc USA ve stiedni Asii a na Kavkaze

V zasade¢ se 1v ptipadé¢ kavkazskych a stiedoasijskych zemi opakuji scénaie popsané diive, kdy Spojené
staty v ramci zachovani toku ropy na trh voli stabilitu aktudlniho statusu quo, byt se ten ne zcela slucuje
s principy, na kterych stoji zapadni demokraticka spole¢nost**. Podpora Spojenych statu stiedoasijskym
(a do jisté miry i kavkazskym) zemim nebyla narusena ani autoritaiskymi praktikami a porusovanim
lidskych prav ze strany taméjSich vladnoucich rezimi. Piehlizeno byva 1 masivni korupcni prostiedi
v téchto zemich, pfestoZze se mnohdy dotyka i kontrakti s americkymi ropnymi spole¢nostmi?’. Posile-
ni vztaht stfedoasijskych zemi s USA, jakoZto spojencti v boji s terorismem po 11. zati 2001, mistnim
vadcium de facto jesté vice uvolnilo ruce v korupénich a totalitnich praktikach?.

Spojené staty byly v 90. letech opatrné v poskytovani vojenského materidlu a pomoci zemim ve sttedni
govani statniho aparatu, korupci a Cetné separatistické ¢i extremistické skupiny operujici v oblasti.
Od poloviny 90. let zacaly dodavky vojenské pomoci stfedoasijskym zemim rist spolu s tim, jak se
uvolnilo mezinarodni napéti a pozice zemi v oblasti ve vztahu k Rusku se zacala vyjasiiovat. Vyse vo-
jenské pomoci postupné presdhla 80 milioni dolari a rovnéz objem prostiedkd v dalSich programech
byl radikalné navysen. Ptikladem budiz podpora stfedoasijskych zemi kaspického regionu na zakladé

235 Jak bylo feceno vyse, pocatecni aktivita v regionu byla velice opatrné a spiSe podptirného charakteru z divodl nejasné
geopolitické a bezpecnostni situace. O to vétsi byl nartist spoluprace na politické i vojenské urovni od poloviny 90. let dale.
236 Ve stfedoasijskych zemich ziskala tato strategie na dulezitosti po 11. zati 2001 spolu s tzv. ,,Valkou proti terorismu*.
Vyznamnymi partnery Spojenych statll v této souvislosti, i pies fakt, Ze jejich domaci rezimy nebylo mozné nazvat
demokratickymi (Cohen, 2004; Amnesty Internationl, 2006-2007), byly Uzbekistain a Kyrgyzstan. Pfestoze samy
nedisponuji nijak vyznamnymi lozisky ropy, operuji na jejich izemi neptatelsky naladéné skupiny, jejichz zadrzovani
bylo jednim z cilt USA v oblasti (Stokes & Raphael, 2010, stranky 137-138; The White House — Archives, 2002)
s ohledem na zajisténi bezpe¢ného prostiedi, v némz mohou ropné spolecnosti operovat, té€zit a dopravovat ropu.

237
238
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240

Programy pomoci zemim stfedni Asie byly Casto realizovany v ramci akci Ministerstva obrany, které podléhaji mensi kontrole.
Navzdory rétorické odlisnosti je zde patrna kontinuita mezi administrativou George W. Bushe a Baracka Obamy, coz jen
potvrzuje konzistenci americké zahranicni politiky ve vztahu k ropnym producentim (Rutledge, 2006, s. 114).

Viz vyse.

Piestoze po zvoleni Baracka Obamy prezidentem USA doznaly projevy administrativy navenek jistych, zejména
rétorickych, zmén, celkova strategie vii€i regionu zustava prakticky stejna jako v minulosti. Dokladem toho, ze pfistup
administrativy Baracka Obamy se navzdory obecnému piesvédceni od administrativy George Bushe jr. pfili§ nelisi,
budiz fakt, e Azerbajdzan, Gruzie, Kazachstan i Turkmenistan se do roku 2010 do¢kaly vyznamného navy3eni finanéni
pomoci zaméfené mimo jiné na rozvoj tamniho ropného a plynového sektoru, ale také protiteroristickd a jina opatieni
pro vnitini bezpecnost (Department of State — United States of America). Ke konzistenci zahrani¢ni politiky USA viz
kapitola Hegemonie USA, jeji koreny a diisledky pro svétovy trh s ropou.
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tzv. Freedom Support Act**! (FSA — viz vyse), kterd mezi lety 1997-2006 dosahla 3 miliard dolart
(Stokes & Raphael, 2010, s. 120). Dale byl schvalen tzv. Silk Road Strategy Act of 1999*2, ktery mél
zemim dopomoci v tranzici od planované k oteviené trzni ekonomice (Stokes & Raphael, 2010, s. 126).
V ramci tzv. Caspian Guard Initiative zalozené v roce 2003, ktera spadala pod veleni americkych jed-
notek v Evropé (EUCOM), byla poskytnuta pomoc v hodnoté¢ 100 miliond dolarii na vybavu a vycvik
protiteroristickych jednotek v Azerbajdzinu a Kazachstanu. Nematerialni pomoc zahrnovala zejména
vycvik domacich jednotek v protipovstaleckych technikéch; svoji roli v internacionalizaci a ekonomic-
kych reformach sehral i Mezinarodni ménovy fond (IMF).

Posileni vzajemnych vztahti a ekonomicka podpora ze strany USA po teroristickych ttocich na New
York a Washington se pozitivné projevily také na vysi poskytované pomoci. Mezi lety 2001 a 2006 pfi-
teklo do zemi v asijské ¢asti kaspického regionu pies 600 miliont dolarti pfevazné ve formée vojenského
vybaveni (Stokes & Raphael, 2010, s. 121)?*. Dal$i pomoc v hodnot¢ 220 miliont dolarti byla do oblas-
ti pfesunuta v ramci riznych protiteroristickych opatieni a opatieni na potla¢eni obchodu s drogami®*.
Tato castka byla obhajovana ptedevsim jako pomoc pfi zabezpeceni zemi v ramci operace ,,Enduring
Freedom* v sousednim Afghanistanu. V ramci této kampané se Spojenym statim podatilo zakotvit
svoji vojenskou pritomnost v oblasti pomoci dohod o vyuzivani zakladen v Uzbekistanu a Kyrgyzstanu.
Ve vétsing ostatnich zemi regionu se vojenskym silam USA podaftilo ziskat alespon pravo na vyuziti
letovych zon ¢i zékladen pro servis a doplnéni paliva (Stokes & Raphael, 2010, s. 122). Spoluprace
zalozena na této operaci napomohla vyznamnému posileni vlivu Spojenych statti v oblasti.

Vojenské ptisobeni Spojenych statl v oblasti nicméné neni bezproblémové. Rusko s Cinou zastavaji
vuci vojenské pritomnosti USA stabiln€ negativni postoj. Pfitomnost USA v oblasti zkomplikovalo také
vypoveézeni americkych jednotek z uzbecké vojenské zakladny v roce 2005 (Walsh, 2005; Ria Novosti,
2005). Dalsim komplikujicim faktorem byl rusko—gruzinsky konflikt z roku 2008.

Rostouci vyznam regionti pro americkou administrativu v druhé poloviné 90. let doklada 1 prostor, jaky
jim je vénovan v dokumentech Narodni bezpecnostni strategie (National Security Strategy). Do roku 1996
bylo tématice energetické bezpecnosti v téchto dokumentech vénovano jen relativné malo prostoru, poci-
naje rokem 1997 se i diky zminkam o strategickém vyznamu kaspického regionu tento prostor zvétSuje.
Tematika energetickych zdroju, respektive zdroji ropy a zemniho plynu, v postsovétskych zemich prorts-
ta 1 do dalSich casti dokumentl vénujicich se zahraniénim investicim a rozSifovani prostoru demokracie
a liberalniho pusobeni trhu®. Po roce 2001 je jiz energetika v dokumentech uZeji spjata s bezpecnosti bez
konkrétngjsich zminek o kaspickém regionu®*.
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Vyznamnou zménou byla vyjimka ze zédkona, ktera byla pfijata v roce 2001. Dle ptivodniho znéni FSA z roku 1992 nemohly
Spojené staty poskytovat Azerbajdzanu pfimou pomoc (jednalo se o reakci na jeho aktivity v ramci konfliktu o Nahorni Kara-
bach). V roce 2001 prijal kongres vyjimku, dle niz se toto ustanoveni nevztahovalo na aktivity podporujici demokracii, boj
proti terorismu, humanitarni pomoc nebo ochranu investic americkych spole¢nosti (U.S. Government Printing Office, 2002).
Zatimco Freedom Support Act byl ur¢en v§em zemim byvalého sovétského bloku véetné Ruska, Silk Road Strategy Act
byl zaméfen na zemé stfedni Asie a Kavkazu.

Zrychleny rozvoj vzajemnych vztahi zemi regionu s USA od druhé poloviny 90. let ilustruje i fakt, Ze témét 90 %
veskeré pomoci bylo poskytnuto pravé v obdobi po 11. zaii 2011 (Stokes & Raphael, 2010, s. 121).

Diky této specifikaci bylo mozné obejit vyhrady ve vztahu k nedodrzovani lidskych prav v t€chto zemich (Stokes & Raphael,
2010, s. 121).

Jedna se o zfejmy odkaz na dlouhodobou strategii Spojenych stati tak, jak byla popsana v kapitole Hegemonie USA, jeji
koreny a dusledky pro svetovy trh s ropou.

Oblast nicméné nadale hraje roli ve strategickych planech NATO, které v tomto koresponduji se zajmy USA (Daly, 2008;
NATO Parliamentary Assembly, 2008).
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V zajmu o tuto na energetické suroviny bohatou oblast neziistaly Spojené staty pochopitelné osamoce-
ny. Kromé Ruska, ¢iniciho si na tyto zdroje naroky z historickych a geopolitickych divodu, hraje stale
vyznamn&;jsi roli také Cina. Oproti obecné predstavé viak ¢inské investice nebo ruské mocenské ambice
jako takové nemusi byt pro USA problémem, dokud tyto aktivity nebrani toku kaspické ropy na trh?*’.
Problematicky se jevi spiSe ¢inské aktivity s cilem zakotvit vliv v oblasti, ziskat ptimy a exkluzivni pfistup
ziejme& uvédomuji dilezitost mezinarodni spoluprace a akceptuji myslenku interdependence, jsou USA
nuceny brat tyto aktivity vazné, nebot’ jsou hrozbou pro globalni trh s ropou, a tedy i jejich pozici.

Specifickou otazkou, ktera se ukdzala byt zcela zdsadni pro etablovani vlivu Spojenych statt v oblasti,
byla infrastruktura, a to nejen z hlediska jejiho bezpecnostniho zajisténi. VéEtSina existujici infrastruktury
z doby Sovétského svazu byla orientovana ruskym smérem, piicemz Rusko nejevilo zdjem tento stav
vyrazn¢ zmenit. Vybudovani infrastruktury dopravujici kaspickou ropu na svétovy trh co nejbezpecné;jsi
cestou vSak bylo pro Spojené¢ staty a ostatni zapadni zemé zcela klicové. Investice do vystavby infrastruk-
tury byly kromé rozvoje klicové dopravni infrastruktury dilezité také pro navazani uzsich vztaha zépad-
nich spotiebitelskych zemi se zemémi v oblasti. Stavba novych dopravnich cest tak nebyla fizena jen Cisté
ckonomickou logikou, nybrz i strategickym mySlenim?#.

Box 28: Ropovod BTC* %!

Jednim z projektd, ktery mél zakotvit vliv USA v oblasti, byl ropovod vedouci z dzerbajdzanského
Baku pies gruzinské Tbilisi do tureckého pristavu Ceyhan (Odtud nazev sestavajici z pocatecnich pis-
men nazvu téchto mést). USA tento projekt podporovaly jako zpusob, jak dostat ropu z dzerbajdzan-
skych a kazasskych zdroji do tureckého ptistavu, aniz by trasa musela prochazet iranskym ¢i ruskym
uzemim?*. Navic se jednalo o moznost dopravy suroviny z loZisek Azeri, Chirag a Guneshli, na jejichz
rozvoji se podilely americké spole¢nosti na zaklad¢ tzv. ,,Kontraktu stoleti* (Sagheb & Javadi, 1994)>!.

247 Jedna se o premisu zapadajici do celkové strategie tak, jak byla pfedstavena na pfedchazejicich stranach, kdy je v zasade
lhostejné, zda je ropa ziskdvana a uvadéna na trh pomoci americkych nebo ¢inskych investic. Dokonce neni ani pfilis
dilezité, zda je takto ziskana ropa spotiebovana vyhradné v Cing, nebot’ diky globalnimu chrakteru ropného trhu je tak
uvolnéna kapacita, ktera je dostupna i ostatnim spotiebiteliim.

248  Existuji naznaky, ze se Cina na loziska ve stiedni Asii zaméfuje &im dal vice, ackoli by pro ni bylo ekonomicky
vyhodnéjsi ropu importovat z Perského zalivu. Pevné zakotveni vlivu USA v Zalivu a naopak geopoliticky pfiznivejsi
prostiedi ve stfedni Asii se v§ak zda byt silnou motivaci pro orientaci prave na kaspicky region (Stokes & Raphael, 2010,
stranky 118—120; Antelava, 2007). Ve prospéch Ciny pak hovofi i preference bilateralnich dohod a mensi tlak na vnitini
hospodaiské a lidskopravni reformy nez v pripadé USA.

249 'V souladu se specifickou geopolitickou situaci byl jednou ze zakladnich podminek pozadavek, aby se budovana
infrastruktura pokud mozno vyhybala tizemi geopolitickych rivald, jmenovité Rusku a franu.

250 Ropovod byl vniméan jako konkurencni trasa ropovodu piivadéjiciho surovinu z Baku do ruského pfistavu Novorosijsk. Tento
ropovod vznikl jako trojstranny projekt Azerbajdzanské statni ropné spoleénosti (State Oil Company of Azerbaijan Republic),
International Operating Company of Azerbaijan a ruské spolecnosti Transnéft v letech 1996-1997 (Transport Routes of Azer-
baijani Oil Baku—Novorossijsk, Baku—Supsa). Do jisté miry ropovod BTC konkuroval i ropovodu Baku—Supsa, postavené¢ho
v letech 19961999 norskou spolecnosti Kvaerner. Operatorem tohoto ropovodu je britska BP (Hydrocarbons — Technology).

251 Piavodné konsorcium AIOC (Azerbaijan International Operating Company), vytvofené za ucelem rozvoje zminénych
lozisek, tvofilo 11 spole¢nosti. Mezi spolecnostmi tvoricimi joint-venture byly americké spole¢nosti Amoco, Pennzoil,
Unocal, McDermott International. Ke konsorciu téchto spolecnosti se pozd¢ji ptipojil ExxonMobil, McDermott Interna-
tional naopak z konsorcia vystoupil. Momentalné se konsorcium sklada z 9 spolecnosti: BP (Velka Britanie), Chevron
(USA), SOCAR (Azerbajdzan), INPEX (Japonsko), Statoil (Norsko), ExxonMobil (USA), TPAO (Turecko), ITOCHU
(Japonsko) a ONGC (Indie) (British Petroleum).
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Pro stavbu ropovodu v navrzené podobé& hovotilo hned nékolik faktorii. ZvaZzovano bylo pomérné velké
mnozstvi konkuren¢nich variant, pro trasu skrz Turecko vSak hovofilo n€kolik faktord. Pozitivné se
jevila zejména z diivodu bezproblémovych vztahli zemé se Zapadem a ¢Clenstvi v NATO*2. Vyhodou
oceflovanou zejména ze strany Turecka bylo v tomto piipadé také vylouceni nebezpeci ropné havarie
v Uzinach Dardanely a Bospor. Toto riziko by hrozilo v ptipad¢, Ze by namisto potrubni dopravy byla
ropa dopravovana vodni cestou pies Cerné mote. Jako jednoznaéné vyhodna se téZ jevila poloha piista-
vu Ceyhan leZiciho blizko Izraele. V neposledni fad€ se také jednalo o zakotveni vlivu USA v oblasti
a navazani kontaktu s byvalymi staty Sovétského svazu. (Rutledge, 2006, stranky 114—115).

Stavba ropovodu BTC vs$ak byla i ptes své nesporné vyhody od poc¢atku predmétem mnoha kontroverzi.
Nejistota panovala predev§im v otazce rentability projektu a schopnosti Kazachstanu a Azerbajdzanu
dodévat dostate¢né a stabilni mnozstvi ropy. Definitivni impuls ke stavbé pfisel ,,zven¢i, kdyz terori-
stické toky z 11. zafi 2001 posunuly cely projekt na rovinu primarniho strategického zajmu USA?>.
Tato udalost umoznila Spojenym statiim upevnit vazby se zemémi v oblasti a celou otdzku vyznamné
sekuritizovat. Vlastni stavba ropovodu zapocala v listopadu roku 2003, do provozu byl ropovod uveden
v kvétnu 2005 a prvni ropa dorazila do pristavu Ceyhan v 1ét€ 2006 (Yergin 2011, str. 62).

Obrazek 3: Ropovod BTC
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Zdroj: AAAS (nedatovano)

252 Vyznamné podpory se tomuto projektu dostalo od americkych stavebnich firem, které¢ mohly projekt realizovat na v zasade
pratelském tizemi spojenci.

253 USA i Velka Britanie staly i pfes veskeré pochybnosti pevné za celym projektem po celou dobu. Tento fakt je tieba
vnimat v dobovém kontextu a také s ohledem na roli americkych a britskych firem, kde kromé podilu na vystavbé byla
napfiklad britska BP hlavnim operatorem projektu (Rutledge, 2006, str. 118).
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Vsechny aktivity administrativy USA a americkych ropnych spole¢nosti vSak nebyly realizovany az
na prelomu stoleti. V piipadé Kazachstdnu se americky zajem o ropné zasoby projevil jiz v poslednich
letech studené vélky, kdy konsorcium americkych ropnych spolecnosti zacalo realizovat své investice
v oblasti loziska Tengiz. V ¢ervnu 1990 podepsal Chevron s ptedstaviteli Sovétského svazu dohodu o spo-
le¢ném rozvoji nalezisté a po rozpadu SSSR firma podepsala smlouvu o vytvofeni joint-venture na rozvoj
loziska s kaza$skym prezidentem Nazarbajevem?®*. Vlastnické podily byly ptivodné rozdéleny rovnym
dilem a pfijmy ze zisku mély byt déleny v poméru 80:20 ve prospéch Kazachstanu s tim, ze Chevron na-
vic zafinancuje vétSinu z nezbytnych investic ve vysi témét 20 miliard dolart®?. Tato na prvni pohled pro
Chevron ne zcela vyhodnd smlouva doklada, jaky vyznam byl loZisku pfipisovan. Zminéné néklady bylo
tieba vynalozit zejména na modernizaci a idrzbu té€Zebnich zatizeni. Problematické podminky kazasskych
lozisek, tedy slozité podlozi, vysoky tlak a obsah siry v ropé, délaji z loziska Tengiz jedno z nejproblema-
ticteji tézitelnych konvencnich lozisek na svéte.

Box 29: Ropovod CPC

Za ucelem vybudovani ropovodu piivadéejiciho ropu z loziska Tengiz a Usticiho v ¢ernomotském pfi-
stavu Novorossijsk bylo vytvofeno tzv. Caspian Pipeline Consortium, jehoZ vlastnicka struktura se
postupné meénila. Nyni sestava ze spole¢nosti Chevron a ExxonMobil**¢, dohromady disponujicich 75%
podilem, a spole¢nosti Kazmunaygas*’ (20%) a LukArco®® (5%) (Energy information Administration,
2012 r). Ropovod byl vybudovan mezi 1éty 1999-2001 (Yergin 2011, stranky 66—71). Jedna se vSak
o projekt vedouci pies ruské izemi, coz je pochopitelné ze strany Spojenych statlh méné preferovana
varianta. Z tohoto ditvodu maji Spojené staty eminentni zajem na vybudovani dal§iho ropovodu z ka-
zaSského pfistavu Aktau do azerbajdzanského Tbilisi, ¢imz by bylo mozné dopravovat kazasskou ropu
bez nutnosti pouzivat ropovod vedouci pies ruské tzemi>”.

254 Vyznamnou ulohu pfi vyjednavani kontraktu zde sehral Dick Cheney, ktery byl jednim ze ¢lenti poradenské skupiny pro
rozvoj t€zby ropy kazasského prezidenta Nursultana Nazarbajeva (Rutledge, 2006, 62—63).

255 'V roce 1995 do kontraktu vstoupila spole¢nost ExxonMobil odkoupenim 25% podilu od kazaSské vlady. Vyjednavani
kontraktu nicmén¢ provazelo podezieni z uplaceni ze strany zastupcii americké spolecnosti. Do hry pozd¢ji vstoupily
americké spole¢nosti Mobil a ARCO, ktera ve spolupraci s ruskym LukOilem koupila v lozisku Tengiz podil (Fisher, 2003).

256 Od roku 2009. Pavodni kontrakt mezi Chevronem a kazaSskou vladou, stejné€ jako zisk 25% podilu spole¢nosti Exxon-
Mobil v Konsorciu, provazelo podezieni o uplaceni ze strany americkych spolecnosti.

257 KazaSska statni spole¢nost.

258 Pivodni joint-venture ruského LukOilu a americké spole¢nosti ARCO. Po spojeni spolecnosti ARCO s BP a nasledném
prodeji podilu BP LukOilu se LukOil stal jedinym podilnikem LukArca (British Petroleum, 2009; British petroleum,
nedatovano).

259 Zbudovéani, respektive ekonomicka proveditelnost, ropovodu pfichazi v tivahu teprve od urcité irovné pfepravené ropy.
Loziska na kazasské stran¢ vSak zatim odpovidajici irovné nedosahuji.
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Obrazek 4: Ropovod CPC
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Zdroj: Caspian Pipeline Consortium (nedatovano)

S jesté vétsSimi problémy se potykalo off-shore lozisko Kasagan v severnim cipu Kaspického mote. Z ame-
rickych ropnych spole¢nosti se v rdmci joint-venture spolu s dal§imi partnery na rozvoji loZiska podili
ExxonMobil a ConocoPhilips. TéZbu zde ztéZuje zejména hloubka nalezi$t’ a enormni tlak, coz rozvoj
zpomaluje a prodrazuje. Fakt, zZe rozvoj loziska zlistdva prozatim za ocekavanim, narusuje vztahy mezi
zahrani¢nimi ropnymi spole¢nostmi a kazaSskou vladou (Yergin 2011, str. 72).

Kromé jiz zminéného rozvoje loZisek Azeri Chirag a Guneshli na zakladé¢ tzv. ,.kontraktu stoleti“**® mezi
Azerbajdzanem a skupinou spole¢nosti jmenujme z dal$ich pokusd o vyuZiti nerostného bohatstvi jeste
aktivity spole¢nosti Amoco, ktera uzaviela kontrakt na rozvoj a tézbu v loZisku Azeri v Azerbajdzanu (Ran-
dall, 2005, str. 306). Nezdarem skoncila snaha spole¢nosti Unocal o stavbu ropovodu a plynovodu piivade-
jici turkmenskou ropu a zemni plyn na trhy v Asii a na Dalném vychodé®®! (Yergin 2011, stranky 72—82).

260 Jednalo se o joint-venture ziizenou k rozvoji lozisek Azeri, Chriag a Guneshli lezicich v Kaspickém moti. Mezi
spole¢nostmi tvofici joint-venture byly americké spole¢nosti Amoco, Pennzoil, Unocal, McDermott International.
Ke konsorciu téchto spole¢nosti se pozdg&ji piipojil ExxonMobil, McDermott International naopak z konsorcia vystoupil.

261 Pochopitelné ve vyctu nejsou zahrnuty vSechny projekty dopravujici kaspickou ropu na svétové trhy (namatkou
napft. ropovod Baku—Novorossijsk ¢i ropovod Baku—Supsa), pozornost je zde zaméfena na projekty, ve kterych jsou
zainteresovany americké spolecnosti.
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Box 30: Novy Blizky vychod?

Jakkoli jsou oblasti na obou stranach Kaspického mote z hlediska ropnych zasob velmi slibné, rozhodné
se nejednd o ,,novy Blizky vychod®. Pivodni optimistické odhady spekulujici o 200 ¢i vice miliardach
barell ropy v loziscich byly postupné snizeny zhruba na ¢tvrtinu. Prestoze se i tak jednd o velice vyznam-
né mnozstvi suroviny, nemiZe se rovnat s oblasti Blizkého vychodu. Dal§im problémem, ktery souvisi
s ptirodnimi podminkami v oblasti, je rozdil mezi odhadovanymi, prokdzanymi a tézitelnymi zdsobami.
Zejména staty, které témito zasobami disponuji, tento rozdil ve svych predikcich ¢asto opomijeji. S Bliz-
kym vychodem se kaspicka loziska nemohou rovnat jak v rozsahu prokazanych (cca 600 miliard barelit),
tak redlné tézitelnych zasob (Jaffe, 2000, s. 5; Kumar, 2009; Rutledge, 2006, stranky 118—119; Salameh,
2003). Cenu barelu kaspické a kazasské ropy navic zvysuji nutné investice do téZzebniho primyslu, ktery
v dobéach Sovétského svazu trpél zdsadnim podfinancovanim. Problémem je rovnéz znacna korupce, obtiz-
na dostupnost, nedostatecna infrastruktura, vzdalenost od hlavnich dopravnich cest a pfirodni podminky?%.
Vsechny tyto faktory znevyhodiuji barel kaspické ropy 3—4 ndsobné vyssi cenou v porovnani s Perskym
zalivem (Rutledge, 2006, s. 119). Pochybnosti o zdsobach a rentaibilité nejen podryvaji divéru investord,
ale prispivaji k tomu, Ze jednotlivé projekty na rozvoj lozisek a dopravu suroviny nabiraji zpozdéni®®:.

Ptes vSechny potize se nicméné stale jedna o velice vyznamny zdroj ropy, schopny piispét k diverzifika-
ci zdrojii zapadnich spotiebitelskych zemi. Dalsi devizou muze byt i relativné mensi kulturni odliSnost
na rozdil od stati v okoli Perského zalivu

9.2 Shrnuti

Spolu s rozpadem Sovétského svazu se Zapadu oteviela moznost doséhnout na nalezisté nerostnych surovin na jiz-
nim Kavkazu a v asijské ¢asti byvalého Sovétského svazu. Po nesmélém zacatku, kdy panovala nejistota ohledné
daliiho v{voje regionu, se do hleda¢ku administrativ dostaly pfedeviim zdroje v Kazachstanu a Azerbajdzanu,
jejichz zasoby se po celych sto letech zacaly opétovné dostavat do centra pozornosti nejvyznamngjsich ropnych
spolegnosti. V 90. letech rostl rovnéz vyznam a spotieba industrializujicich se obrii v podobé Ciny a Indie, coz byl
také jeden z divodu, ktery Spojené staty utvrdil v domnénce, Ze v otazkach ropnych nalezist' na uzemi byvalého
Sovétského svazu je tieba jednat rozhodné a rychle. V poloving 90. let proto vzrostla aktivita jak na diplomatic-
ké trovni, tak 1 na urovni ropnych spolecnosti. Vysledkem byly mimo jiné infrastrukturni projekty majici za cil
dopravit ropu z tradi¢né odlehlych nalezi$t’ na svétovy trh. Spojené staty zde uplatiiovaly svoji strategii otevirani
mistnich ekonomik cirkulaci kapitalu a vytvareni podminek pro vstup nadnarodnich ropnych spolecnosti.

V souvislosti s novymi rostoucimi ekonomikami a potencidlnimi geopolitickymi vyzyvateli USA vyvstala
pred Spojenymi staty, respektive jejich strategii, nova vyzva. Dynamicky rostouci Cina (spolu s Ruskem)
sazejici na rozdil od Spojenych stati (Stokes & Raphael, 2010, s. 126) spiSe na hru s nulovym souctem
a bilateralni jednani. Navic se nesnaZi o export liberalné-demokratickych zasad, coZ zejména autoritar-
skym zemim konvenuje vice neZ postup Spojenych stati. Pro Spojené staty by obecné angazovani Ciny
v ropnych naleziStich nebylo problémem minimélné do té doby, pokud je umoznén tok ropy na svétovy
trh. Ze strany Ciny v$ak dochézi ke snaze o zajisténi exkluzivnich doddvek mimo trh na zakladé bilate-
ralnich smluv, coz je ze strany ostatnich svétovych spotiebitelli vnimano jako strategicky motivovany akt
,boje o zdroje* (Kod'ouskova, Kuchyiikova, & Leshchenko, 2012, s. 65).

262 Teézbu kaspické a kazasské ropy ztézuje vysoky tlak, respektive vysoky obsah siry v suroving. Viz vyse.
263 Ptikladem budiz pldnovany ropovod privadéjici kazasskou ropu do ropovodu BTC.
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10 Hrozby plynulosti namorni dopravy ropy
Tomas Vicek

Pti pohledu na statistiky jakéhokoliv oficialniho afadu ¢i think-tanku je jasné patrné, Ze nejvetsi exportéii
ropy (Saudskéa Aréabie, Rusko, fran, Nigérie, Norsko?*) a nejvétsi jednotlivi importéfi ropy (USA, Cina,
Japonsko, Indie, Jizni Korea) jsou geograficky neidenticti (International Energy Agency, 2008, str. 11). Je
ziejmé, ze pro plynuly obchod a chod ekonomik jak importért, tak exportért, které jsou na vyvozu ropy
také Casto do velké miry zavislé, je nutné zajistit spolehlivy a stabilni transport. Pojem energeticka bezpec-
nost, koncep¢né obtizn¢ ohranicitelny, ma z riznych uhla pohledu jeden spolecny aspekt, ktery prostupuje
vSemi definicemi. Timto aspektem je logicka nutnost dopravy suroviny od producenta ke konzumentovi.

Sedmdesat jedna procent zemského povrchu pokryva vodni plocha (z toho 97 % je motskéa voda). Jen
na zbyvajicich 29 % se rozklada pevnina. Pouhym konstatovanim tohoto faktu je zcela jasné, Ze namoft-
ni obchodni vyména svétovému preshranicnimu obchodu jednozna¢né dominuje. Ropa se pak na vétsi
vzdalenosti celosvétoveé piepravuje jen dvéma zakladnimi zptsoby, tankery nebo ropovodnim potrubim.
Hrubym odhadem Ize fici, Ze pomé&r svétového zasobovani ropou mezi ropovody a tankery je jedna ku
dvéma®®. Interkontinentaln¢ se ropa piepravuje s jedinou vyjimkou?®® vyhradné tankery.

Ropa se v roce 1973 podilela na TPES?®” vSech ¢lenti Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
52,5 %, vroce 2008 37,3 %. Celkova hladina TPES se zvysila z 3 724,3 Mtoe v roce 1973 na 5 433,7 Mtoe
v roce 2008 (Organisation for Economic Co-operation and Development / International Energy Agency,
20009, str. I1.3). Pokles vyuZiti ropy je tak spise jen optického razu. Jinym statistickym udajem je uziti ropy
v doprave: v roce 1979 se v zemich OECD spotiebovalo 765,439 miliont tun ropnych produktti, v roce
2007 je to jiz 1 240,878 miliont tun (Organisation for Economic Co-operation and Development / Interna-
tional Energy Agency, 2009, stranky V.53 —IV.55). Kromé dopravniho sektoru je ropa Siroce vyuZzivana
téz v odvétvich primyslu a farmacie.

V poslednich deseti az patnacti letech vyznamné vzrostl dovoz ropy do USA. Zatimco v 80. letech se im-
port pohyboval na Grovni 2-2,5 milionl bareli ro¢né, v 90. letech narostl na 3—4 miliony barelii a na po-
¢atku nového tisicileti dokonce piesahl hranici péti miliond bareld ro¢né.

264 Nejvetsi potvrzené zasoby ropy se nachazeji v Satidské Arabii (264,6 miliard bareli), Venezuele (172,3), Kanadé (173,1)
franu (137,6), Iraku (115) a Kuvajtu (101,5) (British Petroleum, 2012, str. 6).

265 Vroce 2005 bylo 62 % veskeré celosvétoveé vyprodukované ropy transportovano po mofi, do zbylych 38 % spadaji vSechny
ostatni zptsoby dopravy (Rodrigue J. -P., 2006). Vzhledem ke stafi tidaje, permanentnimu svétovému ristu poptavky
po ropé a nartstu tankerové flotily v poslednich letech (viz nize) 1ze predpokladat, ze ¢islo je dnes ponckud vyssi.

266 Vyjimkou je Rusko, které diky svému geografickému umisténi expeduje ropu pozemnimi produktovody do Asie a Evropy.

267 TPES, tedy Total Primary Energy Supply je kliCovym indikatorem, ktery oznacuje miru energetickych vstupil
do ekonomiky, resp. celkovou spotiebu primarnich energetickych zdrojt. Indikator se uvadi v jednotkach toe, tedy tonne
of oil equivalent, resp. tuna ropného ekvivalentu. Mtoe oznacuje 1 000 000 toe. Toe je jednotka zastupujici mnozstvi
energie uvolnéné pii spaleni jedné tuny surové ropy, coz Cini ptiblizné 42 GJ.
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Tabulka 6: Vyvoj amerického dovozu surové ropy a ropnych produkti.

Rok 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Objem | 2,188 | 1,866 | 1,844 | 1,990 | 1,850 | 2,272 | 2,437 | 2,709 | 2,942 | 2,926 | 2,784
Rok 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Objem | 2,887 | 3,146 | 3,284 | 3,225 | 3,469 | 3,709 | 3,908 | 3,961 | 4,194 | 4,333 | 4,209
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 - -
Objem | 4,477 | 4,811 | 5,006 | 5,003 | 4916 | 4,727 | 4,267 | 4,305 | 1,734 - -

Udaje v milionech bareli, zaokrouhleno. Udaj pro rok 2011 je za mésice leden az kvéten.
Zdroj: (U.S. Energy Information Administration, 2012 1).

S ptihlédnutim k sektorovému déleni bezpecnosti — vojensky, environmentalni, ekonomicky, spolecen-
sky a politicky sektor (Buzan, Weaver, & de Wilde, 2005) — se v nésledujicim textu zaméefime na analyzu
hrozeb a rizik pro plynulost ndmoiniho zdsobovani ropou do USA. Z hlediska teoreticko-metodologic-
kého zékladu textu je tfeba definovat pojmy, se kterymi se bude pracovat. Pfedev§im jsou to referencni
objekty, tedy entity, jez jsou existen¢né ohrozeny a mohou si legitimné narokovat pravo na pieziti (Buzan,
Weaver, & de Wilde, 2005, str. 48). Hrozba je primarni, mimo néas nezavisle existujici, vné&j$i fenomén,
ktery mize nebo chce poSkodit néjakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je pfimo imérna povaze
hodnoty a toho, jak si danou hodnotu cenime. Hrozba mize byt jevem ptirodnim, definovanym fyzikalng,
tedy hrozbou neintencionalni, nebo naopak jevem pusobenym ¢i zamySlenym cinitelem nadanym vili,
umyslem (lidsky jedinec ¢i kolektiv) a pak se jednd o hrozbu intencionélni. Riziko je pravdépodobnost, ze
dojde ke skodlivé udalosti, jez postihne danou hodnotu (Zeman, 2002 b, stranky 93-94). Jde o odvozenou
zavislou proménnou, kterd se da kvantifikovat. Zatimco hrozeb se obavame, rizika poméfujeme a podstu-
pujeme (Zeman, 2002 b, str. 91). Velmi dileZitou je poznamka, Ze existenénim hrozbam lze porozumét
pouze ve vztahu ke konkrétnimu charakteru daného referenéniho objektu (Buzan, Wever, & de Wilde,
2005, str. 32). Kone¢né, zajem je cil, kterého se snazi zkoumany objekt (individuum nebo politickd entita,
napf. stat) dosahnout (K#iz, 2002, str. 61). Referen¢nim objektem tohoto textu je stanovena vyse vyvozena
plynulost zdsobovani konzumenta ropou.

Byt je nejvétsim dodavatelem ropy do USA Kanada, je vzhledem k regionalnimu rozlozeni nejvétsich
exportéru plynulost ndmoini dopravy ropy kli¢ova.
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Tabulka 7: SloZeni 15 nejvétSich dovozcu surové ropy a ropnych produkti do USA v roce 2010

Producent Surova ropa Ropné produkty Celkem
Kanada 1928 2519 4447
Mexiko 1130 1260 2390
Saudska Arabie 1068 1075 2143
Nigérie 981 1007 1988
Venezuela 918 1010 1928
Irak 483 483 966
Angola 408 420 828
Alzirsko 313 487 800
Kolumbie 306 338 644
Brazilie 276 306 582
Ekvador 190 192 382
Spojené kralovstvi ? 286 286
Panenské ostrovy ? 252 252
Kuvajt 201 ? 201
Norsko 39 114 153
Kongo 90 ? 90
Udaje v tisicich barelti denng.

Zdroj: (U.S. Energy Information Administration, 2013 e)

Vzhledem k charakteru namotni dopravy vSak nelze analyzu provadét zcela vyhradné pro USA, v mnoha
ohledech tak budeme hovofit o $ir§im geografickém ramci, Casto i celosvétovém. Na nasledujicich stran-
kach tak ptihlédneme k vybranym hrozbam naruSeni plynulosti ndmoini vymény. Pljde o terorismus,
piratstvi, vnitini selhani dopravy a cenovou nestabilitu ndkladl na transport.

10.1 Hrozba terorismu

Chapeme-li terorismus jako ,,sérii pfedem promyslenych aktli pfimého fyzického nésili, provadénych
s charakteristickou nepfedvidatelnosti a diskontinuitou, avsak systematicky, za uc¢elem dosazeni psychic-
kého ucinku na osoby odlisné od ptimych, fyzicky zasazenych obé¢ti, to vSe v ramci urCité politické stra-
tegie® (Strmiska, 2001, str. 13), a cilem teroristickych Gtoku je ptilakat pozornost, vytvofit atmosféru stra-
chu, destabilizovat stat a vynutit si zmeénu jeho vnitini nebo 1 zahrani¢ni politiky (Eichler, 2006, str. 151),
pak je nutno fici, Ze teroristicky utok na prostfedni ¢lanek fetézce ropnych dodavek, tedy na dopravu, neni
nejvhodnéjsim prostfedkem k jejich dosazeni.

Zcela urcité by doslo k ptilakani pozornosti utokem, ktery vyrazné narusi dopravu ropy. V lodni dopravé
by mél takovy utok navic vedlejsi efekt v naruSeni celkové plynulosti dopravy i ostatnich komodit a pasa-
zéri. Nasledné ekonomické ztraty a ad hoc bezpe€nostni opatieni by se projevily ve finan¢nich nakladech
na dopravu. Udalosti by se tak jist¢ dostalo pozornosti v médiich celého svéta. V dnesnim medializovaném
a globalizovaném svété by terorista utokem na ropnou dopravu s pfildkdnim pozornosti mohl viceméné
pocitat. Otazkou je, jak dlouho by se na n€j v dnesnim senzacechtivém svété upirala.
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Vytvoteni atmosféry strachu je mozna problematickym bodem. Zcela jisté 1ze o¢ekéavat volatilni reakei trhi
v podobé zvyseni ceny ropy, zvyseni ndkladl na dopravu, zvyseni pojistnych poplatkii apod., vSe ale spise
v ekonomické roving. Pokud je soucasti teroristického poselstvi smrt nevinnych civilist jako ptimych cilt
nasili, v ndmoini dopravé ropy by bylo mozno pocitat s umrtim fadové jednotek az desitek lidi obsluhy
lod¢. Efekt vytvoreni atmosféry strachu je tak sporadicky a spis 1ze ¢ekat reakci zasazeného aktéra na trov-
ni manazersko-bezpecnostni, tedy jak uvést vSe technicky zpét do normalu, jak zapojit strategické zasoby,
jak a odkud navysit dodavky alternativnimi cestami ¢i jak minimalizovat ztraty v ekonomickém sektoru.

A konec¢né, v bodu destabilizace statu a vynuceni si zmény jeho vnitini nebo 1 zahrani¢ni politiky, je tieba
rozliSovat mezi terorismem domacim, kdy pieruseni zasobovani zemé skute¢né muze vést k problémtim,
které mohou kulminovat az zménami ve vnitini ¢i zahrani¢ni politice, napt. ve vztazich k exportérim
ropy, a mezi terorismem mezinarodnim, kdy by rozsah teroristického ttoku na ¢lanek dopravy ropy musel
byt skute¢né zdsadni, aby mél potencial zménit politiku konkrétniho statu ¢i mezinarodniho spolecenstvi.
V této kategorii je tfeba zminit predevSim pozici organizace Al-Kaida. Ta vyuziva okamzité politické
cile k podpote dlouhodob¢jsi vize. Snazi se o odstranéni sekularnich a ndbozensky odpadlych rezimi
v muslimském svété a o jejich nahrazeni islamskymi republikami s pravem Saria (Mockaitis, 2007, str.
75). Kromé USA jako hlavniho zla, které podporuje islamské zem¢ v nepravostech, se zamétuji na Egypt
a Saudskou Arabii.?®® Tyto zemé, jako exportéfi ropy, mohou byt vyznamné poskozeny omezenim exportu
ropy naruSenim transportu, nicmén¢ tato kapitola se zamétuje na sledovani hrozeb v dopravé ropy ve vzta-
hu ke spotiebitelim, pfedevsim USA.

Celkove¢ Ize konstatovat, ze doprava ropy spise neni z objektivnich diivodll idealnim ter¢em teroristického
utoku, nebot” efekt nema takovy potencial, aby obsahové naplnil to, co je jeho cilem. Motivace k prove-
deni utoku se tak zd4 byti spiSe nejasna. Teroristické organizace Casto také samy deklaruji své cile natolik
vagne, Ze by je nikdy nemohly dosdhnout. Ani kdyby vlada statu ¢i mezinarodni komunita byla pod te-
roristickou hrozbou naklonéna vyjednavani, vlastni teroristicka ideologie ¢asto znemoznuje kompromis
(Mockaitis, 2007, str. 75).

Existuji studie, které hovoii o rizicich teroristického ttoku na uzlové body namoini dopravy s cilem po-
Skodit ekonomiky zapadnich stath (Berg & Co., 2006, str. 16) ¢i utoku pfimo s vyuzitim tankeru (Institute
for the Analysis of Global Security, 2003). Vzhledem k tomu, Ze studie hovofi o isldmském terorismu,
zustava otazkou, nakolik by takovy ttok poSkodil zapadni zemé a nakolik zemé islamské, tedy producenty
a vyvozce ropy. Typicky v Perském zalivu ma celd fada zemi postavenu narodni ekonomiku na vyvozu
energetickych surovin v kombinaci s turismem (napt. Kuvajt ¢i Saudskéa Arabie). Aby byl naplnén smysl
teroristického ttoku, tedy ptilakani pozornosti, vytvofeni atmosféry strachu, destabilizace statu a vynu-
ceni zmény jeho vnitini nebo 1 zahrani¢ni politiky, je tfeba, aby mél Gtok dostatecné silny efekt. Pouhé
zniceni tankeru na mofi tento efekt v Zadném pripad€ nema. Mote neni dalnice, neni ani jisté, Ze by si zni-
¢eni lodi na trase nékdo v8iml. Lodni doprava se sice pohybuje pomérné piedvidatelné po tzv. ndmotnich
komunikacnich trasach (Sea Lines of Communication, SLOC)*®, nejefektivnéjsi by vsak atok byl na vy-
znamnych mistech tankerové infrastruktury, tedy na mistech, kde se trasy stykaji, tedy na tzv. uzlovych
bodech dopravy (Choke points)>”.

268 'V kvétnu 2003 doslo k sebevrazednym vybuchiim v satdskoarabském hlavnim mésté Rijadu. V roce 2004 Usama bin
Ladin volal po utocich na ropna zatfizeni Satidské Arabie, aby byl narusen tok ropy na Zapad. Az v tinoru 2006 byl
vyslySen, kdyz sebevrazedni utocnici Al-K4jdy netispésné€ zattocili na satdskou ropnou rafinérii Abqaiq, ktera zpracovava
2/3 satidskoarabské produkce ropnych produktti (Research and Development Corporation).

269 Pojem oznacuje primarni namoini trasy mezi pfistavy, pouzivané pro obchodni, logistické a vojenské icely.

270 Choke points, tedy uzlové body dopravy ¢i zaskrtné body dopravy, jsou mista, kde se ndmotni komunikacni trasy
z geografickych a ¢aste¢né ekonomickych diivodl protinaji.
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Existuje celkem Sest hlavnich uzlovych bodu dopravy. Zamezenim propluti Suezskym priplavem a Hor-
muzskou Uzinou by doslo k naruseni toku ropy z Perského zalivu do Evropy, USA, Japonska a jinych
asijskych zemi. Uzavieni Malacké uziny by vazné narusilo dodavky ropy do celé Asie a Tichomoti. Pro-
blémy v uzin¢ Bab el Mandeb by narusily dodavky do Evropy a USA, tankerim by znemoznily vstup do
Suezského kanalu a donutily je k alternativnim, podstatné delSim namoinim trasam. Znemoznéni prupla-
vu Bosporem by zamezilo exportu znacné ¢asti kaspické a ruské ropy. A koneéné, uzavieni Panamského
priplavu by znamenalo pferuseni toku ropy mezi Atlantikem a Pacifikem a omezilo dodavky do USA
a sttedoamerickych stati (Khaniha, & Fard, 2009, s. 307-310; U.S. Department of Energy, 1999, cit. podle
Klare M., 2001, str. 48).

Tabulka 8: Charakteristika uzlovych bodi namoini dopravy

. Grv Geografické
Lokace Délka' | Sitka" | Hloubka™ | Provoz A" Provoz BY grajict
umisténi
Suezsky priplav| 193,3 313 24 38 4,5/715 500 Egypt
Hormuzska 16,5 - 17/
Wina 10 33 800 25-40 50 2 623 000 — Oman, [ran
2703 000

Indonésie,

Malacka uzina 805 2700 25 600 15/2 385000 Malajsie,
Singapur

Dzibutsko,

Bab el Mandeb 30 3 000V 30-310 400 3,3/520 000 .
Eritrea, Jemen
Bospor 31 704 36124 135 2,4 /381 500 Turecko
Panamsky
Ay 77 335 | 12,5-32 35 0,5 /79 500 Panama

pruplav
I — Udaje v kilometrech.
11 — Siika vodni hladiny v nejuz$im bodé v metrech.
111 — Udaje v metrech.
IV — Celkovy denni pocet proplouvajicich lodi v roce 2004.
V — Miliardy bareldl / metry krychlové tankery denné tranzitované ropy v roce 2006. Celkovy svétovy transport ropy tankery
ptes uziny dosahl v roce 2006 hodnoty 43 miliont barelii ropy, resp. 6,8 miliontt m?.
VI - Bab el Mandeb je ostriivkem rozdélena na dvé uziny o §ifce pfiblizné 3 a 25 km.
Zdroj: (Aldworth, 2005; U.S. Energy information administration, 2012 n; Lun, Lai, & Cheng, 2010, stranky 12—14; Panama
Canal Authority; Suez Canal Authority; Kolektiv autorti, 2000; Stopford, 1997, stranky 268—270; Khaniha & Fard, 2009,
stranky 307-310; Rodrigue J.-P., 2004, stranky 361-372; Zubir, 2004; Guilfoyle, 2009, stranky 53—74) sestaveni a pfepocty
u Provozu B T. Vlicek.

Rizikovost provozu v uzlovych bodech namoini dopravy se snazi pfislusné autority omezovat i alterna-
tivnimi cestami. Jak ale ukazuje tabulka 9, i1 pfes fadu snah neexistuji dostatecné kapacity pro alternativni
transport ropy v piipad¢ uzavieni uzlovych bodi namoini dopravy.
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Tabulka 9: Alternativni cesty pro uzlové body namorni dopravy

Lokace Realizované hrozby Alternativni cesty
Suezsky Osmileté uzavieni po Sestidenni valce v roce Pod’e : Mysu dobré nadgje (11 1.0.0 kfn
ruplav 1967, dva tankery se potopily v roce 2007 navic); ropovod Sumed (2,5 miliont
prup ’ bareld dennc¢)
Hormuzska Mm}f Z.lraflSk,O_lf%Cke valky V§O - letech, Ropovod Petroline (1 200 km ptes
s teroristické vyhrtuzky po 11. zati 2001, iy ce e . y
uzina e e, S. Arabii, 5 milionti bareli dennc¢)
piratstvi
Piratstvi, teroristicky utok v roce 2003, Ptes Lombocky nebo Sundsky priliv
Malacka uzina |kolize a ropné havarie, Spatna viditelnost (2 960 km navic), potencialni ropovodni
kvili mlham propojeni mezi Malajsii a Thajskem
Sebevrazedny utok na amer1f:k'y kI,'lZ’nlk Podél Mysu dobré nadgje (11 100 km
USS Cole v roce 2000, teroristicky utok , . y
Bab el Mandeb , . navic); ropovod Petroline (1200 km ptes
na francouzsky tanker Limburg v roce 2002, S. Ardbii)
piratstvi ’
Cetné nehody, teroristické vyhrazky po V redlu zad,ne, nékolik Izotenmalm'c{l
Bospor v diskutovanych ropovodu (o kapacité
11. zari 2001 BN . N
0,7-1,4 milionti bareli denn¢)
Pod¢l Magalhaesova priilivu, mysu Horn
Pa:lamsky Podezfeni na teroristicky cil a Drakeova prul,lvu (14 800 km pa}wc),
pruplav Trans-panamsky ropovod (860 tisic
barelli denn¢)
Zdroj: (Khaniha & Fard, 2009, stranky 308—309; U.S. Energy information administration, 2012 n; U. S. Energy Information
Administration, 2009; Popovici, 2009). Sestaveni T. Vicek.

Proplout 163 km dlouhym Suezskym priuplavem s mnozstvim zahybi trva 11 az 19 hodin?”!, pfi¢emz
po celé své délce hranici s isldmskymi zemémi. V podstaté 1ze fici, Ze krom& Panamského priplavu hranici
vSechny uzlové body ndmoini dopravy s islamskymi zemémi, ve kterych byly zaznamenany teroristické
aktivity (Institute for the Analysis of Global Security, 2003), a to je jedna z véci, které znepokojuji ame-
rickou administrativu. Zcela nesofistikovany utok péchotnimi zbranémi®”> z pobfezi na jeden z mnoha
tankerti proplouvajici Suezem by znamenal zni¢eni tankeru, ropnou havérii a pfedevs§im uzavieni Suez-
ského pruplavu. Lodg¢, které jsou do pruplavu poustény v Cetnosti asi tii konvoji denné*”?, by zablokovaly
cely pruplav, nemluvé o rizicich fetézové nehody vzhledem k brzdné draze tankeru?’*. Hasici lodé¢ a dalsi
technika by méla omezeny vstup do priiplavu a svétova plynulost ndmoini dopravy ropy by byla pomérné
vazné narusena. Radové tydny potiebné pro feseni problému by zcela jisté znamenaly turbulenci na trhu.

271  Pro srovnani: propluti 77 km dlouhym Panamskym priplavem trva ptiblizn€¢ 9 hodin.

272 Tankery nejsou vybaveny jakymikoliv zbranémi, takZe nejsou schopny se branit ani proti utokim nejleh¢ich zbrani.

273 Tii konvoje lodi denné (dva z jihu a jeden ze severu) vyjizdéji vzdy v pfesné stanoveny Cas. Po dobu nasledujicich
dvou hodin je Suez otevien a plavidla vplouvaji dovnitf, pfi tranzitni rychlosti pfiblizn€ 15 km/h. Maximalni kapacita
Suezského kanalu je 81 plavidel denné. Protoze kandlem vede jen jediny plavebni koridor, konvoje se musi na urcitych
mistech navzdjem vyhnout. Jizni konvoj dopluje az do nejsevernéji polozeného ,,odpocivadla®, tzv. Great Bitter Lake
jizn€ od Ismailie, a pocka, dokud jej nemine severni konvoj. Mezitim vyplouva druhy jizni konvoj a ¢eka na severni
konvoj v odpocivadle El Ballah mezi Ismailii a El Qantarou. Poté, co severni konvoj mine jizni konvoj, tento vzdy
pokracuje v plavbé (Cookson, 2008, stranky 1-2).

274 Podrobngji viz nize v textu.
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Tankery nejsou nijak fyzicky chranény. Nejde o vojenské lod¢ a nejsou vybaveny zbranémi. Vzhledem
k délce jejich tras, které¢ se pohybuji fadové v tisicich kilometr, je zddné vojenské ndmoinictvo nemi-
ze doprovazet a chranit. Navic by takova aktivita nesmirn¢ zvysila naklady na dopravu zbozi. Ochranu
tankerti se svétové ndmoini mocnosti snazi suplovat vojenskou ptfitomnosti v regionech s uzlovymi body
dopravy. At uz jde o americké lod’stvo v Perském zalivu, ¢i ¢inské a japonské ndmotnictvo v Jiho¢inském
moti a v blizkosti Malacké iziny, smysl té€chto patrol je stejny — zabezpecit plynulost ndmoiniho obchodu
a bezpec¢nost vlastnich dodavek energetickych surovin.

Suez je klicovym mistem dopravy ropy z Perského zélivu do Evropy a nedaleka Hormuzska 0zina je cit-
livym bodem pro dopravu ropy v podstaté do celého svéta. Jinou a do jisté miry jesté snazsi variantou by
bylo proniknuti ito¢nikl na tanker nékde v Arabském motfi s tim, ze by béhem plavby Suezem donutili po-
sadku ke srazce s jinou lodi ¢1 k najeti na mélCinu, ptip. by pro zvySeni efektu ulozili do tankeru vybusninu.

Hrozbu umisténi silné konvencni ¢i dokonce radiologické nebo jaderné vybusniny na tanker a jeji od-
paleni v n¢kterych uzlovych bodech dopravy nebo v kritickych infrastrukturnich zatizenich (regionalni
pfistavy apod.) n¢které zdroje pfimo zminuji (Organisation for Economic Co-operation and Development
— Directorate for Science, Technology and Industry, 2003, str. 12; Sakhuja, 2010, str. 6). Celni kontrola
lodi prosté a jednoduse vzhledem k mnozstvi pfepravovaného nakladu a poctu lodi neni a nemuze byt do-
konala. Spojené staty vyslaly do nejohrozenéjSich oblasti své celniky, kteti kontroluji doklady k nédkladiim
jesteé diive, nez lod’ vypluje ke bfehlim Spojenych statii. Ale i kdyby USA pocet celnikli zdesateronésobily,
nemohou kontrolovat v§echny lod¢, cela tfetina jich neni kontrolovana viibec (Némec, 2008).

Tyto a podobné hrozby bezpecnosti mezinarodni dopravy ropy také ovliviiuji cenu ropy. Pojistovny uz
zaCaly ostfe zvySovat poplatky za pojisténi nakladu na rizikovych ndmotnich trasach. Pojistné poplatky
za plavbu tankeru (nikoliv za néklad, toto pojiSténi se plati zvlast’) vodami Jemenu se naptiklad po najeti
sebevrazedného atentatnika Al-Kajdy na ¢lunu nalozeném vybusninami do francouzského supertankeru
v jemenskych vodach v roce 2002 ztrojnasobily (Institute for the Analysis of Global Security, 2003).

Svét o hrozbé€ terorismu v tankerové dopraveé vi a bojuje proti nému. Uzlové body dopravy jsou vSechny
v teritoridlnich vodach konkrétnich stath. Ty se samoziejmé snazi zajistit jejich bezpecnost, nebot’ tran-
zitni poplatky znamenaji sluSny pfijem. Kromé toho, ndmoinictva nejdotéenéjsich stati (pfedevsim USA,
Cina, Japonsko) patroluji v mezindrodnich vodach v oblastech uzlovych bodii dopravy. Napi. vale¢na
namotnictva z vice nez dvaceti zemi Asie, Evropy, Stfedniho Vychodu, Ruské federace a USA operuji
v Adenském zalivu v rdmci riznych taktickych uskupeni ¢i samostatné ¢isté kvili boji s terorismem a pi-
ratstvim (Sakhuja, 2010, str. 9). Pfikladem miiZe byt tzv. Kombinovana operacni skupina 151 (Combined
Task Force 151, CTF-151), coz je uskupeni vice nez 30 valecnych lodi z vice neZ dvaceti zemi (mj. Ko-
rejska republika, Kanada, Dansko, Francie, Nizozemi, Pakistan, Singapur, Velka Britanie aj.) pod vele-
nim USA a s velitelstvim v Bahrajnu. Cilem uskupeni je primarné boj s piratstvim v regionu ochranou
namoinich komunikaénich tras a lokalniho uzlového bodu dopravy. Podobna uskupeni operuji téZ v jizni
Asii a jinde ve svéte. Jejich prezence je sice primarné zaméfena na piratstvi, ma vSak samoziejmé efekt
1 na terorismus. Zameéteni téchto skupin je Casto oficidln€ deklarovano jak na boj s piratstvim, tak na boj
s terorismem. Pravé vzhledem k tomu bude t€émto skupindm vénovan vétsi prostor v ¢asti o piratstvi.

Okrajové lze dodat, ze i ,,pozemni‘ mezinarodni boj proti terorismu, diversifikacni aktivity statl i expor-
térl, strukturalni pomoc tzv. padlym statiim apod. jsou také aktivity, které do jisté miry omezuji riziko
provedeni hrozby.

Potencial intencionalni hrozby pferuseni tankerové dopravy ropy statu plynouci z terorismu vychazi z ma-
teridlnich zdrojii nutnych k provedeni hrozby, které se ukazuji byti velmi nizké, sta¢i péchotni zbrang¢,
nesofistikované vybusniny, ¢lun apod. Schopnost hrozbu uskute¢nit se ukazuje podobné vysoka, 1isi se
v zavislosti na mist& potencialniho Gtoku. Utok v kontrolovaném a relativné chranéném uzlovém bodé na-



126 | ROPNA POLITIKA USA: HISTORIE A VYZVY

moini dopravy je mnohem komplikované;jsi nez utok na nékterém useku nechranéné namoini komunikac-
ni trasy. Celkové je potencial hrozby skute¢né vysoky. Zranitelnost chranéné hodnoty (plynulost dopravy)
je vysoka, avsak slaba mista jsou zndma, coz jeji hodnotu snizuje. Zaroven je tieba fici, ze efekt hrozby
je vzhledem k diversifikacnim aktivitdm a pruznosti ropného trhu nizky. Zranitelnost se také lisi, je-li
na SLOC, nebo v uzlovych bodech ndmoini dopravy, kde je vyssi. Protiopatfeni posiluje fakt, ze slabiny
jsou znamy a mezinarodni spolecenstvi jednd pomérné rozsahle k ochrané téchto slabin. Navic, néktera
protiopatieni jsou sekundarniho charakteru. Napf. stavba terminalii pro piijem ropy na mofi z technickych
divodt (kvili ponoru tankert tfidy VLCC a ULCC, ktery jim v nékterych lokalitdch zabraiiuje vplout
do pobiezniho ptistavu) je primarné stavbou z technickych diivodi. Sekundarné ale zvysuje bezpecnost
zem¢ tim, ze pokud by byla v tankeru napt. umisténa vybusnina, jejim odpalenim by nedoslo k vyznam-
nym ztratdm na zivotech a k vyznamnéjSimu poskozeni ndmotni infrastruktury, pfistavl apod. Riziko tero-
ristického utoku za ¢elem preruseni plynulosti namoinich dodavek ropy tedy miizeme chépat jako nizké.

10.2 Hrozba piratstvi

Piratstvi neni moderni hrozbou, od devatého stoleti naseho letopoctu, kdy Vikingové ze severni Evropy
poprvé vyrazili na své loupeZivé vypravy, zaZilo piratstvi ohromny vyvoj, ktery vyvrcholil ve zlatém v&ku
piratstvi, tedy v letech 1500-1800. V nasledném pilstoleti bylo piratstvi zdpadnim ndmotnictvem témét
vymyceno a udrZelo se jen v geograficky ptiznivych oblastech (VI€ek, 2009). Jde tedy o aktivitu v posled-
ni dobé spiSe resuscitovanou, neZ novodobou.

Piratstvi je v ¢lanku 101 Konvence OSN o moiském pravu (UN Convention on the Law of the Sea, UNC-
LOS) definovano jako

a. jakykoliv ilegalni akt nasili ¢i zastraSovani, nebo kofistnicky akt, spachany pro soukromé ucely posad-
kou nebo pasazéry soukromé lodi nebo soukromého letadla, zaméteny:

() na otevieném mofi proti jinému plavidlo ¢i letadlu, nebo proti osobam ¢i majetku na palubé této lodi
nebo letadla;

(IT) proti lodi, letadlu, osobadm ¢i majetku v lokalit¢ mimo jurisdikci nékterého ze stati;
b. jakykoliv akt dobrovolné iasti na provozu lod¢ ¢i letadla s védomim, Ze jde o piratskou lod’ ¢i letadlo;

c. jakykoliv akt podnécovani nebo imysIného usnadnovani jakéhokoliv aktu popsan¢ho v pododstavcich
a nebo b (United Nations, str. 61).

Jinou definici je ptistup Mezinarodniho ndmoiniho Gfadu (International Maritime Bureau, IMB), jenz je
organizaci zamétenou na sbér informaci o piratskych incidentech po celém svéte. Piratstvi je ,,akt nalodéni
¢i pokusu o nalodéni na jakoukoliv lod’ s umyslem spachat kradez ¢i jakykoliv jiny zlo¢in a s imyslem ¢i
s kapacitou uzit silu k podpote tohoto aktu* (Johnson & Pladdet, 2003, str. 45). Projevim piratstvi v teri-
toridlnich vodach se tika ,,0zbrojena loupez* (Mo, 2002, str. 345).

Cilem piratskych aktivit je vyhradné zisk. A to at’ uz ptimy, ve form¢ kradeze majetku lodni posadky ¢i
prevazeného materialu, tak neptimy ve forme prodeje unesené lodi na ¢erném trhu ¢i pozadovani vykup-
ného za naklad nebo posadku lodi. Timto se piratstvi diametralné lisi od terorismu. Kromé toho piratstvi
necerpa uzitek z vefejné informovanosti. Mnohem vice preferuje ziistavat v utajeni, aby se nezvysila po-
zornost lodnich posadek, nebyla mobilizovana vojenska namornictva, nezménily se piepravni trasy apod.
Pro piratské zajmy je strach z pirati a jejich aktivit spiSe negativem.
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Hormuzskou Gzinou bylo denné roku 2006 v tankerech provezeno az 17 miliont barelti ropy, Malackou 0zi-
nou 15 miliont bareld ropy, a to z Perského zalivu a zapadni Afriky (U.S. Energy information administration,
2012 n). Oblast uzlovych boda dopravy je pro piratské aktivity velice vhodna, a proto pro obchodni trans-
port pomérné nebezpeéna. Masova kumulace lodi na jednom misté znamena Sirokou Skalu cilt, piratstvi tak
mize predstavovat hrozbu stabilité globalni ekonomiky, nebot’ znamena hrozbu pro plynulou dopravu ropy
pfes mistni uziny, a tedy hrozbu pro obchodni vyménu mezi Vychodem a Zapadem. Piratstvi je komplikaci
také pro dopravni spole¢nosti, namoiniky, vlastniky nakladu a pojistovny (Berg & Co., 2006, str. 7).

Tabulka 10: Pocet titokti a pokusti o ttok pirata ve svété v letech 2003-2009

Lokace 2003 (2004 |2005 (2006 |2007 (2008 |2009
Jihovychodni Asie* 187 170 118 87 78 65 67
Jizni Pacifik 0 1 0 0 2 0 0
Indicky subkontinent 87 32 36 53 30 23 29
Severni a jizni Amerika 72 45 25 29 21 14 37
Somalsko a Adensky zaliv** 21 10 45 20 44 111 217
Nigérie 39 28 16 12 42 40 28
Zbytek Afriky 33 35 19 29 34 38 25
Zbytek svéta 6 8 17 9 12 2 3
Celkem 445 329 276 239 263 293 406
* JihoCinské mofte a vody Vietnamu.

** Aktivity somalskych pirati v Rudém mofi, Arabském mofi, Indickém oceanu a pii pobiezi Omanu.

Zdroj: (International Chamber of Commerce / International Maritime Bureau, cit. podle Bateman, 2010, s. 14).

Ochrana namotnich komunikacnich tras je jednim z dtivodl rapidniho ristu rozpoctu na vojenskd namoi-
nictva asijskych zemi. Rostouci ekonomiky Ciny, Indie, Vietnamu a dal3ich, které vyzaduji stale vyssi do-
davky ropy, zacinaji vyuzivat vlastni lod’stvo pro patroly v rizikovych oblastech, a to at’ uz formou ucasti
v ruznych operacnich skupindch ¢i individudlnimi patrolami.

Na druhou stranu, piratstvi je Casto ptili§ medializovano a tim dramatizovano. Realn¢ je namoini dopra-
va piratskymi incidenty ovlivnéna minimalné, nebot” jak lodni doprava, tak transportovany néklad jsou
i ptes piratské incidenty provozovany jako ,,business as usual“?’* (Bateman, 2010, str. 14). Cisla v tabulce
¢. 10 ukazuji zajimavy pokles pirdtskych incidentl v jihovychodni Asii; béhem sedmi let o dvé tfetiny.
K redukci doslo diky zvySeni bezpecnostni spoluprace v regionu, nariistu patrol pobfeznich stati a diky
preventivnim opatienim na samotnych lodich (Mulugeta & Mesfin, 2009, str. 2).

Motivace piratskych aktivit je jedna jedind, a tou je zisk, pirati nemaji zdjem nicit. V somalskych vodach se
predpoklada, ze pti vykupném 1 milionu USD ziské kazdy pirat mezi 6 a 10 tisici dolarG odmény. Vzhle-
dem k tomu, Ze drtiva vétSina piratd jsou byvali rybafi, kteti pfisli z riiznych diivodii o praci, je takto pla-
cend prace velice lukrativnim byznysem (Mulugeta & Mesfin, 2009, str. 5). Piratské aktivity v soméalskych
vodach jsou také de facto ptinosem pro celou ekonomiku zemé¢. Prerozdélené penize pirati utrati za nutné
zbozi (prevazné jidlo) v Somalsku, plati tedy mistnim obchodnikim a zvysSuji tak mnozstvi penéz v zemi.

275 Vyjimkou je obdobi ¢erven 2005 az srpen 2006, kdy britské pojistovna Lloyd ‘s Market Association zatadila Malackou
uzinu do kategorie vale¢nych rizikovych oblasti — war risk zone (Insurance Journal, 2006).
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S penézmi za vykupné pirati mohou v podstaté pocitat. Rejdati a pojistovny totiz zpravidla o vykupném
za lod¢ 1 posadky radéji nevyjednavaji. Jesté pocatkem roku 2008 se vyse vykupného dle odhadd pohybo-
vala obvykle do sta tisic dolard. V piipadé unesené¢ho tankeru MV Sirius Star (318 000 DWT) plujiciho pod
liberijskou vlajkou si vSak pirati fekli o vykupné 25 milionti dolarti (Némec, 2008). Hodnota nékladu se od-
hadovala na 100 milionti USD. Po vyjednavani s vlastnikem lodi, spole¢nosti Vela International Marine Ltd.,
se ob¢ strany nakonec dohodly na vykupném ve vysi tifi miliontt USD (Ibrahim & Bowley, 2009). Odhaduje
se, Ze jen somalsti pirati si na vykupném za rok 2008 vydélali 18—30 milionti USD, pti¢emz obvykla vyse vy-
kupného za lod’ se pohybuje mezi 0,5 a 2 miliony dolarti (Middleton, 2008, str. 5). Piratim se podatilo unést
tanker tfidy VLCC zatim jen tfikrat v historii, ULCC dosud viibec. Krom¢ MV Sirius Star to byl tanker MV
Maran Centaurus (299 900 DWT) plujici pod feckou vlajkou, ktery byl propustén v lednu 2010 za odhado-
vané vykupné ve vysi 5,5-7 miliontt USD. Hodnota ndkladu se odhadovala na 150 miliont USD. A kone¢né,
v dubnu 2010 somalsti pirati obdrzeli rekordni vykupné ve vysi 9,5 milionti dolart?’® (prvni pozadavek byl
20 miliont USD) za propusténi jihokorejského supertankeru tfidy VLCC MV Samho Dream o tondzi 319 360
DWT plujiciho pod vlajkou Marshallovych ostrovi. Hodnota nakladu se odhadovala na 170 miliontt USD.
Lod’ byla ptepadena zhruba na ptli plavby mezi Indii a Soméalskem (pfiblizné 1 600 km od somalskych bie-
hi), po cesté z Irdku do USA. Za unesenou lodi vyrazil jihokorejsky kiiznik Cheong-hae operujici v Indickém
oceanu v ramci potirdni piratstvi. Lod’ dohnal, ale po piratskych vyhriazkach, Ze rukojmi popravi, k uziti sily
nepiistoupil?’”’ (BBC News, 2010; Eduvala, 2010; Khaleej Times, 2010; Mee-young, 2010).

Piratstvi ma tfi typy. Prvnim je uneseni posadky ¢i pievzeti kontroly nad lodi, avSak pouze proto, aby
po n&jaké dobé byli vSichni propusténi vymeénou za penize od vlastnika lod¢€ ¢i pojistovny. Pirati predpo-
kladaji, ze k osvobozeni rukojmich nedojde silou kviili vysokému riziku zranéni ¢i usmrceni rukojmich.
Druhy typ je typicky pro Malackou a Singapurskou Gzinu, jde o nalodéni pirat a okradeni posadky o pe-
nize, cennosti ¢i naklad?’®. Diky mnozstvi ostruvkd, polostravkd, zalivi,, mocala apod., které piratim pod-
statné ulehCuji utajeni, jsou praveé zminéné UZiny rajem pro tento typ piratstvi. Kone¢né tteti typ je uneseni
celé lodi a jeji ndsledné prodani na cerném trhu (Bateman, 2010, stranky 15-16). Problémem tfetiho typu
je, Zze vzhledem k tomu, jak podrobné jsou o lodich vedeny zdznamy (registrace, identifika¢ni Cislo, nepte-
trzity zaznam o lodi, ktery obsahuje informace o plavbach, zménach jmen, vlastnikti apod.), je falSovani
lodni registrace velmi obtizné. Proto se tento typ piratstvi vyskytuje jen v souvislosti s mensimi lodémi ¢i
drobnéjsimi produktovymi cisternovymi lodémi, u kterych nejsou podrobné zaznamy pozadovany. Tento
typ piratstvi se naptiklad viibec nevyskytuje v Adenském zalivu u somalskych piratt.

Motivovanost piratl je vSak obecné pomérné nizka. Staci Spatné pocasi a ndmoini doprava si miize byt
témef jista, Ze piraty napadena nebude. V roce 2008 byly také vSechny utoky somalskych pirath kromée
jediného, pomé&rné netradi¢né, provedeny za denniho svétla. Stejné tak jsou znamy piipady, kdy pouhé za-
hlédnuti vojenské lodé ¢i letadla pirdty odradilo od provedeni Gtoku (Oil Companies International Marine
Forum, 2009, stranky 3—7). V asijskych vodach dochdzi k piratskym incidentlim naopak spiSe v nocnich
hodinach a velmi Casto téZ v pfistavech, kdyz je lod’ zakotvena. Riziko ztrat na Zivotech Gto¢niki je tim
tak do jisté miry omezeno. Primarni motivaci je také vidina snadno ziskanych pen¢z, ty si pirati rozdéluji
thned na misté po jejich obdrZeni (ukradeni apod.).

Piratsky utok proti tankeru je pomérné slozity. Typicky Gtok v Adenském zélivu, kudy proplouva kolem
16 tisic lodi ro¢né, je veden skupinou malych lodi, které se k cili pfiblizuji ze tfi stran. Pirati se snaZi dostat
co nejblize k lodi a pomoci hdkl a lan se posléze dostat na palubu. Vyrazné jim to znesnadiiuje situace,

276 Ptedano shozenim z vrtulniku.

277 Je vsak otazkou, zda by silu viibec uzil. Je to mélo pravdépodobné minimaln¢ ze dvou divodd, jednak by bylo ohrozeno 24
muzi posadky, ktefi byli na palubé jako rukojmi, a za druhé, poskozeni supertankeru by vedlo k obrovské ropné katastrof€.

278 Nalodi jsou Casto pomérné€ velké sumy penéz, nebot’ kapitan veze penize v hotovosti na mzdy ¢lentim posadky.
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kdy ma volny bok lodi nad hladinou osm a vice metrii (Oil Companies International Marine Forum, 2009,
stranky 3—7). V posledni dobé se objevuji nejriznéjsi ndpady a opatieni, jak piratim jejich prepadeni
zkomplikovat. Napiiklad Nizozemeci nabizeji elektrické ploty kolem lodniho zabradli a maziva, kterymi
se potiraji boky lodi, aby neposkytovaly oporu pro $plhajici tto¢niky (Némec, 2008). Kli¢ové je pro piraty
zastavit napadenou lod’, to se jim vétSinou podafi, neni-li pfili$ rychla, pod hrozbou otevieni palby velko-
raznimi kulomety a raketomety. Tankery byvaji cilem piratd, a to kvali hodnoté nakladu a tudiz i nasledné
silné piratské pozici pfi vyjednavani o vykupném. V roce 2009 bylo napiiklad z 30 unesenych lodi 8 tan-
kerti, na druhou stranu $lo vSak ptevazné€ o tankery nejnizsi tonaze, o tankery tfidy Product Tanker. Dva
nejznaméjsi tnosy tankert tiidy VLCC, MV Sirius Star a MV Maran Centaurus, které byly uneseny v le-
tech 2008 a 2009, nebyly vylozené uspéchem pirati. Tanker MV Sirius Star béhem utoku bud’ stal nebo
se pohyboval velmi pomalu (pravdépodobné ¢ekal na nového kontraktora), a tanker MV Maran Centaurus
cestoval behem utoku z neznamych divodi mimo kteroukoliv ze znamych ndmoinich komunikacnich
tras (Bateman, 2010, stranky 17-18). Velikou roli zde tedy hralo $tésti, resp. ndhoda. Velk4 plavidla totiz
obvykle nebyvaji snadnymi cili kviili své rychlosti a velikosti. Somalsti pirati se v posledni dob& odvazuji
1 hloub¢ji na mote (ptes 200 ndmoinich mil, tzn. pfes 370 km od pevniny), pouzivaji totiz vétsi ,,matef-
skou* lod’, ze které¢ provadéji utoky na malych ¢lunech (Guilfoyle, 2009, str. 62).

Proti piratskym utoklim byla zavedena skala protiopatieni, nutno podotknout, ze uspé€snych (pohled'me
na statistiky piratskych urokt v jitho¢inském mofti). Mezi né€ patii predevsim tzv. Lodni bezpecnostni plan
(Ship Security Plan, SSP) v rdmci Mezindrodniho lodniho a piistavniho bezpecnostniho kédu (Internati-
onal Ship and Port Facility Security Code, ISPS Code). Plan definuje bezpecnostni opatieni, ktera museji
lod¢ implementovat a podle kterych se museji fidit podle toho, jaky bezpecnostni stupei je v lodni dopra-
ve aktudln€ vyhlaSen. ISPS kod je systém opatieni k posileni bezpecnosti lodi a pfistavii po udéalostech
11. z&ti 2001. Mezi cile ISPS kodu patii vytvoreni mezinarodniho rdmce pro kooperaci kontraktora (vlad,
vladnich agentur), mistnich administrativ, dopravcu a ptistavnich obchodnik pii detekovani bezpecnost-
nich hrozeb a pfijimani preventivnich opatieni; vyména informaci; zajistit spolehlivost systému a dalsi
(Australian Government — Department of Infrastructure and Transport, 2010).

Krom¢ téchto metodologicko-strukturdlnich opatfeni se zavadi a doporucuje napt. umisténi figurin posad-
ky na lod¢ pro simulaci vétsiho poctu strazi, instalace kamer s uzavienymi televiznimi okruhy (Closed
Circuit Television, CCTV) pro nasledné vyuziti jako dikazni materidl, instalace specifického lodniho
alarmu oznamujiciho piratsky utok, osvétleni horni paluby?”, zvySené zabezpeceni mustku®’ (neprustiel-
na skla apod.), falesné napisy ,,pozor, elektricky proud“ apod., vodni ¢i pénova déla a spreje zamezujici
pfiblizeni malého plavidla k lodi a vstupu piratli na palubu aj. Jedno z nejsnadnéjSich opatteni pred pirat-
skym utokem je plout pies rizikové oblasti plnou parou, dosud totiz nebyl zaznamenén piipad tispéSného
utoku pii rychlosti vyssi jak 16 uzld, tj. 29,6 km/h (Oil Companies International Marine Forum, 2009,
stranky 3, 7-18). Ukazuje se totiz, ze mnoho lodi plulo v dob¢ piratského prepadeni velmi pomalu, nebot’
pravdépodobné cekalo na novy kontrakt na spotovém trhu (Bateman, 2010, str. 18).

Efekt piratstvi ma 1 jiné konotace. Vytvaii nové pracovni piilezitosti soukromym bezpecnostnim sluzbam,
které zprosttedkovavaji vymeénu vykupného za posadku ¢i lod’, ochranu tankeru doprovodem ozbrojenou
lodi**!, ¢i dokonce namotnictvim svétovych stati, které mohou diky piratstvi demonstrovat vyznam a po-
tfebu namotnictva (Bateman, 2010, str. 19).

279 Vzhledem k tomu, Ze nékteré utoky jsou provedeny v noci (typicky v Malacké 0zin€), osvétleni snizuje riziko utoku,
nebot’ pirati prichazeji o utajeni a moment piekvapeni.

280 Nepodaii-li se piratim zastavit lod’, omezi se piratsky utok jen na kradez a nikoliv na tinos celé lodi.

281 Jde o velmi lukrativni byznys. Za doprovod 600 kilometry nejnebezpecnéjsich oblasti Adenského zalivu si nékteré
soukromé agentury uctuji az 50 tisic dolart (Némec, 2008).
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Mezi dalsi protiopatfeni patii existence a vytvareni fady organizaci, operacnich skupin a jinych uskupeni,
jejichz cilem je boj s piratstvim a potazmo i s terorismem. Vzhledem k tomu, ze vSechny maji v podstaté¢
stejny cil, tedy informovanost, ochranu namoinich komunikacnich tras, ochranu lodni dopravy?*?, patro-
lovani apod., sta¢i pouhé vyjmenovani nékterych z nich. V Malacké 0zin¢ je to od roku 2004 MALSIN-
DO (Malacca Straits Coordinated Patrols) ve spolupraci Indonésie, Malajsie a Singapuru®®. V indickém
oceanu je to od roku 2009 CORPAT (Coordinated Patrol) indického a indonéského ndmotnictva. V oblasti
somalskych vod operuje EU NAVFOR (European Union Naval Force Somalia) se svou operaci Atalanta
(Operation Atalanta). Tato vojenskd operace ma mandat k ochrané plavidel, kterd jsou soucasti Svétového
potravinového programu (World Food Programme, WFP), ktery zabezpecuje dodavky potravin a pomoc
utecenciim v Somalsku. Kromé toho méa mandat potirat akty piratstvi a ozbrojen¢ho piepadavani podél
somalského pobtezi. Operace zacala v prosinci 2008 a skoncila v prosinci 2010%**. Od roku 2004 funguje
téz ReCAAP (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against ships
in Asia), organizace 16 asijskych stati bojujicich proti piratstvi v Malajské a Singapurské Gziné.*®

Nevojenska spoluprace mezinarodniho spolecenstvi v potirani piratstvi a ndmoiniho terorismu probiha
predevs§im pfes organizace OSN (United Nations), Mezinarodni namoini ufad (International Maritime
Bureau, IMB) a Mezindrodni namoini organizaci (International Maritime Organization, IMO). OSN se
k boji s piratstvim pficinila spisSe neimysInég, kdyz v roce 1988 schvalila Konvenci o motském pravu (UN
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Generalni tajemnik IMO, Efthimios Mitropoulos, v lednu
2009 navrhoval jistou podobu ,,modrych piileb* na moti. Namoini vojenska sila s mandatem OSN by dle
jeho slov ptisobila podobné jako pozemni jednotky OSN, zasahovala by tedy v dobach krize na moii (Mit-
ropoulos 2009, cit. podle Sakhuja, 2010, str. 10). Ackoliv by byl problém se zafazenim namotnich operaci
zaméienych proti piratstvi ¢i terorismu pod operace na udrzeni miru OSN, piinos by byl nesporny. Me-
zindrodni komunita by totiZ byla schopna poskytnout ochranu i mensim statim, které¢ nemaji prostredky
k patrolam ve vlastnich vodach ¢i k doprovodiim vlastnich plavidel béhem plavby rizikovymi oblastmi.

IMB a IMO jsou pak organizace, které sbiraji informace o piratskych incidentech, udrzuji jejich databazi
a podporuji rozvoj technologii a ptistupti k ochran¢ lodi pted piratskymi utoky (Johnson & Pladdet, 2003,
str. 45). V oblasti Adenského zélivu a afrického rohu je to také UKMTO (UK Maritime Trade Operations)
se sidlem v Dubaji ¢i MSCHOA (Maritime Security Centre — Horn of Africa).

Krom¢ takto institucionalizovanych kooperaci vznikaji té€z kratkodob¢ ad hoc operace typu spoluprace aus-
tralskych a indonéskych spole¢nych patrol ve vodach mezi Australii a Indonésii mezi 16. a 27. dubnem 2010.

282 Na druhou stranu ani eskorta vojenskym konvojem nemusi vzdy znamenat jistotu bezpec¢ného priiplavu rizikovou oblasti,
jak se ukazalo v lednu 2009, kdy byla v Adenském zalivu piraty unesena némecka lod’ pro piepravu zkapalnéného ropného
plynu (LPG) Long Champ, a to i ptesto, ze byla s dalSimi obchodnimi plavidly eskortovana konvojem vojenskych lodi
(Mulugeta & Mesfin, 20009, str. 8).

283  Vroce 2005 nabidlo Indonésii a Malajsii asistenci vlastnimi vojenskymi lodémi Japonsko. Obé zemé tuto pomoc odmitli
z teritoridlné-bezpecnostnich diivodii. Na bezpecnosti provozu v asijskych uzlovych bodech namotini dopravy maji velky
zdjem kromé regionalnich statt také Japonsko, Cina, Indie a zapadni staty v ele s USA. Prezence cizich vojenskych lodi
v oblastech vSak zvySuje napéti, nebot’ se tyto staty jednak povazuji za hrozbu navzajem a déle jsou jen nerady vidény
v teritoridlnich vodach mistnich statd (typicky Malajsie, Indonésie, Singapuru ¢i Vietnamu).

284 Zajimavosti je, ze na velicim stiedisku operace v britském Northwoodu pracovali i ¢esti vojaci.

285 Je vhodné se zminit o tom, Ze tyto aktivity mozna nejsou vzdy zaméfeny na spravna mista. Somalsti pirati napiiklad v drtivé
veét§in€ pochazeji z byvalych rybait, zchudlych a bez prace, a piratstvi pro né znamena dost mozna jediny zdroj obzivy.
Celkova humanitarni asistence Somalsku v roce 2008 dosahla 542 milionti USD. Celkové ro¢ni operacni naklady amerického
namotnictva v regionu se vSak blizi dvéma miliardam USD. Podobné, operace Atalanta stoji ptiblizn€ 735 miliont USD
rocné (USAID 2009 / GHA / Viscusi 2009, cit. podle Bateman, 2010, stranky 19-20). Tyto indicie naznacuji, Ze spravn¢
zameétena strukturdlni pomoc by mohla jak omezit piratské aktivity, tak snizit vydaje na ndmotni protipiratské operace.
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Intenciondlni hrozbu pteruseni tankerové dopravy ropy statu plynouci z piratstvi lze zhodnotit ndsledovné.
Materidlni zdroje nutné k provedeni hrozby se podobné jako u terorismu ukazuji byti velmi nizké, staci
Cluny a péchotni zbrané, netrénovana obsluha apod. Schopnost hrozbu uskutecnit se ukazuje pomérné
vysoka, vyznamné se li§i v zavislosti na misté potencidlniho utoku. Motivovanost je vSak nizka, pouze
financni, a pirati ji mohou velmi rychle ztratit. Zranitelnost, tedy slabiny, jsou pomérn¢ nizké. Zaroven je
tieba fici, ze efekt hrozby je vzhledem k diversifikacnim aktivitdm a pruznosti ropného trhu velice nizky,
az nijaky. Zranitelnost je tedy zanedbatelnd, pfi¢emz protiopatieni jsou vysoka, a to jak na tirovni mezi-
narodniho spole¢enstvi, tak na tirovni samotnych lodi a lodnich posadek. Piratstvi se tedy ukazuje jako
hrozba pro ndmoini vyménu v ropném sektoru naddimenzovana a v podstaté zanedbatelna.

10.3 Hrozba vnitiniho selhani dopravy

Hrozbou vnitiniho selhani dopravy je myslena takova hrozba, jejiZ realizace by znamenala naruSeni ply-
nulosti zdsobovani ropou prostfednictvim environmentalni katastrofy.

Tankerova pieprava ropy je nesmirn¢ vytizena, vice nez 99 % cisternovych lodi je témét v neustalém po-
hybu. Zbylé necelé jedno procento je charakterizovano jako rezervni 1odé*¢ (Cole, 2008, str. 74) a slouzi
pro kratkodobé vyrovnavani zvysené poptavky. Kazdym rokem roste celosvétoveé poptavka po ropé a tim
také poptavka po tankerech, na kterou reaguje produkce lodi**’. V roce 2007 ¢inila produkce cisternovych
lodi 36 % veskerych nové vyrobenych lodi, coz, pfevedeno na realna ¢isla, bylo 369 novych tankert o cel-
kové tondzi 29,5 miliont DWT (United Nations Conference on Trade and Development, 2008 b, stranky
48-54). A zde je patrné prvni slabé misto, nebot’ 88,2 % veskerych lodi, véetné tankert, je vyrabéno v lo-
dénicich v Japonsku, Koreji a Cin& (Industrial College of the Armed Forces, 2003, stranky 21-22). Udaj
potvrzuji objednavky na nové tankery v roce 2009, které se nejvice nahromadily v Cing, Koreji a Japonsku
(Bakkelund, 2010, str. 11).

Konstrukce nového tankeru trva nékolik let?®® a lodénice maji nasmlouvané zakazky na léta doptedu.
Poptavka po lodich je dnes vyssi nez rychlost, s jakou asijské lodénice lod¢ dodavaji. Je to zpiisobeno
fadou skutec¢nosti, mj. rostouci poptavkou po rop¢ a omezenou volnou kapacitou tankerové dopravy, boo-
mem novych zakazek na LNG transportni lodé ¢i relativné nizkymi naklady na vystavbu lodi?®. Zakazky
na stavbu cisternovych lodi dosahly v roce 2009 neuveétitelnych 125 miliontt DWT tonaze, pti¢emz zhruba
polovinu téchto kontrakti pokryvaji tankery tiidy VLCC. Lod¢€ maji byt spustény na vodu v letech 2009—
2013 (Organization of Petroleum Exporting Countries, 2009, str. 232). Vzhledem k tomu, ze pro lod¢€ jsou

286 Vytizenost tankerové dopravy velice dobfe charakterizuje sniZzeni procentudlniho zastoupeni rezervnich lodi v Case.
Oproti dnesnimu necelému jednomu procentu €inilo v roce 1990 mnozstvi rezervnich lodi 15,4 % celkové flotily tankerti
(United Nations Conference on Trade and Development, 2008 b, str. 65).

287 Propad zptisobeny svétovou financni krizi v roce 2008 bude zohlednén v dalsi podkapitole.

288 Tankery jsou konstruovany po ¢astech. Nejdiive jsou vyrobeny hlavni komponenty lodé a pospojovany do vétsich kusi.
Tyto kusy jsou pak za pomoci velkych jefabti slozeny a svafeny k sob¢. Takto je postaven trup, ktery je spustén na vodu,
a poté teprve zacinaji prace uvniti lodé.

289 Naklady se rovnaji v podstaté cené€ za pouzity material, tedy ocel. Samotné tankery nejsou piilis sofistikovanou technikou
a ani neni nijak zvlast’ narocné je zkonstruovat. Lodé nejsou pfili§ drahé ani z toho diivodu, Ze se u nich nepfedpoklada
dlouha zivotnost. Moderni lodé jsou konstruované s predpokladanou zivotnosti zhruba 10 let. Cena lodi roste s jejich
velikosti. Cim vé&tsi je lod’, tim je logicky tieba vétsi mnozstvi oceli, a proto je lod’ drazsi. Velké lodé se tak vyrabgji
s jedinym jasnym cilem, uSetfit na transportnich nakladech za ropu usporami z rozsahu. Tak je zarucena néavratnost
investice do vystavby velké lod¢. Jako ptiklad lze uvést, Ze cena jednoho tankeru o tonazi 300 000 DWT ¢inila v roce
2004 85 milionti USD (Fearnresearch, 2004, str. 5).
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nasmlouvané expedice jiz pted jejich dokoncenim?’, neni mozné jaksi pteplatit odbératele lodé po jejim
dokonceni. Lod’ se totiz okamzité po sjeti z vyrobnich dokti vydava prepravovat ropu a vydélavat penize
v jiz dlouho dopiedu domluvenych obchodnich zavazcich. Proto musi kazdy novy zajemce o lod’ podstou-
pit ¢ekaci lhiitu, nez se jeho zakazka dostane na vyrobni linku. Z téchto a dalsich divodu je jasn€ patrné
riziko spocivajici v omezeni dodavek ropy spotiebitelim kvili nedostate¢nym transportnim kapacitam.
Ve chvili, kdy se problém poddimenzované tankerové dopravy plné€ projevi, vzrostou naklady na dopravu
a tim 1 koncova cena ropy pro odbératele. Jesté vétSim rizikem je vSak moznost, ze v blizké budoucnosti
tankerova doprava nebude schopna ptepravit mnozstvi ropy dané permanentné¢ rostouci poptavkou. Tato
skutecnost se mize dosti zdsadné podepsat na zasobovacich strategiich spottebitelt, jejich ekonomikach
a jejich energetickém mixu.

Tabulka 11: Vyvoj celkové svétové tankerové flotily v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Pocet* | DWT** Pocet DWT Pocet DWT Pocet DWT Pocet DWT
3892 340,2 4177 359,6 4418 375,6 4 825 398,2 5713 481,2
* Celkovy pocet tanker( véetné tankerti na ropné a chemické produkty.
** V milionech DWT.
Zdroj: (Organization of Petroleum Exporting Countries, 2010, str. 64).

Obrovsky zajem o VLCC a ULCC tankery narazi na nedostatecnou infrastrukturu. Obii lodé¢ mohou kot-
vit jenom v nékterych pfistavech nebo je pro n€ nutné postavit terminaly vzdalené od pobiezi. Existence
adekvatni infrastruktury je dilezita nejen pro zemi, ve které je pfistav lokalizovén, ale i pro dalsi staty
v regionu, nebot’ ty jsou vét§inou napojeny na ropovodni potrubi, kterymi si nechavaji ropu z tankerti
dopravovat do své domoviny. Typickym ptikladem takového regionu jsou staty Evropské unie. Pristavy
také musi byt technicky vybaveny k pfijmu ropy, tankery jsou odkazany jen na takovéto ptistavy. Napf.
v celych USA je dosud jen jeden terminal schopen obsluhovat tankery o tfidé VLCC a vyse. Terminal se
jmenuje LOOP (Louisiana Offshore Oil Port) a nachazi se v Mexickém zalivu. Cely termindl je na mofi,
nebot’ tankery se kvili vlastni hloubce ponoru nemohou ptiblizit ke biehu. Terminal musel byt siti ropovo-
di propojen se spotiebiteli, jinak by se ropa nemohla z ptistavu expedovat. PIné vyuziti velkych tankerti je
tak limitovano technickou nedostate¢nosti soucasnych ptistavii a portl. Stavba novych je ¢asove a financ-
n¢ znacné nakladna a jeji lokace musi byt naplanovéna velice peclivé s ohledem na zdroj transportované
ropy a na namoini komunikaéni trasy a ptipadné uzlové body dopravy.

Znacné omezeni tankerti plyne i z jen velice obtizné ovlivnitelnych geografickych podminek namoinich tras.
Cim vétsi je lod’, tim omezendji ma sviij pohyb. T¥idy tankert se rozli§uji podle toho, kterou GZinou je tanker
jeste schopen projet. Tankery tfidy Panamax tak jsou jest¢ schopny proplout Panamskym priplavem, Suezmax
o tonazi az do 240 000 DWT). Tankery tfidy ULCC jsou vSak tak velké a kvtli svému ponoru vyzaduji takovou
hloubku ndmoinich cest, Ze vétSinou uzlovych bodii namoini dopravy nejsou schopny proplout (do jisté miry to
Ize ticiio tfidé VLCC). Tankery o téchto tfidach tak museji plout po delSich trasach (néklady na dopravu se vlast-
nici nakladu snazi zmirnit praveé isporami z rozsahu) nebo po v podstaté vnitroregionalnich trasach, mimo uzlové
body namoini dopravy. Piikladem prvni varianty je transport ropy z Perského zalivu kolem Mysu Dobré nadéje
do termindlu LOOP v USA, ptikladem druh¢ varianty muze byt doprava ropy z Venezuely do stejného cile.

290 To je modernim trendem, v minulosti byly ropné tankery stavény na zakladé spekulaci na budouci zdjem o transport.
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Zasadni hrozbou omezeni plynulosti v rdmci environmentalniho sektoru je zcela jisté¢ hrozba najeti na pev-
permanentné vysoké. Napf. jen v tureckych Gzinach doslo v letech 1995-2005 celkem ke 269 nehodam®!
(Oztiirk, Poyraz, & Ozgiir, 2006, str. 126). Manévrovéani s tankerem vyzaduje zku$enosti, brzdnd dréha
tankeru se pocita fadové v kilometrech. Nouzové zastaveni tankeru tfidy VLCC nebo ULCC, tedy piepnuti
motorl z plné rychlosti vpted na plnou rychlost vzad a nasledné zastaveni lodi, trva zhruba 14 minut a tan-
ker ujede jeste asi ti kilometry. Polomér obratu tankeru této tfidy ¢ini zhruba dva kilometry (Willis, 2001).
Tankery tak musi po celou dobu plavby monitorovat cestu, k tomu jim slouzi $pickové GPS polohovaci
pfistroje a vysoky stupeni automatizace. Riziko realizace hrozby nehody na jednu stranu dlouhodobé kle-
s4 v dasledku technologickych zmén, na druhou stranu roste v diisledku nartistu ndmoini dopravy. I pies
vsechny moderni technologie je vsak stale jednim z velkych problému neptiznivé pocasi. Silné boute zvy-
Suji riziko nehody, stejné jako napt. nezkusenost posadky ¢i jeji nezodpovédnost*?. 85 procent vsech nehod
na mofi se piisuzuje selhani lidského faktoru (Istikbal, 2006, str. 73).

Tabulka 12: Incidenty v tankerové dopravé v roce 2008

Incident Pocet Podil
Porucha na trupu nebo strojnim zatizeni 91 28 %
Neptatelstvi 26 8%
Kolize 91 28 %
Najeti na mél¢inu 52 16 %
Pozar ¢i exploze 19 6 %
Ostatni nebo nezndmé priciny 46 14 %
Celkem 325 100 %
Zdroj: (Intertanko — The International Association of Independent Tanker Owners, 2009, str. 5; pfepocet International
Tanker Owners Pollution Federation, 2009 — T. Vicek.

Namoini transport ropy s sebou od pocatku nese problém nehod a ropného znecisténi Zivotniho prostiedi.
Nejjednodussi rovnice, ktera charakterizuje zavaznost takovych nehod, je konstatovani, Ze jeden krych-
lovy metr ropy vypustény do mofe miize zpiisobit ropnou skvrnu o plose az jednoho ¢tverecniho kilome-
tru?®. Databaze o ropnych znecisténich mofii jsou vedeny od roku 1974, a to ve tiech kategoriich: unik
mén¢ nez 7 tun ropy, Unik 7-700 tun ropy a unik nad 700 tun ropy. Zatimco v 70. letech doslo v priméru
ke 25,2 inikiim ro¢né, v 80. letech to bylo 9,3 Unikd, v 90. letech 7,8 tinikt a po roce 2000 3,4 Gnikl ro¢né
(International Tanker Owners Pollution Federation, 2009).

Reseni nehod je velice komplikované a nakladné, napomtize, pokud je reakce na unik ropy rychla a dobie
materialné zajisténa. I tak vSak neni mozné veskerou uniklou ropu odstranit a prosttedi vratit do pivod-

niho stavu (Greenpeace, 2006). K zamezeni $ifeni ropného znecisténi ¢i ropné skvrny se bézné pouzivaji

v 7w

vzduchem plnéné rukévy a norné stény, jejichz G€innost je ovlivnéna tim, jak moc je mote rozvinéno.

291 15. listopadu 1979 doslo také ke kolizi rumunského tankeru Independenta s feckou nakladni lodi Evriyali. Pti nehodé
zahynulo 43 ze 46 ¢lenti rumunské posadky, tanker shotel, potopil se a jeho vrak nékolik let omezoval dopravu v Gizinach
(Istikbal, 2006, str. 74).

292 'V ramci vnitinich pravidel na lodi je na tankerech obvykly napt. celkovy zédkaz pozivani alkoholu.

293  Je to dano nizsi hustotou ropy v porovnani s vodou, takze neklesa ke dnu, rozpina se na hladin€ a vytvari velice tenky
povlak na veliké plose.



134 | ROPNA POLITIKA USA: HISTORIE A VYZVY

Ropna skvrna se posypava sorbenty, latkami, které absorbuji kapaliny. Néasledn¢ se ropa odsaje pomoci
hladinovych sbéraci a odlu¢ovacii a napumpuje do pfipravené nadrze (tankeru). I za idedlnich podminek
a pii nasazeni kvalifikovanych odbornikii a veskerych potfebnych pfistrojii se v praxi z mofe vétSinou
nedaii odCerpat vice nez 20 procent ropné skvrny. VétSina se dostane na pobtezi, skonci v sedimentech
nebo na moiském dné, anebo se vypati. Ve chvili, kdy ropné latky zasdhnou pobtezi, je nutné vyuzit rizné
mechanické sanac¢ni metody (Greenpeace, 2000).

Negativni efekt uniku ropy na Zivotni prostiedi je znacny. A€ jeho piesny dopad zavisi na typu ropy (leh-
ka, té¢zka atd.) a rozsahu Uniku, ropa se pii kontaktu se vzduchem podle svého typu méni. T¢z8i druhy
zacinaji byt lepkavé a pokryji téla zivoCicht; leh¢i ropa nelepi, naopak zlstava na hladiné, kontaminuje
zivotni prostiedi, ohrozuje predevsim moiské ryby, ptaky a nékteré moiské savce.

Nehoda fadové€ tydny aZ mésice omezuje namoini provoz v dané oblasti tim, Ze zpomaluje ¢i nuti k obe-
pluti. Ropné havarie znamenaji dopravni omezeni vysokého fadu, ptes kontaminované oblasti totiz nesmi
lodé¢ viibec proplouvat. Zatimco ropna katastrofa nékde na tiseku ndmoinich komunikacnich tras a véasné
pouziti nornych stén a dalSich protiopatieni neznamena natolik vaZzné omezeni, nebot’ obepluti by se po-
¢italo fadove v hodinach, katastrofa ve vysoce frekventovanych Gzinach by znamenala pferuSeni namoini
dopravy fadové na dny, tydny ¢i mésice dle rozsahu katastrofy. Nutno téz podotknout, ze ropna skvrna
nedrzi staly tvar. S ohledem na pohyb mote, vinobiti, ptiliv a odliv se rozpiné a smrst'uje, coz znamena, ze
pokud lod’ pockéd a bude mit trochu S§tésti, i ptes ropnou skvrnu je mozno v pribéhu dne proplout (resp. ji
obeplout bez vyrazn¢jsiho omezeni).

Aby se riziko nehody minimalizovalo, reagovala Mezindrodni ndmoini organizace se sidlem v Kuala
Lumpur (International Maritime Organization, IMO) sérii ptedpisii a nafizeni. Mezinarodni konvence
o bezpecnosti zivota na moii (The International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS) se zaby-
va bezpecnosti lodi 1 posadky, a proto byly tankeriim oproti ostatnim lodim predepsany zvlastni pozadav-
ky, napf. pfisna protipoZarni opatfeni. Pozadavky jsou rozdéleny mezi pét oblasti, a to vlady kontraktort,
lod¢, ptepravni spolecnosti, pfistavy a lodni dokumentace (Organisation for Economic Co-operation and
Development — Directorate for Science, Technology and Industry, 2003, str. 30). Konvence dale zavadi
systém uzivani inertnich plynd u tankerd nad 20 000 DWT?*, natizuje duplikaci esencialnich opera¢nich
zatizeni lodi**” ¢i instalaci povinnych taznych zatizeni na obou koncich lodi od roku 1999 (International
Maritime Organization, 2002).

V roce 1973 vesla v platnost Mezinarodni konvence pro prevenci znecisténi lodémi (The International
Convention for the Prevention of Pollution by Ships, MARPOL). Legislativni akt se zamétoval na boj se
zne€i$ténim ropnou havarii, prevenci, kompenzaci a zodpovédnost za znecisténi. Ta spole¢né s upravuji-
cim protokolem z roku 1978 ptinesla do tankerové dopravy fadu dalSich technickych bezpecnostnich opat-
feni. Jednim z klicovych bylo zavedeni povinnosti bezpe¢nostniho umist'ovani segregovanych balastnich
nadrzi**, které vyznamné piispelo k omezeni mnozstvi uniklé ropy po kolizi. V roce 1983 bylo dodatkem
zakdzano transportovat ropu v nejpiednéj$im prostoru lod€, nebot’ jde o nejzranitelngjsi misto pii kolizi.

294  Jsou-lijednotlivé nadrze na tankeru prazdné, jsou vyplnény inertnim plynem, aby se zabranilo vzniku pozart zptisobenému
koncentraci hoflavych ¢i vybusnych plynd. Jsou-li nadrze naplnény ropou, zbyld mista jsou také vyplnéna inertnim
plynem (International Maritime Organization, 2002).

295 Smyslem duplikaci je, ze pokud by bylo naptiklad poskozeno fidici kormidlo, mélo by byt mozno v nouzi pouzit nékde
na lodi instalované sekundarni kormidlo.

296 Balastni nadrze se napliuji vodou a slouzi k ovlivnéni stability lodi na mofti. Segregované nadrze se nyni museji instalovat
na lod’ do mist nejpravdépodobnéjsich koliznich ploch (International Maritime Organization, 2002). Pfi kolizi je pak
riziko uniku ropy do jisté miry snizeno. U tankert s dvojitym trupem slouzi jako balastni nadrze prostory mezi vn&jSim
trupem a nadrzi.
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V roce 1992 MARPOL*’ dale zptisnil tankerovou dopravu ropy natizenim, ze trup lodi musi byt dvojity.
V tankerech s jednoduchym trupem je totiz trup zaroven i sténou nadrze. Kolizi tankeru s dvojitym trupem
s pevninou (napiiklad najetim na mél¢inu) by tak doslo jen k protrzeni svrchniho plasté trupu, ale vnitini
plast’ by poskozen nebyl a ropa by neunikla do mote. Do roku 2010 mély byt veskeré tankery s jedno-
duchym plastém vytazeny z provozu®*®, kvili konstrukénim limitim se vSak ocekava splnéni predpisu
az po roce 2015%? (Cole, 2008, str. 78; Parker, 2009). 68 % cisternovych lodi v§ak uz mélo v roce 2006
dvojity trup (PetroStrategies, Inc., 2009). MARPOL a OPA m¢ly na bezpecnost tankerové dopravy ovsem
pon¢kud paradoxni efekt. I presto, ze jednoduché trupy se pfi kolizi ¢i najeti na mél¢inu Sestkrat pravde-
podobnéji protrhnou nez trupy dvojité, odhaduje se, Ze celkové operacni naklady tankerti s dvojitymi trupy
vzrostou o 5 az 13 procent. Ukézalo se, ze zminéné legislativni akty vedly ke dvéma zménam. Jednak se
ropné spolecnosti postupné vyvazaly z rizikovych dopravnich aktivit a transport ropy témét plné prene-
chaly nezavislym operatorim a dale zac¢aly maximalné vyuzivat star$i plavidla na spotovém trhu, nebot’
jsou vyrazné levngjsi. Spolecnosti odmitaji platit za kvalitu a uptednostnuji levné ,,rezavé vany* (Kim,
2007, stranky 850—-860). To samoziejm¢ podstatné zvysuje riziko nehod.

T¢lo tankeru je z bezpecnostnich divoda rozdéleno na n€kolik samostatnych nadrzi, které jsou navzajem
propojeny systémem kilometry dlouhého ropovodniho potrubi*®. Piecerpavani ropy obéma sméry je pro-
vadeéno Cerpadly, kterd vhani ropu do tankert praveé pies ropovody. Béhem piecerpavani je zvyseno riziko
nehody zpiisobené vypary ¢i technickymi problémy. 36 % vSech unikil ropy v tankerové dopravé nastalo
béhem piecerpavani, na druhou stranu, 91 % z nich bylo o rozsahu do 7 tun (International Tanker Owners
Pollution Federation, 2009). Tim se opét vracime do oblasti bezpecnosti tankerové infrastruktury.

Vsechny vySe uvedené i dalsi technicko-bezpecnostni aktivity, ptedpisy a pozadavky mély na cetnost ini-
ki ropy skutecné vliv. Jednim z hlavnich diivodil je to, Ze finanéni zodpovédnost za sanaci ropné havarie
spada Cisté na vlastnika lodi a nikoliv na vlastnika nakladu. Z celkového poctu vSech tniki ropy v tanke-
rové dopraveé®! od pocatku vedeni databaze ¢ini napt. dekada 70. let celych 56 %, zatimco dekada po roce
2000 pouha 3 % (International Tanker Owners Pollution Federation, 2009). Nehoda jako takova se vSak
vyloucit neda a jeji hrozba je v dneSni dobé zvySena zajmem o tankery o vysoké DWT tonazi a zvySenim
namoiniho provozu. Unik ropy pfi nehodé by u téchto tankerti znamenal zamoteni obrovské plochy.

297 A pted tim, v roce 1990, tzv. Oil Pollution Act of 1990 (OPA), avS§ak jen v USA. Oba dokumenty reaguji na havarii
tankeru Exxon Valdez v bieznu 1989 v aljasskych vodach, pfi které do moie uniklo 37 000 tun ropy.

298 Uz od 6. cervence 1993 byly zakdzany objednavky na jakékoliv nové tankery s jednoduchym trupem.

299 Proces piechodu na dvojité trupy u tankerti je komplikovany a zdlouhavy. Zacal uz v roce 1992 a dosud nema plny efekt.
Novou mizou pro finalizaci dohody byl incident lodi Erika u francouzského bretaiiského pobiezi. Behem nehody uniklo
témet 20 000 tun ropy. Sanaéni prace na pobiezi probihaly v délce 400 kilometrii a bylo vyzdvizeno pies 250 000 tun
ropou nasaklého odpadu. Pomérné snadno byla po tomto incidentu vyjednana smlouva v ramci Evropského spolecenstvi,
kterd v roce 2003 zcela zakézala vstup tankert s jednoduchymi trupy do evropskych piistavii. Celosvétova dohoda ale
stale ratifikovana neni. Rada firem toto nafizeni totiz chape jako piehnané a zbyte¢né nakladné. Jde o jeden z diivodd,
pro¢ mnoho statii dosud neratifikovalo své Clenstvi v Mezinarodni ndmoini organizaci. Neékteré spolecnosti fesi tento
predpis tim, Ze tankery s jednoduchym trupem piesunuji z dopravy ropy do sektoru dopravy jinych tekutych nékladd.
Pravé Evropska unie a rostouci namoini doprava smérem do EU vSak tlaci na implementaci legislativy a lze oCekavat
pozitivni vyvoj.

300 Proto je pfi pohledu na tanker paluba pokryta siti potrubi a rour o riiznych primérech.

301 Nejvetsi ropnou havarii v tankerové dopravé byla kolize feckého tankeru Atlantic Empress s lodi Aegean Captain
(Trinidad a Tobago) béhem tropické boute v Cervenci 1979. Z tankeru uniklo béhem nehody a posléze i béhem tazeni
lodi do pfistavu 276 000 tun ropy a nakonec se potopila. Z lodi Aegean Captain uniklo dalsich 11 000 tun ropy. V této
nejvetsi ndmotni ropné havarii v historii tak bylo celkem do mote vypusténo 287 000 tun ropy. Nesmirn¢ medializovana
havarie tankeru Exxon Valdez v bieznu 1989 v aljasskych vodach je ve srovnani s Atlantic Empress témét zanedbatelna,
nebot’ pii ni uniklo ,,jen” 37 000 tun ropy.
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Riizné prvky hrozby naruseni plynulosti tankerové dopravy ropy v environmentalnim sektoru jsou vazné,
etné a pro vefejnost pomémé skryté. Umémé s velikosti lodi roste riziko zavaznych ndmoinich havarii
a ropnych katastrof. Zde se vSak pozitivné projevuje aktivita mezinarodniho spolecenstvi, jehoz legislati-
va ptimo ovliviiuje tankerovou dopravu. Hrozby jako takové sice neodstrafuje, ale snizuje riziko a poten-
cionalni dopad nehod.

Hrozby pferuSeni tankerové dopravy ropy plynouci z vnitiniho selhani dopravy jsou Cetné, nezanedbatel-
né a redlné. Byt je zranitelnost dopravy vysoka, je tfeba fici, Ze diversifikacni aktivity, pruznost ropného
trhu, mnozstvi tankeri a namotnich cest a plocha moie ji vyznamné snizuji, resp. redlnd hodnota siln¢
zé&visi napt. na misté nehody. Pii nehodach vSak mtze dojit k vyraznému pteruSeni dopravy ropy (na tydny
az mesice dle lokality nehody), nejen k doasnému naruseni ve smyslu ¢asového opozdéni. Jak je patrné
z vyse uvedeného, protiopatieni jsou poméerné€ vysoka, a to jak na irovni mezinarodniho spolecenstvi, tak
na urovni samotnych lodi a lodnich posadek. Problémem je do jisté miry limit plynouci z jisté nepruznosti
jejich zavadéni do praxe a ne vzdy respektovani téchto protiopatieni lodnimi posddkami a vlastniky lodi.
Riziko realizace této hrozby Ize charakterizovat jako vysoké.

10.4 Hrozba cenové nestability nakladi na transport

Cenové fluktuace nakladli na namotni transport suroviny jsou zapfi¢inény celou fadou udalosti, nékteré
z nich nyni budou pfedmétem analyzy.

Systém obchodovani s tankery je nesmirné¢ komplikovana zalezitost, kterd ma celou fadu dimenzi. Az
na drobné vyjimky je standardem tankerové dopravy pronajem lodi. Vlastnikem lod¢ je konkrétni neza-
visla prepravni firma, kterd obvykle neni angazovéna v produkci ropy a ktera lod¢ dale pronajima.

Cena prongjmu tankera se tvoii na zaklad¢ Siroké skaly riznych aspektii. Lodni primysl se bohuzel nesho-
dl na urcité formé mezinarodné uznavanych standardi, dle kterych by bylo mozno klasifikovat jednotlivé
polozky celkové ceny za transport. Martin Stopford cenu rozdéluje na pét kategorii: operacni naklady,
pravidelna udrzba, cestovni vydaje, kapitalové naklady a naklady na manipulaci s nakladem®* (Stopford,
1997, str. 156). Operacni naklady je termin pokryvajici kazdodenni esencialni naklady na provoz lodi,
véetné mezd posadce®®, pojisténi, administrace, nakladl na nakup cestovnich zasob ¢i nakladti na béznou
udrzbu lodi. Jde o vydaje, které jsou v podstate nezavislé na tom, v jakém odvétvi lod’ obchoduje, obvyk-
le dosahuji vyse 25 % celkovych ndkladl. Pravidelna udrzba je obdobi, kdy je lod’ v suchém doku kviili
inspekcim ¢i zdsadnim opravam (obvykle kazdych 4-5 let). Pfedevsim u starSich lodi se tato kategorie na-
kladi mtze vysSplhat na vysoké ¢astky. Cestovnimi vydaji se rozumi ndklady na palivo, poplatky za kotve-

302 Jina klasifikace také rozdéluje do péti kategorii: denni operacni ndklady, nosna kapacita tankeru v DWT, priimérné denni
mzdové naklady na clena posadky, priimérné denni materialové naklady na ¢lena posadky a primérnad denni spotreba
tankeru (Talley, Agarwal, & Breakfield, 1986, str. 93).

303 Naklady na mzdy se lisi lod’ od lodi dle miry automatizace lodnich zafizeni. Automatizace je dlouhodoby technologicky
trend. Zatimco v 50. letech 20. stoleti mély obchodni transportni lodé posadku 40-50 muzt, v 80. letech doslo ke snizeni
na primérnych 28 muzli a v dne$ni dob¢ se pohybuje primérna cetnost posadky pod 20 muzi. Tankery o 200 000 DWT
obvykle operuji s posadkou ne vétsi nez 24 muzt (Cole, 2008, str. 77).
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ni v pfistavech ¢i poplatky za priplav konkrétnimi oblastmi®*. Cestovni vydaje se li§i v podstaté na kazdé
trase a logicky nartistaji umérné k délce plavby. Kapitdlové ndklady zavisi na zptisobu financovani lodi.
Mohou mit podobu bud’ volitelného podilu na hodnot¢ piepravovaného majetku, nebo pevné stanoveného
uroku z dluhopist, kterymi byla lod’ financovana (Stopford, 1997, str. 156). Kapitalové naklady jsou prave
tou kategorii, na které provozovatel lod¢ vydélava. Posledni kategorii, ndklady na manipulaci s nakladem,
se mysli cena za nalozeni, zakladani a vylozeni nakladu v portech®®.

Za fluktuacemi v cen¢ za transport stoji obvykle fluktuace v cené€ za ropu. To je béZna zalezitost, jejiz pro-
jevy transportni trh spiSe napinaji, nez aby jej narusovaly. Ve chvili, kdy vzroste poptavka po ropé&, vzroste
zéaroven logicky 1 poptavka po transportu ropy. V takovych situacich pak rostou 1 transportni naklady, ne-
bot’ lodni doprava je vytizena. Podobn¢, poklesne-li zdjem o ropu, poklesne i zajem o jeji transport a tudiz
1 0 transportni kapacity. V takovém ptipadé vyrazné klesaji naklady na dopravu. V lednu 2009 dosahovalo
dopravné tankeru tfidy VLCC primérné hodnoty 57 tisic USD za den. V zafi stejn¢ho roku vsak jiz jen
11 tisic dolarti denné, aby se v prosinci op€t zvysily, avSak jen na 28 tisic USD za den (Andersen, A global
recovery is under way, but is it enough to make shipping profitable?, 2010 a, str. 15). Divodem tohoto
propadu byly disledky finan¢ni krize v roce 2008.3%

Tabulka 13: Svétova poptavka po ropé a produkce®”’

2006 2007 2008 2009 I. pol. 2010
Poptavka 85,26 86,29 85,78 84,34 85,79
Produkce 84,65 84,54 84,48 84,39 86,01
Zdroj: (U. S. Energy Information Administration, 2010 c).

Financni krize v roce 2008 odhalila né¢kolik zajimavych aspektl tankerového trhu. Nejsilnéji se projevily
v nasledném roce 2009. Ac¢koliv objednavky na nové tankery klesly v tomto roce o masovych 85 %, celkovy
pocet svétove flotily tankera vzrostl o 7 %, a to diky objednavkam z minulych let, které byly teprve v roce
2009 doruceny. Pokles ve spotiebé ropy diky ekonomické recesi vedl k nutnému snizeni produkce OPEC
0 8 %, z 31,2 milion barelti denné v roce 2008 na 28 miliont v roce 2009. Dusledkem byl pokles utilitari-
zace ropnych tankeri z 91 % v roce 2008 na 84 % v roce 2009°® (Andersen, A global recovery is under way,

304 Jako priklad 1ze uvést poplatky za priplav Suezskym priplavem, udaje pochazi z tnora 2005. Cena za priplav je zde
prepocitavana na tzv. SCNRT (Suez Cannal Net Registered Tonnage). Hodnota se rovna zhruba poloviné DWT, tedy 1 SCNRT
~ 0,5 DWT. Poplatky jsou potom vyméieny nasledovné: za prvnich 5 000 SCNRT 10,89 USD/SCNRT; za dalSich pét tisic
6,19; za dalsich 10 tisic 5,09; za dalsich 20 tisic 3,65; za dalsich 30 tisic 3,65 a za cokoliv jesté navic 2,76 (R.K. Johns &
Associates, Inc., 2005, str. 7). Pro ilustraci: tanker tfidy Suezmax o objemu 200 tisic DWT zaplati za priiplav Suezem primeérné
4,016 USD za 1 SCNRT, tedy 2,008 USD za 1 DWT, tedy 401 600 USD za lod’. V roce 2015 maji byt poplatky zvySeny fadove
0 3-5 % (R.K. Johns & Associates, Inc., 2005, str. 34). Vyhodou timto zpisobem a nikoliv pausalné stanovovanych poplatkti
je inherentni zohlednéni toho, zda lod’ pluje nalozena, ¢i je zrovna na balastni plavbe.

305 Zamérné neni pouzito ¢eské slovo ,,pfistav®, nebot’ evokuje piedstavu toho, ze se zde tankery zdrzuji po delsi dobu. To
totiz neni zdaleka vzdy pravdou, napf. porty pro tankery o tfiddich VLCC nebo ULCC jsou obvykle pouhé piecerpavaci
stanice bez jakékoliv pfistavni infrastruktury a slouzi pro zakotveni lod¢€ jen po dobu pfecerpani nakladu.

306 O tom, ze trh s tankerovou dopravou ropy fluktuuje, svéd¢i i udaje z let 2007 (ktery zddnou krizi postizen nebyl) a 2008.
Na zacatku roku 2007 byla cena tankeru téidy VLCC 58 900 USD/den, v bifeznu 81 000 USD/den, v zati 51 000 USD/den,
zacatkem roku 2008 se cena vyhoupla na 112 000 USD/den, aby v tinoru klesla na 97 000 USD/den a posléze se opét zvysila
dokonce na 182 000 USD/den v ¢ervnu 2008 (United Nations Conference on Trade and Development, 2008 b, str. 72).

307 Mnozstvi je udavano v milionech bareli denné.

308 Za plnou utilitarizaci se v tankerové dopravé povazuje hodnota 90 %.
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but is it enough to make shipping profitable?, 2010 a, stranky 4—5; Organization of Petroleum Exporting
Countries, 2009, str. 59). Kombinace téchto faktort spolu s faktem, Ze objem namoiniho obchodu poklesl
mezi lety 2008 a 2009 o 5 %, by normalné vedly k drastickému sniZeni dopravného. V roce 2009 se vSak
objevily Ctyfi polehcujici okolnosti, které vyrazné piispély k relativni stabilité tankerové trhu.

Prvni z nich je pretrvavajici vysoka c¢inska poptavka po ropé¢, ktera do jisté miry kompenzovala propad
v poptavce zemi OECD. Druhou okolnosti bylo snizeni tranzitu tankert tftidy VLCC pies Suezsky priplav
o 80 % a plavba kolem Mysu Dobré nadéje. V 90. letech proplouvalo Suezem na 500 VLCC tankert roc-
n¢, v roce 2009 jich bylo jen 51 (v severnim sméru, celkove Slo o 62 lodi této tiidy). Smyslem bylo pro-
dlouZenim trasy omezit ndmoini dodavky ropy. Tieti okolnosti byl neplanovany 18% skluz v dodavkach
novych lodi. To znamenalo, ze lod€ byly dodany s casovym posunem (Casto az rok), coz vedlo k pomalej-
Simu nartstu tankerové flotily (Intertanko — The International Association of Independent Tanker Owners,
2010, str. 20; Bakkelund, 2010, str. 11). Ctvrtou okolnosti bylo, ze 20 miliont DWT, resp. 5 % tankerové
flotily bylo vyuzito jako FSO lodé, tedy ropné plovouci skladovaci a pteCerpavaci lod¢ a netcastnilo se
obchodt na trhu (Andersen, 2010 b, str. 14).

Tyto udalosti vedly k tomu, Ze se tankerovy trh byl schopen pfizptisobit a i pies ztraty*®” fungovat. I takova
krize globalniho rozsahu, jakou byla celosvétova finan¢ni krize v roce 2008, nedokézala tankerovy trans-
port ropy zastavit, resp. tankerovy trh si byl schopen s problémy poradit. Mezi produkci ropy a tankerovou
dopravou panuje pfima imeéra. Je-li ropy na trhu méné, je logicky i mensi zajem o jeji dopravu. Podobné,
je-1i o ropu mensi zdjem, je i mensi zdjem o jeji transport. Cena ropy a jeji mnozstvi na trhu tak hraje ne-
smirn€ vyznamnou roli ve skladbé nékladii na tankerovy transport ropy.

Na boj s fluktuacemi nékladl na tankerovy transport ropy maji také vliv mezinarodni télesa typu OPEC.
Ukazuje se, ze schopnost (a¢ diky byrokratické organizaci vzdy opozdénd) omezovat ¢i navySovat pro-
dukci ropy a tim do jisté miry ovliviiovat i cenu za ropu, je velmi pfinosna pro trh s tankery, nebot’ do jisté
miry brzdi tézké propady ve vySich dopravného. Pfesto ceny rostou a padaji, Casto velmi ostie a obvykle
neptedvidatelné. Volatilita se stala a zGstava neptijemnou soucasti ropného pramyslu (Parra, 2004, str.
337). A1 vyznam OPEC je tfeba brat s rezervou a nepieceniovat jej. Pouze ¢ast ¢lentt OPEC, ¢asto v krat-
kodobych koalicich s necleny OPEC, byla schopna v minulosti aktivné manipulovat s produkci ropy
(Parra, 2004, str. 339).

309 Pro ilustraci lze uvést, ze Spinavy spot pokesl celkové v roce 2009 o 7 %. Poklesy v konkrétnich tfidach byly nasledujici:
Suezmax o 15 %, VLCC o 7 %, Aframax o 4 %. Ttida Panamax vSak zaznamenala rist o 1 % (Intertanko — The
International Association of Independent Tanker Owners, 2010, str. 21).
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Tabulka 14: Vyvoj ropné produkce, poptavky a poptavky po tankerech

Rok Poptavka Poptavka Produkce ¢lenii | Produkce ¢lenti | Produkce mimo
po tankerech' po ropé" OPEC A™ OPEC B"Y OPEC
1997 1519 73,7 27,2 16,9 447
1998 1535 74,3 28,0 17,1 449
1999 1550 76,0 26,5 17,1 45,0
2000 1608 76,6 27,8 17,4 46,2
2001 1592 77,3 27,2 18,5 46,9
2002 1588 78,0 25,4 19,1 48,3
2003 1673 79,6 27,1 19,8 49,3
2004 1754 82,6 28,9 18,9 50,4
2005 1720 84,0 30,6 17,6 50,4
2006 1756 85,1 30,7 19,1 51,2
2007 1775 86,1 30,3 20,7 50,2
2008 1800 85,8 31,2 21,0 46,9

V soucasné dobé je v organizaci OPEC sdruzeno 12 statli: Alzirsko, Angola, Ekvador, fran, Trak, Kuvajt, Libye, Nigérie,
Katar, Saudska Aradbie, Spojené arabské emiraty, Venezuela.

I — Pro transport surové ropy, v milionech DWT.

IT — Ostatni sloupce v milionech bareli denné.

IIT — Produkce vSech ¢lenti OPEC.

IV — Produkce ¢lentt OPEC jen na Stfednim vychodé.

Zdroj: (Intertanko — The International Association of Independent Tanker Owners, 2009, str. 2).

Na nakladech na dopravu se téZ mohou skokov¢ projevit namoini nehody, piratstvi*'’, terorismus, ptirodni
katastrofy, plavebni omezeni, bezpe¢nostni opatieni ¢i ¢ekaci lhiity u pretizenych uzlovych bodii namotini
dopravy (nejsilnéji je to patrné na Bosporu). I cena primarnich surovin pro vyrobu tankert ovliviiuje do jis-
té miry naklady na dopravu. V roce 2008 stala metricka tuna oceli pies 1 000 dolard, v roce 2009 klesla
na 600 USD (Bakkelund, 2010, str. 12). Pfedpokladat se tedy da dalsi nartst v konstrukcich novych tanke-
ria®!!, coz bude mit pozitivni konotace po regeneraci globalni ekonomiky, se kterou se pocita po roce 2010.

Systém obchodovani s dopravou ropy neni jednoduchou zéalezitosti, na druhou stranu, za vice nez stoleti exi-
stence se na n¢j vSichni aktéfi adaptovali. Kromé veskerych vyse uvedenych faktort, které ovliviiuji cenu
transportu, je tfeba zminit jeSte¢ sezonni kolisani ceny pfepravy, coz je dano sezénni fluktuaci ve spotiebé
energii v oblasti severni hemisféry. Kdyz prudce vzroste poptavka po ropé (nezévisle na cené ropy), tradicné
vzdy s ptichodem zimniho obdobi ve spotiebitelskych regionech, vzroste téz poptavka po transportu. V téchto
situacich dochéazi opét k maximéalnimu vytéZovani tankerti a ndklady na dopravu (resp. prondjem tankert1), pte-
devsim kapitalové, rostou. Jde vSak o ptedvidatelnou a opakujici se udalost, nikoliv tedy o vyraznou hrozbu.

310 Piimé ekonomické ztraty mezinarodni namoini dopravy z diivodu piratstvi jsou vsak relativn€ nizké, i pfesto, Ze pojistné
pro plavbu pies rizikové oblasti vzrostlo. Mnoho zavisi na kvalité lodi a posadky. Cennd lod’ s cennym nakladem bude
mnohem pravdépodobnéji obsluhovana dobie vycvicenou, zkusenou a motivovanou posadkou, ktera bude brat v ohled
veskera opatfeni proti GspéSnému piratskému tinosu (Bateman, 2010, str. 22).

311 A to i pres fakt, Ze po roce 2010 tankerova flotila pfijde o 55 miliont DWT tonaze, nebot’ z aktivni sluzby budou
vylouceny vSechny tankery s jednoduchym trupem. Je vSak pravdépodobné, ze tyto typy tanker nebudou sesrotovany,
ale budou jesté presunuty do vnitrostatnich linek (Kim, 2007); (Andersen, Sharply down, but supported by floating
storage, 2010 b, str. 19).
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Cenové fluktuaci tankerové dopravy se v podstaté nelze vyhnout. Hrozba je skute¢né redlna, pomérné
Casto prichdzejici, avSak témét vyhradné trzné feSend. Trzni ceny jsou stale méné predvidatelné a stale
vice pohyblivé. Jak se ukazuje, divodu pro cenovou fluktuaci je velmi mnoho, z uvedenych udaji vsak
vyplyva, ze nejvetsi nebezpedi plyne z cenové fluktuace dopravnich nakladi smérem nahoru v kombinaci
se Sokovou zménou, kdy se na trh dostane velmi mnoho ropy, resp. ropa prudce zlevni. Prudky nartst
zajmu by vedl k prudkému nartstu z4jmu o dopravu. Takovéto ndhodné prudké zmény jsou ale viceméné
nepravdépodobné, nebot’ trh se ptizpiisobuje pomérné rychle a dlouhodobé naruseni dodavek z divodu
nedostatec¢nych kapacit pti aktudlnim trendu vyvoje spiSe nehrozi. Navic by tim nebyla narusena plynulost
dopravy, pouze naklady na ni.

Vyse bylo uvedeno mnoho problémd, které ovlivituji cenu dopravy, zadny z nich vSak neni schopen vylo-
zen¢ zasadné omezit ¢i dokonce prerusit ndmoini dodavky ropy. Neintencionalni hrozbu pferuSeni tanke-
rové dopravy ropy statu plynouci z cenové nestability nakladii na transport, resp. cenové fluktuace, tak Ize
kvantifikovat jako nizkou, nebot’ se ukazuje, Ze slabiny jsou zndmy a vzhledem k historickym zkuSenos-
tem a pruznosti trhii se ukazuji byti nizké. Protiopatieni jsou spojena s flexibilitou globalizovaného trhu,
se zkugenostmi jeho Giastnikl a také s nd¢im, co bychom mohli nazvat bojem o pfeziti na trhu. Uastnici
trzni vymeény nemaji zajem na krachu ¢i ukonceni Cinnosti a to je nuti piizpiisobovat se nenadalym zme-
nam. Ukazuje se, ze v tankerovém trhu se jim to dafi velmi dobfe.

10.5 Shrnuti

Hrozby naruseni plynulosti ndmoini dopravy ropy jsou ¢etné, s riznym potencidlem, riznym ptipadnym
efektem a riznou hodnotou rizika. Terorismus je relativné snadno proveditelny, nicméné jeho potencial
pro naruseni plynulosti je nizky a ptipadny efekt sporny. Piratstvi se v tankerové dopravé ukazuje jako
hrozba velmi naddimenzovana, ktera, byt’ je relativné snadno proveditelnd, v realit¢ nema ani potencial,
ani efekt. Naopak vyrazn¢ vysoka je pro naruseni plynulosti dopravy neintencionalni hrozba vnitiniho
selhani dopravy. Zde jsou rizné dil¢i hrozby cetné, nezanedbatelné a redlné. Nehody maji veliky potencial
narusit plynulost i na delsi dobu a riziko realizace této hrozby lze charakterizovat jako vysoké. Konec¢n¢,
hrozb¢ cenové fluktuace nakladd na dopravu se v podstaté nelze vyhnout, fesi se vSak témét vyhradné
trzné. Zadna z dil¢ich hrozeb ekonomického charakteru viak neni schopna vyloZzené zasadné dlouhodobé
omezit ¢i dokonce prerusit ndmoini dodavky ropy do USA. Neintencionalni hrozbu pteruseni tankerové
dopravy ropy statu plynouci z cenové nestability nakladl na transport, resp. cenové fluktuace tak 1ze kvan-
tifikovat jako nizkou.

Vsechny analyzované hrozby maji potencial kratkodobé¢ prerusit ¢i omezit dodavku ropy k jejimu spotie-
biteli v USA. Proto lze jako vyznamny prvek bezpecnosti zasobovani ropou chépat povinnost ¢lenskych
zemi IEA drzet strategické zasoby ropy (nebo ropnych produktii) na urovni 90 denni spotteby kalkulované
dle piedchoziho kalendainiho roku. U zemi, které strategické zasoby ropy nemaji*'?, 1ze o¢ekavat rizika
podstatné vyssi.

312 Clenskymi zemémi Mezinarodni energetické agentury jsou Australie, Rakousko, Belgie, Kanada, Ceska republika,
Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Japonsko, Korejska republika, Lucembursko,
Nizozemi, Novy Zéland, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovenska republika, Spanélsko, Svédsko, gvycarsko, Turecko,
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojené staty americke.
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Co téz z analyzy vyplyva, je fakt, Ze uvedené hrozby jsou navzédjem velice provazané a lze Cekat, Ze rea-
lizace jedné bude katalyzatorem pro druhou. Typicky je to vztah terorismu nebo piratstvi k ekonomickym

vvvvvvv

tanni realizace dvou a vice hrozeb.

Celkov¢ se také projevuje, ze vSechny hrozby se v kone¢ném dusledku dotykaji ekonomického sektoru.
Ekonomicky sektor, kromé vlastniho souboru hrozeb a rizik, je ovliviiovan vSemi ostatnimi hrozbami
a v pozadi fluktuace cenové hladiny nakladii na transport ropy stoji i rizika a realizace hrozeb vSech ostat-
nich sektort.

Do budoucna lze pak ocekavat jeste spisSe vzrust rizik, nebot’ ndmotni doprava v rizikovych oblastech déle
podstatné poroste. Namoini doprava veskerych komodit je ze vSech variant transportu stale nejlevnéjsi
a kromé obecného trendu ristu namoiniho provozu se na jeho dal$im rozvoji podepisuji i relativné nové
lod¢ pro piepravu zkapalnéného zemniho plynu (LNG)*". Vzristajici zdjem o zemni plyn jako Cistsi
a energeticky u¢innéjsi alternativu ropy s sebou nese i nutnost dopravit plyn z producentskych do spotie-
bitelskych zemi. Problémem vsak je, Ze LNG transportni lod¢ popluji stejnymi ndmoinimi trasami a pies
stejné uzlové body dopravy jako ropné tankery, ¢imz se bude dale neimérné napinat ndmoini doprava.

313 Svétova flotila lodi pro pfepravu LNG rychle roste. V roce 1998 dosdhla poctu stovky lodi, v roce 2006 dvou stovek
a v lednu 2009 jiz piekrocila hranici 300 plavidel. Pfedpoklada se, ze mezi lety 2010 a 2020 flotila pievysi pocet 500
plavidel (Oil Companies International Marine Forum, 2009).
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11 Nekonvencni plyn v USA: Ticha revoluce
Jan Osicka

Ropny primysl ma ve Spojenych statech dlouhou a bohatou historii. Neni bez zajimavosti, ze plyna-
renstvi, historické ,,dvojce* ropného prumyslu, je odvétvi jesté starSi. Prvni vrt do bridlicné geologickeé
34 let predtim, nez ,,Colonel*“ Edwin Drake svym vrtem v pensylvanském Titusville zahajil moderni éru
ropného pramyslu (Mayer, 2011). Na rozdil od ropy se vSak zemni plynarenstvi rozvijelo velmi pozvolna
a takika vyhradné v lokalitach, kde dochazelo k t€zZb¢é zemniho plynu. Diivodem byla pochopitelné obtizna
pieprava plynu — zatimco tézafi ropy si po dlouha Iéta vystacili se sudy od whiskey, v piipadé plynu zddné
takto jednoduché fesSeni neexistovalo. Vyznamnéjsi vyuziti zemniho plynu jako zdroje energie tak mohlo
piijit az po druhé svétové valce, béhem niz byla zdokonalena technologie vyroby a konstrukce potrubni
infrastruktury. Dal§im impulsem byly ropné Soky v 70. letech, které obecné ptinesly vétsi pozornost vsem
neropnym energetickym zdrojim. Dosud nevidany nastup nicméné zemni plyn zaziva az dnes v souvis-
losti s uvolnénim obrovského mnozstvi plynu diive nedobytné uzavieného (tedy komercné netézitelného)
v nepropustnych bridli¢énych strukturach. Dramaticky rozvoj téchto nekonvencnich zdroji zemniho plynu
na severoamerickém trhu v poslednich n€kolika letech, jemuz se piezdiva ,,ticha revoluce®, tak kontrastuje
s dlouhodobym a pozvolnym vyvojem vyuzivani téchto zdroji v minulosti a symbolicky uzavira kruh,
nebot’ 1 Hartliv vrt z roku 1825 smétfoval do biidliéné formace.

.....

stavili pivodni Ameri¢ané. Do pfichodu puskafe Harta nicméné sifony slouzily pouze jako kratochvile
pro déti, které se bavily zapalovanim bublin stoupajicich z blata. Hart se provrtal do hloubky zhruba
9 metr(, kde narazil na naruSenou btidlicovou formaci poskytujici stabilni tok plynu. U usti vrtu zbudoval
maly plynojem, odkud pomoci potrubi transportoval plyn do nedaleké ubytovny na dostavnikové trase
Buffalo—Cleveland.’'* Postupem ¢asu se objevilo vice vrti a tézeny zemni plyn nasel uplatnéni v lampach
vefejného osvétleni a vétsich podniki. V roce 1828 byl dokonce na zemni plyn pfestaven jeden z majakt
na biehu Erijského jezera. Tyto ,,novodobé¢ divy* lakaly do oblasti nové navstévniky, coz urychlovalo $§i-
feni znalosti o vyuziti zemniho plynu (Department of Environmental Conservation).

Box 31: Fredonia

Fredonia je vesnici o zhruba 11 tisicich obyvatelich, nachazejici se nedaleko Erijského jezera ve staté
New York. Néazev Fredonia je spojenim anglického ,,Freedom* a latinské koncovky (Stewart, 1967,
str. 173). Datum zaloZeni vesnice (1829) takika koresponduje se zahdjenim vyuzivani zemniho plynu
v oblasti. O vyznamu zemniho plynu pro Fredonii svéd¢i 1 jeji pecet’, na niZ jsou vyobrazeny plynové
lampy (Village of Fredonia).

314 Puvodni Hartiv vrt se udrzel v provozu do roku 1858 a pokryval pozadavky na spotiebu jednoho mlyna a na osvétleni
¢tyt obchodi (Department of Environmental Conservation).
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V roce 1835 oblast navstivil Dr. Lewis Beck, aby podal zpravu statni mineralogické a chemické sluzbé
(dnesni New York State Geological Survey). Beck se sousttedil na popis rozvodné soustavy, odhadl kapa-
citu cihlového plynojemu nad vrtem na 320 kubickych stop (cca 9 kubickych metrit), coz byl podle jeho
vypoctl objem, ktery vrt naplnil béhem zhruba 15 hodin a ktery mohl zasobovat 70-80 svétel. Mnohem
zajimavéjsi je nicméné Beckiv popis geologické formace v dané lokalité (Lash & Lash):

., The gas springs seem to have their origin in the strata of slate which form the bed of the stream and
which are everywhere met with in this vicinity a short distance from the surface of the earth. This slate has
a bluish color, and some of the layers are exceedingly fragile, requiring only a few years exposure to be
completely converted into a clayey soil. The lower strata, however, resist atmospheric agencies and are
sometimes used as building material.

When recently broken, this slate always emits a strong bituminous odor, and it frequently contains thin se-
ams of a substance resembling bituminous coal. Most commonly, however, this bituminous matter occurs
in patches, having more the appearance of detached vegetable impressions than of a regular stratum.

A fact I observed at Fredonia, in my opinion proves that there is at some distance below the surface, a vast
reservoir of gas, the evolution of which is prevented by the pressure upon it. The fact to which I refer is
that when the water in the creek is low, bubbles of gas are often observed, which disappear entirely when
the water has risen, after a rain. And again, gas may be obtained at almost any part of the bank by boring
to a depth of 20 or 30 feet. So common, indeed, is this occurrence that many of the wells in the village of
Fredonia are strongly charged with the gas.

It may also be added, that there are frequently to be observed in this vicinity disruptions in the strata of
slate, which have probably been caused by some expansive force exerted from beneath.”

V roce 1856 presveédcil mlady absolvent fredonijské akademie a Hartliv zet’, Preston Barmore, nékolik
zamoznéjsich obyvatel vesnice, Ze investice do plyndrenstvi ma své opodstatnéni. Barmore se pravdépo-
dobné dostal k Beckové zprave, protoze usiloval o pas pozemku, ktery Beck povazoval z hlediska vyuziti
plynu za nejslibnéjsi. Nutnou pocatecni investici Barmore obdrzel od Eliase Forbese, mistniho kupce.
V dubnu 1857 vytvorili Barmore, Hart a Forbes prvni americkou plynarenskou spole¢nost: Fredonia Gas
Light and Water Works Company. O rok pozd¢ji byla spole¢nost pfejmenovana na The Fredonia Natural
Gas Company. Forbes byl zvolen jejim prezidentem a pokladnikem, Barmore jednatelem a manazerem.

Prvni dva vrty, které Barmore pravdépodobné v roce 1857 provedl, nevykazaly uspokojivy tok plynu. Bar-
more, ktery ze svych pozorovani a z Beckovy zpravy porozumél vyznamu prasklin pro uvoliiovovani ply-
nu, se jej pokusil stimulovat pomoci vytvoieni umélych prasklin. K tomu dobfe poslouzil stielny prach.’'
Barmore se provrtal do hloubky zhruba 40 metra, pfiCemz po celou dobu nenarazil na zachytitelny tok
plynu. Poté spustil na dno vrtu ¢tyikilogramovou naloz sttelného prachu spojenou s povrchem tenkym po-
trubim. Do néj nasledn¢ vhodil kousek rozzhaveného zeleza. Exploze, ktera nasledovala, vytlacila velkou
¢ast vody pritomné ve vrtu na zemsky povrch, ale zejména uvolnila stabilni a kvantitativné vyznamny tok
plynu. Barmore, povzbuzen tspéchem, poté zkusil odpalit jesté jednu naloz, tentokrate v cca 27 metrech.
Na povrch se tentokrat dostal pouze sirovodik, coz Barmora piimélo k zavéru, ze uhlikaty vodik (metan)

315 Neni bez zajimavosti, ze vétSina prukopniki ropného a plynarenského primyslu se rekrutovala z fad byvalych
profesionalnich vojakt. Tento fakt 1ze vysvétlit tim, ze vojaci méli zazitou praci s vybusninami, kterych hojné vyuzivali
v tomto pravidle byl vedle Barmora i,,Colonel* Edwin Drake, autor prvniho ropného vrtu. Drake ve skute¢nosti zadnym
plukovnikem nebyl — k tomu, aby byl skupinou primyslnikti planujicich prozkoumat moznosti ziskavani a vyuziti ropy
najat k prvni vrtné operaci, ho kvalifikovalo to, Ze byl zrovna po ruce a to, Ze coby byvaly drazni zaméstnanec mél slevu
na vlak a mohl se tak do mista ropnych sifonti dopravit za minimalni néklady.
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se bude nachézet ve vétsich hloubkach. V dal§ich mésicich Barmore ve spolupraci s Hartem uspésné testo-
vali moznosti zvyseni produkce pomoci vypumpovani vody z vrtu a také vystavéli olovény plynovod spo-
jujici vrty a plynojem uprostied vesnice. Zhotovenim vefejného osvétleni byla povérena Fredonia Natural
Gas Company, ktera zahy umoznila komeréni odprodej plynu v cené 4 dolary za 1 000 kubickych stop.*'¢
Do konce roku 1858 byly nainstalovany prvni plynové horaky osvétlujici ulice a obchody a v ¢ervnu na-
sledujiciho roku jiz ve Fredonii svitilo na 150 plynovych lamp (Lash & Lash).

O necelé dva roky pozdéji Barmore ve véku pouhych 30 let zemiel na nasledky nadmérného piti. Beze
sporu vSak béhem necelé¢ dekady svého zivota ve Fredonii polozil zaklady plynéarenstvi, svymi experimen-
ty zahajil vyuzivani umélého Sté€peni (frakovani) malo propustnych geologickych struktur ukryvajicich
zemni plyn, provedl prvni vicenasobné Stépeni (multistage fracking) a stanovil zékladni teoreticka pravi-
dla odvétvi (vrtat je tieba hloubéji a loZisko je tfeba stimulovat).

V nasledujicich letech byla poptavka po zemnim plynu tazena takika vyluéné méstskym osvétlenim, ener-
getickymi pozadavky ropnych vrtll a primyslovych vyroben, které se shodou okolnosti nachazely v jejich
blizkosti. Lokaln¢ byl zemni plyn preferovanym palivem — diky snaz§imu dobyvani ze zemé a nizkym va-
riabilnim ndkladiim na lokalni distribuci byl levné&j$i nez uhli a navic neznecistoval ovzdusi. Jeho SirSimu
vyuziti nicméné branil obtizny dalkovy transport. Zatimco ropa byla pfevaZena v barelech, pro zemni plyn
neexistovalo jiné feSeni neZ potrubi. A ackoliv se dalkova potrubi stavéla jiz od roku 1891, kdy je datova-
no propojeni vrtl ve stfedni Indian€ s Chicagem, jejich vystavba byla draha a jejich provoz problematicky
a neefektivni (Natural Gas Supply Association).

V devadesatych letech 19. stoleti se navic zacalo hojné vyuzivat elektrického osvétleni a zemni plyn stejné
jako petrolej jiz v tomto odvétvi nedokazal konkurovat. Producenti zemniho plynu byli nuceni hledat nova
odbytisté. Logickym krokem bylo vyuziti Bunsenova hofaku,’’ ktery oteviel cestu pro plynové vateni
a vytapeéni (Pacific Gas and Electric Company). Rozvoj plynarenstvi na severoamerickém trhu poté na-
sledoval pokroky ve vyrobé¢ SirSich, ten¢ich a odolnéjSich trubek a ve vystavbé potrubi. Nové technologie
umoznovaly redukci ztrat, vysokotlaky transport, a tedy 1 vétSi dosah pfi stejné konkurenceschopnosti.

S tim, jak redlny dosah zemniho plynu zacal na pfelomu devatenactého a dvacatého stoleti prekracovat
hranice jednotlivych samospravnich oblasti, bylo nutné sjednotit regulatorni podminky odvétvi. Prvnimi
staty, které k tomuto ucelu zfidily ,.komise pro vefejné sluzby*, byly New York a Wisconsin (1907). Tyto
komise sjednocovaly podminky distribuce zemniho plynu a také urovaly maximalni ceny. O dalSich
deset let pozdéji se s dal$im rozvojem potrubnich spojeni objevila tatdz potieba, tentokrat vSak na mezi-
statni irovni. Snahy jednotlivych stati regulovat mezistatni obchod se zemnim plynem nicméné narazely
na odpor Nejvyssiho soudu, ktery opakované rusil jednotlivé statni legislativni akty kvili jejich nesouladu
s ustavou Spojenych statl. AZ v roce 1938, tfi roky poté, co Kongres schvalil zdkon omezujici vliv velkych
elektrickych spole€nosti, prosel také zdkon upravujici obchodovani se zemnim plynem mezi jednotlivymi
staty. Smyslem a G¢elem zakona bylo omezeni velkych monopolt. Ty v odvétvi vznikaly zcela pfirozené,
nebot’ spolecnosti t€zZici zemni plyn zaroven vlastnily a provozovaly transportni infrastrukturu, do niz
své konkurenty nepoustély. Zakon tedy napiiklad zakazoval vystavbu duplicitni infrastruktury a ukladal
povinnost dodrZovat rozumnou vysi pozadovanych transportnich poplatkd. De facto tedy pfedznamenal

316 1000 kubickych stop standardizované¢ho zemniho plynu zhruba odpovida 1 milionu britskych termalnich jednotek
(1 MMBtu), ve kterych se udava cena zemniho plynu na severoamerickém trhu dnes. Dnesni cena zemniho plynu
v USA se stejné jako pfed 150 lety pohybuje okolo 4 USD/MMBHtu, a to diky pfebytkiim na trhu uvolnénym rozvojem
nekonvencnich trhi. Pochopitelné, kvili inflaci se jedné o vyrazné€ nizsi cenu nez za Cast Prestona Barmora.

317 Zemni plyn hnany pod tlakem dérovanou trubici je zékladem hotaku predstaveného Robertem Bunsenem v roce 1855.
Princip hotaku je jednoduchy: pohyb plynu v trubici vyvolava lokalni podtlak, ktery skrze otvory nasava okolni vzduch.
Jakmile se smés plynu a vzduchu dostane k hlavici na konci trubice, je mozné hotdk zapalit. Hotak umoziuje regulaci
poméru zemni plyn/vzduch, a tudiz je mozné regulovat intenzitu plamene.
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dnesni ,,pistup tetich stran®. O nekolik let pozdé&ji bylo rozhodnuto, ze zdkonem o zemnim plynu zfizena
komise bude dohlizet také na ceny na vrtu (wellhead price), jestlize tézebni a transportni spolecnost byly
pridruzené spole¢nosti (tlak na dnes$ni undbundling) (Natural Gas Supply Association).

Druhd svétova véalka znamenala prilom v rozvoji severoamerického plynarenstvi. Pfinesla jednoznacné
zdokonaleni prace s kovy, svafovani a valeni potrubi. Nove nabité zkuSenosti umoznily konstrukci levngj-
Sich a spolehlivéjsich plynovodi a zemni plyn se tak stal plné konkurenceschopnym palivem. Béhem 50.
a 60. let byla Severni Amerika protkéana siti dalkovych potrubi, které privedly plyn do vSech mist, kde byl
diive nedostupny. Dostupnost plynu pfinesla jeho intenzivnéj$i vyuzivani v jiz etablovanych oblastech
(vytapéni, vareni), ale i jeho rozsifeni do oblasti novych, jako v nékterych primyslovych vyrobach (Na-
tural Gas Supply Association).

Koncem 19. stoleti a v priibéhu 20. stoleti hrala na trhu rozhodujici roli konvenéni téZba. Hydraulické
Stépeni se nicméné udrzelo v uziti jako metoda zvySovani propustnosti konvenénich ropnych i plynovych
lozisek a ve vEtsi mife jako zpiisob t€zby obtizné propustnych piskovcovych poli. Od konce 40. let byla
tato metoda pouzita na vice neZ milionu vrtii. Bfidlicové formace, které jsou jednim z klicovych prvki
soucasnych plynovych zasob USA, zacaly byt vyuzivany jako zdroje plynu pozvolna az v 80. letech.
Nezavisld houstonské tézarska spolecnost George P. Mitchella stala v t€ dobé pfed vyzvou, jak dostat
kontraktu na zasobovani plynu do Chicaga, kdyZ tempo produkce z jejich vrta trvale klesalo. Mitchell si
vzpomnél na geologickou zpravu, kterou nedavno cetl a ktera se zminovala o bohatém obsahu plynu v né-
kterych btidlicovych formacich. Mitchell vidél v biidlicich ptileZitost objevit nova loziska, a ackoliv ho
vSichni véetné jeho vlastnich geologii od tohoto napadu zrazovali s tim, Ze jde o plytvani penézi, Mitchell
na svém ndpadu trval (Yergin 2011). Jak jiz bylo naznaceno, o plynu obsazeném v bfidlicich se védélo jiz
od pocatkil plynarenského primyslu, nicméné po pravu se mélo za to, ze vynos (vytéZeny plyn) z jednot-
livych vertikalnich vrti je pfiliS maly, neZ aby ospravedlnil ndklady na prizkum a téZbu. Za normalnich
podminek nepropustnou biidlici bylo totiz mozné narusit jen v geograficky velmi omezeném rozsahu.
Mitchell tento fakt akceptoval a hledal zptisob, jak jednim vrtem dosahnout co nejvétsiho pokryti biidlic-
né vrstvy. Resenim bylo rozvinuti mladé technologie smérovatelnych vrtil, a to az v kone¢ném métitku
do pravého uhlu. Teprve spojeni téchto dvou jiz znamych technologii umoznilo konkurenceschopnou
tézbu plynu z biidlic.
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Graf 9: Tézba plynu v USA 1990-2035%3
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Zdroj: (U. S. Energy Information Administration, 2012 c)

Vyse uvedeny graf ukazuje ménici se podil riznych konvenénich a nekonvencnich druhti zemniho plynu.
v poslednich dvou dekadach a predpovéd’ EIA na dalSich 25 let. Lze si v§imnout nasledujicich trendi:
vyznamny pokles t€zby neasociovaného plynu na sousi (non-associated onshore), dlouhodoby pozvolny
rozvoj piskovcového plynu (tight gas) a dramaticky nartst bfidlicového plynu (shale gas) po roce 2005.
Porovname-li obé skupiny vzhledem k referenénimu roku 2010, zjistime, Ze nekonven¢ni zdroje piedsta-
vuji 58 % americké tézby, pticemz do roku 2035 se ocekdva dalsi nartiist tohoto podilu az na 76 %.

Bez zajimavosti neni ani nahly nérast celkové produkce po roce 2005, korelujici s nastupem btidlicového
plynu. Po nizkych cenach ropy a zemniho plynu v 90. letech (ceny plynu byly na ropu z historickych divodi
tradi¢né navazany) piisel v prvni poloving prvni dekady 21. stoleti strmy rist. Na viné€ byla kombinace kle-
sajici domaci produkce a zejména dramaticky rostouci poptavka v jihovychodni Asii. V roce 2005 se navic
Mexickym zalivem prohnal hurikan Katrina a vytadil z provozu 79 % tam¢jsi produkce®'? (a 19,5 % celkové
produkce Spojenych stattt). Ceny plynu vystielily vzhiiru: zatimco v roce 2002 se na severoamerickém trhu
platily necelé 4 USD/MMBtu, v roce 2005 to bylo primérné 9 USD/MMBtu*? (Fielden, 2012).

318 Absolutni hodnota (sloupec vlevo) je uvedena v tisicich miliardach krychlovych stop ro¢né (tcf). Pro srovnani, 10 tcf =
0,28 tem (tisic miliard krychlovych metrt), coz piedstavuje zhruba 30nésobek roéni spotteby Ceské republiky.

319 Konkrétni ¢isla pro ndzornost: z 1 500 milionti krychlovych metrti denné celkové tézby plynu v USA v roce 2005 ptipadalo
na Mexicky zaliv 290 milionti. Po hurikanu zlstaly v provozu produkéni kapacity ve vysi 60 milionti krychlovych metri
plynu denné.

320 Jedna se prumérné ro¢ni ceny. Severoamericky trh je nicméné plné liberalizovany a pievazuje zde spotové obchodovani.
Mnohem vétsi vyznam tak maji ceny v kratkych casovych intervalech, jako dny, tydny, mésice. Vykyvy jsou pak
pochopitelné jeste vyraznéjsi: 13,92 USD/MMBtu byla nejvyssi hodnota v obchodnim misté Henry Hub za posledni dvé
dekady (konec roku 2005), zatimco na jate 2012 ceny padaly az k 2,20 USD/MMBtu.
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Graf 10: Ceny plynu na severoamerickém trhu (2000-2010)
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Zdroj: (Yergin, Stepping on the Gas, 2011)

Vypadek produkce a zvySeni cen poskytlo prostor pro alternativni dodavky. Technologické postupy tézby
bridlicového plynu byly v zasadé vyspélé a pii cenach pohybujicich se okolo 8-9 USD/MMBtu byly plné
konkurenceschopné konvencni tézbé. Nasledoval prudky rozvoj tézby z btidlic, ktery odstartoval spira-
lu drobnych inovaci, nizsich produkénich nakladl, dalsiho rozsiteni, vice hracii v upstreamu (prizkum
a tézba) a vice drobnych inovaci. Dramaticky pokles cen zpatky k 4 USD/MMBtu, ktery mizeme sledovat
od roku 2008, tak na rozdil od ropy nesouvisi az tak s propadem poptavky zptisobenym hospodaiskou
krizi (o tom svédci i vySe uvedeny graf tézby), jako spiSe s nahlym zaplavenim trhu plynem pochazejicim
z biidli¢nych panvi.

ey e

(1) Co se ty€e pruimyslu samotného, iniciativu od malych tézatskych spolecnosti (independents), které
dosud dominovaly, ptebiraji stfedn¢ velké spolecnosti typu Chesapeake, ale i ty nejvyznamnéjsi, jako
Chevron nebo ExxonMobil. Bfidlicovy plyn tak ptestava byt lokalni zéalezitosti a stava se globalnim fe-
noménem na stran¢ nabidky. Mezinarodni ropné spole¢nosti zahajily geologicky prizkum na vSech svéta-
dilech, s predb&zné pozitivnimi vysledky v Cing, Brazilii, Argenting&, Australii, Polsku a Ukrajing. Polsky
ptipad nicméné ukazuje, zZe slibné vysledky piredbézného geologického priizkumu nemusi nutné znamenat
rychlou cestu k rozvinuti téZebniho potencialu tak, jak jsme toho byli svédky v USA.

(2) Na domécim (americkém) trhu se setkdvame se situaci, kdy jesté nedavno nedostatkové palivo se sil-
n¢ volatilni cenou predstavuje zaklad souc¢asné a budouci energetiky. Béhem let 2005 a 2010 se domaci
zasoby biidlicového plynu rozrostly takika desetkrat (Continental Economics, 2012) a jiZ dnes se hovofi
o tom, Ze by mohly stacit na nejméné 100 let a Ze vstupujeme do ,,zlaté éry plynu®. Velci poskytovatelé
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elektfiny nejprve na nové moznosti na trhu nereagovali, nebot’ se domnivali, Ze se jedna jen o dalsi vykyv
v cené plynu, ktery je zahy utvrdi v tom, Ze s timto palivem nemd smysl pocitat pti dlouhodobém pléno-
vani. Po tom, co se objevily prvni odhady o rozsahu a moznych dusledcich velkych btidlicovych nalezist
pro ceny paliv, a poté, co se v t€zb¢ zacCaly angazovat velké ropné spolecnosti, ptiSel nahly zlom. V roce
2005 byl podil uhli na vyrob¢ elektiiny 49,6 %, zatimco plynu necelych 18,8 % (U. S. Environmental
Protection Agency). V roce 2010, kdy uz jsou dusledky tiché revoluce pozorovatelné, vidime pokles vy-
uziti uhli na 45 % a korespondujici zvyseni plynu na 24 %. Dramaticka zména ptichazi az v roce 2012
—udaje za duben hovofi o parité vyuziti plynu a uhli na zhruba 32 % (Lomborg, 2012). Americti posky-
tovatelé energii zacali intenzivnéji vyuzivat plynové elektrarny diive slouzici pouze pii vyrovnavani nah-
Iych zmén v poptavce (Spicky), investovali do elektraren s kombinovanym cyklem, které mohou pracovat
jak s uhlim, tak s plynem, ptfipadné nahradili dosluhujici uhelné elektrarny (které by stejné museli zaviit
kvtli o¢ekavané striktnéjsi environmentalni regulaci) rovnou elektrarnami plynovymi. Dobrym piikladem
mize byt spole¢nost Southern Company:*?! zatimco pred péti lety spolenost vyrabéla 70 % elektiiny
spalovanim uhli a 16 % z plynu, na leto$ni rok o¢ekava zvySeni podilu plynu az na 47 % a korespondujici
pad uhli na 35 % (Katusa, 2012).

Pokles cen plynu negativné zasahl uhelny priimysl. Ve srovnani se stejnym obdobim piedchézejiciho roku
se letos ve Spojenych statech t&€Zi o 8 % uhli méné. Akcie velkych téZzatskych spolecnosti spadly 1 o vice
nez 50 %% a jejich ztraty se pohybuji ve stovkach milionti dolart. (Katusa, 2012)

Graf 11: Ceny uhli CAPP323 v obdobi 2008-2011 (USD/MMBtu)
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Zdroj: (U. S. Energy Information Administration, 2012 e)

321 Southern je jednim z nejvétSich poskytovateld elektiiny na americkém trhu, v roce 2011 reprezentovala pies 4 miliony
zakaznikd, jimz prodala ptes 190 GWh.

322 Akcie Peabody Energy, nejvétsiho producenta uhli v USA, klesly ze 70 dolart za kus na 29. U Arch Coal, nejvétsiho
amerického dodavatele koksovatelného uhli, je tento pomér jesté vyraznéjsi — z 35 USD/ks na méné nez 10.

323 Central Appalachian Coal, jeden z indexti amerického obchodovani s uhlim.
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Tyto udaje jsou samoziejmé podstatné i pro environmentalni ukazatele ekonomiky USA: emise oxidu
uhli¢itého jsou v soucasnosti na nejnizsi urovni za poslednich 20 let.*** Pokud vezmeme v ivahu i rust

cvwr

Uhli je dlouhodobé¢ vyuzivano zejména diky nizkym cendm. Po kratkém vykyvu v roce 2008 se opét jeho
ceny vratily do intervalu 2-3 USD/MMBtu. Od roku 2008 se vSak v tomto intervalu pohybuje i zemni
plyn: v dubnu 2012 bylo mozné pozorovat situaci, kdy uhli stalo 2,436 USD/MMBtu, zatimco plyn 2,188
USD/MMBtu (Katusa, 2012). Zatimco u uhli jsou takové ceny dlouhodobé bézné, u plynu se jedna o du-
sledek momentélniho zaplaveni trhu. Je otazkou, jak dlouho tato situace potrva a zda poté opét nedojde
k urc¢itému névratu k uhli. Do toho promluvi zejména schopnost producentii plynu pokracovat stejnym
tempem v rozvoji tézby a legislativa zohlednujici environmentalni dopady jednotlivych paliv.

(3) Takto vyznamna zména na trhu jednoho z potencialné nejvyznamnéjSich dovozct zkapalnéného zem-
niho plynu se nutné¢ musela promitnout i do globalniho trhu s plynem. Dodavky LNG pivodné smétujici
do USA byly pfesmérovany na druhou stranu Atlantické panve a na Pacificky trh. Pfebytek spotového
LNG na téchto trzich stlacil odbér plynu obchodovaného pomoci dlouhodobych kontrakt az na hranice
flexibilniho padsma (hranice take-or-pay), v nékterych ptipadech i za né, protoze ceny plynu na spotu, byt
zvysené o pokutu za neodebrany objem, byly potad nizsi nez ceny dohodnuté v ramci dlouhodobého kon-
traktu. Velci zapadoevropsti odbératelé si vymohli nastaveni novych podminek kontraktl, které odraze;i
obecnéjsi trend vEtsi Casoveé 1 objemove flexibility.

Podstatné jsou i geopolitické dusledky. Rozvoj btidlicového plynu v USA obraci trend zavislosti demo-
kratickych zemi na zemich nestabilnich a/nebo nedemokratickych. Stejné tak mliZze znamenat rozhodujici
ranu jiz tak neefektivnimu plynovému kartelu Gas Exporting Countries Forum (GECF), ktery tak velmi
pravdépodobné OPEC nenapodobi.

[ 24

izemi Spojenych statd. Jak jiz bylo naznageno, slibné geologické podminky existuji v Ciné, Australii,
Argentin¢, Brazilii, ale i Svédsku, Némecku a Polsku. Obecné jsou staty, u nichz se spekuluje o zahajeni
prazkumu, spiSe centry spotfeby nez vyznamnymi spotiebiteli. V piipade rozvinuti tézby bychom tak byli
sveédky rozsiteni geografického portfolia nabidky, pfesunu tézisté t€zby z nedemokratickych zemi a vétsi
zapojeni OECD do zasobovani svétového trhu zemnim plynem. Pro nazornost, vlastnictvi konvenc¢nich
zasob piipada ze 76 % na oblast byvalého Sovétského svazu a Blizkého vychodu, kdezto OECD disponuje
pouze 8 %, u nekonvencénich zasob je podil byvalého SSSR a Blizkého vychodu pouze 31 %, OECD pak

40 % (Rogner, 1997).

Podstatné dtsledky bude mit biidlicovy plyn i pro globalni i regionalni klimatické politiky. VEtsi zastou-
peni plynu na ukor uhli pfinese sniZzeni emisi sklenikovych plynti, coz by naptiklad v nékterych oblastech
Ciny znamenalo nesrovnatelné zlepSeni kvality Zivota. Na druhou stranu, jak uvadg&ji environmentalni
nevladni organizace, je zde nebezpeci, ze se piebytek zemniho plynu stane hrobnikem ambicidznich kli-
matickych politik a piibrzdi investice do obnovitelnych zdrojt.

324 Kromé¢ nastupu nekonvencniho plynu na tkor uhli hraje svoji roli samozfejmé i hospodaiska krize. Krize utlumuje
poptavku a tim i nabidku (primyslovou vyrobu).
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