Martin Svec (ed.)

COFOLA 2023
cast 4 - Energeticka krize
na pozadi klimatické nouze

Sbornik z konference

==
= =
—
= =
m o
X0 <<
N =
—
— =
= =






ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS TURIDICA
EDITIO SCIENTIA

o=
ol —
m =
D =
w

—=
e
==






COFOLA 2023

Sbornik prispévkd mladych pravnikd, doktorandt
a pravnich védcu

Cast 4 - Energeticka krize na pozadi klimatické nouze

Martin Svec (ed.)

pSMRYE
W

I
“ir
&

UNIVERg

5
4 |
* Signane®

3, %
Cy Y
Yerag e

Masarykova univerzita
Brno 2023



Tato publikace vznikla na Masarykové univerzité vramciprojektu ,COFOLA
2023 MUNI/B/1402/2022 podpoteného z prostiedkd Géelové podpory
na specificky vysokoskolsky vyzkum, kterou poskytlo MSMT v roce 2023.
Gratis Open Access - https://www.press.muni.cz/open-access

© 2023 Masarykova univerzita

ISBN 978-80-280-0473-6 (online ; pdf)


https://www.press.muni.cz/open-access

Recenzenti
¢ Mgr. Martin Svec, Ph.D.
e JUDt. Roman Van¢k, Ph.D.

Odborni garanti
*  Mgr. Martin Svec, Ph.D.
e JUDt. Roman Vanck, Ph.D.

Organizacni vybor konference
* doc. JUDr. Michal Janovec, Ph.D.
*  Megr. Vendula Vymazalova, LL.M.
e Mgr. Be. David Texl, LL.M.
e Mgr. Be. et Be. Michaela Trtkova
e Mgr. Jakub Slavik
*  Mgr. Radka Spackova
e Mgr. Ondfej Julicek






OBSAH

Energeticka krize na pozadi klimatické nouze

Zabavni pyrotechnika jako dal$i zbyte¢ny zdroj zneciSténi
nejen v dobé energetické a klimatické ktize ... 10
Kawiila Balounova, Adam Novik

Boj proti zméné klimatu: Role feSeni sporti mezi
investorem a statem v ramci Smlouvy o energetické charté ............ 42
Denisa Hlusickova

Zelenéjsi energeticka sit’ Synergie v pravu klimatu a energetiky.......62
Michaela Holikovi

Klimatické aspekty energetickych krizovych opatfeni
EVIOPSKE TN ......oooesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 82
Malvina Urbdnkova

Unijni nouzova energeticka opatfeni pfijata béhem CZ PRES......... 103
Ludvik Zelinka






ENERGETICKA KRIZE NA POZADI
KLIMATICKE NOUZE



COFOLA 2023 - CAST 4

ZABAVNI PYROTECHNIKA JAKO DALSI
ZBYTECNY ZDROJ ZNECISTENI NEJEN V DOBE
ENERGETICKE A KLIMATICKE KRIZE'

Kamila Balounova, Adam Novak

Centrum pro klimatické pravo a udrzitelnost, Ustav statu a prava AV CR

Abstract in original language

Energeticka krize vyvolana valkou na Ukrajiné pfinutila vétsinu evropskych
zemi hledat jiné zdroje energie nez ropu a plyn z Ruska, v dusledku ¢ehoz
byly ¢asto znovu uvedeny v provoz zdroje energie, které znecist'uji zivotni
prostiedi skodliviymi latkami. Energeticka nezavislost na Rusku si vyzadala
nejen zprovoznéni téchto zdroji energie, ale rovnéz prohloubila ekonomic-
kou krizi, se kterou se mnohé staty po pandemii COVID-19 potykaly. Pfesto
se evropskeé staty a jejich obyvatelé dosud nevzdali drahych ohnostrojovych
show, které do ovzdusi vypousti mnozstvi sklenikovych plynt a dalsich
skodlivych latek. Ptispévek si klade za cil zhodnotit souc¢asnou problema-
tiku pouzivani zabavni pyrotechniky z pohledu environmentalniho a eko-
nomického, dile zhodnotit stavajici pravni Gpravu a nastinit moznosti ome-
zeni pouzivani zibavni pyrotechniky v CR prostiednictvim pravnich opat-
feni, za soucasného pouziti komparace stavajici pravni tpravy v Némecku,
Francii, Lucembursku a USA.

Keywords in original language

Zabavni pyrotechnika; ochrana ovzdusi; ochrana klimatu.

Abstract

The energy crisis caused by the war in Ukraine has forced most European
countries to look for energy sources other than oil and gas from Russia.
As a result of that situation, energy sources that pollute the environment

I Piispévek byl vytvofen jako souéast feseni projektu Ustavu stétu a prava AV CR Pravo
ochrany klimatu podpofeného v rdimci prémie Lumina quaeruntur udélené Akademif
ved CR.
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with harmful substances have often been restarted. Energy independence
on Russia requited not only the commissioning of these energy sources,
but also deepened the economic crisis that many countries faced after the
COVID-19 pandemic. Nevertheless, European countries and their residents
have not yet given up on expensive fireworks shows, which release a lot
of greenhouse gases and other harmful substances into the atmosphere.
The contribution aims to evaluate the current issue of the use of fireworks
from an environmental and economic point of view, to further evaluate
the existing legislation and to outline the possibilities of limiting the use
of fireworks in the Czech Republic through legal measures, with the simul-
taneous use of a comparison of the existing legislation in Germany, France,
Luxembourg and the USA.

Keywords

Fireworks; Protection of Air; Climate Protection.

1 Uvod

Vzhledem k energetické krizi vyvolané zejména valkou na Ukrajiné hledala
tada evropskych statt zdroje energie, které by jim umoznily snizit zavislost
na ruské ropé a plynu. Rada z nich pfistoupila (byt’ k doc¢asnému) obno-
veni provozu nékterych zdroju energie, které kromé produkce CO, zatézuji
zivotni prostiedi (a zejména ovzdusi) i dalsimi skodlivymi latkami — jedna
se zejména o uhelné a mazutové elektrarny. Zaroven jsou kazdoroénf oslavy
ptichodu Nového roku (ale i dalsich vyznamnych dni) 1 nadale doprovazeny
ohnostroji (at’ uz pofadanymi meésty nebo soukromymi osoby) a odpalo-
vanim dals$i zabavni pyrotechniky, kterd ovzdusi zatézuje dalsim zbytnym
znecisténim. Béhem energetické krize nelze odhlédnout ani od ekonomic-
kého aspektu pofadani ohiiostroji. Cim vétsi jsou svételna show, ktera
mésta pro své obyvatelé organizuji, tim drazsi je jejich poradani. Nejde
pfitom pouze o samotné odpalovani raket, ale rovnéz o naklady na tech-
niky a obsluhu ohnostroje, doprovodny program, elektfinu (spotfebovanou
pro svételny doprovod) a zabezpeceni mista konani. V roce 2021 vydalo
mésto Paffz na oslavu vyroci dobyti Bastilly (14. cervence) a na ,,tradicni®
velkolepy ohflostroj odpalovany v blizkosti Eiffelovi véze, ktery trval
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35 minut, 750 tisic € (v pfepoctu necelych 18 miliont K¢).>? Tato skutec-
nost proto v dob¢ energetické a klimatické krize vyvolava silici hlasy volajici
po omezen{ této vybusné zabavy.

Prestoze je mozné namitnout, ze pouziti ohnostroji a zdbavni pyrotechniky

se soustfedi do kratkého casového useku v podobé silvestrovské noci (pfi-

padn¢ dalsich svate¢nich okamzikd), a nemtze mit tedy vyznamny dopad
na ovzdusi ¢i lokaln{ klima, nelze jiz nadale pfehliZzet védecké poznatky,
které potvrzuji opak. Budeme-li vychazet z umirnéného odhadu, Ze pii
silvestrovské noci je kazda desitd osoba stfelcem® (jez navic vystieli pfi-
blizné 5-10 raket™® o vaze rakety cca 100 g), dostavame se do situace, kdy
napfiklad pouze na uzemi hlavniho mésta Prahy shofi zhruba béhem jedné
hodiny az cca 100 tun hoilavého materialu. Nejedna se pfitom o zadné
,Hkvalitni® palivo, nybrz o smés nejruznéjsich chemickych latek, pfi jejichz
hofenf se do ovzdusi neuvolnuje pouze CO,, ale i dal$f pro zdravi a zivotni
prostiedi skodlivé plyny jako oxidy siry a dusiku a také mnozstvi tézkych
kovt a prachovych ¢astic. V piipadé¢ nelegalné dovezenych pyrotechnickych
vyrobkl se objevuji také latky zakdzané evropskou legislativou jako tha-
llium ¢i antimon. Odpalovani ohnostroj a zabavni pyrotechniky pfedevsim

v dobé¢ novorocnich oslav je zvykem hlavné v Evropé. Naopak v dalsich

statech svéta jsou ohnostroje pouzivany 1 pfi mnoha dalsich piilezitostech —

napf. v USA béhem oslav Dne nezavislosti.

Zabavni pyrotechnika je pfitom naprosto zbytnym zdrojem znecisténi a skle-

nfkovych plynd, ktery nepfinasi vyjma svételnych efektt zadné dalsi bene-

fity, ba spiSe naopak. S ohledem na tyto skutecnosti si nas ptispévek klade
za cil zhodnotit soucasnou problematiku pouzivani zabavni pyrotechniky

2 Prepoditavame-li kurzem 1 € = 23,9 K¢ podle kurzu Ceské narodni banky k 18. 3. 2023.

3 ROCHE, M. Combien cotte le feu d’artifice du 14 juillet a la ville de Paris?
Libération [online]. 2023 [cit. 16. 3. 2023]. Dostupné z: https://wwwliberation.fr/
checknews/combien-coute-le-feu-dartifice-du-14-juillet-a-la-ville-de-paris-20210715_
AOILVSP2L.ZB33FGGKWO6WFA7OVU/

4 TOMASKOVA, 1. Vime vsechno o zabavni pyrotechnice? ekolist.cz [online].
Praha, 8. 4. 2021 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://ckolist.cz/cz/publicistika/
nazory-a-komentare/iva-tomaskova-vime-vsechno-o-zabavni-pyrotechnice

5 Dle statistik Eurostatu odpovidal dovoz zdbavni pyrotechniky do CR v roce 2019
cca 0,6 kg na obyvatele a vivoz pouze 4 g na obyvatele. Dostupné z: https://ec.cu-
ropa.cu/curostat/databrowser/view/DS-045409__custom_3943528/bookmark/

barrlang=en&bookmarkld=37795d46-cef2-4160-b5f6-71a7951bd 172
6 Je navic nutné pocitat i s nelegalné dovezenymi pyrotechnickymi vyrobky.
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z pohledu ckonomického a environmentalniho, dale zhodnotit stavajici
pravn{ Gpravu a nastinit moznosti omezeni pouziti zabavni pyrotechniky
v CR prostrednictvim pravnich opatfeni, za soucasného pouziti komparace
stavajici pravni apravy v Némecku, Francii, Lucembursku a USA.

2 Emise sklenikovych plynu a dal§iho
znecisténi zpusobeného ohnostroji

Jiz nékolik let ukazuji védecké studie, ze ohnostroje kromé svételnych efekta
maji pfedevsim negativni vlivy na své okolf — at’ jiz je to hluk ohrozujici
lidsky sluch” a désici zvifata, sklenikové plyny® nebo skodlivé chemické latky
a prachové ¢astice.” Jak jiz bylo naznaceno vyse, hofeni ohnostroju a zabavni
pyrotechniky nelze srovnavat s hofenim kvalitnich a ,,uslechtilych® paliv
jako jsou dfevo, zemni plyn, cerné uhli ¢i frakce ropy. Ohnostroje a zabavni
pyrotechnika jsou naopak slozeny z velice pestré palety chemickych latek,
které jsou do nich pfidavany pro tvorbu vétsich jisker ¢i riznych svételnych
efekth (napf. Cervena barva vznikd pfidanim stroncia a lithia, modra pak
pfidanim médi).
Zakladem ohnostroju a zabavni pyrotechniky jsou ovsem vzdy paliva zalo-
zend na bazi stielného prachu, ke kterym jsou pfidavana dalsi aditiva a pojiva
pro zajisténi vyse zminénych efektd. Stielny prach se obecné sklada zhruba
ze 70-75 % z dusi¢nanu draselného (KNO,), z 10 % ze siry a zbytek predsta-
vuje dfevéné uhli.'’ Pii fidném hofeni stfelného prachu dochézi k jeho roz-
kladu na pevnou slozku (pfedevsim uhli¢itan sirovy, siran draselny a dalsi)
pfedstavujici cca 56 % zbytku, plynnou slozku (pfedevsim oxid uhlicity,
7 SILVA PASSOS, R., ROCHA, C. A. da, CARVALHO, A.P. O. de, SILVA, L. B. da,
SILVA, R.L. A. da. Environmental noise exposure assessment from fireworks at fes-
tivals and pilgrimages in Northern Portugal. Applied Acoustics [online]. 2021, ro¢. 181,
2. 3. 2023, 108143 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S0003682X21002371
§  PENUMAKA,N., ANKUSH, K., SEHBA, A. M. A., ANIL, D. B, REDDITHOTA, ] K.,
RAKESH, K., SADHANA, R. Reduced emission Firecrackers: Barium-free pyrotechnic
formulation. Fxe/ [online]. 2022, ro¢. 317, 1. 6. 2022, 123500 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné
z: https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016236122003659#b0090
9 SCHMID, P, BOGDAL, C., WANG, Z., AZARA, V,, HAAG, R., ARX, U. von. Releases
of chlorobenzenes, chlorophenols and dioxins during fireworks. Chemosphere [online].
2014, ro¢. 114, listopad 2014, s. 158-164 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.

sciencedirect.com/science/article/pii/S0045653514004469
10 Pomeéry mezi t¢mito latkami se mohou ménit na zakladeé planovaného pouziti.
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dusik, oxid uhelnaty, sirovodik a metan) pfedstavujici cca 43 % zbytku
a vodu."" Zejména plynnd slozka se oviem nésledné pfeménuje na oxid sifi-
city (SO,), oxid dusny (NO), oxid dusicity (NO,) a ozon (O,). Tyto plyny
vyjma oxidu sifi¢itého jsou pfitom povazovany za sklenikové plyny, pricemz
metan, oxid dusny a ozon maji vyrazné vetsi sklentkovy efekt nez oxid uhli-
¢ity — napf. metan je zhruba 20x G¢innéjsi sklenfkovy plyn nez oxid uhli¢ity
a oxid dusny dokonce 300x). Pevna slozka je v ptipadé¢ odpaleni ohniostroju
a zabavni pyrotechniky tvofena pfedevsim prachovymi ¢asteckami.

Dle britské studie vznikne pfi hofeni 100 kg zabavni pyrotechniky zhruba
16 kg oxidu uhli¢itého." V pfipadé, ze bychom vychazeli z odhadu uvedeného
v uvodu tohoto ¢lanku, dojde béhem novorocnich oslav jen na uzemi Prahy
k uvolnéni cca 16 tun oxidu uhli¢itého (a samoziejmé mnozstvi dalsich skleni-
kovych plynt vyrazné¢ ucinnéjsich nez oxid uhlicity, dalsich chemickych latek
a prachu). Pokud bychom vyse uvedené porovnali s pramérnou maximaln{
hodnotou emise oxidu uhli¢itého na km (od roku 2021 je to 95 g CO,/km),
tak toto predstavuje jizdu zhruba 1680 automobilt na vzdalenost 100 km.
Jedna se vsak o mnozstvi CO, vypusténého pouze na tzemi Prahy zhruba
za jednu hodinu. V piipadé celé CR je mnozstvi oxidu uhli¢itého mnohona-
sobn¢ vyssi, odhadem vice nez tisic tun oxidu uhlicitého.

Ohnostroje a zabavni pyrotechnika ovSem neuvolnuji do ovzdusi pouze
sklenikové plyny, ale také mnozstvi dalsich chemickych latek a prachovych
c¢astecek, které zna¢nym zpusobem zhorsujf kvalitu ovzdusi. Z pohledu lid-
ského zdravi jsou problematické pfedevsim prachové castice, které zusta-
vaji v ovzdusi po odpaleni ohnostroje v zavislosti na své velikosti a roz-
ptylovych podminkach i nékolik dnt az mésica.” Prestoze se prachové

11 FILIPEK, W., BRODA, K. Experimental verification of the concept of the use of con-
trolled pyrotechnic reaction as a source of energy as a part of the transport system
from the seabed. Seientific Journals of Maritime University of Szezecin [online]. 2017, roc. 49,
¢ 121, s. 77-83 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: http://repository.scientific-journals.cu/
handle/123456789/2383

12 Odpoved na zadost o informace ohledné uhlikové stopy spojené s Londynskym novoroc-
nim ohfostrojem v letech 2015-2017. Dostupné z: https://wwwlondon.gov.uk/who-
-we-are/governance-and-spending/sharing-our-information/ freedom-information/
foi-disclosure-log/ eit-new-years-eve-fireworks-carbon-footprint

13 BRZEZINA, J. Ohfiostroje a kvalita ovzdusi na prelomu let 2022/23. Cesky hydrometeoro-
logicky distav pobocky Brno [online]. 2023 [cit. 20. 3. 2023]. Dostupné z: https://chmibrno.
org/blog/2023/01/02/ohnostroje-a-kvalita-ovzdusi-na-prelomu-let-2022-23/
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castice do ovzdusi dostavaji 1 pfirozenou cestou, v soucasné dobé je jejich
velka ¢ast dusledkem lidské cinnosti — tézba, zbytky po spalovani, dusle-
dek opracovani materialt atd. V pfipadé hrubsich prachovych ¢astic (PM, )
byla nejvyssi koncentrace téchto prachovych castic naméfena na pfelomu
roku 2022/2023 v meteorologické stanici v Tabote, kde nejvyssi hodinova
koncentrace ¢astic PM,  byla 16x vyssi nez 24hodinovy imisni limit. Tento
imisnf limit byl ovSem vyznamné pfekrocen i na stanicich ve Znojme, Mladé
Boleslavi a Praze-Vysoc¢anech (az 8x)." Je nutné zduraznit, ze stanice Tabor
je umisténa piimo v centru meésta, kde probihd odpalovani ohnostroji
a zabavni pyrotechniky v nejvyssi mife. Lze tedy pfedpokladat, ze pokud
by i dalsi meteorologické stanice byly umistény v centrech velkych mést, byly
by naméfené koncentrace PM, | jesté vyssi.”

Pro lidské zdravi jsou rizikem pfedevsim jemné prachové castice PM, .,
které predstavuji zhruba 80 % pevnych ¢astic produkovanych ohnostroji
a zabavni pyrotechnikou.' Pro tyto prachové ¢astice je oviem v CR stano-
ven pouze roc¢ni limit'” a jejich hodnoty je tak mozné posuzovat toliko oproti
béznym ¢i pozadovym hodnotim nebo hodnotim doporucenym World
Health Organisation (dale ,,WHO®). Limit doporuceny WHO je 15 pg.m? pfi
pramérné 24hodinové koncentraci.'® Béhem méfeni na stanici ve Znojmé
byla na pfelomu roku 2022/23 zaznamenina maximalni pramérnd hodi-
nova hodnota koncentrace ¢astic PM, . ve vysi 320 ug.m™ a jednd se o dosud
nejvyssi naméfenou hodnotu.” Pred pilnoci se pfitom tato koncent-
race pohybovala okolo 100 ug.m” a ve 14:00 hod dokonce pouze okolo

14 BRZEZINA, J. Ohfostroje a kvalita ovzdusi na prelomu let 2022/23. Cesky bydrometeoro-
logicky distav pobocky Brno [online]. 2023 [cit. 20. 3. 2023]. Dostupné z: https://chmibrno.
org/blog/2023/01/02/ohnostroje-a-kvalita-ovzdusi-na-prelomu-let-2022-23 /

15 Ibid.

16 KELLER, E, SCHRAGEN, C. Determination of Particulate Matter Emission Factors
of Common Pyrotechnic Articles. Propellants, Explosives, Pyrofechnics [online]. 2021,
roc. 46, ¢. 5, s. 685-847 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/
toc/15214087/2021/46/5

17 Vyhlaska ¢. 330/2012 Sb., o zptasobu posuzovani a vyhodnoceni arovné znedisténi, roz-
sahu informovani vefejnosti o urovni znecisténi a pii smogovych situacich.

18 WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen
dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. IWHO [online]. 2021, tab. 0.1, s. xvii [cit.
12. 3. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.who.int/publications/i/item/9789240034228

19 BRZEZINA, J. Ohriostroje a kvalita ovzdusi na prelomu let 2022/23. Cesky hydrometeoro-
logicky distav pobocky Brno [online]. 2023 [cit. 20. 3. 2023]. Dostupné z: https://chmibrno.
org/blog/2023/01/02/ohnostroje-a-kvalita-ovzdusi-na-prelomu-let-2022-23/
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25 ugm?*" Mnohonasobné piekroceni béznych hodnot castic PM, . pfi
ohnostrojich potvrzuji i dal$i méfeni v Evropé. Pifkladem muze byt dlouho-
dobé meéfeni ve mésté Augsburg, kde v roce 2012/13 byla naméfena hod-

nota koncentrace PM, ,, kterd 24x ptesahla pozadové hodnoty.”

Samotné prachové castice (zejména ty mensi) jsou na sebe schopné vazat
dalsi skodlivé chemické latky, zvlast¢é kovy. Pii absorpci téchto chemickych
latek jsou pak prekracovany i jejich limity v ovzdusi. V piipadé ohnostroji
a zabavni pyrotechniky se jedna napt. o hlinik (Al), baryum (Ba), meéd’ (Cu),
stroncium (St), antimon (Sb), olovo (Pb), hof¢ik (Mg) ¢i draslik (I).* Tyto
kovy jsou pfitom ¢asto povazovany za toxické pro lidsky organismus.

Vzhledem k tomu, Ze ohnostroje a zabavni pyrotechnika nejsou slozeny
pouze ze stielného prachu a pfimeési pro barevné a svételné efekty, ale obsa-
huji také mnozstvi organickych hmot (zejména plastir), mohou pii jejich
hoteni vznikat také organické polutanty — napi. polycyklické aromatické
uhlovodiky ¢i chlorované organické slouceniny. Tyto latky nejsou casto
cilen¢ vyrabény, ale vznikaji v disledku nedokonalého spalovani organic-
kych hmot.* Obvykle se jedna o latky s vysokym bioakumula¢nim poten-
cidlem, mutagennimi a karcinogennimi vlastnostmi. Chlorované organické
slouceniny jsou mnohdy zaroven i persistentnimi organickymi polutanty
s vysokou odolnosti vici chemickému a biologickému rozkladu.*

20 BRZEZINA, J. Ohnostroje a kvalita ovzdusi na pfelomu let 2022/23. Cesky hydrometeoro-
logicky iistav pobocky Brno [online]. 2023 [cit. 20. 3. 2023]. Dostupné z: https://chmibrno.
org/blog/2023/01/02/ohnostroje-a-kvalita-ovzdusi-na-prelomu-let-2022-23/

21 KHEDR, M., LIU, X., HADIATULLAH, H., ORASCHE, J., ZHANG, X., CYRYS, ],
MICHALKE, B., ZIMMERMANN, R., SCHNELLE-KREIS, ]. Influence of New
Year’s fireworks on air quality — A case study from 2010 to 2021 in Augsburg, Germany.
Atmospheric Pollution Research [online]. 2022, ro¢. 13, ¢. 3,101341 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné
z: https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1309104222000289

22 CAMILLERI, R., VELLA, A. Effect of fiteworks on ambient air qua-
lity in Malta. _Azmospheric  Environment  [online]. 2010, ro¢. 44, ¢ 35,
s. 4521-4527 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/
publication/222324142_Effect_of_fireworks_on_ambient_air_quality_in_Malta

25 ABAS, M.R. B, MOHAMAD, S. Hazardous (Organic) Air Pollutants. NRIAGU, E. H.
(ed.). Encyclopedia of Environmental Health [online]. 2011, s. 23-33 [cit. 12. 3. 2023]. DOI:
https://doi.org/10.1016/B978-0-444-52272-6.00070-2

24 ROSS, J., NESNOW, S. Polycyclic aromatic hydrocarbons: correlations between
DNA adducts and ras oncogene mutattions. Mutation research/ Fundamental and
Molecular Mechanisms of Mutagenesis [online]. 1999, ro¢. 424, ¢. 1-2, s. 155-166 [cit.
12. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0027510799000160
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Velka c¢ast téchto chemickych latek navic neznecist'uje pouze ovzdus,
ale dochazi k jejich prostupu i do dalsich slozek Zivotntho prostiedi,
a to zejména splachem prostrednictvim dest’ovych srazek. Timto zptusobem
mohou ovliviiovat nejen kvalitu vod povrchovych, ale i podzemnich.” Voda
pak neobsahuje pouze chemické pozistatky po ohnostrojich a zabavni pyro-
technice, ale kratce po novoro¢nich ohnostrojich obsahuji povrchové vody
i mnohem vys$si mnozstvi mikroplasti oproti stavu bé¢hem roku. Tyto mik-
roplasty pochdzeji ptedevsim ze zabavni pyrotechniky.®

Lze tedy shrnout, ze pouzivani ohnostroji a zdbavni pyrotechniky s sebou
nese mnozstvi emisi nejen sklenikovych plyna (navic ¢asto ucinnéjsich nez
oxid uhlicity), ale také dalsich chemickych latek, které vyznamnym zpu-
sobem zatézuji zivotni prostfedi a ohrozuji lidské zdravi. Tyto emise jsou
pfitom pomérné jednoduse omezitelné (prostfednictvim napf. pravnich
nastroju a opatfeni), a to zvlast¢ za situace, kdy samotnd pyrotechnika
zadné pozitivai efekty krome zabavy nepfinasi. Naopak v sob¢ nese riziko
zavaznych zranéni, poskozeni sluchu a stres pro zvifata (at’ uz divoce zijici
¢i domaci). Je tedy otazkou, zda by nemelo byt pfistoupeno k jejich vjznam-
n¢jsi pravni regulaci, a to zvlasté za situace, kdy je zde snaha o co nejveétsi
omezeni zbytecnych zdrojt sklenfkovych plynt, ale zaroven je prodluzovana
funkénost uhlikoveé niroénych zdroji energie” v disledku energetické krize
vyvolané valkou na Ukrajin¢ (n¢kdy jsou tyto zdroje dokonce znovu uve-
deny v provoz®).

25 CAO, X, ZHANG, X,, TONG, D,, CHEN, W,, ZHANG, S., ZHAO, H., XIU, A. Review
on physicochemical properties of pollutants released from fireworks: environmental and
health effects and prevention. Environmental Reviews [online]. 2017, ro¢. 26, €. 2, s. 133155
[cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://cdnsciencepub.com/doi/10.1139/¢r-2017-0063

26 DEVEREUX, R., WESTHEAD, E., JAYARATNE, R., NEWPORT, D. Microplastic
abundance in the Thames River during the New Yeard period, Marine Pollution Bulletin
[online]. 2022, roc. 177, 113534 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.sciencedi-
rect.com/science/ arncle /pii/S0025326X22002168

27 Napr prodlouzenl té7by ¢erného uhli v Dole CSM do konce roku 2026 oprotl ptvod-
nimu zdméru jeho uzavieni v roce 2022 — STALMACH, D. OKD ma v dole CSM
dostupné uhli zhruba na Sest let tezby. iDnes.cz [online]. 2022 [cit. 12. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ostrava/ zpravy/ tezba-okd-dul-csm-cerne-uhli-chattova.
A221201_694629_ostrava-zpravy_palj

28 Napft. v Némecku doslo k opétovnému piipojeni nékterych uhelnych elektraren zpét
do sit¢ — SURA, E. Hiirden auf dem Weg zuriick ans Netz [online]. 2022 [cit. 12. 3. 2023].
Dostupné  z:  https://www.tagesschau.de/wirtschaft/technologie/kohlekraftwerke-
-stromversorgung-gaskrise-101.html
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3  Pravni Gprava v Ceské republice
a jeji evropské zaklady

Provozovani ohfiostroji a pouzivani zabavni pyrotechniky se v Ceské
Republice #idi zakonem ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobeich
a zachazen{ s nimi a o zméné nekterych zakont (ddle ,,zdkon o pyrotech-
nice®), ktery nabyl ucinnosti dne 4. zai{ 2015. K zakonu o pyrotechnice
bylo vydano nafizeni vlady ¢. 208/2015 Sb., o technickych pozadavcich
na vyrobky pfi jejich uvadéni na trh a vyhlaska ¢. 284/2016 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona o pyrotechnice.

Zakon o pyrotechnice implementuje smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/29/EU ze dne 12. ¢ervna 2013, o harmonizaci pravnich pfed-
pist clenskych stata tykajicich se dodavani pyrotechnickych vyrobka na trh
(ddle ,,smérnice 2013/29/EU%) a provadéci smérnici Komise 2014/58/EU
ze dne 16. dubna 2014 (dile ,,smérnice 2014/58/EU*). Evropska unie smét-
nice vydala s cilem harmonizovat odlisné platné pravni predpisy v ¢lenskych
statech tykajici se dodavani pyrotechnickych vyrobku na trh, aby byl zarucen
volny pohyb pyrotechnickych vyrobkt na vnitinim trhu EU a zaroven aby byla
zajisténa vysoka aroven ochrany lidského zdravi, bezpe¢nosti a ochrany spo-
tiebiteld. Smérnice se pfitom veénuji predevsim bezpecnosti pyrotechnickych
vyrobku a zabezpeceni volného pohybu pyrotechniky po vnitinim trhu EU.
Smérnice 2013/29/EU obsahuje kategorie pyrotechnickych vyrobku, kritéria
pro jejich rozdéleni a vékové hranice pro jejich zprostfedkovani, dale stano-
vuje povinnosti virobctim, dovozectim a distributoram pfi uvadéni pyrotech-
nickych vyrobku na trh, moznost stanoveni sankcf za poruseni vnitrostatnich
pravaich prfedpist a zavadi tzv. EU pfezkouseni typu, tj. postup posuzo-
vani shody a pfezkoumavan{ technického navrhu pyrotechnického vyrobku
s pozadavky smérnice. Smérnice 2014/58/EU poté zfizuje systém pro sledo-
vatelnost pyrotechnickych vyrobkt zalozeny na tom, ze kazdy pyrotechnicky
vyrobek musi byt oznacen registracnim ¢islem.

Zakon o pyrotechnice se ovsem nevztahuje bezvyjimecné na veskeré pyro-
technické vyrobky. Jeho pusobnost je omezena § 2 odst. 2, jenz taxativnim
zpusobem urcuje, na které vyrobky se zakon nevztahuje (napf. na pyrotech-
nické vyrobky urcené pro pouziti v leteckém a kosmickém pramyslu nebo
na stfelivo a munici). Zakon o pyrotechnice se dale nevztahuje na upravu
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povinnosti pfi vyrob¢ pyrotechnickych vyrobkd, které nadale ztstavaji upra-
veny zdkonem ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a o stitni
banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon rozlisuje tii druhy pyrotechnickych vyrobka: prvnim druhem je zabavni
pyrotechnika uréend k zabavnim dcelim, druhym divadelni pyrotechnické
vyrobky uréené pro pouziti na venkovnich scénach nebo uvnitt budov, véetné
filmovych a televiznich produkci, a tfetim jiné pyrotechnické vyrobky pro tech-
nické ucely (napt. vyvijece plynu pro airbagy nebo napinace bezpecnostnich
past). Pyrotechnické vyrobky jsou dale klasifikovany do kategorii podle jejich
nebezpecnosti a hlu¢nosti vzhledem k druhu, pouziti a ucelu (kategorie I1,
I2, F3 a F4 pro zabavni pyrotechniku, kategorie P1 a P2 pro divadelni pyro-
technické vyrobky a kategorie T1 a T2 pro jiné pyrotechnické vyrobky).
Ceska republika stanovila v§$i hranice pro prodej jednotlivych druhi pyro-
technickych vyrobkd nez ty uvedené v ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2013/29/EU,
které maji pouze doporucujici charakter. U kategorie F1 zvysila veékovou hra-
nici z 12 na 15 let, u kategorie F2 z 16 na 18 let a u kategorie I3 z 18 na 21 let.

Tab ¢. 1: Kategorie zabavni pyrotechniky rozdélené podle jednotlivych kritérif

Kategorie / F1 F2 F3 F4

kritérium

Minimaln{ 15 let 18 let 21 let / nutna odborna

vek odborna zpusobilost
zpusobilost”

Nebezpeci velmi malé malé sttedné velké  velké

Uroven zanedbatelna  mala neposkozuje  neposkozuje

hluku® lidské zdravi  lidské zdravi

2 Osvédeeni o odborné zptsobilost pro zachdzeni s pyrotechnickymi vyrobky ziska
od Ceského bariského Gfadu osoba, jez spliuje podminky uvedené v § 37 a nasl. zdkona
o pyrotechnice. Mezi nezbytné podmmky patii dovrseni alespon 18 let, plna svépravnost,
bezidhonnost, zdravotni zpusobilost (ktera se doklada Iékafskym posudkcm), alespon
sttedoskolské vzdélani s maturitou, dale ucast na odborném Skoleni a nasledné slozeni
zkousky ovefujici ziskani odbornych znalosti. Za odborné zpusobilou se povazuje i osoba,
ktera je drzitelem prikazu odpalovace ohnostroje (§ 66 odst. 8 zakona o pyrotechnice).

30V pifloze ¢. 3 zakona o pyrotechnice jsou uvedeny maximalni urovné hluku v bezpecné
vzdélenosti, u kategorie F1 nesmi maximalni Groven hluku v bezpecné vzdalenosti (ktera
¢inf minimalné 1 m) piekrocit 120 dB, u kategorie F2 nesmi maximaln{ droven hluku
v bezpecné vzdalenosti (kterd ¢ini minimalné 8 m) piekrocit 120 dB, u kategorie F3
nesmi maximaln{ troven hluku v bezpe¢né vzdalenosti (ktera ¢ini minimélné 15 m) pfe-
krocit 120 dB, u kategorie F4 neni maximalni uroven hluku stanovena.
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Kategorie / F1 F2 F3 F4

kritérium

Misto uvnitf / venku  venku venku venku

pouziti na omezenych = na omezenych na otevienych na otevienych
prostranstvich = prostranstvich = prostranstvich = prostranstvich
prskavky, fimské svice, | italské pumy,  kulové pumy

Priklad traskavé fontany, delové rany, jmenovitého
bonbony, gejziry, ohnopady, praméru
blikavky, petardy, velké japonské | efektové casti
bouchaci barevné dymy, = slunce do 125 mm™
kulicky, minivybusky,
vystielovaci bengalské
konfety ohné

Zdroj: autofi, tabulka vytvofena pro tcely ¢lanku na zakladé zakona

o pyrotechnice.

., Obilostroje json definoviny jako soncasné nebo v kritkém lasovém sledu ndsledujict
odpalovini pyrotechnickych vyrobkii kategorie 2, F3 nebo 1. Za obiostroj se nepo-
vaguje odpalovani pyrotechnickych vyrobksi do bmotnosti 10 kg Cistého obsabu vybus-
nych litek celkem. > Odpalovani pyrotechnickych vyrobkd do hmotnosti
10 kg ¢istého obsahu vybusnych latek celkem nepodléha zadnému povoleni
ani ohlasenti, avsak obce jej mohou na svém tzem{ vydanim obecné zavazné
vyhlasky, ke které je zmocnuje § 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (resp.
§ 44 zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze), zakazat.

Zakon o pyrotechnice se v dalsich ¢astech vénuje posuzovani shody a ozna-
¢en{ pyrotechnickych vyrobki, povinnostem jednotlivych subjektd, zacha-
zeni s pyrotechnickymi vyrobky (prodej, zneskodnéni a skladovani, pod-
minky ziskani osvédcen{ o odborné zpusobilosti), vykonu statni spravy
a posuzovani shody pyrotechnickych vyrobku.

Pouzivani pyrotechnickych vyrobku a odpalovani ohnostroji se vénuje
i zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (dale ,,ZOPK®). Dle
tohoto zakona je zakazano provadét ohnostroje nebo pouzivat zabavni
pyrotechniku na celém tzemi narodnich parka (§ 16 odst. 1 pism. k)

31 Pyrotechnické vyrobky kategorie F4 jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3 zdkona o pyrotechnice.
32 Ust. § 32 odst. 1 zdkona o pyrotechnice.
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ZOPK). Nove (od roku 2021) maji organy ochrany pfirody pravomoc ome-
zit nebo zcela zakazat provadéni ohnostroju ¢i pouzivani zabavni pyrotech-
niky v chranénych uzemich (§ 66 odst. 3 ZOPK). Avsak jiz pfed novelou
v sobé § 66 odst. 1 ZOPK obsahoval teoretickou moznost uré¢itého ome-
zeni ¢i zakazani ohnostroju, a to zejména v souvislosti s omezenim cinnosti,
ktera by mohla zpusobit nedovolenou zménu na zvlasté chranéné ¢asti pii-
rody (napf. ochrana hnizdisté zvlasté chranéného Zivocicha).”

Dalsim predpisem, ktery se, byt” nepiimo, vénuje pouziti zabavni pyrotech-
niky, je zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, jehoz piiloha I obsahuje
emisnf a imisnf limity pro nékteré znecist'ujici latky (napf. SO,, NO, a dalsi).
Lze tedy shrnout, Zze soucasna zakonna uprava provadi pravo Evropské
unie, které se omezuje na stanoveni pravidel zajist'ujicich ochranu vnitf-
nfho trhu, pravidel vyroby a distribuce pyrotechnickych vyrobkt a ochranu
spotiebitele. Ceska zikonna Gprava se v mensi mife soustied i na ochranu
chranénych tzemi, opomiji vSak komplexnéjsi ochranu vné téchto tzemi
(napf. v obytnych castech obci), ktera je ponechana samospravnym celkiim
(tzv. samostatnd pusobnost samospravnych celkt). Zastupitelstvo obce
muze k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku vydat obecné
zavaznou vyhlasku, kterd omezi pouzivani zabavni pyrotechniky na tzemi
obcf tim, ze stanovi, na kterych mistech a ve kterych casech je mozné cin-
nost vykonavat, nebo tim, ze urci, na kterych vefejnych prostranstvi v obci
je ¢innost zakazana.

Z tohoto vyplyva, ze konkrétni regulace pouziti zabavni pyrotechniky
je na uzemi Ceské republiky pomérné riznoroda vzhledem k tomu,
ze si obce mohou stanovit vlastni pravidla. Podivime-li se na vétsi mésta,
vétsina z nich pouzivani zabavni pyrotechniky obecné zavaznou vyhlaskou
reguluje.

Mesta obvykle umoziuji odpalovani ohnostroju a jinych pyrotechnickych
vyrobkt bez omezeni béhem Silvestrovské noci (z 31. prosince na 1. ledna),

3 Srov. JELINKOVA, J. Regulace ohfiostroji a pouzivani zébavni pyrotechniky —
novy odstavec 3 § 66 ZOPK. Ochrana piirody [online]. Agentura ochrany pfirody
a krajiny, 2022, ¢ 2, s. 26-28 [cit. 18. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.caso-
pis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/regulace-ohnostroju-a-pouzivani
-zabavni-pyrotechniky-novy-odstavec-3-66-zopk/

34 Ust. § 10 pism. a) ve spojeni s § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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piipadné pfijinych oslavach (napt. 1. a 8. kvétna, 28. fijna nebo 17. listopadu).
Zatimco néktera mésta stanovila v obecné zavazné vyhlasce vyjimku obecné

vevs

pfesny casovy usek, ve kterém je mozném zabavn{ pyrotechniku odpalovat
(napt. v Prostéjove plati vyjimka od 14:00 hod. 31. prosince do 3:00 hod.
1. ledna,” ve Zd’aru nad Sazavou vyjimka plat 31. prosince od 6:00 do 24:00
hod. a 1. ledna od 0:00 do 4:00 hod. a od 6:00 do 22:00 hod.*).

Uprava pouziti zabavni pyrotechniky mimo oslavy Nového roku je jednotli-
vimi mésty fesena razné. Néktera mésta (napt. Brno”, Liberec™ nebo Zd'ar
nad Sazavou™) zakazuji pouzivani zabavni pyrotechniky az na shora uvedené
vyjimky po cely rok na celém svém tzemi mésta. Jind mésta (napft. Ostrava®)
umoznuji pouzivani zabavni pyrotechniky v urcitjch c¢asovych usecich,
obvykle béhem dne. Dal$i mésta omezuji pouzivani zabavni pyrotechniky
pouze na ¢asti svého tzemi (napt. Prostéjov,” Olomouc* nebo Pardubice®).
Hlavni mésto Praha rozliSuje mezi pouzivanim pyrotechnickych vyrobkd
a odpalovanim ohnostrojt, kdy prvni zminéné je mozné odpalovat v dobé
od 10:00 do 22:00 hod., avsak pouze na mistech k tomu urcenych, druhé
zminéné je na celém tzemi hlavniho mésta zakazané.* K podobné uprave

P

pfistoupilo i statutarni mésto Zlin, které negativnim vyctem urcilo vefejna

35 Cl. 3 odst. 3 obecné zavazné vyhlasky statutirniho mésta Prost&jova ¢ 7/2022, kterou
se reguluje pouzivani zabavni pyrotechniky a lampionu stésti.

36 Cl. 3 obecné zavazné vyhlasky mésta Zd'ar nad Sazavou & 4/2022, o regulaci hluéné
zabavni pyrotechniky.

37 Obecné zivazni vyhlaska statutirntho mésta Brna ¢. 29/2020, o regulaci pouzivini
zabavni pyrotechniky.

38 Obecné zdvazna vyhlaska statutirntho mésta Liberec €. 1/2019, o regulaci pouzivani
pyrotechnickych vyrobkt a lampiont stésti.

39 Obecné zavaznd vyhlaska mésta Zd'ar nad Sézavou €. 4/2022, o regulaci hluéné zabavni
pyrotechniky.

40V Ostrave je pouziti zabavni pyrotechnika zakazano o nedélich, svatcich a rovnez
od pondéli do soboty v ¢ase od 20:00 hod. do 22:00 hod a v dobé no¢niho klidu (¢l. 4
odst. 1 obecné zavazné vyhlasky statutirniho mésta Ostravy ¢ 4/2012, o zabezpeceni
vefejného pofadku omezenim hluku).

41 Obecné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Prostéjova ¢. 7/2022, kterou se reguluje
pouzivani zabavni pyrotechniky a lampiénu $tésti.

42 Obecné zivazni vyhlaska statutirniho mésta Olomouc ¢. 7/2020, o zikazu pouzivani
zabavni pyrotechniky na dzemi ¢asti mésta Svaty Kopecek.

43 Obecné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Pardubice ¢. 13/20006, o vefejném potadku.

44 Ust. § 3 odst. 2a § 4 odst. 1 obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy ¢. 4/2017 Sb.,
o pouzivani pyrotechnickych vyrobka v hlavnim mésté Praze.
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prostranstvi, na kterych je zakdzano pouzivani pyrotechnickych vyrobkd,
a pozitivnim vyctem urcilo mista, kde je povoleno odpalovat ohniostroje®.

Obr. & 1: Pouzivani zdbavni pyrotechniky v Ceské republice

Liberec

Usti nad Labem

Hradec Kralové
®

[ J
Karlovy Vary @ Praha ®
Pardubice

® Plzeii Ostrava @

Olemouc

Zlin @

®
Jihlava @

Ceské Budéjovice
®

Legenda

Zelenou barvou jsou vyznatena mésta, ve kterych je pouZivani pyrotechnickych virobkn
zakdzdno pouze v nékterych &astech.

OranZovou barvou jsou vyznacena mésta, ktera pouZivani pyrotechnickych vyrobkii zakazuji na
celém Gzemi.

Modrou barvou jsou oznatena mésta, kterd prozatim nepfijala obecné zivaznou vyhladku
upravujici pfimo pouzivani zabavni pyrotechniky.

Uvedené se nevztahuje na oslavy piichodu Nového roku.

Zdroj: vlastni mapa vytvofena pro ucely clanku, a to na zaklade obecne

zavaznych vyhlasek jednotlivych statutirnich mést

Obecné zavazné vyhlasky neobsahuji vlastni uprava sankci za poruseni
povinnosti v nich stanovenych, proto se jejich poruseni posuzuje podle
zvlastnich pravnich predpist, kterym je zakon ¢. 251/2016 Sb., o n¢kte-
rych piestupcich (dale ,,ZP1%). , Fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
se dopusti prestupken tim, e porusi povinnost stanovenon v obecné dvazné vybldsce obce
€646

nebo kraje”*, za coz ji muze byt ulozena pokuta az do vyse 100 000 K¢ (§ 4
odst. 3 ZP1).

45 CL 2 odst. 2 a 3 obecné zavazné vyhlasky statutirniho mésta Zlina & 6/2019, o pouzi-
vani pyrotechnickych vyrobku.
46 Ust. § 4 odst. 2 ZPt.
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Ve meéstech a obcich, které prozatim vlastni obecné zavaznou vyhlasku
nepfiijaly, maze byt pouziti zabavni pyrotechniky feseno rovnéz podle ZPf,
a to bud’ jako ruseni no¢niho klidu*” (§ 5 odst. 1 pism. d) a odst. 2 pism. a)
ZPt), za které je mozné ulozit pokutu do vyse 10 000 K¢ (§ 5 odst. 3 pism. b)
Z.Pt) nebo jako znecisteni vetejného prostranstvi (§ 5 odst. 1 pism. f) a odst. 2
pism. b) ZPf), za které muze ulozena pokuta dosahnout az 20 000 K¢ (§ 5
odst. 3 pism. ¢) ZP¥).

4 Porovnani pravnich aprav

V nasledujici ¢asti ¢lanku se budeme vénovat praivnim upravam nckte-
rych vybranych stat — konkrétné Némecka, Francie, Lucemburska a USA.
Porovnani téchto pravnich uprav nam totiz muze poskytnout odrazovy mus-
tek pro navrzeni pifpadnych Gprav ceské legislativy. Némecko je pfitom zemi,
kam se velice casto obraci cesky zakonodarce pro inspiraci pro novou pravni
upravu. Francii je naopak mozné povazovat za progresivistu v oblasti envi-
ronmentaln{ pravnf Upravy (jednalo se o jednu z prvnich zemi EU regulujici
nakladan{ s mikroplasty ¢i uvazujici o vyssim zdanéni SUV). Lucembursko
je zase velmi malo zkoumand zemé, 1 kdyz je clenskou zemi EU. USA
nam poskytuje velice siroky ndhled do riznych pravnich uprav odvijejici
se od pomeérné Siroké legislativni pravomoci jednotlivych statd.

4.1 Pravniregulace v Némecku

Stejné jako v piipadé Ceské republiky je pro pravni upravu nakladani s ohfio-
stroji a zabavni pyrotechnikou zakladem evropska pravni uprava, tedy smeér-
nice ¢.2013/29/EU a smérnice 2014/58/EU. Kategorizace pyrotechnickych
virobki je tedy stejna jako v CR. Zakladnimi pravnimi piedpisy na Grovni
Spolku jsou v tomto sméru zikon Sprengstoffoeserz® (dile ,,SprengG*®)
a k nému provadéci natizeni Erste Ierordnung um Sprengstoffgeser3” (déle
» 1. SprengV*).

47 Doba nocniho klidu je v zdkoné vymezena od dvacaté druhé do $esté hodiny (§ 5 odst. 7
zakona o nekterych prestupcich).

48 Geserz diber explosionsgefabriiche Stoffe (zakon o nebezpecnych vybusnych latkach)
ze dne 13. 9. 1976.

49 Erste Verordnung zum  Sprengstoffgesery  (prvai nafizeni k zakonu o vybusninach)
ze dne 23. 11. 1977.

24



Energeticka krize na pozadi klimatické nouze

I kdyz je kategorizace pyrotechnickych vyrobkd stejna, mohou byt
v Némecku pyrotechnické vyrobky kategorie F1 prodany jiz osobam starsim
dvanacti let a pyrotechnické vyrobky kategorie I3 jiz osobam starsim osm-
nacti let.” V tomto sméru je tak némecka pravni uprava benevolentn¢jsi nez
¢eska. Na druhou stranu je prodej pyrotechnickych vyrobkt kategorie F2
spotfebitelim a jejich odpalovani povoleno jen nékolik dni v roce, pres-
n¢ji je prodej umoznén od 28. do 31. prosince® a odpalovani 31. prosince
a 1. ledna.® Po zbytek roku mohou bézni spotfebitelé kupovat a odpalo-
vat pyrotechnické vyrobky pouze na zakladé povoleni vydaného piislusnym
uradem.” Je nezbytné zajistit si toto povoleni alespon dva tydny pfed pla-
novanym ohfostrojem ¢i odpalovanim zabavni pyrotechniky. V piifpadech,
kdy ma ovsem osoba povoleni k provadéni ohnostroji pro podnikatelské
ucely, nemusi jiz pifslusny spravni ufad o povolen{ vyjimky zadat a postaci
pouze pifslusné utady o provadéni ohnostroje vyrozumét. Déle navic plati,
ze ohnostroje a zabavni pyrotechnika nemohou byt odpalovany v blizkosti
kostelti, nemocnic, détskych domovi a domovu seniort, hrazdénych a dos-
kovych domt a oblastech s vysokou koncentraci osob (v piipadé Berlina

se napf. jedna o oblast okolo Braniborské brany).**

Rovnéz je nutné pocitat i s moznymi omezenimi predevsim ze strany obci,
které jsou opravnény pouzivani ohnostroji a zabavn{ pyrotechniky omezit.
Casto pouzivanym omezenim je odpalovani ohfiostrojii a zabavni pyrotech-
niky pouze v urcitou denni dobu.

Prikladem také pravni Gpravy je mésto Drazd’any, kde je odpalovan{ ohno-
stroju povoleno v obdobi od listopadu do bfezna do 22:00 hod., od dubna
do fijnaje tato doba v patek a v sobotu prodlouzena do 22:30 hod. a od kvétna
do ¢ervence dokonce do 23:00 hod.” K faktickému omezeni odpalu zdbavni
pyrotechniky mohou vést i stanovené poplatky za podani zadosti o vyjimku
z obecného zakazu pouzivan{ zabavni pyrotechniky mimo obdobi Nového

50 Ust. § 20 odst. 1) 1. SprengV.

51 Ust. § 22 odst. 1) 1. SprengV.

52 Ust. § 23 odst. 2) 1. SprengV.

5 Ust. § 24 odst. 1) 1. SprengV.

54 Ust. § 23 odst. 1) 1. SprengV.

55 Hiufige Fragen im Zusammenhang mit Feuerwerken in Dresden. Landeshauptstadt
Dresden [online]. Dresden, 2023 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.dresden.de/
de/rathaus/dienstleistungen/ feuerwerke-und-buchnenpyrotechnik.php
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roku — napt. podle ceniku spravnich poplatkt vydaného spolkovym stitem
Sasko je poplatek 30-350 €.

Omezen{ vSak muze piinaset i zemska legislativa. Jako pifklad uved'me
Landesimmissionsschutzgesety”  (zemsky zakon o ochrané pfed imisemi)
statu Braniborsko, ktery nejenze omezuje dobu k odpalovani ohnostroje
(do 22:00 hod., v ¢ervnu a cervenci do 22:30 hod.), ale také délku jeho
trvani, kterd nesmi pfesdhnout 30 minut.”® Ne ve vSech spolkovych zemich
je ovSem pouzitl zabavni pyrotechniky a ohfostroju né¢jak regulovano.
Piikladem je Landes-Inmmissionsschutigeserz (zemsky zakon o ochrané pied emi-
semi) z Berlina, ktery pouze obecné uvadi, ze je zakazano zpusobovat hluk
v dobé noé¢niho klidu, tedy od 22:00 do 6:00 hod.”

Z vyse uvedeného vyplyva, ze regulace pouziti ohfiostroji a zabavni pyro-
techniky v Némecku je jesté fragmentovanéjsi nez v Ceské republice a velmi
zalezi na tom, jestli k omezenim obsazenym v SprengG a SprengV pridaji
sva omezeni i jednotlivé spolkové zemé a také jednotlivé obce, které mohou
rovnéz upravit pouziti zabavni pyrotechniky a ohnostroji na svém tzemi.
Neémecka pravni Gprava je také obecné pifsnéjsi nez ceskd, nebot’ i v pii-
pad¢ uplatnéni pouze spolkové pravni upravy je v podstaté mozné mimo
Silvestr a Novy rok odpalovat zabavni{ pyrotechniku toliko na zakladé povo-
lené vyjimky. Omezeni se pfitom nevztahuji pouze na pouzivani zabavni
pyrotechniky, ale také na jeji nakup.

4.2 Pravni uprava ve Francii

Pouzivani pyrotechnickych vyrobku je ve Francouzské republice upraveno
na tfech urovnich: na Grovni statd, departementt a obci. Na statn{ trovni
jsou hlavnimi pravn{ piedpisy vyhlasky: Décret n° 2010-455 du 4 mai 2010 rela-
tif a la mise sur le marché et an controle des produits explosifs [vyhlaska ¢. 2010-455
ze dne 4. 5. 2010 o uvadéni vybusnych vyrobka na trh a jejich kontrole]
a Décret n° 2010-580 du 31 mai 2010 relatif a l'acquisition, la détention et I‘utilisation
des artifices de divertissement et des articles pyrotechniques destinés an théitre [vyhlaska

56 Zebntes Sachsisches Kostenverzeichnis (desaty sasky piehled vydaji) ze dne 16. 8. 2021.

57 Landesimmissionsschutigesery (zemsky zakon o ochrané pfed imisemi) ze dne 22. 7. 1999.

58 Ust. § 12 Landesimmissionsschutzgesetz.

59 Ust. § 3 Landesimmissionschutigesery — Berlin (berlinsky zakon o ochrané pfed imisemi)
ze dne 5. 12. 2005.
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¢. 2010-580 ze dne 31. 5. 2010 o nabyvani, drzenf a pouzivani zabavni pyro-
techniky a pyrotechnickych vyrobkua uréenych pro divadlo], které implemen-
tuji smérnice Evropské unie (smérnice 2013/29/EU a 2014/58/EU).

Ve Francii odpalovani pyrotechnickych vyrobkt kategorie F1, F2 a F3
na soukromém pozemku nepodléhd povoleni, naopak zakazané je odpa-
lovani na vefejnych prostranstvich bez pfedchoziho povoleni obecntho
uradu.®

Na trovni department, kterych je ve Francii 101, je perfekt zmocnén vydat
zvlastni vyhlasku ,,arrété préfectorale”, ktera podrobnéji upravuje pouzivani,
nabyvani a/nebo prodej zabavni pyrotechniky.”’ Vyhldsky se mohou tykat
vs$ech obcf spadajicich do departementi nebo jenom nékterych z nich, musi
byt odiivodnéné a pouze docasné, tj. ve vyhlasce musi konkrétni casovy dsek
jeji platnosti. Casto se tykaji vefejného prostoru a mohou souviset s rizi-
kem pozaru, vefejnym pofadkem nebo znecisténim jemnymi casticemi.
Departementy piijimaji natizeni regulujici prodej a pouzivani zabavni pyro-
techniky nejcastéji v dobé konani vyznamnych celostatnich akei (jako jsou
statni svatky nebo oslavy Nového roku®) a omezuji ¢i zcela zakazuji pte-
pravu, prodej nebo pouziti zabavnich pyrotechnickych vyrobki na tzemi

60 LORRY, M. Pétards et feux d‘artifice: quelles sont les regles d‘usage? Merci pour linfo
[online]. Strasbourg, 2021 [cit. 16. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.metcipoutlinfo.
fr/droits-et-demarches/petards-ct-feux-dartifices-quelle-reglementation-894691

61 Art. 1. 2215-1 du Code général des collectivités territoriales (vSeobecny zakonik uzemne
samospravnych celkd).

62 Napt. arrété préfectoral réglementant temporairement la vente, le port, le transport et I'ntilisation des
artifices dits de divertissements et articles pyrotechniques dans l'ensemble des communes du département
dn Var [vyhlaska perfekta docasn¢ upravujici prodej, noseni, piepravu a pouzivani
tzv. zabavni pyrotechniky a pyrotechnickych vyrobka ve vsech obcich departementu
Var]. Ve Francii je velmi dtleZitym dnem 14. ¢ervenec, kdy se slavi dobytf Bastilly. I pro
tento vyznamny statni svatek vydavaji departementy vyhlasky omezujici prodej a pou-
zivani zabavni pyrotechniky, napf. arrété préfectoral n° 2022-06-20 BRAS-01 réglementant
temporairement [‘utilisation des artifices dits de divertissements et articles pyrotechniques du dépar-
tement du Var [vyhlaska prefekta ¢. 2022-06-20 BPAS-01 docasné regulujici pouzivani
tzv. zabavni pyrotechniky a pyrotechnickych vyrobka departementu Var| nebo arrété
préfectoral portant interdiction temporaire de la vente et de I'utilisation d’artifices de divertissement sur
Ja voie publigue du département de I'Orne [vyhlaska prefekta docasné zakazujici prodej a pou-
zivani zabavni pyrotechniky na vefejnych prostranstvich v departementu Orne].
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departementd.”” Na obecni tUrovni jsou starostové obci zmocnéni vydat
mistni obecni vyhldsku ,,arrété municipal“*', kterou mohou na tzemi obce
docasné omezit nebo zakazat pouzivani zabavni pyrotechnicky a mohou tim
vyloudit odpalovani pyrotechnickych vyrobku i na soukromém pozemku.®

4.3 Pravniregulace v Lucembursku

Pouzivani pyrotechnickych vyrobku je v Lucemburském vévodstvi upraveno
na statnf Grovni dvéma zakony: Loi du 27 mai 2016 concernant la mise a disposi-
tion sur le marché d'articles pyrotechniques [zakon ze dne 27. kvétna 2016 o uva-
déni pyrotechnickych vyrobkt na trh] a Loz du 27 mai 2016 portant création
d'un systéme de tragabilité des articles pyrotechnigues [zakon ze dne 27. kvétna 2016
o vytvofeni systému sledovatelnosti pyrotechnickych vyrobku|, pficemz
se jednda o implementaci smérnic Evropské unie (smérnice 2013/29/EU
a 2014/58/EU) a zikony jsou strukturou a obsahem velmi podobné ces-
kému zakonu o pyrotechnice. Rovnéz detailnéjsi uprava povoleni ¢i nepo-
volen{ pyrotechnickych vyrobkd je ponechana samospravnym celkiim
(tzv. ,,commmune*), které jejich pouzivani reguluji v réglements de police communale

63 Neékteré departmenty upravuji pouzivani zabavni pyrotechniky i pfi jinych udalos-
tech, napt. na Halloween (arrézé préfectoral dn 27 octobre 2022 portant interdiction de la vente
et de U'ntilisation des artifices dits de divertissement a loccasion des festivités d’Halloween du dépar-
tement d'llle-et-1"7laine [vyhlaska prefekta ze dne 27. 10. 2022 zakazujici prodej a pou-
zivani takzvané zabavni ohnostroje béhem halloweenskych slavnosti departementu
Tlle-et-Vilaine]), pfi konani mistrovstvi svéta ve fotbale (arrété n° 65-2022-12-13-00004
réglementant temporairement la vente et ['utilisation des artifices dits de divertissements et articles
pyrotechniques pendant les phases finales de la coupe du monde de foothall du département des
Hautes-Pyrénés [vyhlaska ¢. 65-2022-12-13-00004 doc¢asné upravujici prodej a pouzivani
tzv. zabavni pyrotechniky a pyrotechnickych vyrobka béhem zavereénych fazi mistrov-
stvi svéta ve fotbale v departementu Hautes-Pyrénés)| nebo pfi zvyseném riziku pozaru
(arrété préfectoral CAB/SPAS/2022/n° 714 portant interdiction de la vente et de 'ntilisation
des artifices de divertissement du département de la Loire-Atlantigue [vyhlaska prefekta CAB/
SPAS/2022/n° 714 zakazujici prodej a pouzivani zibavni pyrotechniky z departementu
Loire-Atlantique]).

64 Art. L. 2215-1, L. 2122-24, 1. 2212-1, L. 2212-2 du Code général des collectivités territo-
riales (vSseobecny zakonik tzemné samospravnych celkd).

65 Napt. arrété n° 2021-11 du 08/07/ 2021 portant interdiction de tirs de feux: d’artifices de divertisse-
ment en tous lienx publics et privés de la commune Unias [vyhlaska ¢. 2021-11 ze dne 8. 7. 2021
o zdkazu odpalovani zabavni pyrotechniky na vsech vetfejnych a soukromych mistech
obce Unias nebo vyhldska] nebo arrété n° 2022AR160 portant interdiction de la détention
et lntilisation des petards et feux: d'artifices par des particuliers de la commune Reyrienx [vyhlaska
¢. 2022AR160 o zékazu drzeni a pouzivani zabavni pyrotechniky jednotlivei v obci
Reyrieux].
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(natizen{ obecni policie). Vseobecné je mozné shrnout, ze Gprava na obecni
Grovni v Lucembursku je mnohem restriktivnéjsi nez v Ceské republice
a odpalovan{ ohnostroju a petard je na vétsiné tzem{ Lucemburska po cely
rok (v¢etné Silvestra) zakazano. Celkem 79 ze 102 obci zakazuje na Silvestra
pouzivani petard® (mezi nimi napf. Lucemburk®, Esch-sur-Alzette® nebo
Differdange®). Davody pro piisnéjsi pravai dpravu jsou bezpecnost a sni-
zen{ utrpeni zvifat, dale ekologické divody, znecistén{ vefejného prostran-
stvi a ochrana vefejného zdravi. Obecné plati, ze k odpalovani zabavni pyro-
techniky je tfeba si vyzadat pfedchozi povoleni starosty.”” Pouze mala ¢ast
obci na Silvestra odpalovani ohnostroju a dalsich pyrotechnicky vyrobkt
umoznuje, a to pouze v pfedem vymezenych casovych usecich (napt. v obci
Goesdorf je mozné zabavni pyrotechniku odpalovat 31. prosince od 23:30
do 1.ledna 0:30 hod.” nebo v obci Rosport-Mompach 31. prosince od 23:45
do 1. ledna 0:30 hod.™).

4.4 Pravniregulace v USA

Stejné jako Némecko je USA federdlnim statem, proto je nezbytné vzit (pii
komparaci) v potaz nejen federdlni regulaci pouzivani ohnostroju a zabavni
pyrotechniky, ale také jejich regulaci na Grovni jednotlivych stata. Zakladem
pro pravni Upravu ohnostroji a zabavni pyrotechniky na federalnf trovni
je nafizeni 27 CFR Part 5557 (déle ,nafizeni 555), které je v kompe-
tenci Ufadu pro alkohol, tabik, stielné zbrané a vybusniny. Naftizeni 555
vymezuje, CO se povazuje za tzv. display fireworks (vétsi kusy pyrotechniky

6 CHESNE, E. Votre commune autorise-t-clle les feux dartifice? Iirgule./u [online].
Luxembourg, 2023 [cit. 16. 3. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.wort.lu/fr/luxembourg/
votre-commune-autorise-t-elle-les-feux-d-artifice-63ab24fdde135b923655145a

67 Art. 33 Reglement général de police du 26 mars 2001 tel que modifié le 23 novembre
2015 (obecné nafizeni policie ze dne 26. bfezna 2001 ve znéni ze dne 23. listopadu 2015).

68 Art. 29 Reglement général de police de la ville d*Esch-sur-Alzette (obecné nafizeni poli-
cie mesta Esch-sur-Alzette).

69 Art. 45 Reglement général de police de la ville Differdange (obecné nafizeni policie
mésta Differdange).

70 Viz Reéglements général de police jednotlivych mést.

71 Art. 10 Reéglement général de police de la commune Goesdotf (obecni nafizeni police
obce Goesdorf).

72 Art. 32 Reglement général de police de la commune Rosport-Mompach (obecni nafizeni
obce Rosport-Mompach).

73 ATF regulation 27 CFR Part 555.
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pouzivané pii profesionalnich ohfiostrojich) a co za tzv. consumer fireworks
(mensi kusy pyrotechniky prodavané spotiebitelim — do 50 mg svételného
prachu™ v ptipadé pozemni pyrotechniky ¢i do 130 mg svételného prachu
u raket). Nafizeni 555 ovSem jiz nefesi jejich prodej a pouzivani spotiebiteli.
To naopak fesf kazdy stat samostatné. V ramci USA navic funguje naprosto
jiné oznacovani pyrotechnickych vyrobkt, kdy display fireworks jsou oznaco-
vany za tiidu 1.3G a consumer fireworks za tiidu 1.4G.

Pravni dprava pouzivani ohnostroju a zabavni pyrotechniky je tak velice vari-
abilni a je v podstat¢ mozné se setkat s riznym stupném dpravy, od velice
striktni regulace v podobé témét kompletniho zakazu az po velmi omezenou
regulaci.

Prikladem velmi striktnf regulace je stat Massachusetts, ktery zakazuje pou-
zivani jakékoliv zabavni pyrotechniky spadajici pod comsumer fireworks™,
tedy vcetné prskavek. To se vsak netyka display fireworks, které mohou byt
na zakladé povoleni pfislusného uradu provozovany opravnénymi osoba-
mi.”® Velmi striktni je také pravni dprava ve stat¢ Vermont, kde jsou povo-
lené v podstaté pouze prskavky, a navic mohou byt prodany pouze oso-
biam star$im osmndcti let.” Stejné tak ve Vermontu neni zddni vyjimka
napf. pro obdobi Nového roku ¢i Dne nezavislosti.

Naopak ve staté Mississippi je podle nafizeni Mezistatni obchodni komise™

povolen prodej a pouzivani vsech pyrotechnickych vyrobku tfidy C, které

9
t.7)

mohou byt prodany osobam star$im dvanacti let.” Plati vSak omezeni,

ze tyto pyrotechnické vyrobky mohou byt prodavany pouze od 15. ¢ervna
do 5. ¢ervence a dale od 15. prosince do 2. ledna. Nekteré staty navic necha-
vaji bliz$i regulaci na jednotlivich administrativnich okrscich — pifkladem
je stat Havaj, ktery i pfes pomérné pifsnou regulaci (zahrnujici omezeni

74 Flash powder — vybusny material vyrabény za ucelem zvukovych a svételnych efekti.

75 Massachusetts General Laws Ann. Chapter. 148, § 9-10, 12, 16, 39.

76 Massachusetts General Laws Ann. Chapter. 148, § 39.

77 VT Title 20 Chapter 177 Subchapter 003.

78 Jedna se o pyrotechnické vyrobky oznacené jako common fireworks — bézné pyrotech-
nické vyrobky, mezi které patif napt. fimské svice, prskavky, fontany ¢i petardy. Jedna
se o dffve pouzivané oznaceni americkou komisi pro bezpec¢nost vyrobkt (U.S. Consumer
Product Safety Commiission).

79 Mississippi Code Title 45, Chapter 13.
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doby prodeje a doby odpalovani pyrotechnickych vyrobkt) umozauje svym
okrskiim pfijmout jesté piisnéjsi upravu.”

Stejné jako v piipadé Némecka Ize tedy shrnout, Ze pravni Uprava pouzivani
ohnostroji a zabavni pyrotechniky je v USA velmi rozdiln4, a to nejen stat
od statu, ale ¢asto také okrsek od okrsku. Rozdily jsou pfitom dany pfe-
dev$im moznosti jednotlivich statd si tuto ¢innost upravovat samostatné
vzhledem k neexistenci vyznamnéjsi regulace na urovni federace.

5 Navrhovana opatieni a zavér

Pokud budeme vychazet z pravni upravy vyse popsanych statd, lze shr-
nout, ze ¢eska pravni Gprava pouzivani ohniostroji a zabavni pyrotechniky
je pomérné benevolentni a pfipadné omezen{ zalezi pfedevsim na obcich.
Tento model umozfiuje obcim piijmout rizné ptisnou pravai upravu, diky
¢emuz je regulace velmi riznoroda (od absence pravni upravy ¢i velmi sho-
vivavé a pro spotfebitele privétivé regulace az po velmi pfisné restrikce).
Je znacné naro¢né shrnout spole¢né rysy obecné zavaznych vyhlasek obci
v Ceské republice. Spole¢nym znakem vétsiny z nich je zikaz odpalovani
pyrotechnickych vyrobka béhem doby nocniho klidu a stanoveni vyjimek
(at’ uz pro konkrétni dny, ¢asti obce nebo moznost zazadat o vyjimku
u rady obce). Ceska pravni Gprava na drovni statu (stejné jako ta evropska)
se vénuje pfedevsim bezpecnosti pyrotechnickych vyrobku a jiz se nezabyva
tolik jejich dopady na zivotni prostredi ¢i lidské zdravi.

Vzhledem vyse uvedenému by bylo podle naseho nazoru pfijeti ptisnéjsi
regulace vice nez vhodné. V tomto sméru lze bezesporu vychazet z moz-
nosti alespont obecného omezeni odpalovani zabavni pyrotechniky béznymi
spotfebiteli mimo obdobf Silvestra (pfipadné dalsich dtlezitych oslav), které
v podstaté funguje ve vsech vyse uvedenych zemich — Francie fesi ome-
zen{ prodeje a odpalovani na drovni jednotlivych departmenti (omezeni
je zesileno naprostym zakazem ndkupu, prodeje nebo odpalovani béhem
nejdilezitéjsich oslav, kdy hrozi masové odpalovani zabavni pyrotech-
niky); Némecko omezuje odpalovani a nakup zabavn{ pyrotechniky pouze
na n¢kolik dnf v roce; jeste pifsnéjsi je uprava v Lucembursku, kde vétsina

80 Hawaii Rev. Stat. § 132d-1 az 132d-21.
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obci zakazuje pouzivani pyrotechnickych vyrobkt bezvyjimeéneé po cely rok.
Je rovnéz diskutabilni, zda-li je takové celoroéni obecné omezeni z pohledu
ochrany klimatu a zivotniho prostfedf dostate¢né. Ptikladem zemé, ve které
se pravni tprava jevi jako nefunkeni, je Némecko, nebot’ i pies omezeni pro-
deje a odpalovani ohnostroju a zabavni pyrotechniky pouze na nékolik dnt
v roce, je tato zemé jednim z nejvétsich dovozct zabavni pyrotechniky —
v roce 2018 sméfovala do Némecka vice nez tietina veskerych dovezenych
pyrotechnickych vyrobka.*!

I kdyZ je mozné se ve vech porovnavanych zemich setkat s regulaci pou-
zivani ohnostroji a zabavni pyrotechniky pfedevséim na niz$ich urovnich
(at’ uz v piipade¢ federalnich zemi na Grovni jednotlivych stata ¢i v ptipadé
unitarnich zemi na urovni samospravnych celkt), je otazkou, zda je tento
zpusob regulace vhodny. Pro adresita normy vznika nepfehledna situace,
nebot’ nevi, kdy a zda je vibec opravnén odpalovat ohnostroje a zabavni
pyrotechniku. Vétsina obci v Ceské republice pfistupuje k regulaci zejména
kvali ochrané noc¢nfho klidu a cistoty vefejného prostranstvi, ochrana
zivotniho prostfed! je az druhotfada. Proto se i acinek ptipadné zamyslené
ochrany zivotnfho prostfedi sotva promitne na celém tzemi statu vzhledem
k tomu, Ze znecisténi z odpalovani pomérné jednoduse cestuje vzduchem.
Pokud by meéla byt ochrana zivotniho prostfedi u¢inna, bylo by nutné, aby
obce k upravé odpalovani pyrotechnickych vyrobka pfistupovaly jednotné,
jako je tomu v Lucembursku, a to nejlépe naprostym zdkazem pouzivani.
Dal$im negativnim efektem mutze byt tzv. ,,pyrotechnicky turismus®, kdy
se osoby, které chtéji zabavni pyrotechniku odpalovat, budou pfesouvat
do mist, kde tato ¢innost nenf zakizana, coz muze vést k extrémnimu lokal-
nimu znecistén{ mist, kde je odpalovani povoleno (byt’” né¢kolik malo dni
v roce), a zaroven nedojde k celkovému snizeni spotfeby pyrotechnickych
vyrobkt a tedy ani ke sniZzeni produkce znecisténi a sklenikovych plynt.
K tomuto jevu dochdzi napf. v USA.*

81 Firework statistics on New Year’s Eve. Ewuropa.en [online]. EU, 2018 [cit.23. 3. 2023].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20181231-1

82 PIAZZA, ]. 5 States Worth Road Tripping to This Weekend to Buy Fireworks for the
Fourth. Yahoo!life [online]. 27. 6. 2014 [cit. 23. 3. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.yahoo.
com/lifestyle/5-states-worth-road-tripping-to-for-fireworks-this-89973352372.html
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Zajimavym opatfenim ke snfzeni spotfeby pyrotechnickych vyrobkt
by mohlo byt pouziti ekonomického nastroje v podobé poplatku za povo-
len jejich pouzitl. Tento poplatek funguje do urcité miry v Némecku pfi
povolovani odpalovani ohfiostroji a zabavni pyrotechniky mimo obdobi
Silvestra a Nového roku. Nabizi se moznost némecky model vyuzivat
po cely kalendaini rok, tedy i béhem novoroc¢nich nebo jinych vyznamnych
oslav, kdy by odpalovani zabavni pyrotechniky spotfebiteli bylo obecné
navazano na povoleni spojené s poplatkem. V piipadé vyuziti vybraného
poplatku pro naslednou ochranu zivotniho prostfedi a klimatu by tento
model napliioval princip odpovédnosti ptvodce, respektive jeho specialni
formu v podob¢ ,polluter pays principle”.

Lze tedy shrnout, ze vyznamnost dopadu pouzivani ohflostroju a zdbavni
pyrotechniky na zivotni prostfedi a lidské zdravi odtivodnuji piisnéjsi pravni
regulaci nakladani s nimi. Tuto skute¢nost podporuje i fakt, ze se jednd v pod-
stat€ o zbyte¢ny zdroj sklenikovych plynt (a to nejen CO?), jejichz produkce
by s ohledem na klimatickou krizi méla byt, co nejvice omezena. Soucasna
pravn{ regulace se pfitom zameéfuje predevsim na bezpecnost pyrotechnic-
kych vyrobki a opomiji jejich environmentalni dopady. Zaroven se ukazuje,
ze fesenim nenf ani ponechant jejich §ir$f regulace na bedrech nizsich sprav-
nich jednotek (at’ uz zemi, kraju ¢i obci), protoze nasledné dochazi k vytvo-
feni nepfehledné zméti pravidel bez vyznamnych dopadt na celkovou
ochranu zivotnfho prostiedi, klimatu a lidského zdravi. V ramci EU je tedy
otazkou, zda ponechat ipravu jednotlivym ¢lenskym statim nebo pfistoupit
k regulaci na urovni EU, a to prave s ohledem na pfipadny ,,pyrotechnicky
turismus*.
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BOJ PROTI ZMENE KLIMATU: ROLE RESENI
SPORU MEZI INVESTOREM A STATEM V RAMCI
SMLOUVY O ENERGETICKE CHARTE

Denisa Hlusickova

Pravnicka fakulta, Univerzita Palackého, Olomouc

Abstract in original language

Piispévek je reakcl na aktualni debatu, kterd se odehrava v souvislosti
s modernizaci Smlouvy o energetické chart¢ (ECT). Mechanismus feseni
sporti mezi investorem a statem (ISDS) je ¢im dal vice vniman jako pro-
blematicky s ohledem na klimatické cile, ke kterym se mezinarodn{ spole-
censtvi zavazalo v ramci Paffzské dohody. Kritici ECT tvrdi, Ze ISDS muze
ovliviiovat vyvoj politiky a slouzit jako pfekazka v pfijimani regulaci a opat-
feni v boji proti zméné klimatu ze strany smluvnich statd. Na druhé strané
zastanci ECT upozornuji, ze ISDS hraje klicovou roli v ochrané investic
do obnovitelnych zdroju energie a pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku.
Piispevek si klade za cil pfedstavit hlavni problematické body mechanismu
ISDS v souvislosti s bojem proti zméné klimatu.

Keywords in original language

Zména klimatu; Smlouva o energetické charté; regulatorni zmrazenf; feseni
sporu mezi investorem a statem; obnovitelné zdroje energie.

Abstract

The following article is a response to the ongoing debate on modernising the
Energy Charter Treaty (ECT). The Investor-State Dispute Settlement (ISDS)
mechanism has been criticised as problematic regarding the climate goals that
the international community had committed to under the Paris Agreement.
Critics of the ECT argue that ISDS can influence policymaking and act as an
obstacle to state parties adopting regulations and measures to combat climate
change. On the other hand, supporters of the ECT emphasise that ISDS plays
a crucial role in protecting investments in renewable energy and the transition
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to a low-carbon economy. This article aims to outline the main problematic
aspects of the ISDS mechanism in the context of combating climate change.

Keywords

Climate Change; Energy Charter Treaty; Regulatory Chill; Investor-State
Dispute Settlement; Renewable Energy.

1 Uvod

Zména klimatu pfedstavuje v soucasné dobé nejzavaznéjsi globalni riziko,
které vyzaduje adekvatni a jednotnou reakci mezinarodntho spolecenstvi."?
Pafizska dohoda z roku 2015 tuto potiebu rimcuje stanovenim dlouho-
dobého globalniho teplotniho cile a pozadavkem, aby vsechny zemé pfi-
jaly koordinovana opatfeni ke snizeni emisi. I pfes véechny dosavadni snahy
vsak zména klimatu i naddle zrychluje.! Kritika se proto zaméfila na energe-
ticky sektor jako nejvétstho emitenta emisi,” véetné vyjadfeni pochybnosti
nad efektivitou pravni upravy. Jednim z klicovych dokumenti mezindrod-
nfho prava v oblasti energetiky je nesporn¢ Smlouva o energetické charté
(dile ,,ECT®) pfijata v roce 1994.° ECT byla uzaviena s cilem zajistit

1 WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Risks Report 2023: Insight Report, 18th
Edition. World Economic Forum [online]. 2023, s. 21-22 [cit. 15. 3. 2023]. Dostupné z:
https:/ /www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf

2 Climate Change 2023: Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (ARO),
Longer Report. IPCC [online]. 2023 [cit. 20. 3. 203]. Dostupné z: https://report.ipcc.
ch/ar6syr/pdf/TPCC_ARG_SYR_LongerReport.pdf

3 Pafizski dohoda provadi ustanoveni Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu
a je nastupcem Kjoétského protokolu z roku 1997. Cile v boji proti zméné klimatu jsou
dale zahrnuty v ramci Cila udrzitelného rozvoje (SDGs) schvalené Valny shromazdénim
OSN v roce 2015.

4 Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation and
Vulnerability: Working Group II Contribution to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. /PCC [online]. Cambridge: Cambridge
University Press, 2022, s. 9. Dostupné z: https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_ARG_
WGII_FullReport.pdf

5  Podle vyzkumu pfispiva fosilni pramysl vyrazn¢ ke globalni zméné klimatu, nebot’
vytvati vice nez 75 % celosvétovych emisi sklenikovych plynt a pfiblizne 90 % vsech
emisf oxidu uhli¢itého. Dostupné napiiklad z: https://productiongap.otg/wp-content/
uploads/2019/11/Production-Gap-Report-2019.pdf

6 ECT byla spolecné s Protokolem k energetické charté o energetické tcinnosti a sou-
visejicich ekologickych hlediscich podepsana 17. prosince 1994 a vstoupila v platnost
24. dubna 1998.
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dlouhodobou podporu v sektoru energetiky’ a zahrnuje ustanoveni tykajici
se ochrany investic, obchodu, tranzitu energie, energetické tc¢innosti, ochrany
zivotnfho prostfedi a feSeni sport. S celkem 53 smluvnimi stranami, véetné
Evropské unie (dile EU*) a EURATOM, se jedna o jednu z nejdulezitej-
$ich existujicich mezinarodnich investi¢nich dohod (dile ,,ITA®).* Ochrana
investic ma pro energeticky trh zasadni vyznam, nebot’ pfispiva ke snizovani
regulacnich a politickych rizik, ¢imzZ posiluje dvéru investort a vede ke zvy-
sovani mezinarodnich investi¢nich tokt. V poslednich desetiletich doslo
na energetickém trhu k vyraznému nartstu zahrani¢nich investic a ECT,
ktera umoznuje investorum zalovat staty pro poruseni investicnich zavazkua
vyplyvajicich ze smlouvy, sehrala v tomto ohledu nezpochybnitelnou roli.
Vzhledem k soucasné klimaticka situaci se vak objevuji otazky, zda ECT
nepfedstavuje pfekazku pro cile mezinarodniho spolecenstvi v oblasti udrzi-
telnosti a dekarbonizace energetického sektoru, a zda je schopna reflektovat
aktualn{ vyzvy spojené se zménou klimatu. Mezivladni panel pro zménu kli-
matu (dale ,,JPCC®) upozornil, ze mezinarodni investicni dohody jako ECT,
mohou byt vyuzivany fosilnim pramyslem k zablokovani pfijimani vnit-
rostatnich pravnich uprav zaméfenych na planované ukoncovani c¢innosti
fosilntho pramyslu.” Kritika se zaméfuje zejména na klicovy aspekt ECT,
a to mechanismus feseni sport mezi investorem a staitem (dale ,,ISDS®),
ktery umoznuje zahrani¢nim investoram v energetickém sektoru napadnout
nepiizniva opatfeni hostitelskych stati u mezinarodni arbitraze. Systému
ISDS je vytykana jak nedostate¢na transparentnost a predvidatelnost inves-
ticnich arbitrazi, tak i zasahy do prav suverénnich statd v oblasti regulace
investic v souvislosti s ochranou Zivotnfho prostfedi a bojem proti zméné
klimatu. Opacného nazoru jsou zastanci ECT, kteti povazuji ISDS za zasadni
nastroj pro podporu pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku a dosazeni
dalsich mezinarodnich klimatickych zavazku.

7 Clanek 2 ECT formuluje ucel smlouvy jako podporu dlouhodobé spoluprice v oblasti energetiky
na dklade dopliikovosti a vzdjemné vyhodnosti v sonladu s cili a Zdsadami charty.

8 To potvrzuje i Statistika Mezinarodniho centra pro feseni spori z investic, podle které
je ECT dlouhodobé nejcastéji vyuzivanou mezinarodné investiéni dohodou ve sporech
mezi investory a staty. Vice dostupné z: https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/
Caseload%?20Statistics%20Charts /The_ICSID_Caseload_Statistics.1_Edition_ ENG.
pdf

9 IPCC, op.cit., s. 1505-15006.
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Tento pifspévek se zabyva problematickymi body mechanismu ISDS
v ramci ECT v souvislosti s bojem proti zmén¢ klimatu. Nejprve jsou pied-
stavena klicova ustanoven{ tykajici se ISDS a ochrany investic v ramci ECT.
Nasledné jsou zkoumany duvody, pro¢ kritici povazuji mechanismus ISDS
s ohledem na aktualni klimatickou situaci za rizikovy. Na zavér je pozornost
vénovana ochrané investic do obnovitelnych zdroji energie a stavajicimu
pravonimu ramci ochrany zivotniho prostfed{ v ramci ECT.

2 Reseni spord mezi investorem a statem
a ochrana investic v ramci ECT

Spory mezi investory a staty jsou pfevazné feSeny formou mezinarod-
nich arbitraznich fizeni, kterd jsou upravena v ramci ITA mezi staty.'*"
Mezinarodni arbitraz je nezavisly mechanismus fesen{ spora a jeden z nej-
siln¢jsich nastroju, ktery maji zahranic¢n{ investofi k dispozici pfi ochrané
svych investic.”” ECT se na rozdil od vétsiny ITA vztahuje vyhradné na akti-
vity v odvétvi energetiky a pokryva bez rozdilu sirokou skélu ¢innosti spo-
jenych jak s fosilnimi palivy, tak i obnovitelnymi zdroji energie. V energe-
tickém sektoru vyzaduji investice mimoradné kapitalové naklady, pficemz
jejich navratnost se projevuje az v dlouhodobém horizontu. Investofi jsou
po celou dobu vystaveni politickému riziku, cemuz musi odpovidat i inten-
zita ochrany ze strany ECT. Nasledujici kapitola pfedstavuje shrnutf legalni
upravy ochrany investic a mechanismu ISDS v ramci ECT.

2.1 Podpora aochrana investic v ECT

Ochrana investorti je upravena v casti 1II ECT, ktera poskytuje mezi-
narodnépravn{ ochranu investorim pfed jinymi nez obchodnimi riziky.
Poskytnutim ochrany a podpory zahranicnim investicim zajist'uje ECT sta-
biln{ a ptiznivé investi¢ni prostredi a zarucuje dostatecny tok investic.”” ECT

10 KLABBERS, J. International Law. 2. vyd. Cambridge: Cambridge University Press, 2017,
s. 306-307.

11 Podle Investment Policy Hub mely staty k dubnu 2023 mezi sebou v platnosti 2220
bilaterdlnich investi¢nich smluv. Vice dostupné z: https://investmentpolicy.unctad.org/
international-investment-agreements

12 WALDE, T.W. Investment Arbitration Under the Energy Charter Treaty — From
Dispute Settlement to Treaty Implementation. Arbitration International [online]. 1996,
ro¢. 12, ¢. 4, s. 432 [cit. 11. 4. 2023]. DOL: https://doi.otg/10.1093/arbitration/12.4.429

13 Ibid.
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rozlisuje v ramci ochrany investic mezi tzv. pfed-investi¢ni a po-investicni
tazi. V pred-investicni fazi ECT neposkytuje investorim vyraznou ochranu
a strany jsou v nf podle ¢lanku 10 zavazany predevsim k vytvofeni stabilnich,
piiméfenych, piiznivych a transparentnich podminek pro investory ostat-
nich smluvnich stran." Ve fizi po-investi¢ni se pak intenzita ochrany amérné
zvysuje s ohledem na znac¢né politické riziko, které na sebe uskute¢nénim
investice investofi pfebiraji. Po uskute¢néni investic se v celé mife uplatiuji
hard law zavazky plynouci z ECT. Za zminku stoji zejména ochrana inves-
tort pfed svévolnymi ¢i diskriminacnimi opatfenimi,'® porusenim smluvnich
(tzv. umbrella clanse)'® a jinych zavazkl, vyvlastnénim,'” znicenim, pfekazkami
ptevodu kapitalu a ziskd'® a zavazek trvale zajistovat fidné a spravedlivé

zachazeni®.

2.2 Mechanismus ISDS v ECT

Mechanismus feseni sporti je upraven v ¢asti V (¢lanky 26-28) ECT. V ramci
c¢lanku 27 je upraveno fesen{ sporti mezi staty navzajem a v clanku 26 feseni
spori mezi staty a investory. Clanek 26 v kombinaci s ¢asti IT1 umoziuje
investorovi vést pravni spor pro poruseni nékteré z povinnosti*” pred neza-
vislym organem, pokud nebyl spor vyfesen smirnou cestou. ECT dava
investorovi na vybér predlozit spor k vyfeseni (tzv. cafeteria style clanse): pred
piislusny soud nebo spravn{ tribunal hostujictho statu; v souladu s jakymkoli
pouzitelnym pfedem dohodnutym rozhodéim fizenim; anebo v ramei mezi-
narodni arbitraZe, a to podle pravidel Mezinarodnfho stfediska pro feseni
sport z investic (ICSID), dodatkovych pravidel ICSID, Komise OSN
pro mezinarodni pravo obchodni (UNCITRAL) nebo Arbitrazniho institutu

14 SVEC, M. Dohoda k energetické charté jako klicovy ndstroj mezinarodniho energetic-
kého prava: 20. vyrodi jejiho vstupu v platnost. Cvzz«ropzlr pro pravni védu a praxi [online]. 2019,
ro¢. 27, €. 4, s. 525 [cit. 11. 4. 2023]. DOL: https://doi.org/10.5817/CPVP2019-4-5

15 Clanek 10 odst. 1 ECT.

16 Clanek 1 odst. 1, posledni véta ECT.

17 Clanek 13 ECT.

18 Clinek 14 ECT.

19 Clanek 10 odst. 1 ECT.

20 Clanek 26 ECT omezuje pisobnost svich ustanoveni na investiéni spory, které se tykajf
udajného poruseni povinnosti hostitelského statu podle ¢asti III ECT. Rozhodé¢i fizeni
mezi smluvnimi stranami se podle ¢lanku 27 neomezuje pouze na spory podle casti
11T ECT.
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Stockholmské obchodni komory.?"?* Mezinarodni arbitrdz poskytuje inves-
toram neutralni férum a umoznuje domahat se ndhrady skody na své inves-
tici zpusobenou hostitelskym statem v dusledku poruseni zavazku plynou-
cich z ¢asti I1I ECT. V prubéhu let se mezinarodni arbitraz stala hlavnf for-

mou fesen{ sporti mezi investory a stity v energetickém sektoru.”

3 Vyznam ISDS v souvislosti se zménou klimatu

3.1 Regulatorni zmrazeni

Podle zpravy IPCC je klicové, aby mezinarodni spolecenstvi usilovalo
o ukonéeni nebo omezeni vyuzivani fosilnich paliv.** Bez véasného piijeti
opatfeni smérem k dekarbonizaci bude fosilni primysl emitovat vice skle-
nikovych plynu, nez je slucitelné se snahou o udrzeni narastu pramérné
globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pfed pramys-
lovou revoluci, resp. snahou o omezenf globalniho oteplovani pod hranici
1,5 °C.»% Staty po celém svéte v poslednich letech s ohledem na tento
zavazek zintenzivnuji opatfeni, ktera maji vést k ukonceni zavislosti
na fosilnich palivech. To m4 nevyhnutelné dopad na investory v energe-
tickém sektoru, ve kterém je podil investic do tézby a zpracovani fosilnich
paliv nezanedbatelny.”” V tomto ohledu povazuje fada kritiki ECT za pro-
blematickou, a to véetné samotnych smluvnich stran jako je Nizozemsko,”

21 Clanek 26 ECT.

22 MCLACHLAN, C., SHORE, L., WEINIGER, M. Infernational Investment Arbitration:
Substantive Principles. 1. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 48—49.

25 MARTIN, T. A. Dispute Resolution in the International Energy Sector: An Overview.
Journal of World Energy Law and Business [online]. 2011, roc. 4, ¢. 4, s. 339 [cit. 25. 3. 2023].
DO https://doi.org/10.1093 /jwelb/jwr020

2 IPCC, op.cit., s. 70-71.

25 Clanek 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody z 12. prosince 2015, kterd je soucasti Raimcové
umluvy OSN o zmén¢ klimatu (UNFCCC).

26 McGLADE, C., EKINS, P. The Geographical Distribution of Fossil Fuels Unused When
Limiting Global Warming to 2 °C. Nature [online]. 2015, ro¢. 517, ¢. 7533, s. 187-190
[cit. 25. 3. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.nature.com/articles/nature14016

27 Hodnota fosilni infrastruktury, kterd je chrinéna ECT ¢cinila k roku 2021 jen
v ramci EU, Velké Britanie a Svycarska 344,6 miliardy eur. Vice dostupné z: https://
www.investigate-curope.cu/en/2021/ect-data/

28 MATHIESEN, K. The Nethetlands to Leave Embattled Energy Charter Treaty. Politico
[online]. 18. 10. 2022 [cit. 11. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.politico.cu/article/
nethetlands-leave-embattled-energy-charter-treaty-rob-jetten/
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Spanélsko,” Francie® nebo EU*. Zahrani¢ni investofi, na které by mohla
klimaticka opatfen{ nepfiznivé dopadat, mohou tvrdit poruseni ustanoveni
o ochrané investic v ramci ECT a hrozit hostitelskym statam v pfipadé pfi-
jetl takovych opatfeni zahdjenim ISDS. Staty z obav z dlouhych a naklad-
nych investi¢nich arbitrdzi nasledné mohou samy blokovat legislativni
zmény piijimané ve vefejném zajmu,” které maji za cil postupné ukonco-
van{ fosilnfho pramyslu a mitigaci zmény klimatu. Tento jev se oznacuje
jako tzv. regulatorni zmrazeni (regulatory chill nebo chilling effect) a projevuje
se nepfimymi dopady v duasledku vlivu, ktery ma ISDS na hostitelské staty
vykonavajici své regulacni pravomoci bona fide”.

Je nutné zdtraznit, ze vysledky doposud provedenych studif vénujici se feno-
ménu regulatorniho zmrazeni jsou ovsem nejednozna¢né a podle autorky
na jejich zakladé nelze Cinit definitivni zavéry. Néktefi akademici existenci

35,36

regulatorniho zmrazeni zpochybriuji,** vétsina®™* vsak efekt regulatorniho

29 MATHIESEN, K. Spain Pulls Out of Energy Charter Treaty Over Climate Concerns.
Politico [online]. 12. 10. 2022 [cit. 11. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.politico.cu/
article/spain-pulls-out-of-energy-treaty-over-climate-concerns/

30 NESLEN, A. France Becomes Latest Country to ILeave Controversial Energy
Charter Treaty. The Guardian [online]. 21. 10. 2022 [cit. 11. 4. 2023]. Dostupné z:
https:/ /www.theguardian.com/world/2022/oct/21/france-becomes-latest-country
-to-leave-controversial-energy-charter-treaty

31 Directorate-General for Energy. European Commission Proposes
a Coordinated EU Withdrawal from the Energy Charter Treaty. European Commission
[online]. 7. 7. 2023. Dostupné z: https://energy.cc.curopa.cu/news/ curopean-commi-
ssion-proposes-coordinated-eu-withdrawal-energy-charter-treaty-2023-07-07_en

32 Ochrana vefejného zdjmu se netyka vyhradn¢ klimatickych otazek, ale obecné ochrany
lidskych prav, vefejného zdravi, pracovnich podminek, zivotniho prostiedi a dalsich.

35 Takova regulacni opatieni jsou pfijimana nediskrimina¢nim zptasobem, ve vefejném
zajmu a splnuji standard spravedlivého procesu. V mezinarodnim pravu vsak neexistuje
presny vyklad toho, jakd opatfeni jsou v tomto ohledu povazovana za prijpustnd a bégné
Prijimand, jak bylo vyjadteno i ve véci Saluka vs. Czech Republic, PCA Case No. 2001-04,
Partial Award (17. 3. 2006), para. 262—263.

3 SCHILL, S.W. Do Investment Treaties Chill Unilateral State Regulation to Mitigate
Climate Change? Journal of International Arbitration [online]. 2007, ro¢. 24, ¢. 5, s. 470 [cit.
11. 4. 2023]. DOT: https://doi.org/10.54648 /j0ia2007035

35 JANEBA, E. Regulatory Chill and the Effect of Investor State Dispute Settlements.
Review of International Economics [online]. 2019, ro¢. 27, ¢. 4,s. 1172-1198 [cit. 11. 4. 2023].
DOTL: https://doi.org/10.1111/roie.12417

36 BONNITCHA, J. Outline of a Normative Framework for Evaluating Interpretations
of Investment Treaty Protections. In: BROWN, C., MILES, K. (eds.). Ewvolution
in Investment Treaty Law and Arbitration. Cambridge: Cambridge University Press, 2011,
s. 117-144. DOL: https://doi.org/10.1017/CB0O9781139043809.011
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zmrazeni pfipoustl. V ramci tohoto pifspévku bude pfedstavena typologie

podle Tienhaarové,” ktera regulatorni zmrazeni rozdéluje do tif skupin:

37

38

39

40

a) Pokud budeme pojem chipat Siroce, pak pod né¢j lze zafadit
ity situace, kdy zakonodarci zvazuji mozné investi¢ni spory se zahra-
ni¢nimi investory jesté predtim, nez je urcita pravni regulace pfipra-
vovana. Tento typ je oznacovan jako tzv. internalization chill. Nelze
se vsak ubranit pochybnostem nad schopnosti zdkonodarct plné
zohlednit dopady ISDS v tak rané fazi tvorby legislativnich norem.*
Tienhaarova proto upozorfiuje, ze je velmi obtizné tento typ regula-
torniho zmrazeni metodologicky uchopit a méfit.

b) Mnohem hmatatelnéjsi ptipad regulatorntho zmrazeni je tzv. threat
chill, ktery spociva v hrozbé investort na jiz konkrétni regula¢ni opat-
feni, které bylo hostitelskym stitem navrZzeno.” Pfikladem této formy
regulatorntho zmrazeni je ptipad Iermilion proti Francii. Francouzsky
ministr zivotnfho prostiedi, Nicolas Hulot, podal navrh zdkona, ktery
pocital s ukoncenim tézby fosilnich paliv na francouzském utzemi
do roku 2040. Podle navrhu zakona mélo dojit k zakazu obnoveni
vsech povoleni k tézbé, coz by znamenalo, Ze by po roce 2030 mohlo
v tézbé pokracovat jen nékolik projekta. Spolecnost Vermilion, ktera
ma ve Francii fadu tézebnich lokalit, v reakci na Hulotav navrh
zakona hrozila Francii zahajenim ISDS pro poruseni ustanoveni
ECT. Francouzska vlada kratce na to zvefejnila druhy navrh zakona,
ktery umozZnuje obnoveni povoleni k tézbé ropy az do roku 2040.*
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Podobna situace nastala v ptipadu Uniper proti Nizozemsku*' V ném
némecka spole¢nost Uniper hrozila zahajenim ISDS podle ECT
v piipadé, ze by byl piijat zakon, ktery mél do roku 2030 uzaviit
v$echny uhelné elektrarny. Spole¢nost Uniper se v uplynulych letech
dostala do financnich potizi v disledku energetické krize, zejména
pak z duvodu omezeni dodavek ruského plynu a pfijeti protiruskych
sankci ze strany EU. Po pfijet] zakona spole¢nost Uniper od zahdjeni
arbitraze upustila pouze s ohledem na dohodu o pfijeti stabilizac-
nich opatfeni, kterou uzaviela s némeckou vladou a nasledné pfe-
vzetl vétsinového podilu spolecnosti Uniper ze strany Némecka.*
Ze stejného dtvodu podala zalobu na nizozemskou vladu i némecka
energetickd spolecnost RWE.* Ta pozaduje prostfednictvim arbit-
raze kompenzaci za nespravedlivé ztraty, které by spole¢nosti vznikly
v dtsledku odklonu Nizozemska od uhli. V soucasné dob¢ je vsak
arbitrazni fizeni pferuseno do doby, nez bude pfed némeckymi soudy
rozhodnuto o jeho pfipustnosti.*

¢) Tienhaarova dale rozliSuje tieti formu regulatorniho zmrazent,

41
42

43

44

45

50

a to tzv. cross-border chill. To znamend, ze investofi zahajenim ISDS
v jednom statu mohou ovlivnit pfijimani regulaci ve statech ostatnich.
Typickym piikladem je rozhodnuti Nového Zélandu odlozit piijeti
legislativnich zmén ohledné baleni tabakovych vyrobku do doby, nez
bude vyfesen investicni spor iniciovany spolecnosti Philip Morris
v Australii a Uruguayi.*” V souvislosti s energetickou transformaci
je pravdépodobné, ze k tomuto typu regulatorniho zmrazeni bude
v budoucnu dochizet i v energetickém sektoru. Tienhaarova

Uniper vs. Kingdom of the Netherlands, ICSID ¢. ARB/21/22.

HODGSON, C., MILLER, J. Uniper Drops Coal Case as Tensions Rise over Treaty
on Fossil Fuel Projects. Financial Tinmes [online]. 15. 8. 2022 [cit. 20. 5. 2023]. Dostupné
z: https:/ /www.ft.com/content/0a1406£7-4338-478c-ab11-b0c2c12faac8

RIVE vs. Kingdom of the Netherlands, ICSID ¢. ARB/21/4.

BOHMER, L. RWE v. Netherlands Arbitration Is Suspended, Pending Appeal Against
German Anti-arbitration Declaration. Investment Arbitration Reporfer [online]. 15. 11. 2022
[cit. 20. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.iareporter.com/articles/rwe-v-nethetlands-
-arbitration-is-suspended-pending-appeal-against-german-anti-arbitration-declaration/
Philip Morris Asia Limited vs. The Commonwealth of _Australia, UNCITRAL, PCA
¢. 2012-12; Philip Morris Brands Sarl vs. Urugnay, ICSID ¢. ARB/10/7, Award (8. 7. 2016).
Nejedna se ani o investi¢ni spor podle ECT ani o spor v ramci energetického sektoru,
ale je to ukazkovy piiklad regulatorniho zmrazeni.
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upozornuje, ze mezi energetickym a tabakovym pramyslem existuje
fada paralel, kterd tuto hypotézu potvrzuje. Obé tato prumyslova
odvétvi celi existenénimu ohrozeni a na mezinarodni drovni jsou
cilem zvysené regulace, coz se projevuje ve zvyseni naklada a pfi-
padné nizsich ziskovych marzi. Zaroven v téchto odvétvi dominuji
nadnarodni skupiny, které disponuji dostatecnymi prostfedky k zaha-
jeni ISDS prakticky kdekoli na svéte.* V souvislosti s ECT je situace
specificka 1 s ohledem na platnost ECT ve vétsiné stata EU (zaro-
vent EU je sama smluvn{ stranou), coz muze snadnéji vytvofit domi-
novy efekt.

Jak jiz bylo uvedeno, regulatorni zmrazeni muze vést k situaci, kdy staty
kvali obavam z ISDS nepfijmou véas nebo ucinné bona fide regula¢ni opat-
feni."” Nelze vsak zcela jednoznaéné oddélit ptipady, kdy stat z legitimni
obavy z ISDS nepfijal konkrétni opatien{ od piipadd, kdy stat nebyl dosta-
tecné ambicidzni v mitigaci klimatické zmény z jinych, nejcastéji politickych,
divodu.”® Je proto obtizné identifikovat ISDS jako pficinu regulatorniho
zmrazeni.

V kontextu klimatické krize je podle autorky presto kritika ISDS na miste,
resp. by se k problematice mélo pfistupovat obezfetné. V boji proti zméné
klimatu musi byt pfijata takova opatfeni, ktera drasticky zmeéni fungovani
ekonomik, pficemz jakékoli zpomalen{ v pfijimani takovych opatfeni povede
k zesilenf rizika pro lidské zdravi, zhorSeni stavu pfirodniho bohatstvi nebo
k akceleraci humanitirnich problémua.*” Vzhledem k tomu, ze ECT v sou-
¢asné dobé¢ chrani minimalné 51 uhelnych elektraren, kterym hrozi riziko
uvizauti v tzv. Paris Agreement Compatible Scenario (PAC Scenario),” domniva

46 TIENHAARA, 2018, op. cit., s. 239-240.

47 TIbid.

4 TIETJE, C., BAETENS, E The Impact of Investor-State-Dispute Settlement (ISDS)
in the Transatlantic Trade and Investment Partnership. Study prepared for the Minister
Jfor Foreign Trade and Development Cogperation, Ministry of Foreign Affairs, The Netherlands
[online]. 24. 6. 2014, s. 39-74 [cit. 23. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.cumonitor.
cu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vin8exgvufya/f=/blg378683.pdf

49 WORLD ECONOMIC FORUM, op. cit., s. 21-22.

50 PAC Scenatio je pokusem o sestaveni celoevropského energetického scéndfe,
ktery je v souladu s klimatickymi cili Paffzské dohody. PAC Scenario popisuje, jak
by mohla EU dosahnout snizeni emisi sklenikovych plyni o 65 % do roku 2030 a cisté
nulové bilance emisi sklenikovych plyni do roku 2040. Vice dostupné z: https://www.
pac-scenarios.eu
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se fada akademikd, ze bude pfibyvat zalob zahrani¢nich investort proti hos-
titelskym statam pfijimacich environmentaln{ ¢i klimatickd opatfeni.”

3.2 Ochrana investic do obnovitelnych zdroju energie

, 53,

Zastanci®® > >* ECT na druhou stranu zduraznuji, ze je ECT koncipovina

jako technologicky neutralni, a proto poskytuje ochranu investoram jak
ve fosilnim pramyslu, tak i v oblasti obnovitelnych zdroja energie. Diky sta-
bilnimu investicnimu prostfedi, které ECT vytvaii, mohou byt zahranic¢ni
investofi vice motivovani k realizaci nizkouhlikovych energetickych projekti
a implementaci novych technologii v oblasti obnovitelnych zdroju energie.
Moznost zahdjeni investi¢ni arbitraze muze z pohledu investora v tomto
piipade posilit investi¢ni rozhodnuti pro zavedeni nizkouhlikovych techno-
logii. Timto zptisobem by ECT mohla byt v budoucnu klicova pro prechod
na nizkouhlikovou ekonomiku. Ostatné i v minulosti hrala ECT pii ochrané
investic do obnovitelnych zdrojt zasadni roli.

Podle statistiky vedenych investi¢nich arbitrazi bylo zahdjeno témét 60 % vSech
investi¢nich sport podle ECT ze strany zahrani¢nich investortt do obnovitel-
nych zdrojl energie.”® Proveditelnost investic do obnovitelnych zdroji je casto
zavisla na vladni podpofe, proto se vétsina sporu tykd omezeni nebo zru-
Senf vladnich programu na podporu zelenych technologif.” Typicky se jedna

5t TIENHAARA, K., COTULA, L. Raising the Cost of Climate Action? Investor-State
Dispute Settlement and Compensation for Stranded Fossil Fuel Assets. //ED [online].
2020, s. 32 [cit. 30. 5. 2023]. Dostupné z: https://wwwiied.org/sites/default/files/
pdfs/migrate/17660ITED.pdf

52 SUSSMAN, E. The Energy Charter Treaty’s Investor Protection Provisions: Potential
to Foster Solutions to Global Warming and Promote Sustainable Development. /1.54
Journal of International & Comparative Law |online]. 2008, ro¢. 14 [cit. 11. 4. 2023].
Dostupné z: https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=1090261

53 RIVKIN, D.W. COP21: Climate Change Related Disputes: A Role for International
Arbitration and ADR. International Bar Association |online|. 2015 [cit. 11. 4. 2023].
Dostupné z: https://shorturl.at/sBER9

54 SVEC, op. cit. s. 530.

55 K 1. kvétnu 2023 registroval Sekretariat ECT na 158 investi¢nich arbitrdznich ptipada
podle ECT, z toho 94 z nich se tykalo obnovitelnych zdroji energie. K tomu je vsak
nutné poznamenat, ze statistika Sekretariatu ECT neni uplna, nebot’ mezinarodni arbit-
raze jsou prevazné nevefejné a zahajeni investiénfho sporu podle ¢lanku 26 ECT neni
podminéno zadnou formou oznameni.

56 TIENHAARA,K.,DOWNIE, C. Risky Business? The Energy Charter Treaty, Renewable
Energy, and Investor-State Disputes. Global Governance. [online]. 2018, roc. 24, ¢. 3, s. 456
[cit. 11. 4. 202]. Dostupné z: https:/ /www.jstot.org/stable/26777583]STOR
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o dotace nebo pobidkové systémy jako jsou vykupni ceny (tzv. feed-in tariff,
FIT), které byly zavedeny za ucelem snizeni financnich a regulacnich rizik,
¢imz méla byt investoram poskytnuta véts{ jistota. Ke zménam v systému
pobidek doglo v fadé zemi jako napiiklad ve Spanélsku, Itilii nebo Ceské
republice zejména v roce 2010, kdy staty musely pfehodnotit své statn{ poli-
tiky s ohledem na hospodatskou krizi a naslednou recesi v letech 2008-2009.
Tyto staty po provedeni legislativnich zmén na trhu s obnovitelnymi zdroji
Celily a stale Celf fadé arbitraznich fizeni ze strany zahranic¢nich investora podle
ECT.” Nabizi se proto zaveér, ze ECT muze poskytovat icinnou ochranu
proti ttmto zménam vefejnych politik v oblasti obnovitelnych zdroja enet-
gle. Kritici ECT vsak argumentuji, Ze neexistuji data, ktera by potvrzovala,
ze mechanismus ISDS dokaze poskytnou investicim do zelenych technologii
efektivai ochranu.™ Ziroven upozormuji, ze politicka rizika spojena se zmé-
nami dotaci pro obnovitelné zdroje majf stile mensi vyznam. Ve chvili, kdy
naklady na energie z obnovitelnych zdroji klesnou pod cenu konvencéné
vyrabéné elektfiny, nebude k podpofe investic potfeba financ¢nich pobidek
nebo pouze v omezené mife. Investofi do zelenych technologii tak nebudou
zavisli na této formé podpory, a tim i na vili hostitelskych stata.”” Je prav-
dou, ze naklady na obnovitelnou energii skute¢né klesaji, ale zaroven nizko-
uhlikové technologie zdaleka nedosahuji hodnot potiebnych k naplnéni cila
v boji proti zméné klimatu.”’ K urychleni dekarbonizace energetického sek-
toru nemuze byt dosazeno bez vyraznych investic do ¢istych energif. I pres-
toze maji v roce 2023 investice do obnovitelnych zdroju energie virazne pre-
vysovat vydaje na fosilni paliva, tak se stale nejedna o idealni scénaft. Investice
se soustfed{ pouze do n¢kolika zem{ a nejsou rozlozeny rovnomeérné mezi
odvetvi, ¢imz nedochazi k vytvotfeni portfolia diverzifikovanych technologii.
Zda se tedy ponékud kratkozraké zcela zaneviit na aktudlni pravni ramec,
ktery ECT nabizi. V souvislosti s probihajici debatou o modernizaci ECT

57 Naptiklad WA Investments-Eurgpa Nova Limited vs. Czech Republic; Antaris Solar GmbH and
others vs. Czech Republic; Eiser Infrastructure vs. Spain, ICSID & ARB/13/36, nebo Blusun and
others vs. Italian Republic, ICSID ¢. ARB/14/3.

58 TIENHAARA, DOWNIE, op.cit., s. 461.

5% TIENHAARA, DOWNIE, op. cit., s. 457.

60 World Energy Investment 2017. /FE.A [online]. Paris: International Energy Agency,
2017, s. 177-178 [cit. 20. 5. 2023]. Dostupné také z: https://ica.blob.core.windows.net/
assets/25411838-30e3-4c1b-8ac4-6¢f80f0d9743/WEI2017.pdf
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jsou zajimavé navrhy na upusténi od technologické neutrality a namisto toho
vyslovné rozliSovat mezi investicemi do fosilnich paliv a nizkozkouhlikové
energie. Investice do fosilnich paliv a technologif naro¢nych na emise uhliku
by v takovém piipadé pozbyly ochrany plynouci z ECT a staty by jiz nebyly
vystaveny riziku investi¢nich zalob.

4  Ochrana zivotniho prostiedi v ramci ECT

Na zavér je nutné podotknout, Ze soucasna pravaf uprava jiz nabizi piilezi-
tosti v souvislosti s ochranou zivotniho prostredi, resp. klimatu. ECT ve své
preambuli piipomina ,, Rancovon iminvu OSN o zméné klimatu, Unlnvn o dilko-
vém necisténi ovzdusi presabujicim hranice stati a jeji protokoly a ostatni megindrodni
dobody v oblasti Zivotniho prostredi obsabujici opatieni sonvisejici s energii a uznava stale
naléhavéisi potrebu prijeti opatieni na ochranu Fivotniho prostredi, viemé vyrazovani
energetickych arizeni 3 provon a naklidini s odpady, jakos i potrebn mezindrodné
dohodnutich cili a kritérii.“ Clanek 19 ECT zase uklada smluvnim stranam,
aby se snazily minimalizovat $kodlivé dopady na Zivotn{ prostredi, usilovaly
o piijimani preventivnich opatfeni s cilem zabranit zhor$ovani zivotniho pro-
stfedi a ptipadny znecist'ovatel by mél v zdsadé nést naklady za znecisténi.*
Zasady ochrany zivotniho prosted{ uvedené v ¢lanku 19 ECT vsak nejsou
formulovany vici zahranicnim investorum jako pfimé povinnosti a jejich
dodrzovani lze povazovat pouze za diskrec¢ni.® * Zaroven jsou tyto zavazky
vnimany jako druhotadé ve vztahu k ekonomickym zajmim, kdy se smluvni
staty musi snazit minimalizovat $kodlivé dopady na zivotni prostiedi ,,hospo-
ddrsky ricinnym prisobens* a jednat pii této cinnosti ,,efektivné 3 hlediska nakladsi*.
Vyjadtena zasada gnmedistovatel plati by méla byt rovnez uplatnéna ,,bez naruseni
investic v energetickém cyklu nebo mezindrodniho obchodu®. NV clanku 1 Protokolu
k energetické charté¢ o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych
hlediscich (PEEREA) je stanoven jako jeden z cilt , podpora politiky energetické

61 Preambule ECT.

62 Clanek 19 ECT.

65 SVEC, op. cit. s. 527.

64 THIESSEN, P.V. Reforming the Energy Charter Treaty for sustainability? Journal
of Energy & Natural Resonrces Law [online]. 2022, roc¢. 40, ¢. 4, s. 477478 [cit. 30. 8. 2023].
DO https://doi.org/10.1080/02646811.2022.2040214
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“o6

wcinnosti stucitelné s udrgitelnym rozvojem . ale i v tomto ptipadé je implemen-
tace uvedenych cild na zakladé dobrovolnosti.* Autorka se proto domniva,
ze uvedena ustanoveni nejsou dostacujici pro dosazeni soucasnych environ-
mentalnich, resp. klimatickych cild. Jak jiz bylo uvedeno, tak dana ustano-
veni jsou opakované podiizena kritériu ekonomické ucinnosti a smluvnim
stranam z nich neplynou zadné konkrétni hmotnépravni zavazky, proto bez
dalstho pravdépodobné neovlivaf hlavni cile ECT.®” Mezinirodni rozhodci
soud sice mize pii vykladu dalsich ustanoveni ECT vychazet z uvedenych
environmentalnich zavazkt, ale konkrétni pravni dopady téchto ustano-
veni mohou vyplynout az z dlouhodobého vykladu, diskusi nebo aplikace
ze strany ucastnika.®®

5 Zavér

Cilem tohoto piispévku bylo upozornit na problematicka mista mechanismu
ISDS v ramci ECT v souvislosti s bojem proti zméné klimatu. ISDS umoz-
fluje investorum zalovat hostitelské staty u mezinarodni arbitraze ve chvili,
kdy pfijmou pro né nepfizniva opatieni. Pod vlivem obav ze zahajeni ISDS
muzou staty pfistoupit k tomu, Zze budou pfijeti téchto opatieni blokovat.
To se negativne projevuje i ve vztahu k regulacim ptijimanych bona fide, jako
jsou environmentaln{ nebo klimaticka opatfent, ktera jsou stézejni pro napl-
nénf zavazka vyplyvajicich zejména z Pafizské dohody. Tento jev je ozna-
covan jako regulatorni zmrazeni a projevuje nepfimymi dopady v dusledku
vlivu, ktery ma ISDS na hostitelské staty. V boji proti zméné klimatu pfi-
tom musi byt pfijata takova opatfeni, ktera rychle a okamzité zméni fungo-
vani ekonomik. Zaroven vsak nelze ignorovat potencial ISDS jako nastroje
pro podporu prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku. I pfestoze s ohledem

65 Clanek 1 Protokolu k energetické charté o energetické icinnosti a souvisejicich ekologic-
kych hlediscich.

66 SVEC, op. cit. s. 527.

67 SHINE, C. Environmental Protection Under the Energy Charter Treaty.
In: WALDE, T.W. (ed.). The Energy Charter Treaty: An East-West Gateaway for Investment
Trade. 1.ondon: Kluwer Law International, 1996, s. 520-544.

6  WAELDE, T., KOLO, A. Environmental Regulation, Investment Protection and
Regulatory Taking” in International Law. The International and Comparative Law Quarterly
[online]. 2001, ro¢. 50, ¢. 4, s. 881-848 [cit. 20. 5. 2023]. Dostupné z: https:/ /wwwstor.
org/stable/761516?seq=8
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na probihajici arbitrdznich fizeni mezi investory do obnovitelnych zdroji
energie a hostitelskymi staty nelze v tomto ohledu jednoznacné konstatovat
efektivitu ISDS, je nezpochybnitelné, Ze se ze strany investort do zelenych
technologii jednd o hojné vyuzivany nastroj. K postupnému ukoncovani
vyuzivani fosilnich paliv a pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku jsou
rovnéz nutné vyrazné investice do obnovitelnych zdroju energie, a je proto
zasadn{ mit v energetickém odveétvi fungujici a stabilni pravni rimec ochrany
investic. Fenomén regulatornitho zmrazeni a tloha ISDS v ramci ECT proto
zustava i nadale pfedmétem rozsahlych diskusi i obav. V tomto ohledu
je potfebny dalsi vyzkum, ktery by pomohl objasnit mozny kauzalni vztah
mezi ECT, ISDS a pfijimanim regulaci ze strany hostitelskych statu.
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V PRAVU KLIMATU A ENERGETIKY
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Abstract in original language

Jak environmentalni, tak energetickd krize obratila pohled na zputsob
vyroby, pfenosu a spotfeby elektrické energie. Do tradicniho modelu vstu-
puji pozadavky na posileni podilu vyroby energie z obnovitelnych zdrojt
elektrické energie, decentralizaci vyroby, aktivni zapojeni mensich produ-
centl (tzv. ,,prosumers®) a celkové zvyseni flexibility site. Cilem téchto zmén
je snizit objem emisi vypousténych do ovzdusi odvétvim energetického
sektoru, které stale tvoii 30—40 % z celkového objemu vypusténych emisi
CO,. Aby bylo mozné tyto zmény zavést v pozadovaném rozsahu, musf byt
zajisténa moznost sbéru dat ze sit¢ a schopnost jejtho fizeni v aktudlnim
case. Proto musi dojit k implementaci technologie smart grid, respektive
k zavedeni chytré site.

Predmeétem nasledujicitho piispévku je prehled dosavadniho vyvoje pravni
upravy zavedeni chytré sité na urovni mezinarodnfho prava a prava Evropské
unie. Pravni vyvoj tohoto odvétvi je od samého zacatku ramovan zejména
pozadavky klimatického prava promitanymi do regulace energetického sek-
toru, stejné jako pozadavky na zajisténi kybernetické bezpecnosti a pravni
uprava digitalizace.

Keywords in original language
Energetika; digitalizace; chytra sit’; zivotni prostfedf; klimatickd zména.
Abstract

The environmental and energy crises have reshaped the perspective on the
production, transmission, and consumption of electrical energy. Traditional
models are now being influenced by demands to increase the share of energy
production from renewable sources, decentralize production, actively involve
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smaller producers (so-called “prosumers”), and enhance overall network
flexibility. These changes aim to reduce the volume of emissions released
into the air by the energy sector, which still accounts for 30—40% of the total
CO2 emissions. To implement these changes on the desired scale, it is essen-
tial to ensure the capability to collect data from the network and manage it
in real-time. Therefore, the implementation of smart grid technology, or the
establishment of a smart grid, is necessary. The following contribution pro-
vides an overview of the current legal developments regarding the imple-
mentation of a smart grid. This overview has been framed from the outset
by the requirements of climate law reflected in the regulation of the energy
sectort, as well as the demands of other legal domains, including cyber secu-
rity and digitization.

Keywords

Energy; Digitalization; Smart Grid; Environment; Climate Change.

1 Uvod

Zelena dohoda pro Evropu postavila Evropskou unii na cestu ke klimatické
neutralité, do roku 2050. Emise sklenikovych plynt na dzemi Evropské unie
konstantne klesaji, ale tempo jejich klesani neni dostate¢né rychlé na to, aby
doslo bez dal$itho zasahu k omezen{ nartstu pramérné teploty o méné nez
2 °C ve srovnani s dobou pfed pramyslovou revoluci.! K naplnéni stano-
veného cile bude potieba jisté miry spolecenské promény: ,, Empirické ridaje
ukazujt, Ze i kdyg je absolutni oddéleni HDP od emisi moné a v nékterych regionech
Jig probihd, je nepravdépodobné, Fe k némmu dojde dostatecné rychle, aby byly dodreny
ublikové rozpoity pro 1,5 °C a 2 °C na pozadi pokralujiciho hospoddrského riistu.
Riist zvysuje poptavku po energiz, cims je prechod na obnovitelné gdroje energie obtignéys,
a vy$uje emise e mén ve vyuivani piidy a primyslovych procesi. “*

Pro dosazeni vytyceného cile ma klicovy vyznam transformace a dekarboni-
zace energetického sektoru, ktery se na celkovych emisich oxidu uhlic¢itého
podili v EU z 30 %, v Ceské republice dokonce ze 40 %, coz je ve srovnani

K tomuto cili se EU zavazala v reakci na pfijeti Pafizské dohody.
2 HICKEL, J., KALLIS, G. Is Green growth possible? New political economry. 2009, s. 12.
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s ostatnimi odvétvimi lidské cinnosti suverénné nejvétsi podil.” Neméné
dulezitou roli ve snizovani emisi energetického sektoru hraje digitalizace.
Zavadén{ informacnich a komunikac¢nich technologii mén{ zpusob, jakym
lze dodavat, nakupovat a interagovat s energil. ,, Inteligentni technologie pomobou
spotiebiteliim a podnikiim, které poskytuji energetické siugby, piné vyugit prilegitosts,
které trb s energii skytd, a to tim, e prevemon kontrolu nad svou spotiebon energie
(a pripadnou samovyrobon).“* Vyuzitl téchto informaci zajistl vy$si optimalizaci
energetického systému, ktera jde ruku v ruce s energetickymi isporami, které
jsou v kontextu zvysujici se spotfeby energie klicové. Chytra sit’ ma poten-
cial vyrazné usnadnit kjzenou transformaci energetického sektoru, protoze
diky digitalizaci mefen{ a propojeni naméfenych dat s dalsimi komunikac-
nimi a informacnimi systémy dokaze zprostfedkovat aktualn{ data ohledné
poptavky a nabidky energie v realném case.
Nasledujici ¢lanek je tvofen vybranymi kapitolami moji diplomové price’
v rozsahu klimaticko-energetického kontextu implementace chytré sité
na trovni pravnich pfedpist a klicovych dokumentt Evropské unie. V nava-
zujici ¢asti je pfedstaven rodici se koncept digitalizace evropského energe-
tického sektoru a zakladni popis fungovani technologie chytré sité a rozdily
oproti tradi¢nimu uspofadani vyroby, pfenosu a spotieby elektrické energie.
Transformace energetiky je stile relativné nové téma, ke kterému neni
dostupné vétsi mnozstvi odbornych zdrojt, které by o ném ucelené pojed-
navaly a propojovaly zminéné tematické okruhy ochrany klimatu, transfor-
mace energetiky a digitalizace. Proto jsem pfi zpracovani tohoto tématu
vychazela predevsim z pravnich pfedpisu, strategickych dokumentt, oficial-
nich komunikaci a sdéleni na urovni EU, stejné jako z popularné naucnych
clankd v oblasti energetiky, které pomahaji srozumitelné pfiblizit nezbytné
technické koncepty fungovani energetického sektoru.
5 Emise sklenikovych plynt CR. Fakta o klimatn [online]. [cit. 14. 5. 2022]. Dostupné z:
https:/ /faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr
4 COM(2015) 80 final: Ramcova strategic k vytvofeni odolné energetické unie
s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu. ZUR-Lex [online]. 25. 2. 2015
[cit. 11. 10. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
ALL/]?uri:cif:lex:SZOl5DC0080
5 HOLIKOVA, M. Digitalizace v energetice: Pravni otizky spojené s fungovinim chytré site.
Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2022. Vedouci prace

Mgr. Martin Svec, PhD. Dostupné z: https://is.muni.cz/auth/th/t892¢/Digitalizace_v_
eneregetice_pravni_otazky_spojene_se_zavadenim_chytre_site.pdf
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Pii zpracovani clanku vyuzivam zejména metodu normativni analyzy, kterd
poskytuje vyklad relevantnich pravnich norem na drovni mezinarodntho
a evropského prava. Vzhledem k povaze zvoleného tématu je nedilnou sou-
casti také deskripce strategickych dokumentu, politik a akénich plana, které
udavaji smeér legislativntho vyvoje smérem k zavedeni chytré sité. Na zaklade
vymezeni aktualnfho stavu a zakladnich premis lze nasledné analyzovat kli-
cové aspekty pravni apravy zavedeni chytré site.

2 Mezinarodni zavazky na poli
mitigace klimatické zmény

Nutnost koordinace mezindrodniho spolecenstvi v oblasti mitigace klima-
tické zmeény je zfejma od samého pocatku Gvah o nutnosti aktivafho feseni
zmeny klimatu. To vyustilo v roce 1992 v piijeti Ramcové umluvy OSN
o zmén¢ klimatu (UNFCCC) na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi
a rozvoji v Rio de Janeiro.® Diky UNFCCC byl vytvofen rimec pro mezina-
rodni vyjednavani o moznostech feseni probihajici zmény klimatu. V ramci
vyjednavaci platformy UNFCCC bylo piijato n¢kolik mezinarodnich dohod,
které maji za cil aktivné fesit nastupujici zménu klimatu.” Nicméné jejich sla-
binou vzdy tak trochu byla prave jejich mezinarodni povaha a z toho vyply-
vajici obtizna vynutitelnost v ramci mezinarodniho spolecenstvi.

V ramci Kjétského protokolu (1997),° ve kterém se pfistupujici zemé poprvé
zavazaly ke snizovani emisi CO, v kontrolnich obdobich, doslo v rozsahu
prvniho monitorovactho obdobi (2008-2012) k poklesu vypoustenych emisi
CO,. Na zikladé toho byl v roce 2012 podepsin dodatek, ktery stanovil
pokracovani v ramci druhého monitorovaciho obdobf (v letech 2013-2020),
nicméné rozvojové staty jako Cina, Brazilie nebo Indie stejné jako klicovi
aktéfi jako USA nebo Kanada k tomuto dodatku nepfistoupily.

6 Mezinarodni klimatické dohody. Fakta o klimatn [online]. [cit. 11. 10. 2022]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/assets/generated/svetove-dohody.pdf

7 Ramcova umluva OSN o zmén¢ Kklimatu. Ministerstvo $ivotnibo prostiedi [online]. [cit.
11.10.2022]. Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu

8 Kjoétsky protokol k Raimcové umluvé OSN o zmeéné klimatu [online]. Ministerstvo Zivot-
niho prostedi. [cit. 22. 10. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol
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2.1 Parizska dohoda

V ramci Pafizské konference OSN o klimatu, ktera se konala v prosinci
2015 jako dvacata prvni konference smluvnich stran UNFCCC (COP 21),
bylo dosazeno nové dohody o zméné klimatu, kterd je znama jako Paffzska
dohoda. Soucasti této dohody je zavazek svétového spolecenstvi omezit
globélni oteplovani a udrzet ho vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s pfe-
dindustridlnimi podminkami. Dosazeni cfla Pafizské dohody vyzaduje kom-
plexni ekonomickou a socialn{ transformaci spolecnosti na zaklad¢ dostup-
ného védeckého poznani.

Parizska dohoda se stala soucasti systému mezinarodntho prava, stejné jako
pied nf UNFCCC nebo Kjotsky protokol. Nicméné jeji vyznam by nemél
byt pfecefiovan vzhledem k tomu, Ze v jejim obsahu chybi sankéni pro-
stfedky, které by nastoupily v piipadé neplnéni stanovenych zavazka.'

3 Klimaticko-energeticky ramec Evropské unie

Evropska unie si od pocatku konzistentnéjsich avah o nutnosti mitigace kli-
matické zmény uvédomuje provazanost ochrany klimatu s odvetvim enet-
getiky, a pravé toto spojent se stalo zakladem pro vytvofeni tzv. energetické
unie, kterd je prvnim komplexnim strategickym konceptem transformace
energetického sektoru na urovni EUL

3.1 Energeticka unie

Vizi strategie energetické unie je zajistit pro Evropu a jeji obcany cenove
dostupnou, bezpec¢nou a udrzitelnou energii. Evropska rada stanovila vytvo-
feni energetické unie jako jeden z péti hlavnich cila evropské strategické
agendy v poloviné roku 2014." Ziroven Evropska rada vytyéila tfi dilci
cilové aspekty energetické unie, a to:

*  zajistit cenové dostupnou energii pro podniky a spotfebitele;

9 Pafizskd dohoda o zméne klimatu. Evropskd rada [online]. [cit. 12. 10. 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.consilium.europa.cu/en/policies/ climate-change/patis-agreement/

10 ANDRESEN, S. a kol. The Paris Agreement: Consequences for the EU and Carbon
Matrkets? Politics and Governance. 2016, ¢. 3, s. 190. Dostupné z: https:/ /www.cogitatio-
press.com/politicsandgovernance/article/view/652/652

11 Energetickd unie. Evropskd rada [online]. [cit. 12. 10. 2022]. Dostupné z: https://www.
consilium.curopa.cu/cs/policies/energy-union/
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* zabezpecit energii pro vSechny zemé EU sniZzenim energetické zavis-
losti EU; a

* vyrabét vice energie z obnovitelnych zdroju a pokracovat v boji proti
zmén¢ klimatu.'?

V ifjnu téhoz roku Evropska rada znovu zduraznila svoji vizvu k vytvoreni
energetické unie.” Vedouci pfedstavitelé EU se dohodli na rimci politiky
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, ktery potvrdil cile,'* které byly
dfive tohoto roku predlozeny sekretariatu UNFCCC v ramci podani zamys-
leného narodné stanoveného ptispévku EU."” Timto krokem se EU zaroven
zavazala k zahdjeni vyjednavani o nové, pravné zavazné dohodé o zméné
klimatu s cilem udrzet globalnif oteplovani vyrazné pod hranici 2 °C, idealné
pod hodnotou 1,5 °C. Touto dohodou se o dva roky pozdéji stala pravé
Paftizska dohoda.

Nasledné v unoru 2015 predlozila Evropska komise Rdmcovou strategii
k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti
zmény klimatu,'® ktery obsahoval bali¢ek opatfeni pro dokonceni jednot-

12 Hvropské dokumenty z roku 2014 mluvi o ,,bgji proti zméné klimatn“. Na tomto misté
jsem termin ponechala. V clanku je ale zamérné pouzivan aktualné pouzivany termin
ve védecké komunité, a to ,,mitigace klimatické zmény, ktery 1épe vystihuje realitu nevy-
hnutelnosti postupu klimatické zmény.

13 Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Ewvrgpskd rada [online].
[cit. 12. 10. 2022]. Dostupné z: https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/
ST-169-2014-INIT/cs/pdf

14 Snizenf emisi sklenfkovych plyni o 40 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990, dosazeni
alespon 27 % spotteby enetgie z obnovitelnych zdroja, zvyseni energetické tcinnosti o 27 %
a dokonceni vnitiniho trhu s energii dosazenim propojeni elektrické sit¢ ve vysi 10 % a pro-
pojeni energetickych ostrovi — zejména pobaltskych statt a Pyrenejského poloostrova.
Evropska rada. Evropskd rada [online]. 24. 10. 2022 [cit. 12. 10. 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.consilium.europa.cu/en/meetings/european-council/2014/10/23-24/

15 Intended Nationally Determined Contribution INDC) byl schvélen na jedndni COP 10
ve Varsave jako zavazny podklad pro jednani na Konferenci OSN o zméné klimatu
v Pafizi. It is the first time such an ex-ante process was formally adopted under the UNFCCC,
leading 1o the need to clarify concepts, revisit historical precedents and outline the way forward. When
conntries undergo a domestic process to initiate, prepare or revisit their potential contributions, the use
of technical or policy gnidance and good practice examples can inform and promote higher ambition
proposals.“ HOHNE, N., ELLERMANN, Ch., L1, L. Intended Nationally Determined
Contributions under the UNFCCC. Ecgfys [online]. 2014 [cit. 12. 10. 2022]. Dostupné z:
http:/ /www.mapsprogramme.otrg/wp-content/uploads/Ecofys-Giz_2014_Intended_
nationally_determined_contributions_under_unfccc.pdf

16 COM(2015) 80 final: Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci pro-
gresivni politiky v oblasti zmény klimatu. EUR-Lex [online]. 25. 2. 2015 [cit. 11. 10. 2022]
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:52015DC0080
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ného trhu s energii a polozil zaklady pro prvni kroky v transformaci vyroby,
ptepravy a spotieby energie v EU. Balicek opatfeni pro energetickou unii
byl projednan ministry clenskych zemi. Zatimco na poli energetiky byla
diskutovana zejména bezpecnost dodavek energii,'’” dotvofeni vnitfniho
tthu EU s energii a energeticka Gc¢innost, v ramci jednani vedenych s ohle-
dem na zivotni prostfedi byly zduraznény dulezité aspekty pro ochranu
klimatu — zejména dekarbonizace ekonomiky a snizovani produkce emisi
pomoci systému obchodovani s emisemi.

Ramcova strategie k vytvoteni odolné energetické unie pracuje s pfedstavou,
ze jadro energetické unie budou tvofit aktivni a odpovédn{ ob¢ané vyuziva-
jici vyhod, které plynou z implementace novych technologii, v zdjmu snizen{
svych nakladd." K realizaci tohoto pozadavku je nezbytné zavést technolo-
gii chytré sité, kterd bude umoznovat pfimou participaci spotiebitelt na trhu
s elektfinou.

3.2 Cista energie pro vSechny Evropany

V listopadu roku 2016 byl pfedstaven legislativni balicek opatfeni navrho-
vany Evropskou komisi oznaceny jako Cista energie pro véechny Evropany.
Balicek, znamy také jako ,,zimni energeticky balitek”, se sklada z navrhu osmi
legislativnich aktu, které maji za cil do roku 2030 transformovat EU v niz-

kouhlikovou ekonomiku v navaznosti na zavazky stanovené Pafizskou
dohodou.

17V navaznosti na aktualni dénf je dobré pfipomenout, ze v dobé vytvafeni energetické
unie rezonovala mezinarodnim spolecenstvim ruska anexe Krymu, ktera podtrhla dule-
zitost aktivniho feseni zavislosti statd EU na dodavkach fosilnich paliv z Ruské federace.

18 COM(2015) 80 final: Ramcova strategie k vytvoteni odolné energetické unie s pomoci pro-
gresivni politiky v oblasti zmény klimatu. ZUR-Lex [online]. 25. 2. 2015 [cit. 11. 10. 2022]
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:52015DC0080
Srov. Rec. (4) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne
5. 6. 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitin{ trh s elektfinou a o zmén¢ smérnice
2012/27/EU. EUR-Lex [online]. [cit. 12. 10. 2022]. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.
cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.0944&from=CS
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Zasttesujicim dokumentem zimniho balicku je naffzen{ o spravé energetické
unie a opatfenich v oblasti klimatu,' které zajist’uje obecny rimec pro dosa-
zeni cild EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030.*" Pro zavedeni
chytré site je podstatné, ze toto nafizeni stanovuje povinnost vypracovavat
integrované vnitrostatni plany v oblasti klimatu pro desetileta obdobi obsa-
hujici cile a planované prostiedky k jejich dosazeni ve vsech péti pilitich ener-
getické unie, kterymi je snizovani uhliku, energeticka ucinnost, energeticka
bezpecnost, vnitini trh s energif a vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

Pozadavek uvedeni ddaji ohledné zavedeni chytré sité je zahrnut v ramci

21

vnitrostatnich cfld v oblasti vnitintho trhu s energii * a implicitné také

v ramci pozadavku na vyssi zapojeni spotfebiteld v energetickém systému
a vyuzivani vyhod plynoucich z vlastni vyroby a novych technologii, vcetné
inteligentnich méfica.*

Do zimniho balicku dale patii nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi
elekttiny,® kteté , stanovi spolecny ramec pravidel pro predehazent elektroenergetickym
krizim, k pripravé na né a k_jeich 1izent, vndsi vétsi transparentnost do piipravné
faze a do obdobi elektroenergetické krize a 3ajistuje, Ze opatient jsou prijimdna koor-
dinované a ricinné.“** Natizeni o rizikové pfipravenosti zminuje provazanost

19 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se ménf nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského pat-
lamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EL,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zru-
Suje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013. EUR-Lex [online].
[cit. 13. 10. 2022]. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN

20 Sprava energetické unie: Rada potvrdila dohodu s Evropskym parlamentem. Evropskd
rada [online]. 29. 6. 2018 [cit. 14. 10. 2022]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.
eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-
-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/

21 ClL 4 odst. pism. d) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne
11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. HEUR-Lex
[online]. [cit. 13. 10. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN

22 Ibid., ¢l. 23 odst. 1. pism. f).

23 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. 6. 2019 o rizikové
ptipravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smérnice 2005/89/ES. EUR-Lex
[online]. [cit. 13. 10. 2022]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/cs/
TXT/?uri=CELEX:32019R0941

24 Ibid., rec. (6).
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s pozadavkem na zajisténi kybernetické bezpecnosti energetického sektoru.
Kyberneticka bezpeénost hraje nezastupitelnou roli pfi implementaci chytré
sité, ktera je pfimo zavisld na informacnich a komunikacnich technologiich.

Zvlastni pozornost si zaslouzi nafizen{ a smérnice o elektfiné. Tyto dva doku-
menty implementuji kroky k zajisténi konkurenceschopného energetického
trhu se zaméfenim na spotiebitele, kterému poskytuje vice prav a usnadnuje
jeho aktivni ucast na trhu. ,,Diky novym pravidlim pro obchodovini a odpovédnost
za vyrovndvani bude elektroenergetické soustava schopna integrovat promeénlivy objem
eleketriny vyrobené g obnovitelnych drojii. “*> Dokumenty reaguji na situaci vyrazné
promény evropského energetického trhu smérem k dekarbonizaci energetic-
kého systému, ucasti spotiebitelt a posileni pfeshrani¢ni spoluprace.”

Nafizeni o elektfiné stanovuje pravidla pro fungovani vnitiniho trhu s ener-
gif s ohledem na stanovené klimatické a environmentalni cile a pozadavky
na integraci vétstho podilu elektrické energie z OZE. |, Aby bylo mosné integro-
vat rostonci podily energie 3 obnovitelnych droji, méla by budonci elektrizacni soustava
vyugivat veskeré zdroje flexibility, zeimeéna reseni na strané poptavky a ukliddni ener-
gte, jakog i digitalizaci prostrednictvim gallerfovdant inovacnich technologii do elektrizacni

soustavy. “*’

Smeérnice o elektfiné obsahuje novelizovana pravidla pro zavedeni jednot-
ného evropského vnitiniho trhu s elektfinou, ktera reaguji na proménu ener-
getického systému EU. Sdéleni komise z roku 2015 ohledné zamera vytvo-
feni energetické unie popisuji vizi, kterd povazuje za jadro stabilni energe-
tické unie obcany jako malé producenty, diky ¢emuz se podafi dosahnout
integrace vétstho podilu energie z OZE, decentralizace sité a energetickych

25 Cistd energic pro viechny: Rada piijala zbyvajici navrhy tykajici se trhu s elektiinou
a Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organu. Evropskd rada [online].
22.5.2019 [cit. 18. 10. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.consilium.europa.cu/cs/press/
press-releases/2019/05/22/ clean-energy-for-all-council-adopts-remaining-files-on-
-electricity-market-and-agency-fot-the-cooperation-of-energy-regulators/

26 Rec. (3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne
5. 6. 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitin{ trh s elektfinou a o zméné smérnice
2012/27/EU. EUR-Lex [online]. [cit. 12. 10. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.
cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320191.0944&from=CS

27 Rec. (7) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. 6. 2019
o vnitinim trhu s elektfinou. eur-lex-enrgpa.en [online] [cit. 18. 10. 2022]. Dostupné z:
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019R0943
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uspor.”® Smérnice o elektfiné tyto vize konkretizuje do prav a povinnosti,
které maji byt clenskymi staty adoptovany. Jedna se zejména o pozadavek,
umoznit spotfebitelim pfistup k datim ohledné jejich spotieby energie
a uctované cené v realném case”” Tim bude podpofeno také dynamické
urcovani ceny elektfiny, ktera se bude odvijet od aktudlniho stavu poptavky
a nabidky elektrické energie v siti. Implementace tohoto pozadavku spo-
le¢ne s pfechodem na platby meésicniho ¢i ¢tvrtletniho vyuctovani, podobné
jako jsme tomu zvykli u mobilnich operatort, ma pfinést dspory energie,
ke kterym bude spotfebitel pfimo motivovan.

Jednim z pfedpokladu takového fungovani je umoznéni instalace inteligent-
niho elektroméru a vyuzivani funkcionalit chyteé sité. ,Clenské stity by mély
gajistit, aby vsichni 15, kdo maji 3 regulovanych cen prospéch, byly vybavent inteligentnimi
«30

meficimi systémy a méli pristup ke smlouvdm s dynamickym uréovinin ceny elektriny.

3.3 Zelena dohoda pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu (dale ,,EGD®) je jednou ze Sesti stanovenych
priorit Evropské komise pro obdobi mezi lety 2019 a 2024.°' EGD byla pii-
jata formou sdéleni Evropské komise, reaguje na dosazeni predeslych klima-
tickych zavazkl a vytycuje jesté ambiciéznéjsi cile. EGD ma za cil transfor-
movat Evropskou unii v moderni, efektivni a konkurenceschopnou ekono-
miku, pfi soucasném zajisténi nulovych emisi do roku 2050, hospodatském
rastu oddéleném od vyuzivani pfirodnich zdroji a pokroku pro vsechny.”

28 Ibid., rec. (4) a (5).

29 1Ibid, rec. (10).

30 Ibid., rec. (23).

31 The European Commission’s priorities. Furopean Commision [online]. [cit. 19. 10. 2022].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024_en a Strategy.
Evropskd komise [online]. [cit. 19. 10. 2022]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/
strategy_en

32 EDG je strategickym dokumentem, ktery formuluje poZzadovanou vizi a udava strategii
k jejimu dosazeni. Ackoli by se clenské staty mély ramcem soft-law fidit pfi svém politic-
kém rozhodovani, soft-law nenf pravné vynutitelné.

35 Doslova formulovano jako ,,no person and no place left behind*, viz A European Green Deal.
European Commision [online]. [cit. 19. 10. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/info/
strategy/ ptiotities-2019-2024/ european-green-deal_en
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Vsech 27 clenskych stati se dohodlo vytvorfit na Gzem{ Evropské unie prvni
klimaticky neutralni kontinent do roku 2050.%*

Z uvedencho je ziejmé, ze EDG pokryva celou skalu témat a lidskych ¢in-
nosti, jejichz transformace je nutna pro splnéni stanovenych cila. Mezi hlav-
nimi strategickymi oblastmi EDG je pro ucely tohoto ¢lanku dilezité upozot-
nit zejména na zavazky stanovené v oblastech cistého energetického sektoru
a vedouctho postaveni EU jako globalniho lidra tfeti pramyslové revoluce —
vytvofen{ trhu pro klimaticky ¢isté technologie a sluzby napfi¢ celym dodava-
telskym fetézcem v odvétvich jako je energetika, doprava nebo stavebnictvi.
K dosazeni cila EGD byl navrzen dal$i balicek vzajemné propojenych
navrha,” ktery je oznacovan jako Fit for 55. Jeho cilem je zajistit snizeni
cistych emisi sklenikovych plynt do roku 2030 alespoti o 55 % ve srovnani
s urovni v roce 1990 skrze revizi stavajicich pravnich pfedpist a novych
iniciativ v oblasti klimatu, energetiky a paliv, dopravy, budov, vyuzivani pady
a lesnictvi.™

Transformace energetiky je klicovou oblasti, na kterou se bali¢ek Fit for 55
zaméfuje. V oblasti energetiky a klimatu je stanovena revize integrovanych
vnitrostatnich pland v oblasti klimatu. Navrh smérnice o obnovitelnych
zdrojich navrhuje zvysit podil energie vyrabéné z OZE na 40 % celkové
vyroby, coz ma piispét k ¢istsimu a efektivnéjsimu energetickému systému
v souvislosti s vy$sim podilem elektrifikace lidskych c¢innosti. Novy navrh
smérnice o energetické ucinnosti klade vetsi diraz na celkové snizeni spo-
tieby energie, stejné jako navrh smérnice o energetické narocnosti budov.”

3 TSAFOS, N. Why Europe’s Green Deal Still Matters. Center for Strategic and International
Studies [online]. 2020 [cit. 17. 10. 2022]. Dostupné z: https://www.csis.org/analysis/
whyeuropes-green-deal-still-matters: ,, The Eurgpean Green Deal is revolutionary in concept.
[...] 20 run a modern economy on net-zero greenhouse gas emissions by 2050. But it is operationalized
throngh a very long list of recognizable goals: pushing energy efficiency, incentivizing modal shift for
passengers and freight, introducing ever-stricter rules for the pollution that users are allowed to emit,
implementing carbon pricing across all sectors, giving money for research and development, and support-
ing new fuels and new technologies.

35 Buropean Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy and soci-
ety to meet climate ambitions. Ewuropean Commision |online]. [cit. 21. 10. 2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3541

36 COM(2021) 550 final: ,,Fit for 55°: Plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté
ke klimatické neutralit¢. EUR-Lex [online]. [cit. 20. 10. 2022]. Dostupné z: https://eur-
-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

37 Ibid., kap. 2.2.
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4  \Vyznam digitalizace pro klimatickou neutralitu

Klicovym krokem k zasadnimu zmirnéni dopadut klimatickych zmén a dosa-
zen{ klimatické neutrality je transformace a dekarbonizace energetického
sektoru. Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii vydala v roce 2020
zpravu,® kterd podrobné zkouma mozné scénife energetické transformace
do roku 2050 ve v$ech oblastech, které jsou s energetikou spojeny — doprava,
vytapéni a spalovani fosilnich paliv v pramyslové vyrobé. Jeden z hlavnich
zavera studie poukazuje na to, ze stavajici rychlost klesani objemu vypouste-
nych emisi CO, nenf dostatecna pro naplnént cilt Patizské dohody. ,, Soucasné
cile a gdavazky snigovani emisi CO2 povedon k astavent riistu rocnich enisi na hodnoté
okolo 33 Gt/rok. Pro napinéni Paii%ské dohody a astaveni nariistu svétové teploty
okolo 2 °C je potieba svétové emise do rokn 2050 snizit na 10 Gt/ rok. Takového sni-
Zeni emisi dosabuje transformacni scéndr, ktery je zalogeny na elektrifikaci, obnovitelny
xdrojich energie, zvySovani flexibility sité a vynsiti elektiiny k vyrobé vodikn.
Zprava mezinarodni agentury pro obnovitelnou energii pfedstavuje pét
pilifa energetiky budoucnosti: elektrifikace, zvyseni flexibility elektrické
sité, konvencni obnovitelné zdroje, zeleny vodik a podpora inovaci v ener-
getickém sektoru. Ke konci obdobi do roku 2050 by elektfina mela byt
centralnim nosicem energie, a to v 50% podilu kone¢né spotieby.” Tim
se sice zhruba zdvojnasobi spotfeba elektrické energie oproti soucasnosti
(10/2022), ale protoze nové pozadovana energie bude ziskavina z obnovi-
telnych zdroju, celkovy objem vypousténych emisi CO, bude nizéi. Dal§im
relevantnim klicovym faktorem je vyssi flexibilita elektrické sité, kterd
umozni zapojovani obnovitelnych zdroju energie do sit¢ a zvysovani jejich
podilu na produkci elektrické energie.*!
Zvysovani podilu obnovitelnych zdroja energie v siti spojené s decentrali-
zac{ s sebou nese zvysené pozadavky na fungovani sit¢ samotné. Za ucelem
38 Global Renewables Outlook. JRENA [online]. [cit. 18. 10. 2022]. Dostupné z: https://
www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apt/TRENA_
Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
39 Transformace energetiky do 2050. Fakta o klimatn [online]. [cit. 22. 10. 2022]. Dostupné
z: https:/ /faktaoklimatu.cz/studie/2020-transformace-energetiky-do-2050
40 Global Renewables Outolook. /RENA [online]. S2020, s. 24 [cit. 18. 10. 2022]. Dostupné
z: https://www.itena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apt/

IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
41 1Ibid., s. 26.
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udrzen{ stability sit¢ je potfeba je zajistit vyrovnany objem mezi dodavanou
energif do sité a jejim odbérem, coz se se zavedenim vétsiho podilu OZE
stava problematické, protoze OZE nejsou stabilni, co se tyce objemu doda-
vek pozadované elektrické energie do sité. Velmi zjednodusené — solarni
panely dodavaji energii v zavislosti na sluneénim zafeni, vétrné elektrarny
zase potiebuji k dodavkam energie vitr. Pokud se vyskytnou nevhodné pod-
minky, nedostatecnd mira slune¢niho zafeni potfebného pro provoz foto-
voltaické elektrarny nebo bezvétti, OZE zadnou energii do sit¢ nedoda. Coz
predstavuje riziko vzniku pretiZzeni sité¢ a nasledného vypadku, pokud neni
chybéjici energie kompenzovana z jiného zdroje elektrické energie, ktery
dokaze rychle reagovat na aktualn{ deficit. Digitalizace energetického sek-
toru je nezbytna pro dosazeni maximalni miry flexibility sité, ktera bude
pohotové reagovat v ramci modelu demand response, ktery pracuje s mode-
lem pfizptisobovani se poptavky po elektrické energii aktualnim podminkam
Vv siti.

V poloviné roku 2020 se Evropska komise zavazala k piijeti akéntho planu
k podpofe digitalizace energetiky v souladu s trznimi principy konkurence
schopného trhu s digitdlnimi sluzbami, zajisténim odpovidajictho stupné
bezpecnosti dat a osobnich ddaji a podporou investic do digitalni infra-
struktury energetického sektoru.*?

4.1 Akeni plan digitalizace energetického sektoru

Ve druhé poloviné fijna 2022 vydala Evropska komise Akéni plan digitali-
zace energetického sektoru,* ktery navazuje na sdéleni z roku 2020. Akéni
plan popisuje dualezitost vyuzivani technologil pro zvyseni ucinnosti enet-
getickych zdrojt, usnadnéni integrace OZE a energetickych uspor. Komise
stanovila opatfeni na podporu sdileni dat, podporu investic do digitalni

2 COM@2020) 299 final: Cesta ke klimaticky neutrdlnimu  hospodafstvi:
Strategie EU pro integraci energetického systému. FEUR-Lex [online]. [cit.
22. 10. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020DC0299&from=EN

43 COM(2022) 552 final: Digitalizace energetického systému. FEUR-Lex [online]. [cit.
23. 10. 2022]. Dostupné z: https://energy.cc.europa.cu/communication-digitalising
-energy-system-eu-action-plan-com20225522_en

74


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0299&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0299&from=EN
https://energy.ec.europa.eu/communication-digitalising-energy-system-eu-action-plan-com20225522_en
https://energy.ec.europa.eu/communication-digitalising-energy-system-eu-action-plan-com20225522_en

Energeticka krize na pozadi klimatické nouze

energetické infrastruktury, posileni vihod pro spotiebitele a posileni kyber-
netické bezpecnosti. Akéni plan digitalizace stojf na tfech pilifich:
* umoznit spotfebitelim zvyseni kontroly nad jejich spotfebou
a naklady skrze nové digitalni nastroje a sluzby;
* vetdi kontrola nad energetickou narocnosti celého ICT sektoru skrze
zavedeni environmentalnfho ramce hodnoceni pro data centra;
* posileni kybernetické bezpecnosti energetickych siti skrze spolecny
kodex aspektt kybernetické bezpecnosti pfeshrani¢nich tokt podle
nafizeni EU o elektfiné.

5  Chytra sit

V piedchozich kapitolach byly pfedstaveny strategické dokumenty a kroky,
které majf za cil sniZzeni emisi sklenfkovych plynt a zpomaleni globalni zmény
klimatu. Evropsky unie si vytycila za cil sméfovat k udrzitelnému, digita-
lizovanému, integrovanému a elektrifikovanému energetickému systému,
ktery v podminkach decentralizace a zvySené flexibility efektivné kombi-
nuje zdroje elektrické energie. Tato ambiciézni cesta k dekarbonizaci pred-
poklada co nejvétsi nahrazeni vyroby elektrické energie z fosilnich zdroja
témi obnovitelnymi, protoze elektrifikace raznych odvétvi lidské cinnosti
je povazovana za nejefektivnéjsi zptsob, jakym lze dosdhnout cila dekar-
bonizace, coz zaroven jesté vice posiluje roli elektrické pfenosové sité jako
patefniho systému fungovani spolecnosti.

K pochopeni benefitt, které pfinasi implementace chytré sité, je dtlezité ale-
spofl zbézné rozumét piedpokladim fungovani prenosu elektrické energie
v siti. ,, " hluché/ bloupé siti — na rozdil od vinikayici chytré sité — je #5zent, ovliviiovani
nebo kontrola poptavky zdakaznikii problematické nebo prosté nemozné, vétsinon kviili

omezenim technologie. “**

Soucasna sit’ je pozustatkem minulosti, kdy se o struktufe sité (vyrob¢, pfenosu
i poptavce) uvazovalo pouze tak, ze odbér elektrické energie je dany a vyroba
elektrické energie se mu musi neustale pfizpusobovat.*” Vyrovnavani nabidky

44 SIOSHANSI, E. Smart Grid: Integrating Renewable, Distributed and Efficient Energy. Elsevier.
2011, s. 32: ,,In a dumb grid — in contrast with the emerging smart grid — environment managing,
influencing or controlling customer demand, was problematic or simply impossible mostly due to the
limitations of the technology. “

45 Ibid., s. 29-31.
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a poptavky v realném case je v tomto modelu bézné zajist’ovano Gpravami
na strané dodavky. Stavajici sit’ je navrzena tak, aby vyhovovala potfebam vel-
kych a vertikalné integrovanych producentu, kteff produkuji energii do své sité
izolovan¢ jako nezavislé entity. Organizované jednotné velkoobchodni trhy,
malf producent elektrické energie a zvysujici se podil energie z obnovitelnych
zdroju dodavany do sité je vysledkem relativné nedavného vyvoje, na ktery
tradicnf sit’ nenf pfizpusobend. Nicméné je potieba mit na paméti, ze zptsob
vyroby, pfenosu a odbéru elektrické energie ze site stale podléha dvéma urcu-
jicim faktorim — danym fyzikalnim zakontm a historickému dédictvi uspofa-
dani a fungovan{ elektroenergetické soustavy.

Pokud chceme dosahnout stanovenych cila v ochrané klimatu transformace
energetického sektoru dosavadniho fungovani elektrické sit¢ je nevyhnu-
telnd. ,, " soutasné dobeé je rizent rovnovily elektrizaini soustavy piné pokryto nakupen
rezervniho vykonn 3 velkyeh klasickych zdroji. U pripadé predpoklidaného rozvoje
decentrilni vyroby véetné OZE je negbytné zapojit do problematiky rizent rovnovihy sou-

stavy i decentrdlni 3droje a stranu spotreby. “*

Tradicn{ sit’” tak mus{ byt nahrazena
efektivni, flexibilni a inteligentni siti, ktera je oznacovana jako smart grid,
cesky inteligentnf nebo chytra sit’.

V dosavadnich kapitolach je chytra sit’ zminovana zbézné jako technolo-
gie, kterou je tfeba implementovat pro dosazeni stanovenych cili. Nicméné
chytra sit’ je souborem technologii, které umoznuji provedeni dil¢ich trans-
formativnich krokt. ,,Chytra sit’ je definovina jako jakdkoli kombinace nmoriuji-
clch technologii, hardwarn, softwarn nebo postupa, které spolecné lini doddavkn v rdamei
infrastruktury nebo sité spoleblivéjsi, vSestrannéjsi, bezpecnéiss, prizprisobivéisi, odol-
néjsi a nakonec ugitecnéisi pro spotiebiteli. “*’ Jedna se o digitalné monitorovany
a fizeny energeticky systém, ktery dodava elektfinu z diversifikovanych
vyrobnich zdroji do mist spotfeby. Zaroven optimalizuje dodavku energie
a usnadnuje obousmérnou komunikaci napfic sitf, coz umoznuje koncovym
spotfebitelim spravovat svij odbér energie, minimalizuje vypadky napajeni

46 Narodni akéni plan pro chytré site¢ (NAP SG). Ministerstvo primystu a obchodn [online].
2015, s. 12 [cit. 24. 10. 2022]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/
clektroenergetika/2016/11/Narodni-akeni-plan-pro-chytre-site.pdf

47 Smart grid is defined as any combination of enabling technologies, hardware, software, or practises that
collectively make the delivery infrastrucutre or the grid more reliable, more versatile, more secure, more
accomodating, more resilient, and ultimately more usefil to consumers.“SIOSHANSI, 2011, op. cit.
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a prenasi pouze potiebné mnozstvi elektrické energie. Vysledkem jsou
mj. niz$i naklady pro spole¢nost i zakaznika, spolehlivéjsi napajeni a snizeni
vypusténych emisi CO,.

Nedilnou soucastf definice chytré sité je také jeji konecny uzitek pro spolec-
nost, ktery spociva v fade klicovych funkcionalit, jako je integrace lokalnich
a centralnich zdroju elektrické energie, rozliseni spotieby z téchto zdroju
na urovni elektroméru odbérného mista, umoznéni aktivniho zapojeni
malych distributortt do provozu sité a operatora trht s elektfinou nebo
umozneéni rozliSovani cen elektrické energie na urovni odbérového mista.

6 Zavér

Jako spolecnost stojime pfed otazkou fesen{ klimatické zmény, jejiz vyfeseni
muze byt klicové pro to, jak bude vypadat nase budoucnost. Implementace
chytré sité je klicovym pfedpokladem pro transformaci energetického sek-
toru v souladu s navrzenymi strategiemi k mitigaci klimatické zmény. Diky
propojeni elektroenergetické site s informacnimi a komunika¢nimi technolo-
giemi muze dojit k decentralizaci elektroenergetické site¢ za soucasného zvy-
senf jeji flexibility a zachovani jeji spolehlivosti pro koncového spotiebitele.
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KLIMATICKE ASPEKTY ENERGETICKYCH
KRIZOVYCH OPATRENI EVROPSKE UNIE

Malvina Urbankova
ROWAN LEGAL, advokatni kancelar, Brno

Abstract in original language

Vilka na Ukrajiné, energeticka krize a dalsi krizové situace poslednich let
piinutily Evropskou unii jednat a s cilem pomoci vSem clenskym statim
ptekonat tézké Casy se rozhodla vydat nekolik legislativnich aktd na pod-
poru prumyslu a hospodafstvi. Tato opatfen{ vsak mohou slouzit neje-
nom k zachovani prosperujici ekonomiky stanovenim legislativniho ramce,
ale zaroven mohou poskytnout pfilezitost podpofit novodobé a ekologické
zdroje energil. Ze snahy pomahat se tak zacala rodit zcela unikatn{ moz-
nost podpofit energetiku budoucnosti. Tento piispévek popisuje klimatické
aspekty energetickych krizovych opatfeni Unie a jejich vyuziti v podpote
ekologické energetiky.

Keywords in original language

Pravo; energetika; klimaticka krize; krizova opatfeni; energeticka krize.

Abstract

The war in Ukraine, energy crisis and other crises of recent years have
forced the European Union to act and, in order to help all Member States
get through the difficult times, it has decided to issue several pieces of leg-
islation to support industry and the economy. However, these measures can
serve not only to maintain a prosperous economy by setting out a legislative
framework, but can also provide an opportunity to promote new and green
energy sources. The desire to help has thus given rise to a completely unique
opportunity to support the energy of the future. This paper describes the
climate aspects of the Union’s energy crisis measures and their use in sup-
porting green energy.
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Keywords
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1 Uvod

Energeticka situace v Evropské unii pfed vypuknutim valky na Ukrajiné
sméfovala obdobné jako dnes ke stale zelenéjsim a ekologictéjsim tendencim
vyvstavajicich z postupné se prohlubujici environmentalni krize. Hrozba
nenapravitelnych dopadu lidské ¢innosti na klima a Zivotni prostfedi nutila
Evropskou unii podporovat celkovy rozvoj udrzitelné energetiky, at’ uz pod-
porou obnovitelnych zdroja energie, energetické tcinnosti nebo snizovanim
emisi sklenfkovych plynd. V této souvislosti tak doslo v prabéhu casu k pfi-
jeti mnoha legislativnich 1 nelegislativnich aktt a cilt, které mély umoznit
pfechod na cistou energetiku a postupné odbouravat evropskou zavislost
na fosilnich palivech.

Aktd, jez se zaobiraly klimatickou zménou, existovala jiz pfed tnorem roku
2022 cela fada. Mezi ty nejzasadnéjsi se fadi Zelena dohoda pro Evropu
(tzv. Green Deal), jejimz hlavnim cilem bylo a stdle zlstava dosdhnout
na urovni Evropské unie klimatické neutrality do roku 2050, nebo Pafizskd
dohoda, ktera deklarovala cil udrzet nardst pramérné globalni teploty
vyrazné pod 2 °C oproti hodnotam pfed pramyslovou revoluci. Obecné tak
bylo patrné, ze se boj proti zméné klimatu stava v Evropské unii stale vétsim
a vaznéj$im tématem.

Vyvrcholeni energetické krize po zacatku valky na Ukrajiné postavilo
Evropskou unii pfed zcela novou bezprecedentni situaci, kterd si zadala oka-
mzitou reakci a efektivni feseni, a to jak na celounijni trovni, tak i na trovni
jednotlivych clenskych stata. Mnoho problémut soucasného svéta muselo
byt odsunuto do pozadi, aby mohlo dojit k zajisténi zakladniho ekonomic-
kého a energetického fungovani celé Evropské unie. Staty byly postaveny
pfed dosud neznamé piekazky, jejichz prekonani bylo mnohdy zalozeno
na improvizaci a snaze udrzet si fungujici ekonomiku za kazdou cenu. Tato
fesen{ tak zpravidla nebyla idealni a mnoho z nich pfedstavovalo pro jednot-
livé clenské staty znacné obéti nebo hledani alespon castecné piijatelnych
kompromist.
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Mnoho statt i jednotlivet si zacalo klast otazku, jakym zpusobem se bude
situace pro Evropskou unii vyvijet — zda zastane zachovan soucasny smeér
uvazovani v souvislosti s doposud probihajicim klimatickym a energetic-
kym vyvojem, nebo dojde k navratu k fosilnim palivim a tim k upusténi
od jakychkoli vyssich environmentalnich cilt.

Nyni, vice nez rok po zacatku valky, muzeme pohlédnout na situaci s odstu-
pem a posoudit, jaké kroky byly ze strany Evropské unie i clenskych stata
zvoleny vhodne, a jaké nikoli. Zaroven je také potieba sledovat postupny
vyvoj téchto feseni v navaznosti na celkovy myslenkovy pokrok ve spolec-
nosti 1 vyvoj energetické situace, pficemz lze konstatovat, ze oba aspekty
prosly vyvojem skutecné vyraznym.

Cilem tohoto pfispévku je uvést zakladni pfehled energeticko-krizovych
opatfeni, ktera vykazuji rovnéz podstatné klimatické aspekty, a jejich celkové
zhodnoceni. Zaroven budou ¢tenafi pfedstaveny nové zasadni koncepty
udrzitelného podnikani jako nova vyzva pro podnikatele pusobici na tzemi
EHP pro prechod k zelenéjsi energetice.

2 Krizova legislativa prijata po unoru roku 2022
jako prima reakce na pocatek valky na Ukrajiné

2.1 Docasny krizovy a transformaéni ramec

Jako jeden z vtbec prvnich pfijatych pfedpisti na unijni drovni reagujicich
na ruskou agresivni politiku v inoru roku 2022 byl Docasny krizovy ramec
pro opatieni statni podpory na podporu hospodafstvi po agresi Ruska
vici Ukrajiné (dale ,,DKR),' k jehoz pfijeti doslo dne 24. bfezna 2022.
Duvod pfijeti daného opatfeni byl zjevny — umoznéni rychlé ekonomické
odezvy ze strany clenskych statd za ucelem ochrany své prosperity a zaklad-
niho hospodaiského fungovani, pficemz tato odezva méla spocivat v posky-
tovan{ financni podpory pro podniky, které se ocitly v ekonomické nouzi.

1 Sdeleni Komise: Docasny krizovy ramec pro opatfeni stitni podpory na pod-
poru hospodafstvi po agresi Ruska vaci Ukrajine 2022/C 131 I/01 ve znéni
ke dni 24. 3. 2022. In EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro publi-
kace Evropské wunie. Dostupné z https://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0324%2810%29
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Nutno podotknout, ze krizové ramce nebyly pro Evropskou unii novin-
kou. Vibec prvanim krizovym ramcem, kterj umoznoval ¢lenskym statim
zachovat své fungujici ekonomiky, byl Do€asny ramec pro opatfeni statni
podpory na podporu hospodafstvi pfi stavajicim Sifeni koronavirové
nakazy COVID-19.* Evropskd unie tak mohla sihnout po osvédceném
a rychlém feseni, které v dobé pandemie umoznilo podnikim fungovat
i za ztizenych podminek. DKR mél c¢lenskym statim poskytnout zaklad
pro piijeti opatfeni statni podpory na podporu podnikti postizenych nepii-
znivymi dopady valky na Ukrajiné.’

Pavodni DKR pocital se ¢tyfmi zptsoby statni podpory:

Omezené castky podpory,

Podpora likvidity formou zaruk,

Podpora likvidity formou subvencovanych dvéra,

o

Podpora na dodate¢né naklady v dusledku mimofadné prudkého zvy-
seni cen zemniho plynu a elektfiny.

Nejzasadnéjsi roli pro clenské staty véetné Ceské republiky sehral ¢tvrty
zpusob podpory dle bodu 2.4 DKR, tedy Podpora na dodatecné naklady
v disledku mimofadné prudkého zvySeni cen zemniho plynu
a elektfiny.

2.1.1 Vyvoj Do¢asného krizového ramce

Spole¢né s vivojem energetické situace v Evropské unii prochdzel svym
vlastnim vyvojem také samotny DKR. Jeho prvni revize probéhla ke dni

2 Sdéleni Komise: Docasny ramec pro opatfeni stitni podpory na podporu hos-
podafstvi pfi stavajicim Sifeni koronavirové ndkazy COVID-19. 2020/C 91 1/01
ve znéni ke dni 20. 3. 2020. In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro pub-
likace Evropské unie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uri=0J%3AJOC_2020_091_I_0001; Statni podpora: Komise postupné ukonéi
docasny ramec statni podpory v souvislosti s pandemii COVID-19. Evropskd komise
[online]. Dostupné z  https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail /cs/
statement_22_2980

3 Docasny krizovy ramec dava moznost pomoci firmam mirnit problémy s vysokymi
cenami energie. In: Svag primysin a dopravy Ceské republify online]. [cit. 1. 11. 2023].
Dostupné z: https:/ /www.spct.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/15313-docasny-kri-
zovy-ramec-dava-moznost-pomoci-firmam-mirnit-problemy-s-vysokymi-cenami-ener-
gle
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21. cervence 2022,* a2 mimo navy$eni prahovych hodnot pro maximalni
c¢astky podpory poskytované podnikim v krizi a rozsifeni okruhu vhodnych
opatfen{ statni podpory o ¢tyfi nové kategorie doslo také nové k moznosti
poskytnuti podpory pro financovani{ udrzitelnych projektd. Revidovany
DKR tak rozsifil svou pisobnost o dva nové typy podpory — podporu
na urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt, skladovani a tepla
pro plan REPowerEU; a podporu tepla z obnovitelnych zdroji a podporu
na dekarbonizaci pramyslovych vyrobnich procesu prostfednictvim elekt-
rifikace a/nebo vyuziti vodiku z obnovitelnych zdroji a vodiku z elektfiny.
DKR byl v této souvislosti zménén, aby doplnil balicek opatteni tykajicich
se pfipravenosti na zimu a reflektoval cile planu REPowerEU.

Lze si povsimnout postupné méniciho se charakteru DKR z ryze krizového
opatfen{ na opatfen{ umoznujici podporu obnovitelnych ¢i jinych udrzitel-
n¢jsich zdroju energie a tim také pfechod na zelenou energetiku. Dvodem
bylo, Ze samotna finanéni podpora pro podniky v krizi nemuze zabezpecit
jejich prosperitu do budoucna, a to predevsim v ptipadé, bude-li energeticka
situace i nadale nestabilni. Evropska unie si zacala uvédomovat nikoli pfi-
lezitost vhodnou k urychleni energetické transformace na tzemi Evropské
unie, ale predevs$im nezbytnost ucinéni tohoto kroku. Reakce na valecny
konflikt zahrnovala pfevazné kratkodoba opatfeni, brzy vsak vyslo najevo,
ze tento konflikt muze trvat nékolik mesica ¢i let. Evropska unie si uvédo-
mila, Ze samotna moznost poskytovan{ vefejnych podpor podnikim v krizi
jako opatfen{ reagujici na dopady valecného konfliktu nebude dostatecna
a bude proto nutné piistoupit nikoli pouze k finanénim piispévkim zabez-
pecuyjicich ekonomické pusobeni podnikd, ale predevsim k jejich dalsimu
rozvoji v oblasti udrzitelnosti a zelené energetiky.

4 Sdéleni Komise: Zména docasného krizového ramce pro opatieni statni pod-
pory na podporu hospodafstvi po agresi Ruska viaéi Ukrajiné 2022/C 280/01
ve znéni ke dni 21. 7. 2022. In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro pub-
likace Evropské unie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)

5 Statnf podpora: Komise pfijiméa docasny krizovy a transformacni ramec, aby dale pod-
pofila pfechod na hospodafstvi s nulovymi cistymi emisemi. Evropskd komise [online].
Tiskova zprava [cit. 1. 11. 2023]. Dostupné z https://ec.curopa.cu/commission/
presscornet/api/files/document/print/cs/ip_23_1563/I1P_23_1563_CS.pdf

86


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/cs/ip_23_1563/IP_23_1563_CS.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/cs/ip_23_1563/IP_23_1563_CS.pdf

Energeticka krize na pozadi klimatické nouze

Dalsi novelizace DKR uskute¢nénd ke dni 28. fijna 2022 se zaméfovala pre-
devsim, byt’ ne pouze, na rozsifeni a navyseni moznosti podpor pro zacho-
vani ekonomického pusobeni podnika.® Kuptikladu byly zvyseny stropy
stanovené pro omezené c¢astky podpory, byla zavedena dodatecnd flexibi-
lita pro podporu likvidity energetickych podnikti pro jejich obchodni ¢in-
nost, nebo byla zavedena nova opatfeni zaméfend na podporu snizovani
poptavky po elektfiné.

Nejzajimavejsim  aspektem této revize byla novd moznost zavedeni
tzv. cenovych stropu realizovanych skrze dodavatele energii. Zakladem
pro zavedeni cenovych stropti na izemi jednotlivych clenskych stata se stal
novy odstavec 29. V kombinaci s oddily 2.1 a 2.4 DKR nyni nové nabizel
moznost piimo poskytovat podporu pifjemci nebo ji realizovat prostiednic-
tvim dodavatele energie, coz vytvofilo vhodny legislativni zaklad pro pfijeti
cenovych stropu na energie. Zaroven vsak novelizace podpofila pfedchozi
novelu z cervence 2022 a piispéla statni podporou na dodate¢né snizeni
spotieby elektfiny. Tato ne zcela konkrétné zaméfena podpora v sobé nesla
aspekty jak krizového, tak energetického opatfeni nesouci potencidl feseni
do budoucna, nikoli pouze trvajici krizové situace. DKR se v této souvislosti
v odst. 74 vyjadiil, ze podpora by mohla pomoci zmirnit mimofadny narust
cen elektfiny snizenim spotfeby u ndkladnéjsich technologii vyroby elektfiny.

2.1.2 Pfeména Dogasného krizového ramce
na Docasny krizovy a transforma&ni ramec

Posledn{ a zaroven nejzasadnéjsi novelu DKR pfedstavuje novela ze dne
9. bfezna 2023, ktera ucinila z DKR zcela novy pfedpis, jehoz podpora
udrzitelnych projektt dosahla obdobné miry jako podpora podniki posti-
zenych krizi. Docasny krizovy ramec se tak noveé méni na DocCasny

6 Sdéleni Komise: Docasny krizovy ramec pro opatieni stitni podpory na podporu hos-
podafstvi po agresi Ruska vaci Ukrajiné 2022/C 131 1/01 ve znéni ke dni 9. 11. 2022.
In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné
z https://eut-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/?uri=0J: ] OC_2022_426_R_0001
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krizovy a transformaéni ramec (dale ,,DKTR®),” ktery jiz stavi na odiv
svyj cil pomoci Evropské unii podporovat v co nejvétsi mife energetickou
transformaci.

Nove je tak pfidan oddil 2.8, ktery poskytuje zcela nevidanou moznost
poskytnuti statni podpory, jejimz hlavn{ cilem je zachovani klicovych enet-
getickych projektd spolu s podporou energetické transformace na uzemi
Evropské unie. Doslo tak k moznosti dalstho urychleni investic do odvétvi
klicovych pro pfechod na klimatickou neutralitu, které mohou umoznit
investi¢ni podpory na vyrobu strategického zafizeni, konkrétné baterif, sola-
rnich panelt, vétrnych turbin, tepelnych cerpadel, elektrolyzéra a vyuzivani
a ukladani uhliku, jakoz i souvisejicich klicovych slozek a na vyrobu a recy-
klaci souvisejicich kritickych surovin nezbytnych pro vyrobu. Konkrétné
mohly ¢lenské staty navrhovat jednoduché a ucinné rezimy, které budou
poskytovat podporu zastropovanou az do urcitého procenta investicnich
nakladi v zavislosti na umisténi investice a velikosti pifjemce. Malé a stfedni
podniky a rovnéz podniky ve znevyhodnénych regionech byly za dcelem
zohlednéni cili soudrznosti zpasobilé pro vyssi podporu. Clenské staty
mohly také poskytovat i vyssi procentni podily investi¢nich nakladd, pokud
byla podpora poskytovana prostfednictvim danového zvyhodnéni, uvért
nebo zaruk.

Pred poskytnutim podpory musely vnitrostatni organy ovéfit konkrétni
rizika produktivni investice. V téchto pfipadech mohly staty poskytnout
vyssi podporu jednotlivym podnikim, pokud existovalo skute¢né riziko,
ze investice nebudou realizovany v Evropé. V danych situacich mohly ¢len-
ské staty poskytnout bud’ ¢astku, kterou by pifjemce mohl ziskat pro stejnou
investici v tomto alternativnim umisténi (tzv. podpora dorovnanim podminek)

7 Sdéleni Komise: Docasny krizovy a transformacni rdmec pro opatfeni statni pod-
pory na podporu hospodéafstvi po agresi Ruska vuci Ukrajiné 2022/C 131 1/03
ve znénf ke dni 17. 3. 2023. In: EUR-/exc [pravni informaéni systém]. Utad pro pub-
likace Evropské unie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)
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nebo ¢astku podpory pottebnou pro motivaci ptijemce k tomu, aby umistil
investici v EHP (tzv. pristup nakladové mezery), podle toho, co je nizsi.*

3 ESG jako novy koncept udrzitelného podnikani

Odhlédneme-li od DKTR jako piimé reakce na energetickou krizi zptiso-
benou valkou na Ukrajing, ktera se postupné transformovala do role pfimé
podpory klimaticky vyhodnych feseni, zachazi Evropska unie ve svém kon-
ceptu boje s klimatickou krizi jeste dale. Velice dalezitym nastrojem v boji
(nejen) proti klimatické zméné se stava tzv. koncept udrzitelného podnikani.
Ten, pfestoze na prvai pohled pfedstavuje castecne abstraktni pojem, v sobé
obsahuje pomérné striktné a jasné odlisitelné slozky pracujici nejenom
s ochranou klimatu, ale rovnéz s ochranou spolecenskych hodnot. Z tohoto
davodu se zakladnim stavebnim kamenem pro udrzitelné podnikani stala
zkratka ESG — environment (Zivotni prostfedi), social (spolecnost), govern-
ment (fizeni). Jak jiz z této zkratky vyplyva, jedna se o koncept, ktery predsta-
vuje generalnf pokrytf zodpoveédného zpusobu podnikani, a to jak ve vztahu
ke klimatu, tak ve vztahu k pravim zaméstnanct, spolecnosti a samotnému
businessu.’

Nejedna se vsak pouze o hezky znéjici heslo, kterym by se mél nejlépe fidit
kazdy zodpovédny podnikatel. ESG ma svidj samostatny pravni zaklad
ve smérnici Evropského patlamentu a Rady, kterou se méni nafizeni (EU)
¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smért-
nice 2013/34/EU, pokud jde o podivani zpriv podniki o udtzitelnosti
(ddle ,,CSRD*)", s niz pfichdzi jeho vynutitelnost a nedostate¢né reportovani

8 Sdéleni Komise: Docasny krizovy a transformacni rimec pro opatfeni stitni pod-
pory na podporu hospodafstvi po agresi Ruska vaci Ukrajiné 2022/C 131 1/03
ve znéni ke dni 17. 3. 2023, In: EUR-lexc [pravni informacni systém]. Utad pro pub-
likace Evropské unie. Dostupné z https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)

9 Evropska Komise: Overview of sustainable finance. Eurgpean Commission |online].
Business, Economy, Euro [cit. 1. 11. 2023]. Dostupné z: https://finance.cc.curopa.cu/
sustainable-finance/overview-sustainable-finance_en

10 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. 12. 2022, kte-
rou se méni nafizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES
asmérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavéni zprav podnikti o udrzitelnosti. In: EUR-/ex
[pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z https://cur-
-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2464
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nebo nereportovanf muze byt sankcionovano. Hlavn{ negativni duasledky
pro podnikatele vSak vychazi ze soft law charakteru konceptu ESG. Vhodné
dodrzované normy udrzitelného podnikani totiz pfinaseji vyhody pro kon-
krétni spolecnosti a naopak spole¢nosti, které se rozhodnou tento koncept
nenaplnovat, se budou muset potykat s komplikacemi ve svém podnikani,
napf. komplikovanym nebo omezenym piistupem ke kapitalu nebo odlivem
obchodnich partnert a zakaznika.

Informace o tom, jak si ktera spole¢nost vede v souvislosti s dodrzovanim
konceptu udrzitelnosti, ponesou povinné zavedené tzv. reportovaci zpravy.
Celému procesu reportingu pak nasledné ifkime ESG reporting, na jehoz
zakladé spolecnosti vytvoii tzv. ESG skoére.!

Zjednodusené feceno se tedy jedna o metodu, diky niz spolecnosti formuluji
své udrzitelné obchodni strategie a efektivné naplnuji stanovené cile. Dulezité
je podotknout, ze pfechod na udrzitelné podnikanf nenf mezi spole¢nostmi
uplnou novinkou a nepfedstavuje nutnost zasadné meénit obchodni model
od zakladu, nebot’ mnoho spolecnosti v soucasné dobé jiz faktory udrzitel-
nosti do svych politik dobrovolné zapracovava, napf. v rimci programu spo-
lecenské odpovednosti firem (CSR) nebo pfi plnéni sektorovych pozadavki
na emise, naklddani s odpady nebo obsah nebezpecnych latek ve vyrobcich.

3.1 ESG reporting a zpravy o udrzitelnosti

ESG reporting predstavuje jeden z nejdilezitéjsich aspektii celého konceptu
udrzitelného podnikani, nebot’ stanovuje povinnym spole¢nostem povinnost
pravidelné vykazovat informace o plnéni jednotlivych faktord udrzitelného
podnikani v ramci pravidelné vydavanych zprav o udrzitelnosti. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, zminéné faktory ESG predstavuji soubor kritérii pouzivanych
k hodnoceni udrzitelnosti a etickych postuptt daného subjektu. Pravidelné
vykazovani zprav o udrzitelnosti umoznuje zucastnénym stranam, véetné
investory, zaméstnancy, zakaznikd a regulacnich organu, posoudit vykon-
nost organizace v oblasti udrzitelného podnikani. Tyto zpravy pak slouzi

11 ESG rating: zhodnotte véas zavazky udrzitelnosti vasi firmy. PwC Ceskd republika
[online]. [cit. 1. 11. 2023]. Dostupné z https://www.pwc.com/cz/cs/sluzby/sustaina-
bility/esg-rating.html
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k vyhodnoceni tzv. ESG skore, které predstavuje voditko pro dostatecnou
informovanost vefejnosti, investort a obchodnich patrtnera.'?

Pravni zaklad vykazovani, pfestoze se jiz fadu let vyviji, je mozné najit v jiz
zminéné smérnici CSRD, kterd je v platnosti od 5. ledna 2023."* Clenské staty
maji povinnost CSRD implementovat do svych pravnich pfedpist do cet-
vence roku 2024. Smérnice CSRD dopliuje puvodni smérnici Evropského
patlamentu a rady 2014/95/EU o podavani zprav podnikt o udrzitelnosti
(dile ,,NFRD®)," kterd je do ceské legislativy transponovani zikonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dile ,,zakon o Gletnictvi®), a nové rozsi-
fuje povinnost nefinan¢niho reportingu na vsechny velké a fadu stfednich
a malych podnika. Zaroven pro spolecnosti pusobici na finan¢nim trhu plati
povinnosti stanovené nafizenim 2019/2088/EU o zvefejiovani informaci
souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (dale ,,SFDR®).?

Reportovaci povinnost podle CSRD bude platit pro vSechny spolecnosti
s vice nez 250 zaméstnanci, ¢istym obratem nad 1 mld. K¢ nebo s aktivy
v rozvaze vys$$f nez 500 mil K¢ za fiskalni rok a dale pro vsechny malé
a stfedni podniky (s vyjimkou mikropodniki) obchodujici cenné papiry
na burze. V prvni fazi od roku 2025 (tj. ddaje za cely rok 2024), budou muset
reportovat spolecnosti, na které dopadala jiz pfedchozi smérnice NFRD
k podavani nefinancnich informaci — to jsou podniky vefejného zijmu
(banky a finanéni instituce) a kotované spolecnosti s vice nez 500 zamést-
nanci. Velké podniky budou mit povinnost reportingu od r. 2026 (tj. udaje

12 Claneck 1, CSRD. In: EUR-ex [pravni informac¢ni systém]. Ufad pro publikace
Evropské wunie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:320221.2464

13 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. 12. 2022, kte-
rou se méni nafizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES
asmérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti. In: EUR-lex
[pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z https://cut-
-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2464

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. 10. 2014, kterou
se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinanénich informaci a infor-
maci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami. In: EUR-/ex
[pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z https://
cur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0095

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. 11. 2019 o zvetej-
novani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb. In: EUR-/ex
[pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z https://
cur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32019R2088
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za cely rok 2025) a kétované malé a stfedni podniky od r. 2027 (tj. tdaje
za cely rok 2026). Od r. 2029 (4. tdaje za cely rok 2028) pak budou ESG
informace reportovat také mimoevropské skupiny, které maji vyznamny
byznys v EU. Rozhodnym obdobim pro veskeré uvadéné informace bude
ptedchizejici kalendaini rok."

Klicova data pro ESG reporting se odvijeji od sektoru, ve kterém spolec¢nost
podnika. Kromé nize uvedenych ¢innosti, o nichz budou spole¢nosti podavat
své zpravy, bude soucasti reportingu také piehled o spolecenské odpoved-
nosti celého dodavatelského fetézee. Dalsimi udaji tak mohou byt napiiklad
popis procesu, ktery ma spolecnost nastaveny pro identifikaci negativnich
dopadu v hodnotovych fetézcich, popis aktivit spole¢nosti k predchazeni,
ptipadné zmirnéni identifikovanych negativnich dopadd, ¢i popis zapojeni
zucastnénych stran (stakeholderti) do procesu nalezité péce. Povinné zvetej-
fované informace se budou #{dit rimcem Evropskych standardt pro poda-
vani zprav o udrzitelnosti (tzv. ESRS), ktery bude platit pro vechny clenské
staty nehled¢ na vnitrostatni Upravu i po implementaci smérnice.'” CSRD
nové zavad{ koncept dvoji materiality, kdy tyto zpravy o udrzitelnosti budou
muset podavat informace jak o faktorech udrzitelnosti ovliviujicich podnik
(finan¢ni materialita), tak o tom, jak podnik ovliviiuje spole¢nost a zivotni
prostredi kolem (vnéjsi materialita). Tedy kromé pozitivniho dopadu udrzi-
telnosti musi spole¢nosti vykazat i dopady negativni.'®

V piipadé, Ze spolecnost dosdhne dobrého ESG skore, tzn. dostatecné
naplni ESG koncept a jejif podnikani tak bude mozné vyhodnotit jako dosta-
tecné udrzitelné, bude to pro ni mit mnoho znac¢nych pifnosa. Jmenovite
lze zminit kupfikladu vyhody plynouci z navrhu Evropského parlamentu

16 Clanek 1, CSRD. In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:320221.2464

17 Clanek 1, CSRD. In: EUR-ex [pravni informac¢ni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:320221.2464

18 Materialita/Dvoji materialita. PKT” Ceskd republika [onling]. [cit. 1. 11. 2023]. Dostupné
z https:/ /www.pkv.cz/esg-slovnicek /matetialita-dvoji-matetialita
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a Rady o transparentnosti a integrité ¢innost{ v oblasti environmentalniho,
socidlniho a spravaiho (ESG) ratingu ¢. 2023/0177 (COD):

1. Snadnéjsi pFistup ke kapitalu — jiz dnes jsou ESG kritéria soucasti
obecné sledovanych kritérii pfi zadosti o uvér u nékterych bankov-
nich instituci, které vyzaduji garanci, ze jimi poskytnuty kapital bude
vyuzit v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje."”

2. Rychlejsi rast spole€nosti — spolecnosti s modelem udrzitelného

fungovani, které maji jednodussi piistup k bankovnimu financovani,
jsou pro potencialni investory a partnery atraktivnéjsi. ESG repor-
ting tak otevira dvefe novym podnikatelskym piilezitostem, snizuje
néklady a zvy$uje konkurenceschopnost.?”

3. Finan¢ni podpora Evropské unie — projekty udrzitelnosti jsou

jednou z oblasti, na kterou Evropska unie jiz vyclenila velky objem
finan¢nich prostiedkd a pocita s jejich podporou i do budoucna,
at’ uz jde o zvyhodnéné uvery, nebo napiiklad o dotace pro-
stednictvim  Operacnitho  programu Technologie a aplikace
pro konkutrenceschopnost.”!

Naopak spolec¢nosti, které nebudou dostatecné napliovat kritéria stanovena

ESG normami, se budou muset vyporadat nejenom se slozité¢jsim pfistu-

pem k financovani, absenc{ podpor ¢i pfistupem k vyhodnym podminkam

pojisteni, ale s ohledem na nutnost uvetejniovani zprav o udrzitelnosti také

s moznym odlivem obchodnich partnerd, zakaznika ¢i obecné klicovych
stakeholderd.*

20

21

22

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a integrité cin-
nosti v oblast environmentalniho, socialntho a spravatho (ESG) ratingu ¢. 2023/0177
(COD). In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
Dostupné z https://ocil.secure.curopatl.curopa.cu/ocil/popups/ficheprocedure.do?re-
ference=2023/0177(COD)&l=en, nebo také https://www.dotace-optak.cz

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a integrité cin-
nosti v oblasti environmentalniho, socidlntho a spravaiho (ESG) ratingu ¢. 2023/0177
(COD). In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
Dostupné  z  https://ocil.secure.curopatl.curopa.cu/ocil/popups/ ficheprocedure.
dorreference=2023/0177(COD)&l=en

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a integrité cin-
nost{ v oblasti environmentilniho, socidlntho a sprivniho (ESG) ratingu ¢&. 2023/0177
(COD). In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
Dostupné  z  https://ocil.secure.curopatl.curopa.cu/ocil/popups/ ficheprocedure.
dorreference=2023/0177(COD)&l=en
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3.2 Oblast E a vhodné plInéni cilt

Oblast E klade diraz na environmentalni udrzitelnost a podporuje podniky
v tom, aby minimalizovaly svij ekologicky dopad nejriznéjsimi zpusoby.
Od spolecnosti se tak v soucasné dobé ocekava, ze budou hodnotit a sni-
zovat svou uhlikovou stopu, zavadét obnovitelné zdroje energie ¢i snizo-
vat energetickou spotfebu, efektivné nakladat s odpady a chranit ptirodni
zdroje.” Zavedenim ekologicky odpovednych postuptt mohou spole¢nosti
zmirnit rizika spojend se zménou klimatu, podpofit inovace nebo zlepsit
svou povest a tim zvysit své trzby a rozsifit okruh investora. Vyhodnocovani
a fizeni téchto faktort tak nejen pfispiva ke zdravéjsi planeté, ale také pred-
stavuje ekonomické piilezitosti. Spolecnosti mohou napiiklad snfzit spo-
tiebu energie prostfednictvim energeticky dcinnych procest a technolo-
gif, coz v dlouhodobém horizontu vede k vyznamnym usporam nakladu.
Kromeé toho zavadéni obnovitelnych zdroju energie, jako je solarni nebo
vétrnd energie, nejen snizuje dopad na zivotni prostfedi, ale také zvysuje
energetickou nezavislost a odolnost.**

Spole¢nosti mohou navic zavadét udrzitelné postupy v dodavatelském
fetézci tim, ze budou spolupracovat s dodavateli, ktefi dodrzuji zasady
ESG. Tim je zajisténo, ze cely hodnotovy fetézec funguje ekologicky odpo-
veédnym zpusobem, coz snizuje celkovou ekologickou stopu. Pijeti zasad
ob¢hového hospodatstvi, jako je recyklace a opétovné vyuziti materiald,
navic pomahd minimalizovat vznik odpadu a podporuje efektivni vyuzivani
zdroji. Zaclenénim environmentalnich faktord do svého provozu mohou
podniky také zlepsit image a povést své znacky. S rostoucim povédomim
a zajmem vefejnosti o otazky zivotniho prostiedi zakaznici stale vice oceka-
vaji, ze se spole¢nosti budou zavazovat k udrzitelnosti. Pfijetf téchto postupt

23 SEBORSKY, J. Co je to ESG a co pro Vas znamena. ¢pravo.cg [online]. [cit 1. 11. 2023].
Dostupné  z: https://www.epravo.cz/top/ clanky/ co-je-to-esg-a-co-pro-vas-zna-
mena-114345 html

24 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a integrit¢ cin-
nosti v oblasti environmentalniho, socialntho a spravniho (ESG) ratingu ¢. 2023/0177
(COD). In EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie.
Dostupné  z  https://ocil.secure.curopatl.curopa.cu/ocil/popups/ ficheprocedure.
do?reference=2023/0177(COD)&l=en
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umoznuje spolecnostem odlisit se na trhu, pfildkat ekologicky uvédomeélé
zakazniky a vybudovat si dlouhodobou loajalitu ke znac¢ce.”

4  Greenwashing jako hrozba pro ESG

Prestoze soucasna legislativa Evropské unie stanovuje pomérné piisna
pravidla pro dodrzovani udrzitelného podnikan{ napfi¢ prakticky vemi
odvetvimi, existuji tendence nekterych spolec¢nosti tato pravidla obchazet,
a 1 pfesto ¢erpat vyhody plynouci z dobrého ,,zeleného® jména spolecnosti
nebo produktu. Takové jednani pak nazyvame jako ,greemwashing” nebo
v cestine rovnez jako ,,lakovani na zeleno.

Spolecnosti, které uzivaji greenwashing jako marketingovy tah, zamérné
zkresluji informace o svych vyrobcich ¢i ¢innostech tak, aby dané produkty
nebo sluzby pusobily na zakazniky zelenym nebo jinak ekologickym dojmem,
ptestoze tento dojem je zcela klamny nebo skutecny vliv daného produktu
na udrzitelnost je oproti prezentovanému tvrzeni minimalni. Nékteré spo-
le¢nosti se timto zpusobem snazi odvést pozornost od svych ekologicky
nesetrnych ¢innosti nebo o jejich bagatelizovani (typicky pramyslové nebo
tézebni spole¢nosti).*

Greenwashing predstavuje strategii spolecnosti, které se snaz{ vytvofit
dojem, Ze jejich produkty ¢i sluzby jsou ekologicky piijatelné, a to ¢asto pro-
stfednictvim manipulace s informacemi nebo skrz falesna ¢i vagné znéjic
tvrzeni. Zjednodusené feceno, jedna se o snahu téchto spole¢nosti vyuzit
rostouciho zdjmu vefejnosti o zivotni prostredi a trhu s ekologickymi pro-
dukty, aby ziskaly vihodu konkurence a pfilakaly zakazniky.

25 SEBORSKY, J. Co je to ESG a co pro Vis znamena. epravo.cz [online]. [cit 1. 11. 2023].
Dostupné  z  https://www.epravo.cz/top/ clanky/ co-je-to-esg-a-co-pro-vas-zna-
mena-114345.html

26 Jako piiklad lze uvést greenwashingovou kauzu spolecnosti Shell. HIJAZI, J. Shell
Greenwashing Challenge Highlights Risk of ESG Claims. Bloomerg Law [online]. [cit.
1. 11. 2023]. Dostupné z https://news.bloomberglaw.com/environment-and-enetgy/
shell-greenwashing-challenge-highlights-risk-of-esg-claims
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Svym charakterem se greenwashing fadi mezi nekalé obchodni praktiky,
konkrétné jej pak lze definovat jako klamavou reklamu.”

4.1 Priklady praktiky vytvarejici greenwashing

Nejasna nebo nesmyslna environmentalni tvrzeni: Spole¢nosti mohou
pouzivat vyrazy jako ,,ekologicky”, , Setrny k ivotnimu prostiedi* nebo ,prirodni”,
aniz by uvedly konkrétni podrobnosti nebo podklady. Tato tvrzen{ mohou
byt subjektivni a bezobsazna, coz spotiebitelim ztéZzuje posouzeni jejich
pravosti.

Nepodstatné nebo zavadéjici obrazky: Nékteré spolecnosti pouzivaji
v reklamé nebo na obalech grafiku zobrazujici piirodu, rostliny nebo zvi-
fata, aby vyvolaly asociaci s Setrnosti k Zivotnimu prostiedi, pfestoze jejich
vyrobky nebo ¢innosti maji s udrzitelnostf jen malo spole¢ného.

Skryté kompromisy: Tento postup zahrnuje propagaci urcitého pfinosu
vyrobku ¢i sluzby pro zivotni prostfedi, pficemz jsou zaroven ignorovany
jiné vyznamné negativni dopady at’ uz samotného vyrobku nebo pfimo dané
spolecnosti.

Spolec¢nosti tak mohou napiiklad zdaraznovat, ze dany vyrobek byl vyroben
pomoci elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroju, ale prehlizet pouzivani
skodlivych nebo zakazanych chemikalii ve vyrobnim procesu. Obdobné
také mohou spolec¢nosti vyzdvihovat udrzitelnost svych vyrobku, zatimco
se kupftikladu zna¢nou mérou podileji na vypousténi emisi do ovzdusi®®
Touto praktikou se spolecnosti zpravidla snazi odlakat pozornost od svych
jinych ¢innosti, které maji na udrzitelnost negativni dopad.

27 Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o neka-
Iych obchodnich praktikach vici spotfebitelim na vnitinim trhu a o zméné smeérnice
Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského patlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES
a 2002/65/ES a nafizeni Evtopského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smér-
nice o nekaljch obchodnich praktikach). In EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:320051.0029; Nekalé a zakidzané obchodni praktiky. [online].
Your Europe [cit. 1. 11. 2023]. Dostupné z https://europa.cu/youreurope/citizens/
consumers/unfair-treatment/unfair-commercial-practices/index_cs.htm

28 I zde lIze jako piiklad uvést greenwashingové kauzy spolecnosti Shell, ktera se podili
mérou az 2 % na celosvétovém znecisténi ovzdusi. Greenwashing Files: Shell.
ClientEarth [online]. [cit. 1. 11. 2023]. Dostupné z https:/ /www.clientearth.org/projects/
the-greenwashing-files/shell
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Nedostatek prokazatelnych tvrzeni nebo certifikaci tfeti stranou:
Ke greenwashingu casto dochazi v piipadech, kdy spolecnosti uvadéji
nepodlozena tvrzeni, aniz by poskytly dukazy nebo nezavisla ovéfeni.
Skute¢né ekologické vyrobky jsou obvykle podlozeny dtvéryhodnymi certi-
fikaty od uznavanych organizaci.

Zneuzivani zelenych termini: Spole¢nosti mohou pouzivat slozity tech-
nicky jazyk nebo nespravné vykladat zelené pojmy, aby zmatly spotfebitele
a vyvolaly dojem odpovédnosti vaci zivotnimu prostredi. Pro zakazniky tak
muze byt obtizné pochopit skute¢ny dopad vyrobku nebo sluzby na zivotni
prostiedi.

Symbolicka gesta: Nekteré spolec¢nosti provadéji symbolicka gesta nebo
povrchni akee, které maji minimalni dopad na jejich celkovou udrzitelnost.
Tyto akce maji pfedevsim reklamni charakter a nemusi odrazet skutecny
zavazek k odpoveédnosti vici zivotnimu prostfedi.

4.2 Navrh smérnice o zelenych tvrzenich

Evropska komise vydala dne 22. bfezna 2023 navrh smérnice o zelenych
tvrzenich,” pficemz cilem tohoto niavrhu bylo jednak eliminovani neka-
lych obchodnich praktik vyuzivajicich zavadéjici environmentalni tvrzeni
a znacky a také ochrana spotiebiteld a zivotniho prostredi.

Obecné plati, ze navrh smérnice o zelenych tvrzenich ma zajistit, Ze:

a) environmentalni tvrzeni budou spolehliva, srovnatelna a ovéfi-
telna napfi¢ EU;

b) spotfebitelé budou ochranéni pfed nekalymi obchodnimi prak-
tikami oznaCovanymi jako greenwashing;

c) spotiebitelé budou moci pfijimat informovana obchodni
rozhodnuti a tim pfispéji k podpofe obéhové ekonomiky
v ramci EU;

d) budou existovat rovné podminky pro podniky, pokud jde o uva-
déni environmentalnich tvrzeni.

29 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o doklddani a sdélovani vyslovnych
environmentélnich tvrzeni (smérnice o environmentalnich tvrzenich) 2023/0085 (COD).
In: EUR-lex [préavni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/PDF/?uti=CELEX:52023PC0166
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Podle navrhu budou muset spole¢nosti, které se rozhodnou uvadét ,,envi-
ronmentalni tvrzeni o svych vyrobcich nebo sluzbach, dodrzovat mini-
malni normy tykajici se zptusobu, jakym tato tvrzeni zdtvodnuji a jak o nich

.

informuji.
Navrh se svym zaméfenim vénuje pfedevsim vyslovaym tvrzenim (kupii-
kladu na obalech vyrobku), avsak zaméfuje se také na feSeni problému
narustajictho poctu certifikatd, jakoz i novych vefejnych a soukromych cer-
tifikata environmentalni kvality. Navrh zahrnuje vSechna dobrovolna tvt-
zeni o dopadech na zivotni prostiedi, aspektech nebo vykonnosti vyrobku
¢i sluzby nebo obchodnika jako takového. Vylucuje vsak tvrzeni, na néz
se vztahuji stavajici pravidla EU, jako je ekoznacka EU nebo logo ekolo-
gickych potravin, protoze stavajici pravni piedpisy jiz zajist'uji spolehlivost
téchto regulovanych tvrzeni. Tvrzeni, na néz se budou vztahovat pfipra-
vovana regulacni pravidla EU, budou ze stejného davodu z ptsobeni této
smérnice vyloucena.”

Predtim, neZ spolecnosti spotfebitelim oznami jakykoli z druht ,,environ-
mentalnich tvrzeni® zahrnutych ve smérnici, musi byt tato tvrzeni nezavisle
ovefena a dolozena védeckymi dakazy. V ramci védecké analyzy spolecnosti
ur¢i dopady na zivotni prostiedi, které jsou pro jejich vyrobek skutecné
relevantni, a aby poskytly uplny a pfesny obraz, identifikuji ptipadné kom-
promisy. Aby byla tvtzeni sdélovana jasne, bude zavedeno néekolik pravidel.
Zminit Ize kupifkladu tvrzeni nebo znacky, které pouzivaji souhrnné hodno-
ceni celkového dopadu vyrobku na zivotni prostfedi, jiz nebudou povoleny,
pokud tak nestanovi pravidla EU. Pokud jsou produkty nebo organizace
srovnavany s jinymi, méla by tato srovnani vychazet z rovnocennych infor-
maci a udaji.”!

Navrh upravuje rovnéz upravovat znacky environmentalni kvality, jelikoz
v soucasné dob¢ existuji stovky raznych znacek a je prokazatelné, Ze toto

30 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o dokliadani a sd¢lovani vyslovnych
environmentélnich tvrzeni (smérnice o environmentalnich tvrzenich) 2023/0085 (COD).
In: EUR-ex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0166

31 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o doklddani a sdélovani vyslovnych
environmentélnich tvrzeni (smérnice o environmentalnich tvrzenich) 2023/0085 (COD).
In: EUR-ex [préavni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z:
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/PDF/?uti=CELEX:52023PC0166
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velké mnozstvi vede k nejasnostem a neduvéte spotiebiteld. Za tcelem kon-
troly ristu poctu takovych znacek proto nebudou povoleny nové vetejné
systémy oznacovani, pokud nebyly vyvinuty na arovni EU. Jakékoli nové
soukromé systémy pak budou muset vykazovat vyssi ambice v oblasti zivot-
nfho prostredi nez stavajici systémy a ziskat povoleni pfedbézného schva-
leni. Zjednodusené Ize pravidla tykajici se znacek environmentalni kvality
shrnout: znacky musi byt spolehlivé, transparentni, nezavisle ovétené a pra-
videln¢ pfezkoumavané.*

5 Zavér

Z celkového vyvoje a postupné zmény charakteru DKR, coby ptivodné ryze
krizového opatfeni, vyplyva, ze docasna krizova opatfeni v sob¢ zahrnuji
moznost jejich vyuzitf nejen v souvislosti se zakladnim ekonomickym fungo-
vanim jednotlivych podniki a zachovanim prosperity, ale rovnéz jako nastroj
podpory podniku a projektu, které usiluji o pfechod na zelenou energetiku.
Tato skutecnost je patrnd rovnez z reakce Komise, kterd k posledni nove-
lizaci DKR pfistoupila k doplnéni nazvu z pouhého krizového na ,krizovy
a transformacn{®, ¢imz vyslala jasny signal, Zze podpory umoznéné DKTR jiz
neslouzi pouze k zachovani ekonomické stability, ale rovnéz k energetické
transformaci. Je samoziejmé otazkou, nakolik tim nebyl ¢aste¢né ,,vykra-
den® koncept krizovych opatfeni, ktera majf vzniknout jako reakce na nena-
dalou a nutné fesenou situaci.

V kazdém ptipade vsak plati, Ze jista casova omezenost, se kterou jsou dané
podpory nabizeny, snad mize v subjektech Zadajicich o podporu vyvola-
vat nutkani této podpory vyuzit, a to nejenom v souvislosti s momental-
nim bojem s cenami energil. Zaroven je dtlezité zminit, ze vyuziti krizovych
opatfen{ jako podkladu pro dlouhodobéji pisobici podpory rozhodné nelze
brat jako negativum, a to pfedevsim bereme-li tato opatfeni a podpory jako
urcitou investici do budoucna, tedy nikoli pouze jako opatfeni pro momen-
taln{ zachovan{ existence urcitych podnikd, ale jako pfedchazeni obdobnych
problému v budoucnosti. Z praktického hlediska se tak jednd o krok mini-
malne obezfetny, ne-li vyslovné nadcasovy.

32 Ibid.
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aroven plati, ze krizové situace, jakou je valka na Ukrajiné mohou pomérné
Z plati, Zze k t jakou je valka na Ukraj hou p
vyraznym zpusobem eskalovat vyvoj energetické a klimatické legislativy
vyplyvajici nikoli pfimo z krize samotné. ESG jako koncept udrzitelného
podnikani v této souvislosti pfedstavuje dobry piiklad nahlizejici dalece
do budoucna a jeho pravni zaklady i praktické fungovani se budou doza-
jista jeste vyvijet. Kazdopadné vsak lze pocitat se skutecnosti, ze tendence
Evropské unie v boji proti klimatické krizi neutichaji.
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva pravotvornou ¢innosti Evropské unie v oblasti energe-
tiky v dobé energetické krize. Pozornost je konkrétné vénovana nouzovym
opatfenim, které byly na pozadi energetické krize piijaty Radou Evropské
unie, a to béhem predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie
béhem druhé poloviny roku 2022. Zamérem piispévku je predstavit kon-
krétni podminky vydavani téchto pravnich pfedpist, které jsou stanoveny
v ¢l. 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a také zodpovédét otazku,
jakym zptsobem jsou tyto podminky dale specifikovany v judikatufe
Soudntho dvora Evropské unie. Zaroven bude pfedmétem pozornosti i to,
jaké jsou zvlastnosti pfislusného legislativatho postupu. KKrom toho si autor
piispevku klade za cil strué¢né analyzovat konkrétn{ pfijaté pravni predpisy
s ohledem na uplatnéni klicovych zasad prava Evropské unie, a to zasady
svefeni pravomoci, zasady subsidiarity a zasady proporcionality.

Keywords in original language

Energetické pravo; pravo EU; nouzova opatieni Rady; ¢l. 122 SFEU.

Abstract

The paper deals with the laws adopted by the European Union in the
area of energy during the energy crisis. More specifically, it deals with the
emergency measures which were adopted in the course of the energy cri-
sis by the Council of the European Union during the Czech Presidency
of the Council of the European Union in the latter half of 2022. The aim
of the paper is to introduce specific conditions for issuing such measures
laid down in article 122 of the Treaty on the Functioning of the European
Union and to answer the question how these conditions are further specified
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in the case law of the Court of Justice of the European Union. Moreover,
the details of the relevant legislative procedure will also be of interest.
Furthermore, the paper should briefly analyse the particular adopted instru-
ments in terms of the application of key principles of European Union law,
i.e. the principle of conferral, the principle of subsidiarity and the principle
of proportionality.

Keywords
Energy Law; EU Law; Council Emergency Measures; Art. 122 TFEU.

1 Uvod

Clanek se vénuje vysedi normotvorby Evropské unie v oblasti energetiky
béhem obdobi piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v druhé poloviné
roku 2022. Tato pro Ceskou republiku vyznamna doba byla poznamenana
fadou mimofadnych okolnosti, zejména valkou na Ukrajiné a energetic-
kou krizi. S témito uddlostmi se unijni energeticka legislativa pochopitelné
musela vypofadat. Zaroven nebylo mozné odhlédnout ani od dlouhodobych
cila EU tykajicich se klimatu a energetické transformace. Mohlo by se zdat,
ze se tato nelehka situace neblaze projevila na akceschopnosti EU. Vzhledem
k nazorové pluralit¢ napfic clenskymi staty a organy EU totiz nékdy byva
tézké najit kompromis 1 za nekrizovych okolnosti. Jak vsak bude rozve-
deno nize, i pfes dil¢f nedostatky lze fict, Ze unijn{ sedmadvacitka v uplynu-
lych mesicich k feseni krize v zasadé zaujala jednotny a proaktivni postoj,
a to 1 diky na krizové situace pamatujicimu smluvnimu podkladu v ¢l. 122
Smlouvy o fungovani{ EU.

Cilem c¢lanku je nastinit ctenaftim, jaké jsou vysledky unijni normotvorby
zalozené na ¢l. 122(1) SFEU v oblasti energetiky béhem ceského predsed-
nictvi v Radé v druhé poloviné roku 2022. Nejdifve budou analyzovana
vychodiska pro vyuziti ¢l. 122 SFEU jako pravniho zakladu pro vydavani
krizovych opatfeni Rady. Druha ¢ast jiz je vénovana konkrétnim péti nou-
zovym naffzenim, které Rada na tomto pravnim zdkladé¢ v pfedmétném
obdob{ vydala.
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2  Cl. 122 SFEU: vychodiska a vyuziti

Unijn{ smluvn{ rdimec poskytuje pro pfijiman{ pravnich aktt v oblasti ener-
getiky razné nastroje. Nejvyznamnéjsim je ¢l. 194 SFEU. Odstavec prvni
tohoto ustanoveni zni: ,, [ rdmei vytvareni a fungovini vnitrnibo trbu a s pribléd-
nutim k. potrebé chranit a glepsovat Zivotni prostredi ma politika Unie v oblasti ener-
getiky v duchu solidarity mezi Hdenskymi stity za cil: a) zajistit fungovani trbu s ener-
ity b) zajistit bexpeinost dodavek energie v Unii; ¢) podporovat energetickon ricinnost
a ispory energie jako i rogvej novych a obnovitelnych droji energie; a d) podporovat
propojent energetickyeh siti.“ Podle odstavce druhého se pro takto vydané legis-
lativnf akty pouzije fadny legislativni postup, tj. Rada i Evropsky parlament
rozhoduji spolecne, pricemz konzultovan ma byt i Hospodatsky a socialni
vybor a Vybor regiont.
Ponc¢kud pruznéji véak umoznuje na obtize v oblasti bezpec¢nosti dodavek
energie reagovat ¢l. 122 SFEU, jehoz odstavec prvnf lze vici ¢l. 194 pova-
zovat za lex specialis '
,Clinek 122
1. Anig json dotieny jiné postupy stanovené ve Smlonvich, miige Rada na ndavrb
Komise rozhodnont v duchu solidarity mezi clenskymi stity o opatienich primére-
nych hospoddrské situaci, zejména kdyg vzniknon avainé obtige v dsobovani
uriitymi produkty, predevsim v oblasti energetify.
2. Nastanon-li denskému stdtn 3 divodu prirodnich pohrom nebo mimorddnych
uddlosti, které nemiize ovlivnit, obtige nebo je-li 3 t¢ho diivodn vagné obhrogen
gdvagnymi obtizemi, miige Rada na navrh Komise poskytnont dotyinémn fen-
skému statn ga uriitych podminek finanini pomoc Unie. Predseda Rady infor-
muje o rozhodnuti Evropsky parlament.

ClL. 122(1) SFEU ma v primarnim pravu EU dlouhou ,,tradici®. Za jeho ,,pfed-
chtdce® Ize totiz povazovat ¢l. 103(2) a (4) Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodatského spolecenstvi z roku 1957. Podle téchto ustanoveni mohla
Rada na navrh Evropské komise jednomyslné vydavat opaten{ v piipadé¢
obtizi v zasobovani uréitymi produkty. Slo o vyjimku z pravidla, Ze ¢lenské
staty své hospodarské politiky s ohledem na ekonomické trendy vzdjemné
1 TALUS, K., AALTO, P. Competences in EU energy policy. In: LEAL-ARCAS, R,

WOUTERS, J. Research Handbook on EU Energy Law and Policy. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2017, s. 23.
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toliko konzultuji [¢l. 103(1) Smlouvy o zalozeni EHS|. Drobnéjsich zmén
se ustanoveni [jiz jako ¢l. 103a(1) Smlouvy o zalozeni EHS] dockalo v sou-
vislosti s pfijetim Smlouvy o EU z roku 1992 (ktera EHS pfejmenovala
na Evropské spolecenstvi). Smlouva o EU rovnéz umoznila poskytovat
v pifpadé vyjimecnych okolnosti ¢lenskému statu finanén{ pomoc. Smlouva
z Amsterdamu z roku 1997 pak ¢l. 103a pfejmenovala na ¢l. 100 Smlouvy
o zalozeni ES. Smlouva z Nice z roku 2001 pak opustila pozadavek jed-
nomyslnosti, namisto toho méla Rada rozhodovat kvalifikovanou vétsinou.
S obdobnym znénim tohoto ustanoveni pocital 1 navrth Smlouvy zakladajici
Ustavu pro Evropu z roku 2003, ktery viak nakonec nebyl pfijat.

Soucasnou podobu vtiskla ¢l. 122 SFEU Lisabonska smlouva z roku 2007
(jez Smlouvu o zalozeni ES piejmenovala na SFEU). Oproti pfedchozim
znénim byl v ¢l. 122(1) SFEU pfidan pozadavek, aby opatfeni byla pfijimana
v duchu solidarity mezi clenskymi staty. Rovnéz bylo doplnéno, ze se tato
pravomoc EU uplatni predevsin v oblasti energetiky. Prave zde byly zasobovaci
obtize pfedpokladany,” nebot’ v minulosti byly na zikladé této kompetenéni
normy vydavany pravai akty® pfedevsim pro zajisténi bezpecnosti dodavek
klicovych energetickych surovin. I po vstupu Lisabonské smlouvy v ucin-
nost se takto vydané pravni akty do znacné miry tykaly energetiky (prave

2 HATTENBERGER, D. Artikel 122 AEUV [Befugnis des Rates bei Schwierigkeiten]. In:
BECKER, U, HATJE, A., SCHOQ, J., SCHWARZE, J. EU-Kommentar. Baden-Baden:
Nomos, 2019, s. 1993-1994.

3 ]ednalo se zejm. o nasledujici opatrem

Smernice Rady ze dne 20 prosince 1968, kterou se ¢lenskym statam EHS ukladd po-
vinnost udrzovat minimalni zasoby ropy a/nebo ropnych produkta (68/414/EHS).

*  Smérnice Rady ze dne 24. cervence 1973 o opatienich ke zmirnéni nasledk potizi
v zasobovani ropou a ropnymi produkty (73/238/EHS).

* Rozhodnuti Rady ze dne 7. listopadu 1977, kterou se stanovi spolecny ukazatel
Spolecenstvi ke snizeni spotfeby primarni energie pfi potizich v zdsobovani ropou
a ropnymi produkty (77/706/EHS).

* Smérnice Rady ze dne 13. tnora 1978 o tdcinnosti zdroji tepla pro vytapéni a pfi-
pravu teplé uzitkové vody v novych nebo stavajicich nepramyslovych budovach
a izolace rozvodu tepla a teplé uzitkové vody v novych nepramyslovych budovich
(78/170/EHS).

*  Smérnice Rady 2004/67/ES ze dne 26. dubna 2004 o opatfenich na zajisténi bezpec-
nosti dodavek zemntho plynu.

*  Smérnice Rady 2006/67/ES ze dne 24. ¢ervence 2006, kterou se clenskym statim
uklada povinnost udrzovat minimaln{ zisoby ropy nebo ropnych produkta.

*  Smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zati 2009, kterou se clenskym statim uklada
povinnost udrzovat minimélni zasoby ropy nebo ropnych produkta.
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o téchto bude pojednino nize),* avak ¢l. 122 SFEU byl rovnéz vyuzit jako

pravnai zéklad pro opatfeni tykajici se zmirnéni dopada finanénf krize,” jakoz

i pandemie covid-19 a podpory nasledného ekonomického zotaveni.® Jak

bude stru¢né rozvedeno nize, ¢l. 122 SFEU se stfedem akademické pozor-

nosti stal pfedevsim v souvislosti s vydanim nafizeni Rady (EU) 2020/2094,

kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz Gc¢elem

je podpofit oziveni ekonomiky po krizi COVID-19.

6

Jedna se o nasledujici opatfenf vydana na zdkladé ¢l. 122(1) SFEU:

Nafizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o kootrdinovanych opatfenich
ke snizenf poptavky po plynu.

Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. ffjna 2022 o intervenci v mimofadné situaci
s cilem fesit vysoké ceny energie.

Nafizeni Rady (EU) 2022/2576 ze dne 19. prosince 2022 o posileni solidatity pro-
stiednictvim lepsi koordinace nakupu plynu, spolehlivich referen¢nich cen a pfe-
shrani¢nich vymén plynu.

Natizeni Rady (EU) 2022/2577 ze dne 22. prosince 2022, kterym se stanovi rimec
pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroja.

Nafizeni Rady (EU) 2022/2578 ze dne 22. prosince 2022, kterym se zavadi mechani-
smus korekce trhu na ochranu obc¢ana Unie a hospodarstvi pfed nadmérné vysokymi
cenami.

Na zikladé¢ ¢l. 122(2) SFEU bylo vydano nafizeni Rady (EU) ¢ 407/2010 ze dne
11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace.
Na zaklade ¢l. 122(1) SFEU byla vydana zejm. nasledujici opatieni:

Natizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimofadné
podpory v ramci Unie [Toto nafizeni bylo pavodné zaméfeno na poskytovani hu-
manitarni pomoci, potfebné v dusledku pfirodnich i jinych pohrom. Nasledné bylo
vyuzivano pro pomoc zemim poty’kajicl’m se s velkym pfilivem uprchlikti a migran-
ti. V roce 2020 pak bylo (nisledné zminénym nafizenim) aktivovano v souvislos-
ti s pandemii COVID-19. Viz: PETR, M. Clanek 122 SFEU. In: TOMASEK, M.,
SMEJKAL, V. a kol. Swlonva o fungovani EU, Smilonva o EU, Listina 3dkladnich prav E U-
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 490].

Natizeni Rady (EU) 2020/521 ze dne 14. dubna 2020 o aktivaci mimofadné podpory
podle nafizeni (EU) 2016/369 a 0 zméné¢ jeho ustanoveni s ohledem na vyskyt one-
mocnéni COVID-19.

Nafizeni Rady (EU) 2022/2372 ze dne 24. ffjna 2022 o ramci pro zajisténi doda-
vek Iékatskych protiopatfeni pro krizové situace v pifpadé stavu ohrozeni vefejného
zdravi na drovni Unie.

Na spole¢ném zaklade ¢l. 122(1) 1 (2) SFEU byla vydana zejm. nasledujici opatient:
Nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského nastro-
je pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci
(SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19; toto nafizeni bylo vydano
spolecné na zaklade ¢l. 122(1) i (2) SFEU.

Natizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj
Evropské unie na podporu oziveni, jehoz tcelem je podpofit oziveni ekonomiky
po krizi COVID-19; toto nafizeni bylo vydano spolecn¢ na zaklade ¢l. 122(1) i (2)
SFEU.
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Nejprve je vsak tfeba uvést, ze pravomoc piijimat opatfeni pfiméfena hos-
podafské situaci v piipadé obtizi se zasobovanim urc¢itymi produkty je vyjim-
kou z pravidla, Ze v oblasti hospodatské politiky ma EU pouze koordinacni
a monitorovaci pravomoc (¢l. 5,120 a 121 SFEU). Cl. 122(1) SFEU by proto
mél byt vykladan a aplikovan restriktivné.” Koordina¢ni pravomoc se totiz
(stejné jako pravomoc podpurna) vyznacuje zakazem harmonizace a pre-
empce.® To znamena, ze EU nesmi harmonizovat pravni pedpisy ¢lenskych
statd, ani jinak nahrazovat jejich pravomoc [¢l. 2(5) SEU]. Jinymi slovy, ¢len-
ské staty si v zasadé nepraly na EU pfenést vice pravomoci v oblasti vyty-
¢enf a provadéni svych hospodatskych politik, proto v této oblasti zatim
nedoslo k posilen{ principu nadnarodniho oproti principu mezivladnimu.
Presto vsak byla nalezena shoda na spole¢ném unijnim postupu v situacich,
na které dopada ¢l. 122(1) SFEU.

Opatteni ve smyslu ¢l. 122(1) SFEU mohou byt vydavana ve forme rozhod-
nuti, smérnic a nafizeni Rady. Mohou byt kratkodoba, sttednédoba i dlouho-
dobd. Vzdy se musi tykat krizi ¢i nouzovych situaci, avsak nemusi jit pouze
o krize probihajici ¢i bezprostfedne hrozici, nybrz mohou byt pfijimana i jako
jejich prevence. Jedinym omezujicim kritériem je, Ze musi byt pfiméfend
hospodatské situaci. Pfedpokladem vyuziti této pravomoci také nemusi byt
celkové ohrozeni hospodafstvi clenskych statl, nybrz staci vznik zavaznych
obtiZi v zasobovani pouze urc¢itymi produkty. Vyuzit této kompetenéni normy
je dale omezeno tim, ze jako Jex generalis ustupuje’ vaci ni specialnim (na nou-
zové situace pamatujicim) kompetenénim normam. Tou je napf. ¢l. 126 SFEU
tykajici se opatfeni vydavanych Radou v souvislosti s nadmérnym schod-
kem vefejnych financi clenského statu.' Vaci ¢l 122(1) SFEU je dle

7 HATTENBERGER, D. Artikel 122 AEUV [Befugnis des Rates bei Schwierigkeiten]. In:
BECKER, U, HATJE, A., SCHOQ, J., SCHWARZE, J. EU-Kommentar. Baden-Baden:
Nomos, 2019, s. 1993.

8 HAMUPAK, O. Clinck 5 SFEU. In: TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Swlonra
o fungovani EU, Smlonva o EU, Listina 3akladnich prav EU: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2022, s. 26.

9 Toto je mysleno uvodni vétou ¢l 122(1) SFEU: , Ani§ json dotieny jiné postupy sta-
novené ve Smlonvich. .. Viz: HATTENBERGER, D. Artikel 122 AEUV [Befugnis
des Rates bei Schwierigkeiten]. In: BECKER, U, HATJE, A, SCHOO, ],
SCHWARZE, J. EU-Kommentar. Baden-Baden: Nomos, 2019, s. 1993.

10 HATTENBERGER, D. Artikel 122 AEUV [Befugnis des Rates bei Schwierigkeiten]. In:
BECKER, U, HATJE, A., SCHOO, J., SCHWARZE, J. EU-Kommentar. Baden-Baden:
Nomos, 2019, s. 1993-1994.
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Leino-Sandbera a Rufferta fex specialis také ¢l. 122(2) SFEU" Podle nazoru
Soudntho dvora EU ve véci Pringle totiz ¢l. 122(1) na rozdil od ¢l. 122(2) SFEU
neumoznuje poskytovat clenskym staitim financéni pomoc.'

Jde-li o ¢l. 122(2) SFEU, i ten je tfeba vykladat restriktivné, nebot’” jde
o vyjimku z pravidla stanoveného v ¢l. 125 SFEU, dle kterého EU ani ¢len-
ské staty neodpovidaji za zavazky jiného clenského statu, ani tyto zavazky
nepfebiraji. Podminkou aplikace ¢l. 122(2) SFEU je existence nebo vazna
hrozba piirodni pohromy nebo jiné mimotadné udalosti, kterou clensky
stat nemuze ovlivnit. Dle nazoru SDEU ve véci Anagnostakis nemize byt
¢l. 122(2) SFEU pravnim zakladem pro opatfeni obecného a trvalého cha-
rakteru,” resp. nelze jim fesit hrozby obecné a trvalé." Je proto otizkou,
nakolik jsou uvedené podminky naplnény v piipadé hospodatskych ¢i finan-
¢nich krizi, které jsou spise pfetrvavajicim stavem nez udalosti, a také v pfi-
pade piilis vysokého statniho dluhu, ktery je zpravidla disledkem nezodpo-
veédné fiskdlni politiky.'

Postup pitijimani opatfeni na zakladé ¢l. 122 SFEU nelze podiadit pod fadny
(spole¢né piijimani Radou a EP) ani zvlastni legislativn{ postup [piijimani
legislativnich aktt jednim ze zminénych organa ,,za ucasti“ druhého (¢l. 289
SFEU)J." O navrzich opatfeni zalozenych na ¢l. 122 SFEU rozhoduje
pouze Rada, a to kvalifikovanou vétsinou [¢l. 16(3) SEU]. Dokud Rada
nerozhodne, mize Komise svij navrh libovolné menit, naproti tomu Rada
muze navrh zménit pouze jednomyslnym rozhodnutim (¢l. 293 SFEU).
Cl. 122(2) SFEU (na rozdil od jeho prvniho odstavce) sice vyzaduje, aby byl

11 LEINO-SANDBERG, P, RUFFERT, M. Next Generation EU and its constitutional
ramifications: A critical assessment. Common Market Law Review. 2022, ro¢. 59, ¢. 2, s. 445.

12 Rozsudek SDEU ze dne 27. 11. 2012 ve véci C-370/12, Thomas Pringle v. Governement
of Ireland a dalsi, bod 116.

13 Rozsudek SDEU ze dne 12. 9. 2017 ve véci C-589/15 P, Anagnostakis, bod 75.

14 PETR, M. Clanek 122 SFEU. In: TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Swlouva o fungo-
vani EU, Smlonva o EU, Listina 3akladnich priv EU: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022, s. 496.

15 HATTENBERGER, D. Artikel 122 AEUV [Befugnis des Rates bei Schwierigkeiten]. In:
BECKER, U, HATJE, A., SCHOQO, J., SCHWARZE, J. EU-Kommentar. Baden-Baden:
Nomos, 2019, s. 1994-1995.

16 K rozliseni fadného a zvlastniho legislativniho postupu viz: TOMASEK, M., TYC, V.,
PETRLIK, D. a kol. Privo Evrgpské unie. Praha: Leges, 2021, s. 197-200; KONIG, D,
KLEINLEIN,T. § 2 Gesetzgebung In: SCHULZE, R.,JANSSEN, A., KADELBACH,S.
Europarecht: Handbuch fiir die deutsche Rechtspraxis. Baden-Baden: Nomos, 2020, s. 122—-131.
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EP pfedsedou Rady informovan o jejim rozhodnuti, nejedna se vsak o kon-
zultaci ve smyslu zvlastntho legislativhiho postupu. Pravni akty majici jako
pravni zéklad ¢l. 122 SFEU proto byvaji v Utednim véstniku Evropské unie
v souladu s ¢l. 297(2) SFEU oznacovany jako ,,nelegislativni akty™ a postup
jejich piijeti byva na oficidlnich strankach EU oznacovan jako ,,nonlegisla-
tive procedure (NLE)“.

I vzhledem k pravomocem EP v oblasti unijnfho rozpoctu (¢l. 310 SFEU
a nasl)) neni prekvapivé, ze EP v minulosti [v souvislosti s vydanim nafizeni
Rady (EU) 2020/521" na zakladé ¢l. 122(1) SFEU], projevil jistou kritiku stran
toho, ze Rada muze pfijimat ad hoc opatieni vyrazné se dotykajici rozpoctu EU,
aniz by byla zohlednéna prava EP coby unijntho ,,spoluzikonodarce.” 1.ze
vsak fict, ze prave diky procedufe predvidané ¢l. 122(1) SFEU je mozné na nou-
zové situace reagovat rychleji a efektivnéji. Navic by zapojeni EP neodpovidalo
koordina¢ni povaze pravomoci EU v oblasti hospodatské politiky. Pfesto bylo
vydano spole¢né prohlaseni EP, Rady a Komise o rozpoctové kontrole novych
navrht zaloZenych na ¢l. 122 SFEU s moznymi zna¢nymi dusledky pro roz-
pocet Unie. V ném se Komise zavazala ke kazdému takovému navrhu piipojit
posouzeni rozpoctovych disledkd a Rada se zavazala navazat s EP |, konstruk-
tivni dialog s cilem dosabnont spolecnébo porogumeéni rozpoctovym diisledkiin zamysleného

pravniho aktu s naleitym obledem na naléhavost dané alesitosti. "

Pravni sluzba Rady EU v souvislosti s nafizenim Rady (EU) 2020/2094%
a vhodnosti ¢l. 122(1) i (2) SFEU jako jeho pravnfho zakladu uvedla,
ze ¢l. 122(1) SFEU poskytuje Radé¢ siroky prostor pro uvazeni, ktery

17 Nafizeni Rady (EU) 2020/521 ze dne 14. dubna 2020 o aktivaci mimofadné podpory
podle nafizeni (EU) 2016/369 a 0 zmén¢ jeho ustanoveni s ohledem na vyskyt onemoc-
neni COVID-19.

18 Activation of the Emergency Support Instrument to support healthcare sector during
the COVID-19 pandemic. europarl.enropa.en |online]. [cit. 11. 4. 2023]. Dostupné z:
https://www.curopatl.europa.cu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-coro-
navirus-emergency-support-instrument-for-the-covid-19-crisis; ~ Activation of  the
Emergency Support Instrument to support healthcare sector during the COVID-19
pandemic. exrgpari.eurgpa.en [online]. [cit. 11. 4. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.curo-
patl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2016-04-13_EN.html#sdocta3

19 Spole¢né prohlaseni Evropského patlamentu, Rady a Komise o rozpoctové kontrole
novych navrhu zalozenych na ¢lanku 122 SFEU s moznymi zna¢nymi dasledky pro roz-
pocet Unie (2020/C 444 1/05).

20 Nafizeni Rady (EU) 2020/2094, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoZ tcelem je podpofit oziveni ekonomiky po krizi COVID-19.
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je nicméné omezen nékolika dualezitymi faktory. Zaprvé, musi jit o vyjimec-
nou ¢i nouzovou situaci vedouci k zavaznym obtizim v zasobovani, na kterou
nelze reagovat fadnymi unijnimi opatfenimi. Opatfeni tudiz musi odpovidat
zavaznosti situace. Zadruhé, musi jit o docasna opatfeni (coz dle Pravni
sluzby Rady vyplyva z rozsudku SDEU ve véci Balkan-Import-Export).”!
Nelze jimi urcitou oblast regulovat natrvalo, ¢i nahrazovat fadné mecha-
nismy financovani politik EU, na dkor ostatnich pravnich zikladt.* Zatfet,
opatfeni pfijata na zaklade ¢l. 122(1) SFEU musi mit ekonomickou povahu
(ustanoveni je totiz soucasti hlavy VIII, kapitoly 1 SFEU tykajic{ se hospo-
datské politiky). Jinymi slovy, opatfeni tedy musi byt svym cilem i obsahem
vyjimec¢ného, docasného a ekonomického razu.

Z vyse uvedeného piehledu pravnich aktd vydanych na zaklade ¢l. 122 SFEU
je patrna jeho ¢im dal hojnéjsi aplikace v poslednich letech, jez nicméné
muze byt opodstatnéna ¢astéjsim vyskytem krizi. Dle Chamona v$ak v tomto
do jisté miry lze spatfovat zménu paradigmatu, nebot’ tim EU nepiimo
vytvaif vlastni hospodafskou politiku, pfestoze ji takova pravomoc dle ¢l. 5
SFEU nepfislusi. Zminuje v tomto ohledu nafizeni Rady (EU) 2022/1854*
[vydané na zdklade ¢l. 122(1) SFEU, podrobnéji bude rozebrano nize], kte-
rym byla mj. spolecnostem ve fosilnim sektoru (vzhledem k jejich recentnim
nadmernym ziskiim) stanovena povinnost odvést ,,docasny solidarni piispe-
vek®. Také vyrobctm elektfiny byly zastropovany pifjmy s tim, ze ziskané
zdroje maji byt pferozdéleny spotfebitelim. Pfedevsim vsak Chamon odka-
zuje na nafizeni Rady (EU) 2020/2094* [vydané na ziklade ¢l. 122(1) i (2)
SFEU] a jej implementujici (avsak na zaklade ¢l. 175 SFEU vydané) nafi-
zeni EP a Rady (EU) 2021/241, zfizujici Nastroj pro oziveni a odolnost.”

21 Rozsudek SDEU ze dne 24. 10. 1973 ve veci Balkan-Import-Export, 5-73.

22 Takto je dle Pravni sluzby Rady tfeba rozumét dvodni vete ¢l. 122(1) SFEU: |, Anig jsou
dotieny jiné postupy stanovené ve Smlouvdch. ..

23 Opinion of the Legal Service 9062/20. Council of the European Union [online]. 24. 6. 2020
[cit. 1. 4. 2023]. Dostupné z: https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/
ST-9062-2020-INIT/en/pdf

24 Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. ffjna 2022 o intervenci v mimofadné situaci
s cilem fesit vysoké ceny energie.

25 Nafizeni Rady (EU) 2020/2094, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu
ozivent, jehoz ucelem je podpotfit oziveni ekonomiky po krizi COVID-19.

26 CHAMON, M. The rise of Article 122 TFEU: On crisis measures and the paradigm
change. verfassungsblog.de [online]. 1. 2. 2023 [cit. 8. 3. 2023]. Dostupné z: https://ver-
fassungsblog.de/ the-rise-of-article-122-tfeu/
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Skrze Nastroj pro oziveni a odolnost ma hlavni ¢ast zdroju z Nastroje
na podporu oziveni po krizi COVID19 smeéfovat do Sesti pilitt, které nutné
nemusi napliovat pifsnéjsi kritéria stanovena ¢l. 122(2) SFEU (nesmif se jed-
nat o fedeni hrozeb obecnych a trvalych, ale o reakci na mimofadnou uda-
lost, jiz clensky stat nemtze ovlivnit).”” I De Witte k tomu uvadi, ¢l. 122
SFEU nebyl v posledni dobé vyuzit pouze jako nastroj umoznujic{ zmirnit
dopady krizi, ale i jako dlouhodoby nastroj posilujici obnovu a odolnost eko-
nomik ¢lenskych statt.?®

Leino-Sandberg a Ruffert v souvislosti se zminénymi opatfenimi fiskalni
povahy vyzdvihuji nutnost restriktivatho vykladu ¢l. 122 SFEU a varuji pfed
jeho pojetim jako ,,superkompetence” umoznujici ,,jit dal“ nez samotna
klauzule flexibility (¢l. 352 SFEU). Zduraznuji, ze zatimco zdroje z Nastroje
na podporu oziveni po krizi COVID-19 budou vyplaceny bé¢hem 4 let,
zadluzeni potrva piinejmensim 40 let. V tom spatiuji poruseni podminky
docasnosti stanovené ¢l. 122 SFEU. Také kritizuji, Ze Nastroj na podporu
oziveni po krizi COVID-19 byl zfizen na zakladé ¢l. 122(1) i (2) SFEU, pfes-
toze dle nazoru SDEU ve véci Pringle nesmi byt ¢l. 122(1) SFEU vyuzit
pro poskytovani finanéni podpory. Jako pravni zaklad tak v uvahu pficha-
zel toliko ¢l. 122(2) SFEU. Pouze na jeho zdkladé by vSak patrné nebylo
mozné ospravedlnit vydaje pfedvidané Nastrojem pro oziveni a odolnost,
které pfimo nesouvisi s COVID-19 (respektive nesouvisi pfimo s touto
nepfedvidatelnou udalosti, ale dle vseho spi§ s obecnymi a trvalymi hospo-
dafskymi obtiZzemi), a proto byl zvolen dvojf pravni zaklad [¢l. 122(1) SFEU

27 Jedna se o nasledujicich Sest oblasti [¢l. 3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterjm se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost]:
a) zelena transformace;
b) digitalni transformace;
o) inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, véetn¢ hospodaiské soudrz-
nosti, pracovnich mist, produktivity, konkurenceschopnosti, vjzkumu, vyvoje a inovaci
a dobfe fungujictho vnitiniho trhu se silnymi malymi a stfednimi podniky;
d) socialni a tzemni soudrznost;
¢) zdravotnictvi a hospodafskd, socidlni a institucionalni odolnost, s cilem mimo jiné
zvysSovat pfipravenost a schopnost reakce na krize, a f) politiky pro pfisti generaci, déti
a mladez, jako je vzdélavani a rozvoj dovednosti.

28 WITTE, B. de. EU emergency law and its impact on the EU legal order. Common Market
Law Review. 2022, ro¢. 59, ¢. 1, s. 9-10.
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lze vyuzit i jako prevenci problému se zasobovanim obecnéjsiho charakteru,
je-li to pfiméfené hospodafské situaci].”

Jak trefné poznamenavaji Delhomme a Hervey, vyuziti ¢l. 122(1) a (2) SFEU
pro vytvofeni Nastroje EU na podporu oziveni (avsak potazmo 1 aplikacni
vyvoj cl. 122 SFEU obecné) je mozno vnimat bud’ pozitivne, jako kreativni
vyuzivani kompetenci EU, anebo negativné, jako jejich nepfipustné rozsi-
fovani.”” Navic je tfeba mit na pamét i specifické obtize spojené s politic-
kym vyjednavanim v Radé¢, kde clenské staty nékdy zastupuji znacné roz-
dilné pozice. Jak ostatné pfipomina De Witte, volba ¢l. 122(1) a (2) SFEU
(namisto napf. ¢l. 175 SFEU) pro zifizeni Nastroje na podporu oziveni
po krizi COVID-19 byla vysledkem politického kompromisu. Skupina Sett-
néjsich stata (Dansko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko) si totiz
ptala zduraznit vyjimecnost a jedine¢nost tohoto opatieni, jez podle nich
do budoucna nemd byt vaimano jako fadny fiskdlnf nastroj.”! V podobném
duchu se k véci jiz vyjadiil i némecky Spolkovy tustavni soud, ktery neshle-
dal pfekroceni pravomoci v ¢l. 122 SFEU, avSak pouze za pfedpokladu,
ze Nastroj pro oziveni a odolnost bude skute¢né vyuzivan pouze v souvis-
losti s ekonomickym zotavenim po krizi COVID-19.%

3 Nouzova opatreni

V této kapitole bude rozebrano pét nouzovych opatreni pfijatych v souvis-
losti s energetickou krizi.

29V souvislosti s ndvthem (mezitim jiz vydaného) nafizeni Rady (EU) 2022/2372 o ramci
pro zajisténi dodavek lékatskych protiopatieni pro krizové situace v piipad¢ stavu ohro-
zeni vefejného zdravi na drovni Unie [vydanym na zaklade ¢l. 122(1) SFEU] pak kritizuji
demokraticky deficit a také to, ze podminka v{jimecnosti ¢i nouze se stava obsoletni. Viz:
LEINO-SANDBERG, P, RUFFERT, M. Next Generation EU and its constitutional ram-
ifications: A critical assessment. Common Market Law Review. 2022, roc. 59, ¢. 2, s. 448.

30 DELHOMME, V., HERVEY, T. The European Union’s response to the Covid-19 crisis
and (the legitimacy of) the Union’s legal order. Yearbook of Eurgpean Law. 2023, s. 8.

31 Demokraticky deficit byl navic zmirnén tim, Ze nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2021/241 bylo vydino fidnym legislativnim postupem.
Viz WITTE, B. de. EU emergency law and its impact on the EU legal order. Common
Market Law Review. 2022, ro¢. 59, ¢. 1, 5. 9-10.

32 Slo o ustavni pfezkum zikona, kterym Némecko vyjadfilo souhlas s rozhodnu-
tim Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnut 2014/335/EU, Euratom, souvisejicim
z Nastrojem pro oziveni a odolnost. Viz Rozsudek Spolkového tstavniho soudu ze dne
6. 12. 2022 ve vécech 2 BvR 547/21 a 2 BvR 798/21.
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Nafizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. 8. 2022 o koordinovanych opat-

fenich ke snizeni poptavky po plynu ¢lenskym statim stanovilo dobrovolny
cil sniZit poptavku po plynu o 15 % v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023

(v porovnani s pramérnou spotiebou behem poslednich péti let). Také Radé
umoznilo vyhlasit ,,vystrahu na arovni EU%, v dusledku ¢ehoz by se snizeni
poptavky stalo povinné. Platnost nafizeni byla stanovena na dobu jednoho
roku, vystraha na arovni EU zatim nebyla vyhldsena. Koncem bfezna 2023
Komise navrhla prodlouzeni platnosti nafizeni, a to do konce bfezna 2024.
Duvodem byla pfetrvavajici nejistota v souvislosti s dodavkami potrubnfho
plynu z Ruska a moznym nedostatkem LNG v dusledku oziveni asijské eko-
nomiky. Rada prodlouzeni platnosti schvalila.**

Komise ve svém ambiciéznéj$im navrhu® argumentovala zdsadou ener-
getické solidarity, ohledné niz SDEU dfive dovodil, ze se jednd o zakladni

% Zdaraznila,

zasadu prava EU, zavaznou pro unijni organy i clenské staty.
ze omezeni poptavky po plynu povede ke snizenf jeho spotiebitelskych cen,
coz podpofi ekonomiky vSech clenskych statd. Presto nafizeni na prani
clenskych stata obsahuje fadu vyjimek, at” uz pro vypocet referencni spo-
tieby plynu, nebo pro miru snizeni poptavky. Zohlednéna byla napf. situace
téch s malou kapacitou propojeni s jinymi ¢lenskymi staty ¢i téch zavislych
na plynu pfi vyrobe elektiiny. Zohlednéno bylo také uskladnovani plynu
¢i jeho vyuzivani jako vstupni suroviny. Toto jisté oslabeni dopadd nafizeni
je v8ak tfeba vnimat v kontextu toho, ze béhem jeho projednavani panovala
znacna nejistota ohledné dalstho vyvoje dodavek plynu do EU i teplotnich
poméra béhem nadchazejici zimy.

Polsko podalo 2. listopadu 2022 proti Radé¢ zalobu, ve které navrhlo zrusit
nafizeni v plném rozsahu, nebo alespon jeho ustanoveni o povinném snizen{

33 Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2022/1369, pokud jde o prodlou-
zeni obdobi snizovan{ poptavky u opatieni ke snizen{ spotteby plynu a posileni podavani
zprav a sledovani jejich provadéni [COM(2023) 174 final].

34 Nafizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni nafizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizo-
vani poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovani jejich provadeéni.

35 Navrh nafizeni Rady o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie
[COM(2022) 473 final].

36 Rozsudek SDEU ze dne 15. 7. 2021 ve véci Spolkovd republika Némecko proti Polské repub-
lice, C-848/19 P, bod 38.
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poptavky v ptipad¢ unijni vystrahy.”” Namitlo, ze ¢l. 122 SFEU je nepfilé-
havym pravnim zakladem. Nafizeni totiz vyznamné ovliviiuje volbu clen-
ského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zaso-
bovani energii, a mohlo proto byt vydano pouze na zakladé cl. 192(2)(c)
SFEU a ¢l. 194(2) SFEU, a to zvlastnim legislativaim postupem a s jedno-
myslnym souhlasem Rady. Rovnéz namitlo poruseni zasady pravni jistoty,
nebot’ vyhldseni unijni vystrahy zavisi toliko na diskre¢ni pravomoci unij-
nich organt. Také neni jasné, zda opatieni skute¢né povedou k naplnéni cila
nafizeni. Navic spatfovalo rozpor se zasadou energetické solidarity.

Obdobnou argumentaci Polsko uplatnilo jiz po¢atkem roku 2016, kdy poza-
dovalo zruseni jistého opatfeni tykajictho se emisnich povolenek, piijatého
fadnym legislativoim postupem na zakladé pravomoci EU v oblasti Zivot-
niho prostredi [¢l. 192(1) SFEU].* Polsko namitalo, ze toto opatfeni mélo
spravne byt pfijato zvlastnim legislativaim postupem vyzadujicim jedno-
myslny souhlas Rady, a to na zdkladé pravomoci piijimat opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi, jez vygnanné ovliviiuji volbu Henskébo statu mezi rignyni ener-
getickymi Zdroji a zakladni skladbu jeho gdsobovani energii |¢l. 192(2)(c) SFEUI.
SDEU tehdy uvedl, ze ,,&. 192 odst. 2 proni pododstavec pism. ¢) SEFEU miige tvorit
privni gdaklad unijnibo aktn ponze tehdy, kdy$ 3 cile a obsabu toboto aktu vyplvd,
Ze prootnim vysledkem sledovanym timto aktem je vyznamné ovlivnit volbn clenského
statun megi rizmyimi energetickRymi droji a dakladni skladbu jebo dsobovini energil.
CL. 192(2)(c) SFEU je dle SDEU navic jakozto v{jimku z obecného pravidla
v ¢l. 191 SFEU nutné vykladat restriktivne.”

Podle nazoru Chamona tedy SDEU nyni bude zkoumat, zda z cile a obsahu
nafizeni o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky po plynu vyplyva,
ze jeho prvotnim sledovanym vysledkem bylo vyznamné ovlivnit volbu
clenského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho
zasobovani energif. Nenf pfitom jisté, zda zaujme stanovisko i k vhodnosti

37 Zaloba podana dne 2. 11. 2022 ve véci Polskd republika proti Radé Evropské nnie, C-675/22
(2023/C 7/22).

38 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015
o vytvofeni a uplatnovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii a 0 zméné smérnice 2003/87/ES.

39 Rozsudek SDEU ze dne 7. 3. 2013 ve véci C-5/16, Polskd republika proti Evropskénmu
parlamentn a Radé Evropské unie, body 42—46.
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samotného ¢l. 122 SFEU* Také lze zminit naizor SDEU, dle n¢hoz energe-
tické pravomoci se tykajici limit v ¢l. 194(2) SFEU neni pouzitelny na opat-
feni vydana na zakladé pravomoci EU v jiné oblasti (zde v oblasti zivotnfho
prostredi).! Zavérem SDEU by tedy mohlo byt, ze limity v ¢l. 192(2)(c)
a 194(2) SFEU v tomto piipadé nejsou relevantni, nebot’ nafizeni nebylo
vydano na zakladé pravomoci v oblastech energetiky a zivotniho prostfedi
(cl. 192 a 194 SFEU), nybrz na zakladé¢ specidlni , krizové™ kompetencéni
normy, ¢l. 122 SFEU.

Lze shrnout, ze nafizeni o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky
po plynu je doc¢asnym opatfenim, které reaguje dobrovolnym (a piipadné
i povinnym) snizenim poptavky po plynu na vyjimecnou situaci zptisobenou
vypadkem na stran¢ jeho dodavek. Pfestoze se hrozici nedostatek plynu tykal
nékterych clenskych statd vice nez ostatnich, bylo zvoleno spole¢né unijni
feseni, a to v duchu solidarity a také s ohledem na nezadouci dopady vyso-
kych cen plynu a elektfiny na celou unijni ekonomiku (mj. na miru inflace).
Je vsak otazkou, nakolik nafizeni bylo a stale je pfinosem pro unijni ekono-
miku a snizovani cen energie, a to vzhledem k toliko podminéné zavaznosti
cila. V tomto ohledu je nafizeni do jisté miry podobné vyse zminénému
rozhodnuti Rady z roku 1977 o snizovani spotfeby primarni energie,*
u n¢hoz bylo snizovani spotieby ropnych produktt podminéno rozhodnu-
tim Komise.

Jelikoz se v tomto ptipadé jednd pouze o docasné fesent, je ¢l. 122(1) SFEU
vhodnym pravnim ziakladem naffzeni. Kdyby se jednalo o opatfeni nepfi-
méfené dlouhodoba ¢i prakticky trvald, bylo by tfeba vyuzit zejm. cl. 194
SFEU, jako tomu bylo v pfipadé zmény nafizeni tykajictho se uskladno-
vani zemntho plynu z roku 2022.% T u povinnosti ¢lenskych sttt udrzovat

40 CHAMON, M. The rise of Article 122 TFEU: On crisis measures and the paradigm
change. verfassungsblog.de [online]. 1. 2. 2023 [cit. 8. 3. 2023]. Dostupné z: https://ver-
fassungsblog.de/the-rise-of-article-122-tfeu/

41 Rozsudek SDEU ze dne 21. 6. 2018 ve véci Polskd republika proti Evropské komisi,
T-370/11, bod 17.

42 Rozhodnuti Rady ze dne 7. 11. 1977, kterou se stanovi spole¢ny ukazatel Spolec¢enstvi
ke snizeni spotfeby primarni energie pii potizich v zasobovani ropou a ropnymi pro-
dukty (77/706/EHS).

43 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2022/1032 ze dne 29. 6. 2022, kterym
se méni nafizeni (EU) 2017/1938, a (ES) ¢. 715/2009, pokud jde o uskladtiovani zem-
nfho plynu.
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minimalni zasoby ropy — jejiz soucasna koncepce (viz vysSe zminéna smér-
nice z roku 2009* optfena o ,,pfedchudce ¢l. 122 SFEU) v zdsadé necili
toliko na zmirnéni nasledka konkrétnf krize ¢i predejiti jejtho vzniku (tj. neni
splnéna podminka doc¢asnosti a vyjimecnosti) Ize v budoucnu ocekavat vyu-
ziti ¢l. 194 SFEU.

Naifzeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. 10. 2022 o intervenci v_mimo-

radné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie stanovilo ¢lenskym statim
dobrovolny cil snizit hrubou spotiebu energie o 10 % a povinnost ucinit

tak v dobé¢ $picky v prabchu prvniho ctvrtleti 2023. Daéle byly zastropo-
vany trznf ptijmy vyrobcu elektfiny z inframarginalnich technologii (tedy
mimo nakladny plyn a cerné uhli), pficemz nadmérné ptijmy maji byt vyu-
zity na vnitrostatni opatfeni zmirnujici dopad vysokych cen na spotiebitele.
Také bylo umoznéno regulovat cenu elektfiny pro malé a stfedni podniky,
a to 1 pod urovni nikladt. Rovnéz bylo clenskym staitim ulozeno zavést
docasny solidarni piispévek z nadmérnych zisk spole¢nosti a stalych pro-
vozoven pusobicich v odvétvich surové ropy, zemnfho plynu, uhli a rafinace.
Platnost natizeni byla stanovena do konce roku 2023.

Komise v navthu® nafizen{ zdraznila, ze v duchu solidatity je tfeba celou-
nijni snizeni poptavky po elektfiné a ze celounijni pfistup k zastropovani
pifjmt v oblasti inframarginalnich technologii je tfeba z dtivodu zachovani
fungovani elektroenergetické soustavy a pfeshrani¢ntho obchodu a inves-
tic. K solidarnimu piispévku uvedla, ze unijni feseni je tfeba z duvodu, aby
byly zachovany rovné podminky napfi¢ clenskymi staty, které se vsechny
potykaji s prudkym nardstem cen energie. V prub¢hu vyjednavani v Rade
se jako problematické ukazalo pfedevsim zastropovani pifjmu, a proto bylo
napf. umoznéno odchylit se za urcitych okolnostf od stropu 180 € na MWh
vyrobené elektfiny, ¢i aplikovat strop i na technologie jiné. Také bylo umoz-
néno vyjmout z dosahu zastropovani vyrobce vyrabéjici elektfinu pomoci
vyrobnich zafizeni s instalovanou kapacitou do 1 MW (oproti ptivodnim
20 kW). Clenskym statam tedy byla poskytnuta volnost co do implementace
nafizent.

44 Smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. 9. 2009, kterou se ¢lenskym stitim uklada

povinnost udrzovat minimélni zasoby ropy nebo ropnych produkta.

45 Navrh nafizeni Rady o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie
[COM(2022) 473 final].
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Spravnost volby ¢l. 122 SFEU jako pravnfho zakladu pro zavedeni docas-
ného solidarniho ptispévku zpochybnilo zejm. Polsko a Mad’arsko, dle nichz
se jedna o fiskalni opatfeni vyzadujici pro schvaleni jednomyslny souhlas
Rady (¢l. 113 SFEU).* S ohledem na tento solidarni ptispévek jiz americka
spole¢nost Exxon Mobil prostfednictvim svych evropskych dcefinych spo-
lecnosti napadla legalitu nafizeni zalobou u SDEU.*” Dle Chamona se v$ak
SDEU pravdépodobné nebude meritem sporu zabyvat a zalobu odmitne
z dtivodu, Ze zavedeni solidarniho pfispévku vyzaduje implementacni opat-
feni na drovni clenskych stata.*

Lze shrnout, ze i nafizeni o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit
vysoké ceny energie (zpusobené ckonomickym ozivenim po pandemii
COVID-19 a vypadky dodavek plynu z Ruska) je do¢asnym opatienim rea-
gujicim na vyjimecnou situaci spocivajici v negativnich dopadech vysokych
cen na unijni ekonomiku. Naplnéni pozadavku solidarity mezi ¢lenskymi
staty lze spatfovat nejen v ¢astecné povinném snizovani spotfeby elektfiny,
ale i v tom, ze ¢lenské staty nebudou pomoci riznych vysi zastropovani
a zdanéni zvyhodfiovat spole¢nosti napii¢ vnitinim trhem (byt’” potencial
jednotné aplikace nafizeni napfi¢c EU byl zménami navrhu oslaben). Jednd
se navic o zfejmé prvni vyuziti ¢l. 122 SFEU jako pravntho zakladu pro tato
opatfeni fiskalniho razu. Kritérium primeérenost hospoddrské situaci vyzadované
¢cl. 122(1) SFEU vsak lze ospravedlnit i tim, Ze vyuzit{ vynost z téchto opat-
feni je vazano na stanovené ucely (zejm. na podporu koncovych zakaznikd).

Nafizeni Rady (EU) 2022/2576 ze dne 19. 12. 2022 o posileni solidarity
prostfednictvim lepsi koordinace ndkupu plynu, spolehlivych referenc¢nich
cen a preshrani¢nich v¥ymén plynu ucinilo prvni kroky sméfujici k vytvo-
feni pfevazné dobrovolného systému spolecnych ndkupt plynu. Povinna
je pro podniky clenskych stata ucast pouze v rozsahu 15 % cilového objemu

46 Article 122 TFEU as a Legal Basis for Energy Emergency Measures. Cleary Gottlieh
[online]. 9. 11. 2022 [cit. 10. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.clearygottlieb.com/-/
media/files/alert-memos-2022/article-122-tfeu-as-a-legal-basis-for-energy-emergency-
-measures.pdf

47 Exxon sues over FEU fossil fuel ‘windfall tax’.  politico.en  [online].
28. 12. 2022 [cit. 10. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/
exxon-sues-curopean-council-over-eu-fossil-fuel-windfall-tax/

48 CHAMON, M. The rise of Article 122 TFEU: On crisis measures and the paradigm
change. verfassungsblog.de [online]. 1. 2. 2023 [cit. 8. 3. 2023]. Dostupné z: https://vet-
fassungsblog.de/ the-rise-of-article-122-tfeu/
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naplnéni zasobniki na rok 2023 (celkem 13,5 mld. m’ pro celou EU). Také
byla pfijata opatfeni majici za cil zlepsit vyuzivani plynové infrastruktury.
Rovnéz byla stanovena povinnost zavést docasny mechanismus pro fizeni
vnitrodenni volatility na trzich s energetickymi derivaty. Agentufe pro spo-
lupraci energetickych regulacnich organt bylo navic ulozeno shromazd’ovat
udaje o trhu s LNG a do budoucna zvefejnovat denni odhad ceny LNG
a denni referen¢ni hodnotu pro LNG. Poslednim stavebnim kamenem
natizeni bylo docasné rozsifeni solidarnich povinnosti (ve smyslu nafizeni
o opatfenich na zajisténi bezpe¢nosti dodavek zemntho plynu)* na clenské
staty se zafizenimi LNG a stanoveni pravidel poskytovani solidarnich opat-
feni pro ptipady, kdy clenské staty mezi sebou takova pravidla zatim nesjed-
nala. Platnost naffzeni byla stanovena na dobu jednoho roku.

Oproti pavodnimu navrhu® naopak nebyl zahrnut docasny mechanismus
dynamické korekce trhu pro transakce se zemnim plynem ve virtudlnim
obchodnim uzlu Title Transfer Facility (TTF) ani mechanismus piid¢lovani
plynarenskych kapacit pro piipad stavu nouze na regionalni ¢i unijni urovni.
Rovnéz byla upravena subsidiarn{ pravidla poskytovani solidarnich opatfen,
ktera v puvodnim navrhu nepocitala s tim, ze soucasti kompenzace za poskyt-
nuti solidarnfho opatfeni budou i neptimé naklady jako napft. ,,ndhrada finan-
Cnich nebo jinych Skod vyphjvajicich 3 povinného cileného snigeni odbérn dkazniksi
v souvislosti s poskytovanim solidarity, za predpokladn, Ze tyto nepiimé naklady nepre-
sabuji 100 % ceny plynu. “ Pokud by presahly 100 % cen plynu, mtze Komise
na zadost clenského statu (s pfihlédnutim k zasad¢ energetické solidarity)
rozhodnout, zda je tato vyssi kompenzace vhodnd. Nafizeni tedy ma znacny
dopad na zminéné nafizenf o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu, ohledné néjz Komise ostatné uznala, ze pro feseni dlouho-
dobého preruseni dodavek ze strany hlavniho unijniho dodavatele je zcela
nedostatecné.

49 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. 10. 2017 o opat-
fenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni nafizeni (EU)
¢.994/2010.

50 Navrh nafizeni Rady o posileni solidarity prostfednictvim lepsi koordinace nakupu
plynu, pfeshrani¢nich vymeén plynu a spolehlivych referen¢nich cen [COM(2022) 549
final].
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Co se tyce spole¢nych nakupu plynu, v lednu 2023 se poprvé sesel natizenim
ptedvidany ad hoc tidici vybor, jehoz cilem je koordinace agregace poptavky
a spole¢ného nikupu.” Po jeho druhém zasedani Komise oznamila, ze 22
clenskych stata spolecné s Moldavif, Ukrajinou a Srbskem projevilo zijem
béhem nasledujicich tif let nakoupit dohromady cca 21 miliard m? zemniho
plynu.>* Agregace poptavky spolecnosti z téchto statd a nisledné uzavirdni
smluv s dodavateli (do n¢hoz jiz Komise nezasahuje) ma v roce 2023 pro-
béhnout ve ¢tyfech kolech. Béehem prvnich dvou bylo agregovano jiz celkem
27,5 mld. m’. Co se tyce sjednavani dodavek, Komise hovoti o alespon ¢is-
tecném uspokojeni 85 z celkovych 91 odbérateltt zapojenych do agregace
poptavky.”

Lze shrnout, ze nafizeni o posileni solidarity prostfednictvim lepsi koordi-
nace nakupu plynu, spolehlivych referencnich cen a pfeshrani¢nich vymén
plynu obsahuje vétsi mnozstvi docasnych opatieni, jez jsou vSechna vyji-
mec¢ného a ekonomického charakteru. Realizace zasady solidarity mezi
clenskymi staty byla zajisténa pfedevsim nastavenim podputrnych pravidel
pro poskytovani solidarnich opatfeni, ale také skrze spole¢né nakupy plynu,
nebot’ tim bude omezena konkurence spole¢nosti z raznych clenskych statt
zen{ dodavek plynu naptic Unii. Pokud by se spole¢né nakupy plynu osved-
¢ily a mély by byt do budoucna vyuzity nejen jako krizové opatieni majici
pomoci naplnit skladovaci kapacity pred nadchazejici zimou, bylo by tieba
zvolit jiny pravai podklad nez ¢l. 122(1) SFEU. Pfestoze kritérium vyjimec-
nosti by stile mohlo byt naplnéno s ohledem na nutnost pfedejit pifpadné
krizi zpasobené nedostatecnymi zasobami plynu (byly-li by spole¢né nakupy
pfiméfené hospodaiské situaci, respektive akutnosti hrozici krize), v pii-
pad¢ opakovaného prodluzovani platnosti aktualntho nafizeni by jiz nebylo

51 Joint gas purchasing: The ad hoc Steering Board of the EU Energy Platform meets
for the first time. Eurgpean Commission [online]. 16. 1. 2023 [cit. 10. 4. 2023]. Dostupné
z:  https://energy.cc.europa.cu/news/joint-gas-purchasing-ad-hoc-steering-board-eu-
-energy-platform-meets-first-time-2023-01-16_en

52 Press remarks by Vice-President Sef¢ovi¢ following the second formal meeting of the
Steering Boatd of the EU Energy Platform. Eurgpean Commission [online]. 2. 3. 2023
[cit. 10. 4. 2023]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/
en/speech_23_1347

53 EU Enertgy Platform. Eurgpean Commission [online]. [cit. 8. 9. 2023]. Dostupné z: https://
energy.ec.europa.cu/ topics/ energy-secutity/ eu-energy-platform_en#related-links
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mozné mit za splnéné kritérium docasnosti. Piedevs$im by tim vsak byl
obchazen ¢l. 194 SFEU a (nekrizova) pravomoc zajistit v duchu solidarity
mezi ¢lenskymi staty bezpe¢nost dodavek v Unii.

Nafizeni Rady (EU) 2022/2577 ze dne 22. 12. 2022, kterym se stanovi ramec
pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroji, prohlasilo planovant,

vystavbu a provoz zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt za pro-
jekty v pfevazujicim vefejném zajmu pro ucely smérnice o stanovistich,™
raimcové smérnice o vodach® a smérnice o ptacich.’® Také byla na 3 mésice
omezena maximalni délka povolovacich fizeni pro instalaci solarnich ener-
getickych zafizeni a spolecné umisténych zafizeni pro skladovani energie.
U instalace solarnich zafizeni ,,samospottebitelli energie z obnovitelnych
zdroja* o kapacité¢ do 50 kW se povoleni povazuje za udélené v piipade,
ze pifslusny organ na zadost neodpovi do 1 mésice. Rovnéz byla na 6 mésict
omezena délka povolovactho fizeni pro modernizaci zafizeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroju a instalaci tepelnych ¢erpadel. Vybrané ener-
getické projekty byly navic za urcitych okolnosti vynaty z povinnosti posu-
zovat vliv na zivotni prostfedi dle smérnice o posuzovani vliva,” smérnice
o stanoviStich a smérnice o ptacich. Doba platnosti nafizeni byla stanovena
na 18 mésict.

Délka platnosti nafizeni byla oproti puvodnimu navthu® prodlouzena
o 6 mésicu. Nafizeni tak dopada na vSechna povolovaci fizeni zahéjena
v dobé jeho platnosti, pficemz clenské staty se mohou rozhodnout jej
aplikovat i na jiz probihajici fizeni.”” Na druhou stranu vs$ak byly nekteré

54 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. 5. 1992 o ochrané piirodnich stanovist’, volné
zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin.

55 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. 10. 2000, kterou
se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

5 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. 11. 2009 o ochrané
volné Zijicich ptaka (kodifikované znéni).

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. 12. 2011 o posuzo-
vani vliva nekterych vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostiedi (kodifikované
znéni).

58 Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi rimec pro urychleni zavadéni energie z obnovi-
telnych zdroju [COM(2022)591 final].

5% EU Adopts Fast-track Permit-granting Process for Renewable Energy
Projects. Cleary Gottlieb [online]. 29. 12. 2022 [cit. 10. 4. 2023] https://
www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/
cu-adopts-fast-track-permit-granting-process-for-renewable-energy-projects
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puvodné ambicidzngjsi lhuty pro délku povolovacich fizeni prodlouzeny
a clenskym statim bylo umoznéno omezit nékteré ucinky natizeni pouze
na urcitou ¢ast jejich zemi ¢i na urcité typy projektt. Za pozornost téz
stoji, ze oproti pfedchozim tfem naffzenim Komise v souvislosti s timto
nafizenim vyzdvihla (kromé potteby fesit prudky nartst cen energie a ohro-
zeni bezpecnosti dodavek zpusobené vypadky dodavek z Ruska) i pottebu
dosahnout dlouhodobych energetickych a klimatickych cila.

Lze shrnout, Zze opatfeni obsazena v nafizeni, kterym se stanovi ramec
pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroja, jsou vyjimecného
i docasného razu. Dovodit Ize i jejich ekonomicky charakter, nebot” cilem
je skrze urychlen{ navyseni kapacity pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroju snizit jeji cenu a ziroven i spotfebu a cenu fosilnich paliv. Presto
byla zpochybnéna vhodnost ¢l. 122(1) SFEU jako jeho pravniho zakladu
nafizent, a to kvtli jeho moznym nepftiznivym dopadim na politiku ochrany
zivotniho prostfedni a soucasné absentujici roli EP v prabéhu jeho pfijet!.”
Je také otazkou, zda toto opatfeni nemélo byt spi§ vydano formou smér-
nice, nebot’ v pifpade¢ zkraceni doby povolovacich fizeni jde spise o stano-
veni vysledku, jehoz maji ¢lenské staty dosahnout (¢l. 288 SFEU). Komise
vsak ,,vzbleden k rogsabu energetické krize, potencidlu jejich socidlnich, hospoddrskych
a financnich dopadsi a naléhavé potrebé jejich mirnéni* dala prednost forme natizeni
a s nim spojenému ,,rychlénmn, jednotnému a celonnijninmu pristupu’. Do budoucna
by vsak v naf{zeni obsazena opatfeni méla byt v zasad¢ piejata v ramci revize
smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja,* jak vyplyva
z obsahu kompromisn{ verze navrhu revize dohodnuté v ramci trialogu.®

Nafizeni Rady (HU) 2022/2578 ze dne 22. prosince 2022, kterym se zavad{

mechanismus korekce trhu na ochranu obc¢ant Unie a hospodafstvi pfed
nadmeérné vysokymi cenami, zavedlo podminky pro aktivaci, pozastaveni

60 JENDROSKA, ], ANAPYANOVA, A. Towards a Green Energy Transition:
REPowerEU  Directive vs Environmental Acquis?  Environmental Law Network
International. 2023, roc. 23, s. 5.

61 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. 12. 2018 o pod-
pofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju (pifepracované znéni).

62 Council and Parliament reach provisional deal on renewable energy directive. European
Council. Council of the Eunrgpean Union [online]. 19. 6. 2023 [cit. 9. 9. 2023]. Dostupné z:
https:/ /www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2023/03/30/ council-and
-patliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive /t
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a deaktivaci docasného mechanismu trzni korekce pro transakce se zem-
nim plynem na hlavnich trzich zejm. s derivaty TTE® V dusledku aktivace
mechanismu (jez je vazana na tzv. udalost vyzadujici korekci trhu a ozna-
meni Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organt) organi-
zatofi trthu nepfijimaji pokyny pro derivaty TTF s urcitou dobou platnosti
a cenou pfesahujici o alespon 35 € referenéni cenu zvefejnénou piedchozi
den Agenturou pro spolupraci energetickych regula¢nich organt. Ta spolu
s Evropskym organem pro cenné papiry a trhy rovnéz posuzuje ucinky
mechanismu na financnfi trhy, trhy s energif a bezpec¢nost dodavek. Platnost
nafizeni byla stanovena na jeden rok od 1. unora 2023.

V navrhu® nafizeni Komise zduaraznila potfebu celounijniho opatfeni
motivovaného solidaritou mezi clenskymi stity vzhledem k integraci trhu
se zemnim plynem a trhu finanénfho. Pfestoze v ramci vyhodnoceni souladu
navrhu se zasadou proporcionality vyzdvihla, ze nabidkové limity se pro
feSeni problému s mechanismy tvorby cen uzivaji bézné, mechanismus
ma byt aktivovan pouze vyjimecné a na omezenou dobu. V prubéhu projed-
navani navrhu byly upraveny podminky aktivace mechanismu, o meésic byl
odlozen vstup v platnost nafizeni, byla odstranéna zminka o moznosti pro-
dlouzenf jeho platnosti a byl vyslovné vyloucen jeho zpétny ucinek a jeho
ucinek na clearingové transakee.

Lze shrnout, ze 1 mechanismus korekce trhu, jenz pivodné mél byt sou-
casti natizeni 2022/2576 z 19. 12. 2022, je vyjime¢ného, docasného a eko-
nomického charakteru. Vedle mechanismu pro fizeni vnitrodenni volatility
na trzich s energetickymi derivaty a povinnosti zvefejiovat denni odhad
ceny a referenéni hodnotu pro LNG se tak jedna o dalsi opatien{ zalozené
na ¢l. 122(1) SFEU, jez se piimo tyka financ¢nich trht. Mechanismus korekce
trthu nicméné zatim nebyl aktivovan.®

63 Komise jiz vydala i Provadéci natizeni Komise (EU) 2023/736 ze dne 31. 3. 2023 o sta-
noven{ technickych podrobnosti uplatnovani mechanismu korekce trhu na derivaty spo-
jené s jinymi virtualnimi obchodnimi misty v Unii nez s TTE

64 Navrh nafizeni Rady, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na ochranu obcant
a hospodartstvi pfed nadmérné vysokymi cenami [COM(2022) 668 final].

65 Archive of past MCM reference price values. European Union Agency for the Cooperation
of Energy Regnlators [online]. 8. 9. 2023 [cit. 10. 9. 2023]. Dostupné z: https:/ /acet.europa.
cu/en/Gas/Market_Correction_Mechanism/MCM_RP_Archive.pdf
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4 Zaveér

Lze uzaviit, ze ¢l. 122 SFEU umoznil Radé¢ reagovat na energetickou krizi
fadou rozdilnych opatfeni tykajicich se snizovani spotieby plynu a elektfiny,
cenové regulace, prerozdéleni ¢asti pifjmu a zisku energetickych spolec-
nosti, fungovani energetické infrastruktury, povolovacich fizeni, spole¢nych
nakupt plynu, poskytovani solidarnich opatieni mezi clenskymi staty navza-
jem a fungovan{ finan¢nich trhi. Ve vétsiné téchto oblasti pfitom byl ¢l. 122
SFEU jako pravni zaklad vyuzit poprvé.

Vsechna zminénd nafizeni jsou docasnymi opatfenimi, jez reaguji na vyji-
mecnou ekonomickou situaci zptisobenou vypadkem dodavek zemnfho
plynu a vysokymi cenami energie. Tim napliuji kritéria stanovena ¢l. 122(1)
SFEU, rozvedena SDEU a shrnuta Pravn{ sluzbou Rady. Docasnosti zfejmé
nenf na piekazku ani pifpadné prodluzovani jejich platnosti, bude-li to stile
pfiméfené hospodarské situaci. Podminky stanovené ¢l. 122(1) SFEU jsou
v tomto ohledu mirné¢jsi nez v ¢l. 122(2) SFEU, nebot’ v zasadé¢ umoz-
nuje pfijimat opatfeni i jako prevenci nouzovych stavi. Lze proto oceka-
vat jeho vyuziti v budoucnu, napf. v souvislosti s klimatickou krizi. Pfesto
by vsak cl. 122(1) SFEU nemél nahrazovat ostatni nekrizové kompetencni
normy (zejm. ¢l. 194 SFEU). Naduzivani ¢l. 122 SFEU by také nepfipustné
obchazelo legislativni funkci EP a pfekracovalo podstatu koordinacni pra-
vomoci EU v oblasti hospodatské politiky (¢l. 5 SFEU). O piipadném pre-
kroceni pravomoci v souvislosti s vyuzitim ¢l. 122 SFEU rozhoduje SDEU.
I pro ucely piipadného prezkumu by vyuziti tohoto pravniho zakladu mélo
byt v pravnich aktech zvlast’ peclive zduvodnéno (¢l. 296 SFEU).

Komise zduvodniovala soulad zminénych navrht se zasadou subsidiarity
vzdy pomérné peclive, byt s jistou tendenci k opakovani obecnych formu-
laci, napt. ze krize je bezprecedentni povahy a clenské staty ji nejsou schopny
samy dostate¢né ucinné fesit. Konkrétnéjsi byla pfi vypofadani principu
proporcionality, nebot’ 1 pfes volbu formy nafizeni byla ¢lenskym statim
poskytovana znacnd flexibilita co do zptsobu dosazeni stanovenych cila.
V souvislosti s principem svéfeni pravomoci, resp. volbou pravniho zakladu
pak Komise nikdy neopomnéla zminit, ze ¢l. 122 SFEU byl zvolen z dtvodu
naléhavé potteby pfijmout odpovidajici opatfeni. Domnivam se, ze prave

124



Energeticka krize na pozadi klimatické nouze

rychlost ,,nelegislativafho postupu® danou absentujici roli EP a osprave-
dlnénou naléhavost{ situace lze v tomto kontextu opravnéné vnimat jako
davod pro vyuziti ¢l. 122 SFEU 1 jeho hlavni vyhodu. Ta ostatné byla u zmi-
nénych nafizeni vyuzita, nebot’ témef vsechna byla vydana do jednoho
az dvou mésicu od zvefejnéni navrhu.

Nafizeni maji spolecné také to, Ze jejich finaln{ znéni obsahuji oproti ptivod-
nfm navrhim fadu zmén, vyznacujicich se zejm. poskytovanim vyjimek
a ,polevovanim z ambic®. Pravé timto nedostatkem nafizeni je zfejmé
,»Vykoupena® vyhoda spocivajici v rychlosti jejich pfijeti. Je to vsak pocho-
pitelné, nebot’ s ohledem na snahu nalézt dostate¢nou politickou shodu
na navrhu co nejrychleji chybél pii zrychleném rezimu vyjednavani v Radé
¢as pro zdlouhavé hledani kompromisi. Lze se domnivat, ze v pifpadé vice
c¢asu pro vyjednavani a zapojeni EP do legislativafho procesu by spise bylo
mozné zajistit souhlas ¢lenskych statd i s odvaznéjsimi fesenimi. Uéelem
¢l. 122 SFEU vsak neni hledani toho nejoptimalnéjsi zptisobu fesen{ krize,
nybrz rychlé nalezeni pfiméfeného spolecného unijniho postoje, coz
se v tomto pifpade podle vseho podatilo, a zasluhu na tom ma i ¢eské pred-
sednictvi v Radé EU.
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