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Anotace

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa z kohéznej politiky (KP) v ramci EU financovalo viac ako 392 operacnych
programov (OP) acca. 1,5 mil. projektov spravovanych priblizne 500 000 prijemcami projektov. Cielom
prispevku je analyza vyuzivania financnych prostriedkov KP v obdobi 2014-2020 na uzemi Slovenska (SR)
a nasledna identifikacia uspesnosti cerpania financnych prostriedkov z vybranych OP a prislusnych tematickych
cielov, v danom programovom obdobi podla typu uzemia. Na kompardciu udajov boli pouzité metody analyzy
a syntézy iidajov z platformy ESIF Open Data a riadiacich orgdnov SR kde sii informdcie o pridelovani, vyuzivani
finanénych prostriedkov v clenskych statoch EU v rokoch 2014-2020 na zéklade viac ako 350 programov, ktoré
su financované z Europskych Strukturdlnych fondov. Najvyssia miera cerpania financnych prostriedkov z fondov
EU v rdmci SR bola v OP Integrovand infrastruktira (OP II). V zdvislosti od typoldgie vizemia sa menila miera
Cerpania jednotlivich OP, najvyssiu mieru cerpania prostriedkov z fondov EU dosiahli vidiecke oblasti v OP
Kvalita Zivotného prostredia na rozdiel od velkych mestskych oblasti kde bola najvyssia alokacia v OP I1.
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Annotation

In the 2014-2020 programming period, more than 392 operational programs (OP) and approx 1.5 million were
financed from the cohesion policy (KP) within the EU of projects managed by approximately 500 000 project
beneficiaries. The aim of the contribution is the analysis of the use of KP funds in the period 2014-2020 on the
territory of Slovakia (SK) and the subsequent identification of the success of drawing funds from selected OPs and
relevant thematic goals in the given program period according to the type of territory. To compare the data,
methods of data analysis and synthesis were used from the ESIF Open Data platform and the governing bodies of
SK, where there is information on the allocation and use of financial resources in the EU member states in the
years 2014-2020 based on more than 350 programs that are financed from the EU fund structures. The highest
rate of drawing funds from EU funds within SK was in the OP Integrated Infrastructure (OP Il). Depending on
the type, the drawdown rate of individual OPs varied, and the possibility of drawdown rates from EU funds
reached rural areas in the OP Environmental Quality, compared to large urban areas, where the highest
allocation was in the OP II.
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Poslanim politiky sudrznosti je posilnit’ ekonomicka a socidlnu situdciu v &lenskych $tatoch EU znizovanim
rozdielov v rozvoji medzi regionmi podporou zamestnanosti vytvaranim konkurencieschopnosti, ekonomického
rastu, trvalo udrzatel'ného rozvoja a zlepSovanim kvality zivota obcanov (Crucitti et al., 2021). V kontexte
vyuzivania ESIF existujii rozne typy formalnych pravidiel, ktoré tvoria ramec hodnotenia politky stdrznosti na
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tirovni EU v podobe nariadeni a delegovanych a vykonavajicich aktov, ktoré sa uplatiuji priamo v lenskych
Statoch bez transpozicie do vnutrostatnych pravidiel (Pellegrin, Colnot, Pedralli, 2020).

Implementécia finan¢nych prostriedkov kohéznej politiky sa uskutocituje prostrednictvom takzvaného zdiel'aného
hospodarenia predstavuje viacrocné programy, vytvarané a implementované narodnymi a regionalnymi organmi
pod dohPadom Eurépskej komisie realizované formou projektov, ktoré spinaji Specifické strategické ciele
a zamery (Bachtler, 2022). V ramci kohéznej politiky dochadza k mobilizacii miestnych zainteresovanych stran
a viacirovilovy systém riadenia, v ktorom st medziregiondlne interakcie s d’al$imi eurdpskymi cElenskymi
krajinami (Fratesi, Perucca, 2018). Kohézna politika poskytuje cielené investicie prisposobené miestnym
a regionalnym kontextom, zaobera sa vzajomne prepojenymi mestskymi vyzvami v celej EU, ktoré predstavuji
socidlne zaclenenie a regeneraciu mestskych §tvrti, v obdobi 2014 — 2020 bolo prostrednictvom finanénych
prostriedkov kohéznej politiky v ramei miest, obci alebo primestskych oblasti EU investovanych priblizne 115
miliard EUR (Takacs, 2023). Mesta a mestské oblasti st dolezitym zdrojom riesenia sucasnych hospodarskych,
environmentalnych a socialnych vyziev, eurdpske mestské oblasti vytvaraji az 85 % eurdpskeho HDP su zdrojom
eurdpskeho hospodarstva a posobia ako katalyzatory kreativity a inovacii v celej EU, avsak predstavuju aj
nedostatky akymi su znecistenie ovzdusia, nezamestnanost’, segregacia a chudoba (Takacs, 2023).

Cielom daného prispevku je zhodnotenie Cerpania alokovanych finanénych prostriedkov kohéznej politiky
v programovom obdobi 2014-2020 na urovni Slovenskej republiky. V prvej Casti st analyzované a hodnotené
tdaje z platformy ESIF Open Data, ktora disponuje s udajmi jednotlivych operaénych programov a tematickych
cielov pre prislugny &lensky §tat EU prideleny k jednotlivym asovym obdobiam a eurdpskym §trukturalnym
fondom (EFRR/ESF/KF/YEI), ktoré su pravidelne aktualizované na zaklade monitorovacich sprav ¢lenskych
statov EU. Pre zhodnotenie implementacie OP SR st kategorizované tdaje, ktoré zachytavaju celkovy objem
investicii Slovenska v ramci KP, jedna sa o 3 premenné: planovany celkovy rozpocet zachytava objem investicii
vratane financovania EU a financovania na narodnej trovni, rozhodnuté celkové finanéné zdroje predstavuju
pridelené finan¢né zdroje na vybrané projekty (hodnota zasobnika projektov, o ktorych sa rozhodlo k urcitému
datumu), vydavky predstavuji celkové vyuzité investicné vydavky v jednotlivych oblastiach prislichajicich
fondov EU. Cerpanie finanénych prostriedkov v pripade tematickych cielov Kohéznej politiky v SR v obdobi
2014-2020 je porovnavané v ramci jednotlivych kategoérii pridelenych a opravnenych vydavkov a Cerpanych
opravnenych vydavkov EU. Pre zistenie miery napredovania a plnenia cielov KP podla typu tizemia v SR st
porovnavané podla kategorii a stupfa urbanizacie uzemia SR spolu s pridelenymi a alokovanymi finanénymi
prostriedkami z fondov EU s naslednymi interpretaciami jednotlivé intervencie v ramci vybranych operaénych
programov SR v ramci prislusnych strategickych dokumentov.

2. Hodnotenie kohézne

politiky v programovom obdobi 2014-2020 na urovni Slovenska

Slovenské republika (SR) vyuzivala prostrednictvom nastrojov podpory EU v programovom obdobi 2014-2020
finanéné prostriedky v objeme presahujicom 100 mld. EUR (UV SR, 2015). V ramci Partnerskej dohody SR bolo
schvalenych 9 OP atematickych cielov prostrednictvom ktorych, boli vyuzivané financné prostriedky
z Burdpskych strukturadlnych fondov v ramci SR.

Tab. 1: Implementdacia vybranych operacnych programov Kohéznej politiky na Slovensku v rokoch 2014-2020

Celkové

Celkové rozhodnuté rozhodnuté C'erpanlre Pocet

- p Rt 7 . opravnenych ,

Operaény program opravnené vydavky opravnené vdavkov SR. zazmluvnenych
EU, EUR vydavky SR, vy EUR ? projektov
EUR

Efektivna verejna sprava ESF 1163979 713,97 336 765 426 195 023 176 160
Ludské zdroje ESF/EFRR/YEI 10 850 867 822,45 2929 999 08 1 866 365 473 3572
Integr.infrastruktira EFRR/KF
Vyskum a vyvoj (od 2019 26 753 470 916,64 6 009 937 611 2 715 187 247 2449
zlucené s ,,Integr. Infrastrukt.*)
iR Meges iy 5181973 867,76 | 1894 842 772 743 516 890 2354
program EFRR/
Rybné hospodarstvo 10 878 129,33 9 676 595 2 253 443 26
LR AN D) DT 8873 691 295,73 | 2832531290 | 1424 675 480 2317
EFRR/KF ’
silgﬁ(‘;sm’ — O KOO 7613 623472,40 | 2276074822 | 1162 680 992 4490
Technickd pomoc EFRR 628 818 816,62 159 071 912 130 559 304 211
Spolu 52203 612 739,17 | 13 182 135 002 7077 581013 15 579

Zdroj: viastné spracovanie na zéklade iidajov z Walsh, Regio B. (2023), MIRRI (2022), ZSK (2022)
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V Tab. 1 sa nachadza prierez Cerpania financnych prostriedkov Slovenska na zaklade opera¢ného programu
financovaného z fondu (ESF, EFRR, KF, YEI) v programovom obdobi 2014-2020. V ramci Slovenska bola
dosiahnutd najvyssia miera Cerpania financnych prostriedkov v OP Integrovand infrastruktira medzi ostatnymi
programami financovania, v ramci danej oblasti bolo zhotovenych celkovej dizky rekonstruovanych alebo
zrenovovanych Zelezni¢nych trati v sieti TEN-T 27,1 km, celkové dizka novovybudovanych ciest v sieti TEN-T
111,7 km, celkova dizka novych alebo zmodernizovanych trati pre elektri¢ky 18,5 km, v ramci daného programu
bolo vytvorenych 2734 pracovnych miest oproti planovanym 7 235 (MDVSR, 2020). Prostrednictvom OP Kvalita
zivotného prostredia boli splnené Ciastkové ciele ako Zvysena kapacita pre triedenie komunalnych odpadov t/rok
8 632 82 524, Zvysena kapacita pre zhodnocovanie odpadov t/rok 34 579 329 676, Zvyseny pocet obyvatel'ov so
zlepSenym Cistenim komunélnych odpadovych vod 285 231 (MZPSR,2022). Z OP Slovensko Program rozvoja
vidieka bola posilnena konkurencieschopnost’ v oblasti polnohospodarstva, lesnictva a potravinarstva aj
prostrednictvom financovania odbornych Skoleni, kurzov a poradenskych sluzieb. Zamerom je zvysit
odbornost jednotlivych poPnohospodarov, spracovatelov a prijimatelov pomoci z fondov EU. Investicie boli
alokované do vidieckeho cestovného ruch a agroturistiky (MPRVSR, 2019). Z hl'adiska o¢akavanych vysledkov
programu Vyskum a inovacie boli naplnené intervencie bol zaznamenany prostrednictvom 229 grantov narast
vzniku a rozvoja inovativnych, technologickych firiem, vratane start-up a spin-off v regiénoch. Ciele boli naplnené
znizenim miery nezamestnanosti prostrednictvom tvorby novych pracovnych miest v regionoch SR sa zvysil pocet
konkurencieschopnych podnikov znevyhodnenych skupin vytvorenim 88 pracovnych miest obsadenych osobami
zo znevyhodnenych socialnych skupin. Pocet podporenych podnikov formou poradenskych centier pre MSP bol
v roku 2018 v pocte 800 (Obuch, et. al., 2022).

Tab. 2: Implementdcia tematickych ciel’ov Kohéznej politiky na Slovensku v rokoch 2014-2020

Celkova Celkové rozhodnuté , g ,
8 FniF z : . - 8 Celkové opravnené
Tematicky ciel planovana suma opravnené vydavky EU, vodavky SR. EUR
EU, EUR EUR yaavky st
Podpora trvalo udrzatelnej dopravy a 3 655 006 925 5037267 191 1792 783 063
zlepSovanie sietovych infrastruktir
Posilnenie vyskumu, technologického 1 143 408 961 084 483 275 335 444 085

vyvoja a inovacii

Zachovanie a ochrana zivotného
prostredia a podpora efektivneho 1498 481 123 964 279 913 662 329 302
vyuzivania zdrojov

Podpora trvalo udrzatelnej a kvalitnej
zamestnanosti a podpora pracovnej 1625 621299 1 879 034 742 999 485 384
mobility

Zvysenie konkurencieschopnosti malych

e 761 611 401 688213 199 249 878 103
Podpora prechodu na nizko uhlikove 787 772 813 600 270 668 350 903 795
hospodarstvo

Podpora prisposobenia sa zmene klimy, 469 277 354 290 507 340 92221 742
prevencie a riadenia rizik

e 771 446 598 723 736 208 286 352 019
chudobe a I'ubovol'nej diskrimindcii

Zlepsenie pristupu k informa¢nym a

komunika¢nym technoldgidm a zvysenie 676 940 302 664 299 809 143 795 284
ich pouzivania a kvality

Zlep$enie efektivnosti verejnej spravy 238 338 525 254 378 564 102 693 900
Investicie do vzdelavania, Skoleni a 348 741 004 335651 164 110 947 068
celozivotného vzdeldvania

Spolu 11 976 646 305 12 422 122 073 5126 833 745

Zdroj: viastné spracovanie na zaklade udajov z Walsh (2020)

Na zéklade udajov z Tab. 2 mozno konstatovat’, Ze v programovom obdobi 2014-2020 bola najvyssia miera
Cerpania finanénych prostriedkov v tematickom cieli Podpora trvalo udrzatenej dopravy a zlepSovanie
sietovych infraStruktir v ramci tohto ciela dosiahol najvyssi pocet intervencii v hodnote 937 094 292 EUR

sa zmene klimy, prevencie a riadenia rizik (Walsh, 2020).
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2.1. Cerpanie finan&nych prostriedkov kohéznej politiky na irovni Slovenska podPa typu tizemia

V SR predstavuje podiel obyvatel'stva podl'a stupna urbanizacie v mestach 14,8 %, mesta a predmestia 44,2 %,
vidiecke oblasti 41,0 %. V ramci klasifikacie regionov podl'a stupnia ekonomického a socialne rozvoja sit v SR
zadefinované 2 kategorie regionov na menej rozvinuté aviac rozvinuté regiony, okrem Bratislavského
samospravneho kraja vSetky ostatné regiony spadaju do kategérie menej rozvinutych (Eurdpska Komisia, 2023).
V danej podkapitole boli analyzované tidaje ziskané z nizgieho mnozstva sledovanych projektov z databazy ESIF
Open Data ako v predchadzajicej kapitole za prislusné programové obdobie, preto miera ¢erpania jednotlivych
operacnych programov v ramci typologie izemia nedosahuje rovnaké hodnoty ako v Tab.1 a zaroven su udaje
v Tab.1 doplnené o aktualne Gerpanie fondov EU z riadiacich organov SR.

Obr. 1: Implementdcia financnych prostriedkov v SR v jednotlivych typoch uzemia v obdobi 2014-2020

1798 172,88
Malé mestské oblasti 5.997:234.96
(> 5 000 obyvatelov) 4
11907 787,24
2 696 910,99

Vidiecke oblasti 5643 89576
(riedko osidlené) 2
13 733 350,04
2260622,14

Mestské oblasti 8141 217,72
( > 50 000 obyvatelov) “
20 819 559,79

Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade uidajov z Walsh (2019a)

Obr. 2: Implementdcia financnych prostriedkov na Slovensku vo vidieckych oblastiach v obdobi 2014-2020

86 621,68
Ludské zdroje 311 288,76
1103 743,17
122 286,35
Vyskum a inovacie 669 635,36
1138 522,36
431 673,91
Integrovana infrastruktara 1025 063,71
1223 424,69
255 734,36
Integrovany regiondlny program 1045 516,90
1870 433,45
1800 594,70

Kvalita Zivotného prostredia 4 591 395,03

Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zdiklade udajov z Walsh (2019b)

Na Obr.1 a Obr. 2 je reflektované Eerpanie finanénych prostriedkov prostrednictvom ESIF v obdobi 2014-2020 vo
vybranych OP v jednotlivych typoch uzemia SR, najvys$siu mieru Cerpania dosiahli vidiecke oblasti alokaciou
finan¢énych prostriedkov z OP Kvalita zivotného prostredia. Velké mestské oblasti na urovni SR dosiahli druht
najvyssiu mieru cerpania finan¢nych prostriedkov kde dominoval v alokacii finan¢nych prostriedkov OP
Integrovana infraStruktira. V menej rozvinutych regionoch je poskytovanie finanénych prostriedkov poprepéjane
s opatreniami v inych rozvojovych oblastiach ako napr. vzdelavanie, rozvoj podnikania a propagécia inovacie ¢im
rastie vyznam pre definovanie rozvojovych stratégii pre miestnych a regionalnych aktérov (Di Cataldo,
Monastiriotis, 2020). Vidiecke oblasti pokryvaju az 83 % tizemia EU a v roku 2018 v nich Zilo 29,1 % obyvatel'ov
EU, pri¢om 39,3 % obyvatelov Zilo v mestach a 31,6 % Zilo v mestach a predmestiach. (Eurépska Komisia, 2023).
Na obr. 2 je zachytena miera pokroku v ramci vybranych OP, ktorych intervencie boli vyuzité vo vidieckych
oblastiach, z udajov Vyrocnej spravy Programu rozvoja vidieka SR za obdobie 2014-2020 je mozné zhodnotit’
nasledovné vybrané vysledky plnenia cielov OP, do pol'nohospodarskej prvovyroby bolo podporenych celkovo
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571 projektov, ktoré su zamerané na investicie do modernizacie technického a technologického vybavenia vratane
inovacii a vystavby objektov v oblasti Specializovanej rastlinnej vyroby a zivoc¢isnej vyroby, opatrenie Vynimocna
docasna podpora pre pol'nohospodarov a malé, stredné podniky (MSP), ktorych ¢innosti a ciele boli ohrozené
v dosledku ochorenia COVID-19 pdsobiacich v oblasti spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov na Slovensku
sa do projektovej vyzvy financovanej z fondov EU v gescii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
zapojili v pocte 338 ziadatel'ov implementovanych bolo 160 projektov v ramci aktivit bolo podporenych 26
pol'nohospodarov a 134 MSP pdsobiacich v oblasti spracovania pol'nohospodarskych produktov podopatrenim
Podpora na investicie do vytvarania, zlepSovania alebo rozSirovania vSetkych druhov infrastruktar malych
rozmerov vratane investicii do energie z obnovitel'nych zdrojov a Gspor energii bolo v roku 2021 ukoncenych 463
projektov (MPRVSR, 2022). Ukoncené projekty, ktoré boli zamerané na Uipravu verejnych priestranstiev a na
vystavbu a rekonstrukciu obecnej infrastruktiry, miestnych komunikacii svojimi aktivitami zabezpe¢ili uZitok
434 916 obyvatel'om zo zlepSenia sluzieb alebo infrastruktary (MPRVSR, 2022).

Obr. 3: Implementdcia financénych prostriedkov na Slovensku v mestskych oblastiach v obdobi 2014-2020

5781,65
Ludské zdroje 22 096,40
45 594,51

195 344,95

Vyskum a inovacie 1419 082,57
6 935 408,37

1211 720,35

Integrovana infrastruktura 4 242 383,08
5825 099,11

245 976,82

Integrovany regionalny program 757 634,52
3084 027,86

601 798,37
Kvalita Zivotného prostredia _ 1700 021,14
4 929 429,94
Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Walsh (2019c)

V SR sa celkovo podl'a izemnej definicie, z 2011 prijatou Eurdpskou komisiou a OECD, nachadza 140 miest,
medzi najvacsie mesta v SR patria Bratislava a KoS$ice. Do kategdrie miest s hustotou obyvatel'stva nad 50 000 je
mozné zaradit’ 10 slovenskych miest, pricom 8 z nich vratane hlavného mesta je zaroven sidlom samospravneho
kraja (MINDOP, 2018). Z udajov nachadzajicich sa na Obr.3 mdzeme potvrdit, Ze najvys§ia miera Cerpania
finanénych prostriedkov bola dosiahnuta prostrednictvom OP Integrovana infrastruktura ¢im boli vytvorené
projekty zamerané na modernizaciu Zelezni¢nej dopravnej infrastruktiry, ktoré maju dolezity vyznam pre
ekonomiku a mobilitu obyvatelov SR a EU v trase Zilina — Kogice v trase Bratislava — §tatna hranica SR/CR
prevadzkovanim zmodernizovanych usekov rychlostou 160 km/h (MIRRI, 2019). V roku 2017 hustota dial'ni¢nej
siete v SR 10 km na 1 tisic km?2 rozlohy cesty II. a II1. triedy zabezpecuji dopravné napojenie regionov Slovenska
na hlavni a medzinarodnu cestnu siet’ zabezpecuju dopravné spojenia obci so strediskami priemyslu, ekonomiky
a vzdelani v ramci jednotlivych sidiel regiénov, v roku 2019 predstavovala dizka ciest II. a III. triedy spolu 13
968 km, &o tvorilo 77,3 % z celkovej dizky ciest na izemi SR (MIRRI, 2019). OP Kvalita Zivotného prostredia
bol implementovany narodny projekt Podpora biodiverzity prvkami zelenej infrastruktiury v obciach Slovenska —
Zelené obce Slovenska od spustenia projektu bolo zrealizovanych 86 prvkov zelenej infrastruktary d’al$im
uspesnym bol narodny projekt ZlepSovanie informovanosti a poskytovanie poradenstva v oblasti zlepSovania
kvality zivotného prostredia na Slovensku prostrednictvom ktorého bolo zrealizovanych 355 informacnych aktivit
(OP-KZP, 2022). OP Vyskum ainovacie dopytovo orientovanym projektom Vyskum vyvoja a inovacii
v podnikoch, MSP patriace do Bratislavského samospravneho kraja bolo podporenych 17 projektov financné
nastroje vo forme priamych uverov ¢erpali podniky posobiace s sektore Ostatny vyskum a experimentalny vyvoj
v oblasti prirodnych a technickych vied v hodnote 79,38 %, Pocitacové programovanie 11,39 % (SBA, 2022).
V rokoch 2014-2020 sa kladol doraz aj na intervencie urcené pre rozvoj miest, SR plnilo tieto ciele v podobe
vybranych intervencii, v ktorych najvys§ie plnenie dosiahla v kategorii Cistd mestska dopravna infrastruktira
a propagacia, Ochrana, rozvoj a podpora verejného a kultirneho dedicstva a cyklotrasy (Takéacs, 2023).
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Obr. 4: Implementdcia financnych prostriedkov v SR v malych mestskych oblastiach v obdobi 2014-2020

20 405,55
Ludské zdroje 81 903,18
239 371,19
130 442,95
Vyskum a inovacie 1002 157,55
2379 548,39
496 966,90
Integrovana infrastruktura 1342 468,81
1520 280,58
268 223,65
Integrovany regionalny program 1189 378,47
2102 730,22
882 133,83
Kvalita Zivotného prostredia _2 281 326,95
Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z Walsh (2019d)

Aj na zéklade Gidajov obsiahnutych v Obr. 4 mozeme konstatovat’, ze najvyssie Cerpanie finan¢nych prostriedkov
bolo v OP Kvalita zZivotného prostredia. V priebehu Cerpania finanénych prostriedkov z OP Kvalita zivotného
prostredia bol implementovany narodny projekt Zelena domacnostiam II, v ramci ktorého bolo vytvorenych 16
710 instalacii zariadeni obnovitel'nych zdrojov energie vyuzivanych v domacnostiach s mierou plnenia 103,46%,
narodny projekt Zelend domécnostiam svojimi aktivitami prispel k inStalacii 18 507 malych zariadeni na
vyuzivanie OZE (OP-KZP, 2022). Vyhlasenim vyzvy formou OP Integrovana infrastruktira boli alokované
finan¢né prostriedky na podporu rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v roku 2019 o dotaciu vyplyvajicu
z vyzvy prejavilo zdujem 99 Ziadatelov (obce, mesta, VUC a zdruZenia obci). Podporenych bolo 60 projektov
(MINDOP, 2018). Medzi najispesnejsie intervencie patri projekt financovany z Integrovaného regionalneho OP
s nazvom Bikesharing v Smoleniciach s alokaciou vo vyske 90 000 EUR a zaktipenim 30 bicyklov, projekt
predstavuje systém zapozicania bicyklov v Smoleniciach, ktory m6zu vyuzivat turisti a domaci obyvatelia, bicykel
po pouziti vratia na obecnej zelezni¢nej stanici (Eurofondy, 2023). V programe Horizont 2020 bolo do roku 2019

3. Nedostatky politiky sidrZnosti v programovom obdobi 2014-2020

Vznikla potreba zjednodusit’ a flexibilnej$ie vyuzivat’ kohézne fondy zo strany prijemcov a zaroven posilnit’
prispevok kohéznej politiky k zlepSeniu riadenia hospodarnosti EU. Je dolezité zamerat’ sa na rieSenie novych
vyziev, akymi sl migracia, ochrana zivotného prostredia a digitalizacia. Vznika otazka najefektivnejsej formy
podpory pre prijemcov v podobe grantov, finan¢nych nastrojov, alebo v ich kombinacii (Margaras, 2018).

Dopady kohéznej politiky na tirovni podnikov nie st v celej Eurdpe jednotné, pretoze ich ovplyviluju narodné
a uzemné rozdiely a politickd podpora nie je jednotna vo vSetkych uzemiach. Komplementarnost’ grantu
s miestnymi aktivami by mohla posilnit’ vplyv politiky vo vyspelych regiénoch, no na druhej strane firmy
v ekonomicky zaostalych regidonoch mézu viac profitovat’ z fondov kohéznej politiky, pretoze su od nich viac
zavislé. Podpora firiem v ramci nastrojov kohéznej politiky je efektivnejSia v chudobnejsich krajinach a regionoch
a je indikatorom zachovania principu koncentracie kohéznej politiky (Bachtrogler, Fratesi, Perucca, 2020).
Vanhercke, Ghailani Spasova a Pochet, 2020 odporaéaji komplexnejSie formy hodnotenia ekonomického
a socialneho sektora kohéznej politiky EU prostrednictvom konkrétnejsieho zberu dat s dopadom na zmierfiovanie
chudoby v jednotlivych regiénoch EU. Navrhuja tieZ zavedenie systematického financovania zdrojov a opatreni
na zmiernenie chudoby a socidlneho zaclenenia podporou administrativnych kapacit na narodnej a regionalnej
Girovni s véasnym zameranim na vysledky. Politika stidrznosti bola tiez kritizovana za komplikované a zdihavé
administrativne postupy (Povlverari, 2014). V ramci hodnotenia KP je potrebné zamerat’ sa na implementaciu
komplexnych regionalnych politik prostrednictvom prijatia manazérskych inovécii a akumulécie T'udského
kapitalu, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na institucionalne prostredie. Politiky regionalneho rozvoja vyuzivajice
dotacie zo $trukturdlnych fondov EU mali maly vplyv na zniZovanie regionalnych rozdielov, ale dotacie neboli
efektivne zamerané na podniky v najmenej rozvinutych regionoch (Butkus et al., 2021). Miestne samospravy boli
uznané ako kl'icové zainteresované strany pri formulovani a implementacii politiky miestneho hospodarskeho
rozvoja (Uvalié, Bartlett, 2021). V ramci EU prebiehaju dlhodobé konvergenéné procesy prostrednictvom §irenia
informacii a integracie miestnych kultir a know-how, ktoré maji pozitivny vplyv na posiliiovanie slabsich
regiénov a znizovanie medzinrodnych rozdielov. Zaroven sa rozdiely prehibili, ked'ze silné mestské oblasti
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najrychlejsie vyuzili vyhody integraéného procesu, &im sa rozdiely so slabsimi regionmi prehibili (Camagni, et
al., 2021). Vysledky ucinkov kohéznej politiky su nerovnomerné a tazko presne meratelné. Mnohi autori pri
pokuse ziskat’ dokazy o efektoch kohéznej politiky narazili na metodologické problémy pri odhadovani
efektivnosti Strukturdlnych fondov na regionalny rozvoj (Fayolle, Lecuyer 2000).

3.1 Navrhy a odporicania kohéznej politiky v novom programovom obdobi 2021-2027

Vymena skusenosti zefektiviiuje zviditelnenie projektov, ¢o by viedlo k vzniku strategickych partnerstiev
(Nikitovi¢, Radovié-Markovi¢, Vuji¢i¢, 2021). Je dolezité aby ¢lenské staty EU zvysili komunikaéné poziadavky
organizovanim podujati financovanych EU a planmi rozvoja socialnych sieti vytvorenim jednotného portalu
s informaciami o dostupnosti financnych prostriedkov s vytvorenim databazy projektov, ktorej obsah by
spravovala Eurdpska komisia (Mutafov, 2019). Empirické dokazy naznacuji, Ze inteligentna Specializcia moze
zlepsit’ postupy riadenia v regionoch, kde je zavedena, a politicky vplyv stratégii inteligentnej Specializacie moze
byt ovela vacsi. Napriek pokroku suvisiacemu s riadenim by obmedzeny vplyv politiky mohol suvisiet' aj
s vysokym dopytom po implementacii pristupu, ktorému regionalni aktéri zainteresované strany ¢elia zna¢nym
vyzvam (Benner, 2022).

Tab. 3: Odporucania pre nové programové obdobie politiky sudrinosti

Odporucania pre vSetkych aktérov v roznych fazach cyklov politiky sidrznosti

= Zlepsit navrh procesov a zaistite stabilitu a spol'ahlivost’.

= Identifikovat’ potreby zainteresovanych aktérov a ich Specifické potreby rozvoja strategickych
a metodologickych kompetencii na pochopenie implementacie politiky.

= Vypracovat opatrenia na budovanie kompetencii pre §iroké spektrum aktérov v regiénoch EU.

Odporti¢ania pre orgdny verejnej spravy

= Priebezné metodické usmerfiovanie alebo pokrocilé metodické kompetencie nad ramec SWOT. Vyuzite
vyhody iniciativ, ktoré povazuju dokoncené RIS3 za zéklad institucionalizécie.

= Strategické vyskumné programy (SRA) a strategické inovacné plany (SIP) podporuji a vstupuju do
implementacie RIS3.

= Vytvorit' a posilnit’ spolupracu s komunitami v inych oblastiach politiky, programoch stvisiacich so
stratégiou EU 2020.

= Vyrazne investovat' do medziregionalnych a medzinarodnych rozmerov a prilezitosti vyplyvajicich zo
Skalovania miestnych inovacii.

= Vyuzit prilezitosti na rozvoj synergii s narodnymi a regionalnymi programami EU.

=  Zapojenie technickej pomoci a inych podpornych mechanizmov ESIF: zlepsit administrativne a riadiace
kapacity.

= Zvysit vyskum a inovécie v socidlnej, ekonomickej, zdravotnej alebo dopravnej politike.

Zdroj: upravené podla Neto, Serrano, Santos (2018)

4. Zaver

Strukturalne fondy v rokoch 2014 — 2020 boli rozdelené medzi Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (55 %),
Eurdpsky socialny fond (23 %), Kohézny fond (20 %) a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych I'udi (1 %).
Operacné programy prispievaju k SirSiemu spektru cielov, od vyskumnych a vyvojovych ¢innosti v malych
a strednych podnikov, verejnej spravy a socialnej inkluzie (Darvas, Mazza, Midoes, 2019). Ciel'om prispevku bolo
zanalyzovat’ a zhodnotit’ kohéznu politiku v prostredi Slovenskej republiky prostrednictvom ¢erpania finanénych
prostriedkov z jednotlivych fondov EU, ktoré prostrednictvom operaénych programov a tematickych cielov
prispievaju k zabezpecéeniu a plneniu ciel'ov politiky sidrznosti. V ramci SR bolo najvysSie erpanie finanénych
prostriedkov z fondov EU v OP Integrovana infradtruktira kde najvy3sie Cerpanie dosahoval tematicky ciel
Podpora trvalo udrzatel'nej dopravy a zlepSovanie sietovych infrastruktir v ramci tohto ciel'a dosiahol najvyssi

v

prostriedkov v ramci SR bolo zaznamenanych v tematickom cieli Podpora prisposobenia sa zmene klimy,
prevencie a riadenia rizik v hodnote 92 221 742 EUR. Vidiecke oblasti dosiahli najvy$$iu mieru alokécie
finanénych prostriedkov z operacnych programov SR v hodnote 2 696 910, 99 EUR kde najvys$siu mieru Cerpania
dosiahol OP Kvalita Zivotného prostredia. Vel'ké mestské oblasti na urovni SR dosiahli druhtl najvyssiu mieru
&erpania prostriedkov z ESIF v podobe 2 262 825,12 EUR kde dosiahol najvyssie plnenie finanénych prostriedkov
OP Integrovana infrastruktura.
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