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Anotace

Volebni chovani a tim i stabilita komundlnich zastupitelstev byly na pocatku 90. let 20. stoleti v Cesku
determinovany politickymi a ekonomickymi aspekty transformace spolecnosti véetne organizacni iracionality.
Vzhledem Kk témto skutecnostem a nariistajici polarizaci prostoru se ukazuje, Ze na vizemi dnesniho Ceska existuje
cela rada malych ,,nezivotaschopnych *“ obci, které soucasné vykazuji specifické — vysoké ¢i nizké — hodnoty miry
stability lokadlnich politickych elit (komundlnich zastupitelstev) a relativné nepriznivé socialni, ekonomicke,
demograficke a dalsi parametry. Z Uvedenych dirvodii je ambici predlozencho textu prostrednictvim kvantitativni
analyzy odhalit uzemni diferenciace stability lokdlnich politickych elit a vybranych faktori, které at jiz
individualné ¢i v souvislostech ovliviiovaly promény persondlniho sloZeni komundlnich zastupitelstev v letech
1994-2018 na tizemi Ceska.
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Annotation

Electoral behavior and thus the stability of municipal councils were determined by political and economic aspects
of social transformation, including organizational irrationality in the early 1990s in Czechia. Given these facts
and the growing polarization of space, it turns out that there are a number of small "non-viable™ municipalities in
the Czechia, which also show specific — high or low — values of stability of local political elites (municipal councils)
and relatively unfavorable social, economic, demographic and other parameters. For these reasons, the ambition
of the presented text is to reveal, through quantitative analysis, territorial differentiation of the stability of local
political elites and selected factors, that either individually or in context, influenced changes in the staff of
municipal councils in 1994-2018 in the Czechia.

Key words
local political elites, stability, territorial differentiation, Czechia

JEL Classification: D72, D73

Demokratiza¢ni viny, jez se odehravaly v poslednich dekadach 20. stoleti (Fukuyama, 2018), promeénily kromé
celé fady skute¢nosti i povahu ¢eské spolecnosti. Soucasné s nastupem zasadnich udalosti historického vyznamu
(Hampl, Dostal, Drbohlav, 2007) postupné doslo i k proménam volebniho chovani a jeho (dis)kontinuit v Case
a prostoru. Je ziejmé, ze volebni chovani obyvatel a jeho pficiny byly ovlivnény nadale zvySujici se prostorovou
polarizaci, ktera umociiovala problémy strukturalng postizenych a hospodaisky slabych regiont Ceska. V ramci
vyzkumii polarizace prostoru (Musil a Miiller, 2008, Havlicek a Chromy, 2001), problémut strukturadlné
postizenych a dlouhodobé hospodaisky slabych oblasti, problémovych piihrani¢nich, perifernich
¢i venkovskych Gizemi, je ziejmé, Ze existence ,,vn&j§ich® a ,vnitinich® perifernich oblasti na uzemi Ceska
(Havlicek et al., 2008) je podminéna i z hlediska rozdilného volebniho chovani obyvatel.
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Jeden z nékolika obecnych atributii volebniho chovani obyvatel piedstavuje i stabilita volebnich vysledku, které
nasledné determinuji prostorové rozmisténi miry stability lokalnich politickych elit. Pravé vyznam diferenciace
miry stability — vV tomto pfipadé¢ lokalnich politickych elit (komunalnich zastupitell) — v oblastech kontinualné se
vyvijejicich, jakoz i v izemich s diskontinuitou vyvoje (oblasti pfesidlené, masivn¢ industrializované apod.) vSak
dosud nebyl uspokojivé vysvétlen. Jasné zavéry nelze bez empirickych studii definovat ani v otazkach tykajicich
se vyznamu stability lokalnich politickych elit jako zasadnich aktérti z hlediska budouciho vyvoje tzemi.
Vzhledem k shora uvedenému, je ukolem ptedloZzeného textu popis prostorové diferenciace stability lokalnich
politickych elit (komunalnich zastupitelt) a identifikace vybranych faktord, které¢ ve svém dtsledku determinuji
geograficky podstatné rozdily v Setfené stabilite.

Ambici tohoto ¢lanku neni pfedlozeni kompletniho vyctu proménnych, které ovlivituji volebni chovani obyvatel
a zminénou stabilitu. Nybrz odhaleni, v mnoha piipadech na prvni pohled skrytych struktur ¢i mechanisma
(Sayer, 1992, Bhaskar, 2008), jez vedou k tizemni diferenciaci stability zastupitelstev v Cesku. Piitomnost vétsiho
mnozstvi faktort — pfitomnych i latentné — mulze totiz zplsobovat jisté nesnaze v interpretaci pfic¢innych
souvislosti. Vzhledem k uvedenému je proto mozné konstatovat, Ze dosud neexistuji ovéfené metody ¢i postupy
pro vypocet stability politickych elit a ani objektivni kritéria pro méfeni jejich pfinosu. V poradi dal$im
koncepénim zamérem nasledujiciho textu je proto predstavit jeden z moznych postupti, jak hodnotit stabilitu
personalniho slozeni komundlnich zastupitelstev Vv ¢ase a prostoru neboli zachytit prostorovou a vyvojovou
dynamiku stability lokalnich politickych elit jako jevu, ktery je mozné fadit mezi tzv. mékké faktory rozvoje
(Rutten a Boekema, 2007, Blazek a Uhlit, 2011, Chromy a kol., 2011).

ako aktéri rozvoje obci

Soucasné s proménami politického a spolecenského usporadani na pocatku 90. let 20. stoleti doslo i ke zménam
Vv izemné spravni soustavé a postupné decentralizace vefejné spravy. Zminéné procesy probihaly mistné
specifickym zptisobem, a to napii¢ celym uzemim Ceska. V koneném disledku vzniklo nékolik tisic ,,novych®
obci, jejichZ rozvojovy potencial byl v tzv. minulém rezimu vyrazné potlacovan centralizaénimi tendencemi
stiediskové soustavy obci. NejvEtsi pocet obei vznikl v nejblizsich letech po roce 1989. Z hlediska velikostnich
kategorii obci se predevsim jednalo o populaéné nejmensi obce do 200 obyvatel. Z dnesniho tihlu pohledu Slo
v celé tad¢ pfipadii o nejmensi, ,nezivotaschopné™ obce s velice nizkymi rozpocty, depopulacni povahou,
strukturalnimi problémy a obecné€ omezenymi rozvojovymi moznostmi.

Ve vyse zminéném typu velikostni kategorie obci dochazelo k demokratizacni tranzici pozvolnym tempem, za
uréitych okolnosti i zmateénym zpasobem. Ne vzdy dochazelo k zadoucim personalnim obménam mistnich
zastupitelstev a diskuzim o dal$im sméFfovani a rozvoji obce. V mnoha pfipadech se spiSe objevovaly staronové,
letité, ideologické kiivdy a diskuze o tom, kdo mél by mél byt novym ¢elnim pfedstavitelem obce, a tedy tim
i novou politickou elitou (Hefmanova, Illner a Vajdova, 1992). V souéasnosti Ize v obecném slova smyslu hovotit
elitach jako o obtizné uchopitelném objektu zajmu, a to z hlediska specifickych cilti, motivaci a roli, které maji
elity ve spole¢nosti (Van der Wal, 2014). I pfesto je lze chapat jako skupinu instucionalizovanych aktért, ktefi
disponuji konkrétni formou moci, rozhodovat o vécech vefejnych. Definice elit nemd momentalné¢ jednotna
teoretickd vychodiska. Cela fada védnich oboril prisuzuje elitim vyznamové rozdilné charakteristiky a kritéria
(Blondel a Miiller-Rommel, 2007). Vzhledem Kk vyse uvedenému se v mnohych pfipadech hovoii o elitich jako
o formalni a soucasn¢ amorfni skupiné spolecnosti, ackoliv neexistuje explicitni soulad na tom, co je vlastné
samotnym objektem zajmu (Tucek a kol., 2006).

Pro potieby piedlozeného Setfeni lze lokalni politické elity definovat jako vefejné aktéry (Murdoch, 1998),
komundlni zastupitele, kteti diky svému habitu a postaveni jsou s to rozhodovat o fungovani a dalsim smétovani
jimi spravovanych obci. Kazda obec na ceském, moravském, ale i slezském tizemi disponuje at’ jiz formalnimi ¢i
neformalnimi osobnostmi, jez diky své legitimité, socidlnimu kapitalu a dalsim aspektiim, vykonavaly, nebo stale
vykonavaji rozhodujici politické funkce (Hefmanova, Illner a Vajdova, 1992, Illner, 1992). Z dosud provedenych
studii (Pink a kol., 2011, Novak a Netrdova, 2011) se ukazuje, Ze v ramci Ceska existuji obce, které diky svym
strukturalnim a polohovym atributim vykazuji relativné nizsi stabilitu komunalnich zastupitelstev. Vzhledem
k fragmentarizaci ¢eské sidelni soustavy (Hampl a Miiller, 1998, Barlow, Dostal a Hampl, 1994, Dostal a Hampl,
2007, Vajdova a kol., 2006, Cerméak a Mikesova, 2020) je ovsem patrné, Ze timto zpiisobem vznikla mozaikovita
struktura obci, neumoznuje kvalitni a dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj.

2. Data a metodika

Stabilitu lokalnich politickych elit neboli do jaké miry se méni persondlni slozeni komunalnich zastupitelstev
v Case prostoru, je tieba nejprve specifikovat, az poté ji 1ze kvantifikovat. V prvé fadé se jedna o fenomén, ktery
je socialné konstruovany, avsak jeho podstata spociva ve vnitinich (strukturalnich), ale i vnéjsich (kontextovych)
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podminénostech. S touto znalosti je tfeba ke sledované stabilité zastupitelstev, resp. k izemni diferenciaci stability
lokalnich politickych elit pfistupovat, a tak ji i hodnotit. Vyzkumy elit pfedstavuji v odborné literatute (Parry,
2005, Woods, 1998, Mudde a Kaltwasser, 2017) jednu z tradi¢nich oblasti odborného zajmu, a to piedevsim
z hlediska epistemologie. Teoretickym vychodiskiim elit jako takovym byla vénovana jiz cela fada odbornych
stati. Pfesto je patrné, ze hodnoceni stability lokalnich politickych elit a jejich izemni diferenciace nebyly az na
vyjimky Setfeny. Zamérem piedlozeného textu je proto pfispét do diskuze v ramci pfedstavené problematiky,
identifikovat tizemni diferenciace stability lokalnich politickych elit, a poukazat tak na jednu z moznosti, jak
sledovanou stabilitu kvantifikovat.

v

uroven obecni, konkrétné na obce s povéfenym obecnim ufadem. Jde o tiroven, ktera je dostate¢né podrobna
a soucasn¢ poskytuje detailni piehled o prostorové diferenciaci stability lokalnich politickych elit. Lze
predpokladat, ze vysledné vzorce Uzemni diferenciace stability lokalnich politickych elit budou vyrazné
geograficky odlisné. Do jist¢é miry bude tato skutecnost ovlivnéna skladbou sidelni struktury, ale i dal$imi
specifickymi faktory. Z duvodu vétsi vypovidajici hodnoty a pifehlednosti doslo ve vyzkumu ke kumulaci
zjisténych hodnot stability za hierarchicky vyss$i izemni jednotky, tedy obce s povéfenym obecnim tfadem.
Piedlozeny metodicky postup byl nasledné aplikovan na celé izemi Ceska, ¢imz doslo k identifikaci prostorovych
rozdili v Setfené stabilit¢ lokalnich politickych elit. Z hlediska uzemniho rozsahu doslo ke zpracovani miry
stability zastupitelstev za 6258 obcli, které byly nasledn¢ agregovany do 393 obci s povéfenym obecnim tiadem.
Ptistup, jehoz prostiednictvim je stabilita métena, 1ze zaradit mezi spiSe méné sofistikované kvantitativni metody,
kterym dosud nebyla v odborné literatufe vénovana pozornost. Vzhledem k vyse zminénému, je proto mozné
uvedenou metodu pfizptisobit vétSin€ zemi svéta veetné jejich odliSnym politickym systémtim, a tim i riznym
méfitkovym Grovnim.

Samotna stabilita lokalnich politickych elit je v tomto vyzkumu vypocitana prostfednictvim kumulativniho indexu
stability zastupitelstev (lsz), jenz piedstavuje vyslednici méniciho se personalniho slozeni zastupitelstev v ¢ase
a prostoru. Presnéji identifikuje, v jakém mnozstvi dochazelo k proménam ve slozeni komunalnich zastupitelstev
v Cesku v letech 1994-2018. Vysledné hodnoty indexu stability zastupitelstev jsou vypogitany jako sumativni
podty opétovné zvolenych komunalnich zastupitell za obce Cesku. Konkrétné jde o zastupitele, jez byli znovu
zvoleni mezi jednotlivymi volebnimi obdobimi mezi lety 1994-2018 (do vypoctu nevstupuji zastupitelé, kteti
kandidovali a neuspéli). Pesnéji feceno, jedna se o soucet opétovné zvolenych komunalnich zastupiteld, a to
s ptihlédnutim k obdobi minulému (tzn. suma poctu opétovné zvolenych zastupitelli ve srovnani let 2018 a 2014,
suma poctu opétovné zvolenych zastupitelli ve srovnani let 2014 a 2010 atd.). Zjisténa hodnota je posléze
vynasobena hodnotou dva, a to vzdy za jednotlivé volebni obdobi, za které byl konkrétni zastupitel zvolen, resp.
obh4jil svj mandat. Vysledny pocet je dale vydélen pramérnym pocétem komunalnich zastupitelti v obci, a to za
sledované obdobi 1994-2018. Uvedenym postupem doslo k pfifazeni hodnot stability k jednotlivym obcim a jejich
zastupitelstvim. Zakladni datové soubory, které byly vyuzity v ramci predlozeného vyzkumu, piedstavovaly
jmenné seznamy zvolenych komunalnich zastupitelti v obdobi 1994—2018. Jedna se o kvantitativni data z Ceského
statistické ufadu (volby.cz), vypovidajici o personalnim sloZeni komunalnich zastupitelstev a jeho proménach
v Cesku. Pfedstavena data neumoziiovala jednoduché a asové nenaroéné zpracovani. Samotna databaze a jeji
zaznamy byly v mnoha pfipadech nepfesné, disponovaly celou fadu chyb, jez znemoziovaly automatizované
zpracovani dat.

Jednalo se predevsim o nespravné ¢i nevhodné uvedena identifika¢ni ¢isla konkrétnich obci, duplicitni zaznamy
¢ nespravné zaznamenana piijmeni (absence diakritiky, pieklepy aj.) u vybranych zastupiteld. V poradi dalsi
metodické omezeni predstavovaly zvoleni zastupitelé ¢i kandidati se shodnym jménem a piijmenim ¢&i Zeny
zastupitelky, které si v pribéhu vykonu svého politického mandatu zménily piijmeni. I pfesto je mozné tvrdit, Ze
piedlozena data disponuji pomérné komplexni povahou, a mohou proto ptispét k objasnéni prostorovych vzorcii
stability lokalnich politickych elit.

3. Diskuze vysledku

Vzhledem k identifikaci izemni diferenciace hodnot stability lokalnich politickych elit je mozné konstatovat, Ze
existuji vyrazné prostorové odlignosti nap#i¢ celym uzemim Ceska. Na prvni pohled je patrna dichotomie mezi
,Lvnitfnimi a ,,vnéj$imi* oblastmi. Z hlediska stability lokalnich politickych elit 1ze proto hovofit o jadrovych
a perifernich oblastech. Toto tvrzeni je vSak velmi zjednodusujici a dostatecné nevysvétluje specifické miry stabilit
agregovanych hodnot v obcich s poveéfenym obecnim ufadem. Dalsi skutecnosti, ktera je na prvni pohled patrna,

vvvvvv

vyvoj pohrani¢nich oblasti na tizemi dne$niho Ceska. V obecném slova smyslu vSak lze urcit dvé zakladni
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kategorie proménnych, které rozhoduji o uzemni diferenciaci stability lokalnich politickych elit a jejich proménach
V Case a prostoru.

Jedna se o vnitini a vnéjsi podminénosti nebo téz mimo jiné o kompoziéni a kontextualni proménné (Mikesova,
2019). Prvni skupina podminénosti je odrazem relativné jednoduse identifikovatelnych a kvantifikovatelnych rysd,
které vypovidaji o stratifikaci Ceské spolecnosti. Jedné se naptiklad o vzdélanostni strukturu obyvatelstva, miru
registrované nezaméstnanosti, saldo migrace, podil starSich osob nad 65 let nebo volebni chovani aj. Na druhé
strané existuji i vnéj§i podminénosti, jejichz vliv lze relativné obtizné hodnotit. Jde o faktory, jez vypovidaji
o prostfedi (mj. kontextu), v némz se dany jedinec nachazi. Do této skupiny podminénosti lze zatadit naptiklad
geografickou polohu, osobni identitu, soundlezitost s mistem bydlisté, historické reminiscence a dalsi. Shora
zminéné podminénosti podstatnym zplUsobem determinuji sledovanou stabilitu lokalnich politickych elit.
Definovat, do jaké miry vSak prevlada jedna ¢i druha kategorie podminénosti, je relativné obtizné a v mnohych
pfipadech i nemozné.

Na zaklad¢ zjisténych hodnot stability lokalnich politickych elit 1ze v§ak konstatovat, Ze Setfena stabilita disponuje
vyraznou uzemni diskrepanci. Vedle rozdild prostorovych, tedy mezi jednotlivymi oblastmi, jsou z predlozené
analyzy patrné i rozdily podminéné pozici obce v systému sidelni hierarchie. Vyssi hodnoty miry stability 1ze proto
naleznout u popula¢né mensich obci, zejména téch do 200 obyvatel. Zminénou velikostni kategorii obci a tim
i vyssi stabilitu zastupitelstev je mozné identifikovat naptiklad v JihoCeském a Stfedoceském kraji ¢i v Kraji
Vysocina nebo ve vybranych oblastech Plzenského kraje. Vyssi stabilita lokalnich politickych elit je dale patrna
na administrativnich hranicich vyssich tzemné samospravnych celkdl, resp. v tzv. vnitinich periferiich ve shora
uvedenych krajich. Tato skutecnost je zejména zpisobena socidlnimi ¢i psychologickymi faktory, které je mozné
naleznout spise v jiz zminénych mensich obcich s komunitnim zptisobem Zivota. Jde naptiklad o efekt nakazy.
Zpravidla se jedna o skutecnost, kdy volebni rozhodnuti jedince je ovlivnéno nazory, hodnotami ¢i postoji lidi,

vvvvvv

V nékterych piipadech se efekt nakazy pojima relativné obecné, a to jako forma urcitého lokalniho socialniho
vlivu (Kostelecky, 1993). Lokalni socialni vliv je velice dulezitou — v nékterych pifipadech opomijenou —
skutecnosti, a to zejména v populacné mensich obcich, kde obecna znalost konkrétniho kandidata na post
zastupitele, zvySuje jeho Sance na zvoleni. Osobni znalost zastupitelti a tim i zvySend duvéra k nim, pfispiva
u obyvatel k vys$$i mife pocitu sounalezitosti s mistem bydlist¢ (Chromy a Skala, 2010, Turska Kawa a Hacek,
2017). Do této skutecnosti se vSak v n¢kterych obcich projevuje i omezeny pocet kandidatt, pripadajicich na jedno
volené zastupitelské misto. Zminéna skutec¢nost je naptiklad patrnd, v jiz shora uvedenych perifernich oblastech,
pfesné€ji feceno v pohrani¢i, ve vnitinich periferiich ¢i obecné v rurdlnich oblastech s nepfiznivymi
socioekonomickymi parametry. Na druhé strané je mozné naleznout celou fadu obci v pohrani¢nich oblastech,
které vykazuji relativné vy$si hodnoty stability ve srovnani s obcemi, které se nachazi v pohrani¢i, pouze v jinych
astech Ceska. Z diivodu jejich geografické polohy, specifického historického vyvoje a sociodemografickym
faktortim disponuji fadou specifik ve srovnani s oblastmi, jez se nachazi uvniti vnitrozemi Ceska.

Ukazuje se, ze vyse uvedené faktory do jisté miry pfedurcuji stabilitu lokalnich politickych elit, a to negativnim
zptsobem. Z hlediska stability je v pohrani¢i stile patrna latentni piitomnost tzv. Zelezné opony. Vzhledem
k neptiznivym socioekonomickym a sociodemografickym parametrtim téchto oblasti a k obtizim, jez provazeji
zivot v pohrani¢i, je mozné spatiovat podstatny odliv socialniho, ekonomického a lidského kapitalu. Tato
skutecnost sekundarné ovlivituje teoreticky pocet moznych uchazecli o post komunalniho zastupitele a dalsi
skutecnosti, které dale ovliviiuji chod a rozvoj obce. Jak jiz bylo naznaceno, kromé faktorli populacnich ¢i
polohovych, je mozné v ramci stability lokalnich politickych elit spatfovat i nékteré dalsi proménné jako naptiklad
vlivy demografické ¢i politické. Mezi demografické faktory, které se podileji na Setfené stabilité, je mozné zatadit
naptiklad podil pfedproduktivni slozky populace (0—14 let), podil osob poproduktivni slozky populace (65 let
a vice) ¢i podil osob narozenych v obci souc¢asného bydliste (Kuldova, 2005, Perlin a kol., 2010). Z provedené
analyzy je patrné, ze obce, které disponuji vyssi stabilitou lokalnich politickych elit, soucasn€ vykazuji vyssi podily
starSich osob a vyssi podily osob narozenych v misté jejich soucasného bydlisté. Vzhledem k diive provedenym
vyzkumiim (napf. Kunstat, 2014, Norris a Inglehart, 2019), 1ze proto konstatovat, Ze starsi obyvatelé neztidka
inklinuji k pravidelné volebni ucasti a k relativné stabilnimu volebnimu chovani na rizné méfitkové urovni.
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Obr. 1: Kumulované hodnoty stability lokdlnich politickych elit v Cesku v letech 1994-2018
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V disledku této skutecnosti dochazi k méné castym zmeénam v personalnim slozeni komunalnich zastupitelstev,
atedy i kvyssi stabilité. Pokud se vSak pozornost zaméfi na predproduktivni slozku populace a jeji relativni
zastoupeni v populaci, je evidentni jista souvislost mezi koncentraci tohoto jevu a nizkymi hodnotami Setfené
stability. Pfitomnost obecn¢ mladsi slozky populace a nizsi hodnoty stability 1ze identifikovat spiSe v pohranici
nebo ve vybranych oblastech vnitrozemi. Jedné se zejména o jihozapadni Cechy (Ceskokrumlovsko, Prachaticko),
severozapadni Cechy (Tachovsko, Sokolovsko) a spadové oblasti v zazemi hlavniho mésta Prahy. Jako dalsi
podstatnou okolnost, ktera vyraznym zptisobem ovliviiuje Setfenou stabilitu, 1ze zminit politické preference
obyvatel. Z provedené analyzy uzemni diferenciace stability je patrna signifikantni souvislost mezi nizkymi
hodnotami stability a volbou tzv. antisystémovych stran. Zminéna souvislost je patrna predevSim opét
V pohrani¢nich oblastech, kde uvedené antisystémové strany, mezi které je mozné fadit naptiklad SdruZeni pro
republiku-Republikanskou stranu Ceskoslovenska, Komunistickou stranu Cech a Moravy, Svobodu a pfimou
demokracii ¢i Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury, ziskavaji, resp. ziskdvaly nadprimémé volebni vysledky,
a to ve srovnani se zbyvajicimi ¢astmi Ceska (Kostelecky a kol. 2015). Konkrétné se jedné o oblasti na Tachovsku,
kde je mozné soucasné naleznout nizsi stabilitu lokalnich politickych elit a signifikantni podporu komunistické
strany (KSCM). Dale jde napiiklad o Assko a nadpriimémé hodnoty volebnich vysledki pro Svobodu a p¥imou
demokracii (SPD).

I ptes prokazatelné vySetiené prostorové diferenciace miry stability zastupitelstev v obcich Ceska, je patrné, Ze
zjisténé vysledky nepoukazuji na jednozna¢né podminénosti, jez by mohly zcela a prikazné identifikovat veskeré
faktory ¢i mechanismy vedouci k vysledné hodnot¢ stability v daném miste. Ukazuje se, ze realita je komplexnéjsi
a zavisla na mnoha — v nékterych ptipadech skrytych, v mnoha ptipadech obtizné méfitelnych — faktorech, jez ve
svém dusledku determinuji volebni chovani obyvatel, sekundarné tedy i stabilitu zastupitelstev. Potvrzuji se tim
i zavéry vyzkumi tykajicich se napiiklad venkova &i endogennich zdrojti izemniho rozvoje v Cesku (Perlin a kol.,
2010, Bernard, Simon, 2017 aj.). Vzhledem k velmi omezenému poétu empirickych studii, vénujicich se
predlozené i obdobné tematice v Ceské i zahraniCni literatufe, nelze formulovat ani jasné zavéry ohledné piic¢in
stability zastupitelstev a jejich dusledkt. Z dosud zjisténych hodnot je vS§ak mozné zminit nékolik faktort, které
at’ jiz izolovang ¢i v souvislosti s ostatnimi uvedenymi proménnymi, ovliviiuji — at’ jiz pozitivné, nebo negativné
— stabilitu zastupitelstev. Pfedevsim se jednd o populacni velikost obce, diskontinuitu vyvoje uzemi, podil osob
starSich 65 let, podil osob mladsich 15 let ¢i podporu antisystémovych politickych stran ¢i hnuti.
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4. Zavér

Problematika politickych elit a moznosti jejich hodnoceni patii k méné zavedenym vyzkumnym tématiim celé fady
védnich disciplin. V soucasnosti proto stale neexistuji objektivni kritéria pro méteni piinosu elit, stejné tak
neexistuji ovétené, a tim 1 validni metody, jejichz prostfednictvim by bylo mozné Setfenou stabilitu méfit. Samotné
téma lokalnich politickych elit neni nikterak nové, presto se ukazuje, ze vysledky ptedlozené¢ho vyzkumu
poukazuji na mnoho dosud neobjasnénych skuteCnosti, jez se nejednou staly centrem pozornosti, a to nejen
geografickych vyzkumii. Vzhledem k vySe uvedenému je hlavnim ukolem pfedlozené studie identifikace
prostorovych odli$nosti miry stability komunalnich zastupitelstev v Cesku v letech 1994-2018. Stabilita lokalnich
politickych elit v kontextu polarizace prostoru pfedstavuje dosud opomijenou skutecnost, jez lze vyuzit jako
vhodny ukazatel selektivniho ptisobeni transformacnich mechanismi po listopadovych udalostech roku 1989.

Politicky systém a jeho uspotadani v Cesku Ize v kontextu evropského postsocialistického prostoru oznagit jako
relativné stabilni, pfesto se ukazuje, Ze v ramci vybranych krajti ¢i oblasti Ceska existuje cel4 fada problematickych
(strukturalné postizenych, depopulacnich, marginalizovanych aj.) obci, které vykazuji neptiznivé hodnoty
socialnich, ekonomickych, demografickych, politickych ¢i jinych ukazateli. Z dosud analyzovanych hodnot
stability lokalnich politickych elit a jeji iIzemni diferenciace plyne, Ze koncentrace shora uvedenych problémovych
oblasti je v celé fad¢ pripadd totozna s geografickou polohou oblasti, které vykazuji velice nizkou stabilitou
zastupitelstev. Samotna stabilita komunalnich zastupitelstev pfedstavuje jev, jez disponuje ambivalentnim
charakterem. Zjednodusené¢ feceno, nelze s urcitosti tvrdit, Ze vysoké ¢i nizké hodnoty stability zastupitelstev
nabyvaji pouze pozitivnich ¢i negativnich vyznami. Z dosud ptedloZzenych vysledkt je mozné identifikovat obce,
které nevykazuji negativni rozvojové rysy ¢i negativni sociopatologické a dalsi jevy, pfesto je mozné u nich
naleznout relativné nizsi hodnoty stability zastupitelstev. Obecné vysvétleni pro vyse uvedenou situaci, které by
bylo apriori platné pro veskeré tizemi Ceska oviem neexistuje. Jednu z moznych pfi¢in vysvétluje geograficka
poloha. Ukazuje se, Zze obce, které disponuji relativné nizsi stabilitou a soucasné nevykazuji nepfiznivé socialni,
ekonomické a dalsi jevy, se nachazi pfedevsim v zdzemi krajskych mést. V téchto oblastech obecné Ziji predev§im
mladsi, vzdélané a relativné vysoko piijmové skupiny populace s vys$si heterogenitou politickych nazort, které se
sekundarn& promitaji i do lokalni politiky. Uzemni diferenciace lokalnich politickych elit je viak ovlivnéna celou
fadou statisticky vice ¢i méné vyznamnych proménnych, které neziidka disponuji kumulativnim efektem, a tim
i odlisnymi dopady pro spolecnost a prostor.

Predlozit proto jednoznacny a verifikovatelny soubor proménnych, které zpisobuji kauzalni mechanismy vedouci
k vysledné stabilité lokalnich politickych elit, se jevi jako velice obtizné a pfesahujici ramec pfedlozené studie.
I pfes to je vSak zjevné, Ze existuje n€kolik faktort, jejichz pfitomnost — at’ jiz pozitivné ¢i negativné — ovliviiuje
Setfenou stabilitu zastupitelstev. Jedna se napiiklad o velikostni kategorie obci, lokalni identitu obyvatel a vztah
k mistu bydlisté, pFitomnost piedproduktivni slozky populace (0—14 let), podil osob poproduktivni slozky
populace (65 let a vice), podil osob narozenych v obci soucasného bydlisté nebo preference antisystémovych
politickych stran. Ze zjisténych vysledkt je patrné, Ze stabilita lokalnich politickych elit vykazuje vyrazné
prostorové odli$nosti, které jsou ovlivnény celou fadu proménnych, z nichZ nékteré jsou shora uvedeny. Mezi dalsi
kontextové proménné, jez ve své disledku ovliviiuji izemni diferenciaci stability zastupitelstev nalezi naptiklad
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a vnéjsich podminénosti, resp. kompozi¢nim a kontextovym faktorim a jejich vliviim na volebni chovani v Cesku.
Vzhledem k vySe uvedenému se i v této studii potvrzuji obtize spojené s jednoznacnou interpretaci kauzalnich
nasledujicich a dopliiyjicich empirickych vyzkumu nelze jednoznacéné potvrdit pfevahu jedné ¢i druhé kategorie
proménnych, ¢imz se ukazuje potieba, se Setfené problematice dale vénovat.
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