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1  Úvod  

Za ostatné roky sa pri začleňovaní politiky životného prostredia dosiahol značný pokrok, 

napríklad v oblasti energetickej politiky, ako to odráža paralelné vypracúvanie klimaticko-ener-

getického balíka EÚ alebo plán prechodu na konkurencieschopné nízkouhlíkové hospodárstvo 

v roku 2050. Environmentálne problémy majú pritom stále väčší vplyv na ekonomiku, zamest-

nanosť, ale aj komfort života obyvateľov. Okrem toho, podobne ako na celom svete, aj našu 

krajinu už v súčasnosti zasahuje zmena klímy s viditeľnými dopadmi, ktoré sa v budúcnosti 

budú vážne prejavovať v podobe environmentálnych, ekonomických a zdravotných problémov. 

Problémy sú s kvalitou ovzdušia, nízkou mierou recyklácie odpadu, ale aj s ochranou ekosys-

témov. Efektívne využívanie prírodných zdrojov, energetická efektívnosť a ochrana ekosys-

tému sú integrálnou súčasťou ekonomického rastu. Ekonomické, sociálne a environmentálne 

dimenzie prepája udržateľný rozvoj a to naprieč všetkými odvetviami hospodárskeho, kultúr-

neho i spoločenského života.  

Degradácia životného prostredia, konkurencia v oblasti zdrojov, zvyšujúce sa nároky na 

vstupy a integrácia podnikov do medzinárodného hospodárstva ohrozujú udržateľnosť mno-

hých systémov výroby. Koncept udržateľnej výroby a spotreby a vedeckého výskumu trvalo 

udržateľného rozvoja sa javí ako nevyhnutný a modelom udržateľnosti naprieč odvetviam sa 

venujú autori zo všetkých kontinentov (napr. Brklacich, et al., 1991; Antelava, et al., 2019; 

Wang, et al., 2019; Tripathy, et al., 2018; Solomon, 2015; Broman a kol., 2017; a iní). Udrža-

teľný rozvoj tvorí základ pre obehovú ekonomiku, ktorá predstavuje regeneratívny návrh eko-

nomického modelu, ktorý znamená neustále udržiavanie surovín, materiálov a produktov v ich 

úžitkovom postavení, v rámci životného cyklu. Koncepcia obehovej ekonomiky rozširuje 
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možnosti opätovného využitia a recykláciu konvenčných odpadov a vedľajších produktov, zdô-

razňovaním využitia hodnoty zabudovanej v odpadových materiáloch (pozri napr. Srisruthi, 

2017; Barman, 2017; Asif et al., 2016; Gusmerotti et al., 2019; Bocken et al., 2016). 

2  Súčasný stav riešenej problematiky doma a v zahraničí   

2.1 Environmentálna politika  

Environmentálnou politikou sa rozumie koncepčné riešenie environmentálnych prob-

lémov vo vymedzenom priestore a v určitom čase (Európska únia, štát, medzinárodné 

zoskupenie podnik, medzinárodné organizácie, podniky, obec, okres, kraj a pod.). Envi-

ronmentálna politika môže zohrávať kľúčovú úlohu pri vytváraní pracovných miest a podpore 

investícií. Ekologický rast so sebou prináša rozvoj integrovaných politík, ktoré podporujú udr-

žateľný environmentálny rámec. Environmentálne inovácie sa môžu realizovať a vyvážať, čím 

sa zvyšuje konkurencieschopnosť a zlepšuje kvalita života ľudí v danom regióne. Ochrana ži-

votného prostredia je dlhodobo zavedenou politikou v Európskej únii.   

2.1.1 Európska environmentálna politika  

Občania Európskej únie sú chránení jednými z najprísnejších environmentálnych noriem na 

svete. Európska únia a vlády členských štátov s podporou špecializovaných výskumných pro-

gramov, právnych predpisov a financovania stanovili jasné ciele európskej environmentálnej 

politiky do roku 2020, ako aj víziu do roku 2050: 

̶ chrániť, zachovávať a zveľaďovať prírodný kapitál Európskej únie, 

̶ prejsť na nízkouhlíkové, ekologické a konkurencieschopné hospodárstvo efektívne vy-

užívajúce zdroje, 

̶ chrániť občanov Európskej únie pred environmentálnymi vplyvmi a rizikami ohrozujú-

cimi ich zdravie a blahobyt. 

Európska politika v oblasti životného prostredia podľa Ohliger, T. (2019) sa opiera 

o zásady predbežnej opatrnosti, prevencie a odstraňovania znečistenia pri zdroji, ako aj 

o zásadu „znečisťovateľ platí“. Rámec budúcej činnosti vo všetkých oblastiach politiky 

životného prostredia stanovuje viacročné akčné programy v oblasti životného prostredia. 

Sú začlenené do horizontálnych stratégií a zohľadňované v medzinárodných rokovaniach 

o životnom prostredí. Právny základ vychádza z článkov 11 a 191 až 193 Zmluvy o fungo-

vaní Európskej únie (ZFEÚ). Európska únia má právomoc konať vo všetkých oblastiach poli-

tiky životného prostredia, ako napríklad znečisťovanie ovzdušia a vody, nakladanie s odpadom 

a zmena klímy. Jej oblasť pôsobenia obmedzuje zásada subsidiarity a požiadavka jednomyseľ-

nosti v Rade v oblastiach daňových záležitostí, plánovania miest a vidieka, využívania pôdy, 

kvantitatívneho riadenia vodných zdrojov, výberu zdrojov energie a štruktúry ich dodávok. 

Všeobecné zásady – politika EÚ v oblasti životného prostredia sa opiera o zásady predbežnej 

opatrnosti, prevencie a odstraňovania znečistenia pri zdroji, ako aj o zásadu „znečisťovateľ 

platí“. Zásada predbežnej opatrnosti je nástrojom riadenia rizika, ktorý možno uplatniť, ak jes-

tvuje vedecká neistota ohľadom predpokladaného rizika pre ľudské zdravie alebo životné pro-

stredie v dôsledku určitých krokov alebo politík. Napríklad v prípade pochybností o potenciál-

nych negatívnych účinkoch produktu, a ak pretrváva neistota aj po vykonaní objektívneho ve-

deckého posúdenia, možno vydať pokyny na zastavenie distribúcie tohto produktu alebo jeho 

stiahnutie z trhu. Takéto opatrenia musia byť nediskriminačné a úmerné a musia sa prehodno-

covať ihneď potom, ako sú k dispozícii ďalšie vedecké informácie. Zásada znečisťovateľ platí 

je začlenená do smernice o environmentálnej zodpovednosti, ktorej cieľom je predchádzať ško-

dám na životnom prostredí týkajúcim sa chránených druhov alebo prirodzených prostredí, vôd 

a pôdy alebo ich naprávať. Prevádzkovatelia niektorých profesijných činností, ako je napríklad 
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preprava nebezpečných látok, alebo činností, ktoré zahŕňajú vypúšťanie látok do vody, musia 

v prípade bezprostredného ohrozenia životného prostredia prijímať preventívne opatrenia. Ak 

došlo ku škode, sú povinní prijať príslušné opatrenia na jej nápravu a uhradiť náklady. Rozsah 

pôsobnosti smernice sa trikrát rozšíril a zahŕňa riadenie odpadu z ťažobného priemyslu, pre-

vádzku geologických úložísk a bezpečnosť prieskumu ložísk a ťažby ropy a zemného plynu na 

mori. Za ostatné roky sa pri začleňovaní politiky životného prostredia dosiahol značný pokrok, 

napríklad v oblasti energetickej politiky, ako to odráža paralelné vypracúvanie klimaticko-ener-

getického balíka EÚ alebo plán prechodu na konkurencieschopné nízkouhlíkové hospodárstvo 

v roku 2050. 

2.1.2 Štátna environmentálna politika SR 

Návrh prvej slovenskej Stratégie, zásad a priorít štátnej environmentálnej politiky schválila 

vláda SR 7. septembra 1993 uznesením č. 619 a Národná rada Slovenskej republiky všetkými 

hlasmi 18. novembra 1993 uznesením č. 339. Stratégia vychádza zo zhodnotenia súčasnej en-

vironmentálnej situácie v Slovenskej republike a vo svete, teda z určitých vnútorných a von-

kajších podmienok, objektivizovaných v medzirezortnom pripomienkovom konaní, odbor-

níkmi, miestnymi orgánmi štátnej správy, inštitúciami a združeniami občanov. Pod vnútornými 

podmienkami išlo o celkový zhoršený stav životného prostredia Slovenskej republiky a jeho 

nežiadúci vplyv, najmä na vek a zdravie ľudí, ako výsledku: 

• rozsiahleho priebežného znečisťovania zložiek prírody a vnášania cudzorodých látok do po-

travinového reťazca, 

• dlhodobej a pretrvávajúcej nešetrnej exploatácie prírodných zdrojov a hromadenia nevyuži-

tých odpadov, 

• nedomyslených zásahov do krajiny a ekosystémov v nej. (MŽP SR, 2021) 

Pod vonkajšími podmienkami sa chápal stav životného prostredia v Európe i v globálnom 

meradle, vývoj starostlivosti o životné prostredie v okolitých štátoch, na úrovni európskych 

i svetových integračných zoskupení, hlavne v rámci OSN a Európskej únie. Podľa Stratégie 

štátnej environmentálnej politiky rozvoj starostlivosti o životné prostredie v SR, ako neoddeli-

teľnej súčasti celkového rozvoja spoločnosti, jej ekonomických a sociálnych potrieb, závisí od: 

a) predchádzania vzniku hlavných príčin poškodzovania životného prostredia, 

b) odstraňovania jestvujúcich hlavných príčin a negatívnych dôsledkov poškodzovania ži-

votného prostredia. 

Predchádzanie vzniku hlavných príčin, ako aj odstraňovanie týchto príčin a negatívnych 

dôsledkov poškodzovania životného prostredia sa predovšetkým viaže na (uvádzame vybrané 

z nich): 

• začatie reštrukturalizácie podnikov s energeticky a surovinovo náročnou výrobou a zmenu 

výrobných programov podnikov, ktoré sa vyznačujú výraznou environmentálnou zadlženos-

ťou, značnou alebo úplnou platobnou neschopnosťou, smerujúcich k likvidácii, na podniky 

s environmentálne vyhovujúcou výrobou, vyšším podielom spracovania a finalizácie, vý-

raznejším zhodnotením práce a schopnosti ľudí; 

• vytvorenie podmienok aj u prosperujúcich podnikov a v komunálnej sfére na zníženie pro-

dukcie odpadov, na ich spracúvanie a zneškodňovanie, ďalej na úsporu energie a surovín, 

minimalizovanie negatívnych vplyvov na životné prostredie, najmä na neznečisťovanie 

ovzdušia, vody a pôdy; 

• rozvoj výroby a služieb zameraných na starostlivosť o životné prostredie, zvýšenie podielu 

na nej malými a strednými podnikateľskými subjektami, podnikmi postihnutými konverziou 

zbrojného priemyslu, ale aj obcami, rozpočtovými a príspevkovými organizáciami; 

• napojenie Slovenskej republiky na nové svetové zdroje surovín a energie, zavedenie opat-

rení na ich úsporu a na budovanie zariadení na výrobu elektrickej energie a tepla 
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z environmentálne vyhovujúcejších a netradičných energetických zdrojov, i keď zrejme ešte 

dlhšie budú mať len doplnkový význam; 

• riešenie recyklácie obalov, zavádzanie energeticky a surovinovo nenáročných spotrebičov, 

povinné označovanie škodlivosti výrobkov a uhrádzanie nákladov spojených s ich likvidá-

ciou s tým, že tieto náklady by nemal znášať spotrebiteľ; taktiež označovanie environmen-

tálnej vhodnosti výrobkov; 

• zmodernizovanie dopravy, zníženie jej negatívnych vplyvov na životné prostredie alebo od-

ľahčením niektorých zaťažených komunikácií; a iné. (MŽP SR, 2021) 

2.1.3 Environmentálna politika podniku 

Environmentálna politika, ako súčasť hospodárskej politiky, vstupuje do mnohých podnika-

teľských a spotrebiteľských sfér s cieľom dosiahnuť zmeny v správaní subjektov poškodzujú-

cich životné prostredie. V rámci podnikateľských sfér tvorí environmentálnu politiku prehláse-

nie podniku o jeho zámeroch a zásadách vzťahujúcich sa k jeho environmentálnemu profilu vy-

tvárajúc rámec pre činnosť podniku, stanovenie environmentálnych cieľov a hodnôt.  Environ-

mentálna politika má byť verejne prístupná, aby sa s ňou mohol každý oboznámiť, stotožniť, 

resp. si vybrať na jej základe podnik, tovary alebo služby ktoré bude nakupovať, resp. obstará-

vať.    

2.2 Trvalo udržateľný rozvoj 

Trvalo udržateľný rozvoj bol definovaný v roku 1987 v: „Správe Svetovej komisie pre ži-

votné prostredie a rozvoj“, s názvom: „Naša spoločná budúcnosť“, ako: „Rozvoj, ktorý uspoko-

juje potreby súčasnosti bez toho, aby obmedzoval možnosti budúcich generácií uspokojiť ich 

potreby“. Podľa zákona č. 17/1992 SR je TUR taký rozvoj, ktorý súčasným i budúcim generá-

ciám zachováva možnosť uspokojovať ich základné životné potreby a pritom neznižuje rozma-

nitosť prírody a zachováva prirodzené funkcie ekosystémov. Postup v oblasti trvalo udržateľ-

ného rozvoja z celosvetového hľadiska zastrešuje OSN, hlavne cez aktivity svojej komisie pre 

Trvalo udržateľný rozvoj a cez organizovanie svetových summitov a konferencií o trvalo udr-

žateľnom rozvoji Európske únii i vláda Slovenskej republiky považuje Trvalo udržateľný rozvoj 

za základný princíp rozvoja spoločnosti. (MŽP SR, 2021) 

V septembri 2015 prijali vedúci svetoví predstavitelia program OSN s názvom „Transfor-

mujeme náš svet: program trvalo udržateľného rozvoja (TUR) do roku 2030“, v ktorom sa sta-

novuje skupina cieľov v oblasti trvalo udržateľného rozvoja v záujme zastavenia chudoby, 

ochrany planéty, zaistenia ochrany ľudských práv a zaručenia prosperity pre všetkých. Prijatie 

tohto programu je historickým míľnikom na ceste k novému modelu, pretože sa v ňom riešia 

hospodárske, sociálne a environmentálne rozdiely globálnym a integrovaným spôsobom. 

V tomto procese sa v plnej miere odrážajú európske hodnoty sociálnej spravodlivosti, demo-

kratickej správy a sociálneho trhového hospodárstva, ako aj ochrana životného prostredia. Pro-

stredníctvom „Strediska pre monitorovanie trvalo udržateľného rozvoja (SMTUR)“ sa zasa-

dzuje za Európu, ktorá ide celému svetu príkladom tým, že v plnej miere dodržiava a uplatňuje 

program OSN do roku 2030. Konkrétne boli identifikované nasledujúce kľúčové oblasti poli-

tiky, ktoré sú základom pre prechod na trvalo udržateľný rozvoj (TUR) v EÚ: 

̶ spravodlivý prechod k nízkouhlíkovému a obehovému hospodárstvu a hospodárstvu, 

ktoré efektívne využíva zdroje, 

̶ prechod k sociálne inkluzívnej spoločnosti a hospodárstvu – dôstojná práca a ľudské 

práva, 

̶ prechod k udržateľnej výrobe a spotrebe potravín, 

̶ investovanie do inovácií a dlhodobej modernizácie infraštruktúry a podpora udržateľ-

ného podnikania, 
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̶ využitie obchodu v prospech globálneho udržateľného rozvoja. 

SMTUR sa usiluje o to, aby všetky tieto transformácie prebiehali koherentným a integro-

vaným spôsobom, a tak sa optimalizoval ich prínos pre spoločnosť. (Európsky hospodársky 

a sociálny výbor, 2020) 

3  Výskumný dizajn   

Hlavným cieľom príspevku je objasniť environmentálnu politiku na európskej, štátnej 

a podnikovej úrovni, objasniť trvalo udržateľný rozvoj a udržateľný rast. V úvodnej časti prí-

spevku sme popísali základné definície pojmov, ktoré súvisia s problematikou a týkajú sa en-

vironmentálnej politiky a trvalo udržateľného rozvoja. Výsledky práce a diskusia vyústili do 

konštatovaní ohľadom vplyvu environmentálnej politiky na udržateľný rozvoj. K spracovaniu 

informácií a poznatkov v príspevku sme využili metódy analýzy, syntézy, indukcie a dedukcie.  

4  Výsledky práce a diskusia  

Stratégia environmentálnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030“ (ďalej len „Envi-

rostratégia 2030“) definuje víziu do roku 2030, zohľadňujúc možný, pravdepodobný a želaný 

budúci vývoj, identifikuje základné systémové problémy, nastavuje ciele pre rok 2030, navr-

huje rámcové opatrenia na zlepšenie súčasnej situácie a obsahuje aj základné výsledkové indi-

kátory, ktoré umožnia overovať dosiahnuté výsledky. Základnou víziou Envirostratégie 2030 

je dosiahnuť lepšiu kvalitu životného prostredia a udržateľné obehové hospodárstvo, založené 

na dôslednej ochrane zložiek životného prostredia a využívajúce čo najmenej neobnoviteľných 

prírodných zdrojov a nebezpečných látok, ktoré budú viesť k zlepšeniu zdravia obyvateľstva. 

Ochrana životného prostredia a udržateľná spotreba budú súčasťou všeobecného povedomia 

občanov aj tvorcov politík. Pomocou predchádzania a prispôsobenia sa zmene klímy budú jej 

následky na Slovensku čo možno najmiernejšie. Najväčšie výzvy životného prostredia na Slo-

vensku a teda oblasti, ktoré budú v rámci environmentálnej politiky do roku 2030 prioritizo-

vané, sú problematika odpadového hospodárstva, kvality ovzdušia a ochrany biotopov a druhov 

hlavne v lesných, lúčnych a mokraďových ekosystémoch. (Inštitút environmentálnej politiky, 

MŽP SR, 2019) 

Udržateľný rozvoj je rozšírený a obohatený o stratégiu zeleného rastu, ktorá podľa OECD 

predstavuje cestu podpory ekonomického rastu a rozvoja a zároveň ochranu prírodných zdro-

jov. Pojem zelený rast integruje ekonomický a environmentálny kontext, majúci dôsledok na 

ďalšie sociálne a kultúrnospoločenské oblasti. Ekonomický kontext súvisí s hospodárskym ras-

tom. Hospodársky rast predstavuje zvyšovanie úhrnného produktu ekonomiky v istom časo-

vom období (Samuelsom, et al., 1992). OECD navrhlo 4 hlavné skupiny indikátorov zeleného 

rastu prostredníctvom ktorých  sleduje cieľ dosiahnuť hospodárske oživenie, environmentálny 

a sociálny udržateľný rozvoj. Pre náš článok je zaujímavý „indikátor ekono-mických nástrojov 

a politických opatrení“, ktorý slúži politikom na zefektívnenie imple-mentovaných opatrení. 

Tento indikátor zahŕňa „ceny a dane“, to znamená podiel environmen-tálnych daní na celko-

vých daňových príjmoch, ceny elektriny a zemného plynu pre domácnosti, priemernú cenu za 

výrobu, distribúciu a dodávku pitnej vody; ďalej zahŕňa „inovácie“, to znamená výdavky na 

výskum a vývoj vo vybraných oblastiach; a „dobrovoľné nástroje environmentálnej politiky“ 

(Guštafíková, T., et al., 2014), ktoré svojou podstatou nadväzujú na využívanie trhu a následnej 

samoregulácie. Ovplyvňujú pôsobenie podnikov bez výrazného obmedzenia ich slobodného 

rozhodovania sa. Umožňujú podnikom, zhodnocovať a zlepšovať svoje environmentálne sprá-

vanie a bez výrazného obmedzovania dosahovať konkurenčnú výhodu na globálnom trhu. Pat-

ria sem napríklad: Ecolabelling, Zelené verejné obstarávanie, Spoločensky zodpovedné podni-

kanie, Environmentálne technológie, Čistejšia produkcia, Dobrovoľné environmentálne 
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dohody, EMS (Environmentálny manažérsky systém) podľa ISO 14001, EMAS (Eco-Manage-

ment and Audit Scheme) a iné. Dobrovoľné nástroje environmentálnej politiky sú dôležitou 

súčasťou prechodu na obehové hospodárstvo. 

Na základe vyššie uvedeného môžeme konštatovať, že environmentálna politika má priamy 

vplyv na udržateľný rozvoj, nakoľko udržateľný rozvoj je jej súčasťou a zároveň výstupom, 

resp. želanou činnosťou v oblasti ochrany životného prostredia či už sa jedná o Európsku úniu, 

štát, medzinárodné zoskupenie podnik, medzinárodné organizácie, podniky, obec, okres, 

kraj a pod.. Environmentálna politika vplýva zhora smerom nadol a pretavuje sa v našich 

podmienkach do „Envirostratégie 2030“, ktorej základnou víziou je „dosiahnuť lepšiu kva-

litu životného prostredia a udržateľné obehové hospodárstvo, založené na dôslednej ochrane 

zložiek životného prostredia a využívajúce čo najmenej neobnoviteľných prírodných zdrojov 

a nebezpečných látok, ktoré budú viesť k zlepšeniu zdravia obyvateľstva. Ochrana životného 

prostredia a udržateľná spotreba budú súčasťou všeobecného povedomia občanov aj tvorcov 

politík.“ (Inštitút environmentálnej politiky, MŽP SR, 2019). Na dosiahnutie stanovených vízií, 

stratégií a cieľov štát uplatňuje široké spektrum nástrojov environmentálnej politiky. Nástroje 

environmentálnej politiky rozdeľujeme do troch základných skupín. Prvou skupinou sú legis-

latívne nástroje, ktoré sú priame, normatívne a nedávajú možnosť a priestor podniku pre roz-

hodovanie sa. Predstavujú určitú formu zákona, vyhlášky, smernice, resp. štandardu. Ďalšou 

skupinu sú ekonomické nástroje, ktoré sú trhovo orientované. Ekonomické nástroje pôsobia 

nepriamo, prostredníctvom trhu a umožňujú individuálne rozhodovanie subjektov na základe 

posúdenia nákladov a úžitkov alternatívnych možností. K základným ekonomickým nástrojom 

radíme napríklad dane, poplatky, obchodovateľné emisné povolenia, zálohové systémy obalov,  

úhrady, pokuty a iné. Tretiu skupinu tvoria dobrovoľné nástroje environmentálnej politiky, 

ktoré sú popísané vyššie. Ekonomické a dobrovoľné nástroje environmentálnej politiky sú sú-

časťou hlavnej skupiny indikátorov zeleného rastu, ktorú navrhlo OECD a to indikátora ekono-

mických nástrojov a politických opatrení.  

5 Záver  

V článku sme popísali a objasnili pojem environmentálna politika z hľadiska európskej, 

štátnej a podnikovej úrovni, popísali a objasnili trvalo udržateľný rozvoj, udržateľný rast. Po-

písali sme vplyv environmentálnej politiky na udržateľný rozvoj, nakoľko je udržateľný rozvoj 

želanou činnosťou v oblasti ochrany životného prostredia či už sa jedná o medzinárodnú, ná-

rodnú alebo podnikovú oblasť a tvorí základ prechodu na obehové hospodárstvo. Uviedli sme 

vízie, stratégie a ciele environmentálnej politiky ako aj spektrum nástrojov environmentálnej 

politiky, prostredníctvom ktorých ich štát dosahuje.  
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