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Abstract in original language

Tento pifspévek blize pojednava o nové roli Evropského stabiliza¢niho
mechanismu a vztahu k bankovni unii, resp. k Jednotnému fondu pro feseni
krizi. V ramci pfispévku je hlavni pozornost vénovana ESM ve vztahu
k bankovn{ unii. Cilem pifspévku je zejména analyzovat jmenované ,,fondy*,
jejichz primarni cel je zajistén{ stability Unie.
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Abstract

This paper deals in detail with the issue of new role of the European
Stabilization Mechanism and the relationship with the banking union,
resp. to the Single Resolution Fund. Within the paper, the main attention
is to focus on the ESM in relations to the Banking Union. The aim of the
paper is in particular to analyse the named “funds”, whose primary objective
is to ensure the stability of the Union.
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1 Uvod

Evropsky Stabilizacni Mechanismus (Buropean Stabilization Mechanism,
ESM) jako fond finan¢ni asistence disponuje mimo jiné i nastrojem ,,reka-
pitalizace bankovniho systému® (Direct Recapitalisation Instrumen), kdy
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se clensky stat mohl na ESM obratit a zadat prostfedky nutné k rekapitalizaci
bankovniho systému, a to v ptipadé bude-li ohrozena stabilita eurozony. V sou-
vislosti s reformnim usilim, které momentalné v EU panuje, doslo i na ESM,
kdy dne 30. listopadu 2020 doslo na jednani Euroskupiny k politické dohodé
a ESM bude avérove propojeno s Jednotnym fondem pro feseni krizi (Single
Resolution Fund, SRF). Nutno podotknout, ze politické debaty o zajisténi sta-
bility eurozony zapocaly v roce 2008 pricemz jejich vysledkem bylo zavedeni
tzv. eurovalt (EFSM,' EESE?* ESM). S notnou diavkou abstrakce je mozné
shledavat u jmenovanych fondua spolec¢ny znak, tj. ucel pro ktery vznikly, tim
ucelem je zajisténi finanéni stability (eurozény). Nutno dodat, ze jednotlivé
valy se lis{ v fadé kritérii napf. v pravani osobnosti (pravn{ subjektivite), dlou-
hodobosti zfizeni ¢i dokonce ve vztah k pravnimu ramci EU.

Ve svetle udalosti z roku 2008 byla vytvofena i bankovni unie a v ramci
nf vytvoten Jednotny mechanismus dohledu a Jednotny mechanismus feseni
krizi (tzv. pilife bankovni unie), pficemz pravé druhy zminény pilif bankovni
unie je tvofen vyborem a fondem, ktery vznikl na zakladé nafizeni ¢. 806/2014
jako fond disponujici nastroji jimiz ma dojit k fesenf krize v bankovnim sek-
toru. V ramci tohoto piispévku se vénuji otdzce vztahu a odpovednosti ESM
a SRF vuci unijnim organim, kdy stru¢né uvedu zptisob a okolnosti vzniku
techto ,,fonda*, které maji dle mého ndzoru spolecny ,,pouze’ ucel vzniku,
a to ochranu stability, pficemz stézejni oblasti, jakou se v rdmci tohoto pfi-
spévku zabyvam je analyza ptsobeni ,,fondia* a jejich spoluprace s unijnimi
organy a od nich odvozenych pravomoci a odpovednosti.

2 Reformni snahy Evropského
stabilizacéniho mechanismu

Soucasna krize vyvolana pandemif Covid-19 ma negativni dopad na narodni
ckonomiky a na zaklad¢ opravnénych obav o fiskalni stabilitu eurozény
doslo ze strany EU k pfijetf fady opatien{ slouzici k podpofe a zajistén{ sta-
bility EU jako celku. V ramci politickych debat byla dne 27. listopadu 2020
1 Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (European financial stabilisation mecha-

nism), Srov. OLIVARES-CAMINAL, R. OECD - the eu architecture to avert a sove-

reign debt crisis. OECD [online]. 2011. Dostupné z: https://www.oecd.org/finance/

financial-markets/49191980.pdf
2 Evropsky néstroj finanénf stabilizace (European financial stability facility).
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na Eurosumitu dojednana aktivace, resp. reforma Evropského stabilizac-
nfho mechanismu jako nastroje slouzictho k ochrané stability eurozony.
Zapocati praci, resp. zmén smlouvy o ESM’ pfedchizel Navrh pfedsta-
veny v ramci euroskupiny dne 14. ¢ervna 2019 a d4 se fici, ze se stal jednim
z prvnich, na néjz navazovala fada jednani. Tato jednani se neomezovalo
pouze na otazky reformy ESM, ale soucasti navrhu byly i navrhy zmén, které
by se dotkly SRF apod., soubor projednavanych otazek byl v zasad¢ schva-
len na zasedani Euroskupiny ze dne 4. prosince 2019.

30. listopadu 2020* byla jednani zavr$ena a Euroskupina souhlasila s pokra-
covanim reformy a ze v lednu 2021 dojde, ve jménu reformy ESM, k pod-
pisu revidované smlouvy a k zahajen ratifikacniho procesu. Ministfi se rov-
néz dohodli, ze spolecné jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi vstoupi
v platnost v pfedstihu, a to jiz na zacitku roku 2022.° K chystané reformé
se vyjadfil ministr financi eurozény Paschal Donohoe,® ktery zamysle-
nou reformou ESM a navazanim na SRE oduvodnuje tak, ze ESM jako
zachranny fond vytvoi{ Gvérovou linku jiz bude funkéné jistit Jednotny fond
pro feseni krizi a dodava, ze reformou dojde k posileni bankovni unie ¢imz
ESM pomuze zajistit, aby v piipadé¢ selhanim banky nedoslo k poskozeni
ckonomiky a to ani ke zpusoben{ finan¢ni destability.”

Jevi se, ze reforma ESM ziskala potfebnou podporu, nebot’ jiz ve dnech
27. ledna a 8. unora 2021° doslo k podpisu pozménovaci Dohody, kterou

5 NEVECERALOVA, N. a J. SCHWEIGL. Pravni aspekty evropskych fondii finanini asistence.
Brno: Masarykova universita, 2020, s. 98. Dostupné z: https://munishop.muni.cz/
obchod/knihy/pravni-aspekty-evropskych-fondu-financni-asistence-0x000089617

4 Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and the early intro-
duction of the backstop to the Single Resolution Fund. Evropskd rada a Rada evropské nnie
[online]. 30. 11. 2020. Dostupné z: https:/ /www.consilium.curopa.cu/cs/press/press-
-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-re-
form-and-the-eatly-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/

5 Ibid.

6 Paschal Donohoe byl zvolen ministrem financi eurozony dne 9. cervence 2020 za pred-
sedu Euroskupiny a od 17. ¢ervence 2020 pusobil jako pfedseda rady guvernéra ESM
jako pfedseda Euroskupiny.

7 Remarks by Paschal Donohoe following the Eurogroup video conference of 30 November
2020. Evropskd rada a Rada evropské unie [online]. Tiskova zprava. Dostupné z: https://www.
consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2020/11/30/remarks-by-paschal-dono-
hoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-30-november-2020/

8 Evropskystabilizacnimechanismus. ESMMemberssignrevised Treaty, entrusting theinsti-
tution with new tasks. ESM [online]. 21. 1. 2021. Dostupné z: https://www.esm.curopa.
cu/press-releases/esm-members-sign-revised-treaty-entrusting-institution-new-tasks
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se méni smlouva o ESM.” Pozménovaci Dohoda byla podepsana cleny
ESM, byt je EU deklarovano, ze tato dohoda je jiz podepsana clenskymi
staty, tak pro vstup v platnost a nasledné tcinnost je nutné, aby prosla rati-
fika¢nim procesem. Pokud bude tato Dohoda pfijata v daném znéni, bez
pozménovacich navrhi, a projde ratifikacnim procesem clenskych statd (19
clenti eurozony) ESM, stane se platnou a ucinnou.

Nutno podotknout, ze co se reformy v tzv. bankovni unii tyce bude mezi
nové ukoly ESM patfit ,,zajisténd jisténi Jednotného fondu pro veseni krigi a silnéjsi
role v budoncich programech hospodarského prizprisobeni a predehazent krizim. Kromé
toho bude proces poddvini Zddosti o preventivni sivérové linky ESM jednodussi a ndastroje
budon efeketivnési.“!" Takto je uvadéna reforma ESM na internetovych stran-
kach, nicméné k c¢emu dochazi. Jsem ndzoru, ze zminénou reformou
dochazi, resp. dojde k posilovani role ESM, byt se jedna o subjekt, jez stoji
mimo pravni ramec EU a je subjektem mezinarodniho prava. V ¢ele ESM
stojf generalni feditel, majici odpovédnost predevsim vaci Radé guvernéra
skladajicf se z ministr financi ¢lend ESM. Pficemz jedinym organem unie,
jenz se zucastfiuje jako pozorovatel (a to ve formé pasivni dcasti — tudiz
nenf ¢lenem, ktery by byl opravnén zasahovat do jednani) je Eurokomisaf
pro hospodaiské a ménové zlezitosti a $éf Evropské centralni banky.!

ESM vzniklo v mezich mezinarodniho prava vefejného na zakladé mezi-
vladn{ dohody, kdy doslo k tzv. procesu internacionalizace coz by se dalo
vysvétlit jako situace, kdy clenské staty vykonavaji nékteré pravomoci
,»samy“ resp., nedochazi k odebrani pravomoci EU, ale samy konkrétnf staty

9 Evropsky stabilizacni mechanismus. ESM Treaty — Amending Agreement — Zména
smlouvy o zfizeni Evropského stabilizacnfho mechanismu mezi Belgickym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Estonskou republikou, Irskem, Reckou republikou,
Spanélsky"m kralovstvim, Francouzskou republikou, Italskou republikou, Kyperskou
republikou, Lotysskou republikou, Litevskou republikou, Lucemburskym velkové-
vodstvim, Maltskou republikou, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou,
Portugalskou republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou a Finskou
republikou. 27 ledna a 8 unora 2021. ESM [online]. Dostupné z: https://www.esm.
europa.cu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement

10 Evropsky stabiliza¢ni mechanismus. ESM reforma. ESM [online]. Dostupné z: https://
www.esm.europa.cu/about-esm/esm-reform

1 Bulettin ¢erven 2011. Evropskd centrilni banka [online]. Dostupné z: https:/ /www.ccb.
curopa.cu/pub/pdf/mobu/mb201107en.pdf
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vykonavaji bez zapojeni Evropského patlamentu uréitou agendu'? jak plyne
z ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani EU (,SFEU®), ptficemz vysledek jejich
dohod je prezentovan organim EU vcetné jejich provadéni, kterym je pove-
fena Komise.” Jsem nizoru, ze dosavadni postaveni ESM mimo pravni
ramec EU (mysleno, nevztahuji se na néj primarni smlouvy a vztah mezi
organy unie a ESM je vymezen ,,pouze” dohodou) by mélo doznat také
reformy. Dodavam, ze ve vztahu k SRF bude ESM v postaveni véfitele."
Pficemz k tomuto rozhodnuti dospéla Euroskupina a je odavodtiovano tak,
ze povede ke zvysovani odolnosti bankovni unie a v dusledku i hospodarské

a ménové unie.'

2.1 ESM jako novy ,pilif“ bankovni unie

Jsem nazoru, ze soucasné provadénou reformou dochazi k posilovani
postaveni ESM, tj. ziskava novou pravomoc, a to ve vztahu k bankovni
unii. Doposud tento fond disponoval nastrojem tzv. loans for direct bank
recapitalisation,'® mozného k uziti rekapitalizace bankovniho systému stitu
eorozony. Clenskému statu tak bylo umoznéno pozadovat pomoc resp. finan-
¢ni asistenci, ktera se neobesla bez dojednani podminek jez byly obsazeny
v dokumentu tzv. memorandu o porozuméni. Signatafi tohoto dokumentu
je na jedné stran¢ ESM kladouci podminky, za jakych bude pozadujicimu
clenskému statu financni pomoc poskytnuta a na strané druhé zadajici clen
eurozony jez se zavazuje podminky splnit. Po zrusen{ tohoto instrumentu
jiz nebude clenskému staitu umoznéno zadat o finanéni pomoc z tohoto
titulu, ale clensky stat se bude pravdépodobné nucen obratit na bankovni

12 BELLING, V. Finanéni krize a navrat suveréna: nckolik myslenek ke statopravnimu
kontextu fiskalniho paktu. AUCT, 2012, roc. 58, ¢. 1, s. 7-21. Dostupné z: https:/ /karo-
linum.cz/casopis/auc-iuridica/rocnik-58/cislo-1/clanek-677

13 Soudni rozhodnuti ze dne 30. 6. 1993, Parliament proti Council and Commission Judgment
of the Court, véci C-181/91 a C-248/91. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.
eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c¢6d7.0002.03/
DOC_1&format=PDF

14 Evropsky stabiliza¢ni mechanismus. How much could the ESM lend to the Single
Resolution Fund? ESM [online]. Dostupné z: https://www.esm.curopa.cu/content/
how-much-could-esm-lend-single-resolution-fund

15 Eurogroup. Eurogroup in inclusive format of 30 November 2020. Evropsky parlament
[online]. Brussels, 4. 12. 2020, ecfin.cef.cpe(2020)8125941. Dostupné z: https://www.
parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/04/30/EU_43041/imfname_11027968.pdf

16 NEVECERALOVA, SCHWEIGL, op. cit., s. 60-79.
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unii, pficemz posouzeni, jakym zptsobem dojde k feseni konkrétni situace
bude lezet na organech dohledu. Chystanou zménou dojde i k ekonomic-
kému provazani ¢i da se fici navazani bankovni unie na prostfedky ESM.
Nutno pfipomenou, ze vytvofeni bankovni unie bylo iniciovana v roce
2008, pticemz cilem bylo zajisténi ,,neotfesitelnosti a stability bankovniho
sektoru v celé EU, tudiZ cleny jsou nejen staty eurozony, ale téz clenské
staty BEU, které se zavazi ke spolupraci s Evropskou centralni bankou. Tito
clenové se tidi fadou predpist a pravidel, zmifiuji soubor pravidel, resp. jed-
notné pozadavky obsazené v tzv. The Single Rulebook obsahujici obezfet-
nostn{ pravidla dopadajici na bankovni sektor.”” V rimci tohoto souboru
nalezneme stézejni pravni akty jako nafizeni a smérnice vedouci k zajisteni
stability, prevence a to véetné upravy jednotného postupu clenskych stata
v zajistén{ aplikace metodik, vypocti atd. ve snaze zamezeni vzniku nejas-
nosti a rozdilného vykladu norem dopadajicich na bankovni sektor."®

Bankovni unie' je tvofena tzv. dvéma pilifi, resp. mechanismy i) Jednotnym
mechanismem dohledu a ii) Jednotnym mechanismem feseni krizi. Praveé
druhy zminény pilit bankovn{ unie m4 za kol fesit selhavajici banky a sestava
z vyboru a fondu, tj. Jednotnym vyborem pro feseni krizi, SRB a Jednotnym
fondem pro fesen krizi, SRE*

SRF byl ztizen na zikladé nafizeni ¢. 806/2014 (nafizeni o SRM)* a dispo-
nuje nastroji, které muze pouzit v ptipadé krize v bankovnim sektoru. SRB tak

17 EBA — The Single Rulebook. Interactive Single Rulebook. FEuropean Banking
Authorip[online]. Dostupné z:  https://www.eba.curopa.cu/regulation-and-policy/
single-rulebook

18 Vzpomenme Smérnici o kapitalovych pozadavcich (CRD 1V) a Nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR), Basel III (soubor mezinarodné dohodnutych pravidel), Smérnice
o systémech pojisténi vklada (DGS), Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank (BRRD).

19 Clanek 114 a &. 127 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

20 Fakta o Evropské unii — Bankovni unie. Evropsky parlament [online]. Dostupné z: https://
www.europatl.europa.cu/factsheets/en/sheet/88/banking-union

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014,
kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize uvérovych insti-
tuci a nekterych investi¢nich podnika v rimci jednotného mechanismu pro feseni krizi
a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni nafizeni (EU) & 1093/2010. Dostupné z:
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/?uri=celex%3A32014R0806
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na zakladé Dohody* disponuje pravomoci pouzit SRF k zajisténi adekvat-
nich nastroji nutnych k feseni krize. V ptipade, ze je SRF aktivovan je dle
¢l. 45 nafizenf o SRM, Vybor odpovédny organim Unie (Evropskému par-
lamentu a Radé¢) a na zakladé ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2014/59/EU?, je orga-
nem, jez ma kompetenci fesit situaci na narodni drovni ¢lenského statu
zpravidla narodni centralni banka, pfislusné ministerstvo nebo jiné organy
vefejné spravy apod. Tim dochézi k pokryti dané situace a jejtho fesenf jak
na unijni tak i ndrodn{ Grovni a to ve svétle spoluprace a minimalizace pfesa-
hovani nastalych problému do bankovniho systému jako celku.

Prostredky, kterymi SREF disponuje jsou ziskavany od uvérovych instituci
clenskych statta bankovn{ unie, jez se timto podili na vytvareni disponi-
bilnich prosttedkd jez ,,zistavaji na drovni Unie, to se dd vysvetlit tak,
ze s prostfedky je mozné disponovat pouze v piipadé rozhodnuti Vyboru
a to za dodrzeni zasad spocivajicich v ochrané financni stability Unie.” Vybor
je organem piislusnym k feseni krizi, jenz je odpoveédny za plnéni ukold
svéfenych mu nafizenim o SRM, pficemz je odpovédny ne jen za vypra-
covani plant jak vyfesit konkrétni problémy krize ale téZ je odpovedny
za piijeti adekvatniho rozhodnut{ jez s fesenim dané krize souvisi. A jako
agentura EU je za vybér a aplikaci svych feseni odpovédny Evropskému
parlamentu, Radé¢ a Komisi.”

22 Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vyborem pro feseni krizi o prak-
tickych podminkach uplatnovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad vykonem
ukold, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi svéfeny v raimci jednotného mecha-
nismu pro feseni krizi. Uredni véstnik EU L 339/58 ze dne 24. 12. 2015. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32015Q1224(01)

23 Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou
se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feseni krize Gvérovych instituci a investi¢nich
podniki a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského patla-
mentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1093/2010 a (EU) ¢ 648/2012. Text s vyznamem pro EHP. Dostupné z:
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT /?uri=celex%3A320141.0059

24 Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vyborem pro feseni krizi o prak-
tickych podminkach uplatnovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad vykonem
ukold, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi svéfeny v ramci jednotného
mechanismu pro feseni krizi.

25 Cl. 45 natizeni o SRM Srov. Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vybo-
rem pro fesenf krizf o praktickych podminkach uplatnovani demokratické odpoveédnosti
a dohledu nad vykonem ukolu, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi sveéteny
v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi.
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Muze se jevit, ze k feseni krize v bankovnim sektoru existuje adekvatni sys-
tém, jenz by mél na zdkladé monitorovani a spoluprice v ramci bankovni
unie byt schopen adekvatné a vcas reagovat na pifpadné problémy a krize.
Vybor disponuje i nastrojem SRE, ktery v pfipad¢ nutnosti je mozné aktivo-
vat k feseni dané krize. TudiZ je otazkou, pro¢ bylo Euroskupinou zvoleno
feseni, jimz je reforma ESM a tvérové navazani na SRE, vedou k tomu snad
obavy z daldi krize jez by mohla bankovni systém postihnout?® Ci v tom
hraje roli pfedevsim snaha v zajisténi dostate¢né finanéni kapacity, resp.
zajistén{ financ¢nich prostiedkt prostfednictvim pifstupu na kapitalové trhy
prostiednictvim ESM, pficemz tyto prostiedky by mély byt alokovany rych-
leji nez by to bylo v piipadé zidosti SRF o navyseni piispévka od clent.””
Jsem nazoru, Ze stézejnim diivodem pro zavedeni této Gvérové linky je slo-
zitost aktivace resp. celého systému vyuziti prostredktt SRB ze SRE. V ramci
této prace nebudu dale uvadét onen proces, ale pouze dodam, ze do procesu
schvalovani feseni krize na néjz navazuje rozhodnuti o poskytnuti financo-
vani, se zapojuje cela fada organua s ¢imz souvisi i znacna casova prodleva,
kterd praveé v situaci feseni napf. upadku/zichrany banky nenf zidouci.”

3 Povaha vztahtt mezi ESM a EU

ESM vznikl na zidkladé mezivladn{ dohody, tudiz nejedna se o podiizeny

organ EU, neni mozné na n¢j aplikovat ani primarni smlouvy EU a jsem

nazoru, ze je téz otazkou hodnou pozornosti, zda se na ESM vztahuje nafi-

zeni 1049/2001 o transparentnim pfistupu k dokumentim. Signatafi ESM

jsou clenské staty eurozony, nikoli EU, a ESM ani nedovozuje svoje pra-

vomoci od organa Unie. Byt' ESM s organy unie spolupracuje, a to velice

uzce, jsem nazoru, ze tato spoluprace padd a stoji na uvazeni nevysstho

organu jakym zpusobem a v jaké mife se bude ,,podfizovat™ pravnim

predpisim EU ¢i je respektovat.

26 SMEFETS, S. a D. BEACH. Intergovernmentalism and its implications—new institutional
leadership in major EU reforms. Journal of European Public Policy, 2020, ro¢. 27, ¢. 8,
s, 1137-1156.

27 Clanek 19 a 20 nafizeni o SRM.

28 Jednotny vybor pro feseni krizi. Decision of the plenary session of the board.
of 29. dubna 2015. Adopting the Rules of Procedure of the Single Resolution Board

in its Executive Session (SRB/PS/2015/8). Dostupné z: https://stb.europa.cu/sites/
default/files/stb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf

233


https://srb.europa.eu/sites/default/files/srb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf
https://srb.europa.eu/sites/default/files/srb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf

INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

Vzhledem k silicimu mandatu ESM bylo nutné vyjasnit vztah, resp. zasady
spoluprace mezi EU a ESM, timto dokumentem je Memorandum o poro-
zuméni tykajici se pracovnich vztahti mezi obéma orginy” ¢imz doslo
k urceni vztahu mezi obéma institucemi, které se timto dokumentem fidi
od roku 2018 a které nenf dotc¢eno ani probihajici reformou: ,,Stdvajici pravo-
moci a povinnosti obon organi, jak jsou Zakotveny v pravu Evropské unie a ve smlonvé
o ESM, zuistavaji nedotieny. Timto memorandem neni dotiena ani pripadnd reforma
ESM.“* Z toho plyne, ze byt ESM disponuje, resp. po ratifikaci bude dis-
ponovat novymi pifpadné rozsifujicimi pravomocemi nedoslo k posileni
postaveni (unijnich organti) a rozsifeni pravomoci jez by umoznily ovlivnit
¢i participovat na rozhodovani ESM.

Je patrné, Ze co se vztahu a provazanosti na EU a unijn{ organy z pozice
ESM ¢i SRB, resp. SRF tyce, jsou zde rozdily a to: i) ve zptusobu vzniku
ii) v pravomocech, tj. od koho jsou tyto pravomoci odvozeny, s ¢imz souvisi
pfedevsim otazka iii) odpovédnosti a iv) ziskavanim finan¢nich prostfedkt
a v neposledni fadé v) v clenské zakladné.

Jak jsem uvedla vyse, bankovni unie sestaiva z fady pravnich predpisi
at’ se jedna o nafizeni ¢i smérnice, pfi¢emz i na vnitrostatni urovni je jed-
notlivymi ¢lenskymi staty oblast bankovnictvi zna¢né regulovana. Na rozdil
u ESM, kde k regulaci ze strany unijnich organu neni mozné pfistoupit,
a v tom vidim znacny nepomer.

4 Zavéer

Dne 30. listopadu 2020 doslo na jednani Euroskupiny k politické dohodé
jejimz vysledkem byl i konsensus na reformovani Evropského stabilizac-
nfho mechanismu. Tato reforma se bude tykat fady oblast{ pii nich ESM
posili a bude hrat roli v piipad¢ nutnosti zajisténi stability eurozoény, pii-
¢emz v ramci dojednanych zmén bude slouzit i jako jistici mechanismus
pro bankovni unii, konkrétné dojde k uvérovému propojeni s Jednotnym
fondem pro feSeni krizi. Samotna reforma je zastupci unie prezentovana

29 BEvropskd komise a Evropsky mechanismus stability stanovily zasady spoluprace.
Ewvropskd komise [online]. Tiskova zpriva, 27. 4. 2018. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/
commission/presscorner/detail/cs/IP_18_3541

30 Ibid.
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jako nutnd’ a odivodniovana tak, ze danou reformou bude ESM dispono-

vat preventivni uvérovou linkou.

Danou reformou dojde u ESM k nahrazeni nastroje ,,rekapitalizace bank®,
a to prave rozsifenim pravomoci (zavedenim) uvérové linky, ktera bude SRF
umoznovat Cerpat prostfedky, kdy tyto prostfedky bude ESM ziskavat
na kapitalovém trhu. V piipadé bankovni krize a po vycerpani vsech dispo-
nibilnich prostfedku ,,ulozenych® v SRF bude SRB opravnén zadat o pujcku
az do vyse 68 miliard € ESM™ a tato pujcka bude nasledné splacena z ban-
kovnich ptispévka do SRE?

V ramci této prace jsem uvedla rozdily v uvedenych fondech, které byly
zalozeny na zakladé¢ krizovych udélosti, ale kazdy na jiném pravonim zaklade.
Spole¢nym cilem obou jmenovanych ,,fondd* je udrzovat stabilitu v Unii,
kazdy v jiné oblasti, nicméné oba tyto ,,fondy* disponuji rozdilnymi nastroji
a téz jinou clenskou zakladnou. V ramci tohoto pifispévku jsem uvedla
na zaklade¢ jakych udalosti a pravnich pfedpist doslo k propojeni bankovni
unie konkrétné SRF a ESM ,,fondu® které se lisi v pravomocech, odpoved-
nosti i postaveni ve vztahu k unijnim organam.

V soucasné dobé¢ se vztah mezi ESM a organy unie fidi Memorandem
o porozumeni tykajici se pracovnich vztaht mezi obéma organy.** Zavérem
bych chtéla dodat, ze s rozdifujicimi se pravomocemi ESM a navazani
na bankovni unii, by dle mého nazoru mélo dojit 1 k rozsifeni pravomoci
evropskych organd, resp. dpravé zpusobu a pravomoci jakym zptsobem
je mozné aktivné participovat na ESM a jeho svéfovani v ramci celé unie.

Literature

BELLING, V. Finanéni krize a navrat suveréna: nckolik myslenck
ke statopravnimu kontextu fiskalntho paktu. AUCI, 2012, ro¢. 58, ¢. 1,
s. 7-21. ISSN 0323-0619. Dostupné z: https://karolinum.cz/casopis/
auc-iuridica/rocnik-58/cislo-1/clanek-677

31 Jsem nazoru, ze k tomuto postoji pfispél i sok z rychlosti sifeni a dasledka souvisejicich
s pandemii Covid-19.

32 Za spravné rozhodnuti a vyplaceni, resp. schvalen{ pajcky odpovida Spravni rada ESM
to plyne z clanku 16(4) revidované Dohody o ESM.

33 Evropsky Stabiliza¢ni Mechanismus. ESM Members sign revised Treaty, entrusting the
institution with new tasks. 21. ledna 2021.

34 Evropska komise. Evropskd komise a Evropsky mechanismus stability stanovily zdsady
spoluprace.

235


https://karolinum.cz/casopis/auc-iuridica/rocnik-58/cislo-1/clanek-677
https://karolinum.cz/casopis/auc-iuridica/rocnik-58/cislo-1/clanek-677

INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

NEVECERALOVA, N. a J. SCHWEIGL.. Pravni aspekty evropskych fond
finanéni asistence. Brno: Masarykova universita, 2020. Dostupné z:
https://munishop.muni.cz/obchod/knihy/pravni-aspekty-evropskych-
fondu-financni-asistence-0x000089617 [cit. 20. 4. 2021].

OLIVARES-CAMINAL,R. OECD —the EU architecture to averta sovereign
debt crisis. OECD [online]. 2011 [cit. 20. 4. 2021]. Dostupné z: https://
www.oecd.org/finance/ financial-markets/49191980.pdf

SMEETS, S. a D. BEACH. Intergovernmentalism and its implications—new
institutional leadership in major EU reforms. Journal of Enrgpean Public Policy
[online]. 2020, ro¢. 27, ¢. 8, s. 1137-1156 [cit. 20. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2019.1699940

Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vyborem pro feseni
krizi o praktickych podminkach uplatiiovani demokratické odpovédnosti
a dohledu nad vykonem ukolt, které jsou Jednotnému vyboru
pro feseni krizi svéfeny v ramci jednotného mechanismu pro feseni
krizi. Ufedni véstnik EU 1. 339/58 ze dne 24. prosince 2015. In:
EUR-LEX. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
ALL/?uri=CELEX:32015Q1224(01)

Jednotny vybor pro feseni krizi. Decision of the plenary session of the
board. of 29 April 2015. Adopting the Rules of Procedure of the Single
Resolution Board in its Executive Session. [online]. (SRB/PS/2015/8).
[cit. 21. 4. 2021]. Dostupné z: https://stb.europa.cu/sites/default/ files/
stb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf

EBA-The Single Rulebook. European Banking Authority |online]. Interactive
Single Rulebook [cit. 21. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.eba.europa.
eu/regulation-and-policy/single-rulebook

Bulettin cerven 2011. Ewropskd centrilni banka [online]. [cit. 20. 4. 2021].

Dostupné z: https:/ /www.ecb.europa.cu/pub/pdf/mobu/mb201107en.
pdf

Evropska komise a Evropsky mechanismus stability stanovily zasady
spoluprace. Evropskd komise [online|. Tiskova zprava, 27. 4. 2018
[cit. 15. 4. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/commission/
presscorner/detail/cs/IP_18_3541

236


https://munishop.muni.cz/obchod/knihy/pravni-aspekty-evropskych-fondu-financni-asistence-0x000089617
https://munishop.muni.cz/obchod/knihy/pravni-aspekty-evropskych-fondu-financni-asistence-0x000089617
https://www.oecd.org/finance/financial-markets/49191980.pdf
https://www.oecd.org/finance/financial-markets/49191980.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2019.1699940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32015Q1224(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32015Q1224(01)
https://srb.europa.eu/sites/default/files/srb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf
https://srb.europa.eu/sites/default/files/srb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201107en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201107en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18_3541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18_3541

11l = Ménové pravo

Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (European financial stabilisation
mechanism). OECD [online]. [cit. 15. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.
oecd.org/finance/ financial-markets/49191980.pdf

Evropsky nastroj financni stabilizace (Huropean financial stability facility).
ESM [online]. [cit. 15. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.esm.curopa.
eu/efsf-overview

Hurogroup. Eurogroup in inclusive format of 30 November 2020. Evropsky
parlament |online|. Brussels, 4. 12. 2020, ecfin.cef.cpe(2020)8125941 [cit.
20. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.parlament.gv.at/ PAKT/EU/
XXVII/EU/04/30/EU_43041/imfname_11027968.pdf

Fakta o Evropské unii — Bankovn{ unie. Evropsky parlament [online]. [cit.
20. 4. 2021]. Dostupné z. https://www.europatl.europa.cu/factsheets/
en/sheet/88/banking-union

Remarks by Paschal Donohoe following the Eurogroup video conference
of 30 November 2020. Evropskd rada a Rada Evropské unie [online|. Tiskova
zprava [cit. 20. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.
eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/remarks-by-paschal-donohoe-
following-the-eurogroup-video-conference-of-30-november-2020/

Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and
the early introduction of the backstop to the Single Resolution Fund.
Evropskd rada a Rada Evropské unie [online]. 30. 11. 2020 [cit. 23. 4. 2021].
Dostupné Z: https://www.consilium.europa.cu/cs/press/press-
releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-
on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-
single-resolution-fund/

Howmuchcouldthe ESMlendtotheSingle ResolutionFund? Evropskystabilizacni
mechanismus [online]. [cit. 20. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.esm.
europa.cu/ content/how-much-could-esm-lend-single-resolution-fund

ESM Members sign revised Treaty, entrusting the institution with
new tasks. Evropsky stabilizacni mechanismus |online]. 21. 1. 2021 [cit.
15. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.esm.europa.cu/press-releases/
esm-members-sign-revised-treaty-entrusting-institution-new-tasks

ESM Lending toolikit. Evropsky stabilizacni mechanisnus|online]. [cit. 20.4.2021]
Dostupné z: http:/ /www.esm.europa.cu/assistance/lending-toolkit

237


https://www.oecd.org/finance/financial-markets/49191980.pdf
https://www.oecd.org/finance/financial-markets/49191980.pdf
https://www.esm.europa.eu/efsf-overview
https://www.esm.europa.eu/efsf-overview
https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/04/30/EU_43041/imfname_11027968.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/04/30/EU_43041/imfname_11027968.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/88/banking-union
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/88/banking-union
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/remarks-by-paschal-donohoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-30-november-2020/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/remarks-by-paschal-donohoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-30-november-2020/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/remarks-by-paschal-donohoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-30-november-2020/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.esm.europa.eu/content/how-much-could-esm-lend-single-resolution-fund
https://www.esm.europa.eu/content/how-much-could-esm-lend-single-resolution-fund
https://www.esm.europa.eu/press-releases/esm-members-sign-revised-treaty-entrusting-institution-new-tasks
https://www.esm.europa.eu/press-releases/esm-members-sign-revised-treaty-entrusting-institution-new-tasks
http://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit

INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

ESM Treaty — Amending Agreement — Zména smlouvy o ziizen{ Evropského
stabilizacnfhomechanismumeziBelgickymkralovstvim,Spolkovourepublikou
Némecko, Estonskou republikou, Irskem, Reckou republikou, épanélsk}'rm
kralovstvim, Francouzskou republikou, Italskou republikou, Kyperskou
republikou, Loty$skou republikou, Litevskou tepublikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Maltskou republikou, Nizozemskym kralovstvim,
Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Slovinskou republikou,
Slovenskou republikou a Finskou republikou. 27 ledna a 8 tnora 2021.
Evropsky stabilizaini mechanismus [online]. [cit. 21. 4. 2021]. Dostupné z: https://
www.esm.europa.cu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement

ESM reforma. Evropsky stabilizacni mechanisnus |online]. |cit. 15. 4. 2021].
Dostupné z: https://www.esm.curopa.cu/about-esm/esm-reform

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne
15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup
pro feseni krize dvérovych instituci a nékterych investinich podnikd
v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu
pro feseni krizi a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010. In: EUR-LEX
[online]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uti=celex%3A32014R0806

Smlouva o Fungovani Evropské unie. (konsolidovana verze). In: EUR-LEX
[online]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E /TXT&from=FI

Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne
15. kvétna 2014, kterou se stanovi rimec pro ozdravné postupy a feseni
krize Gverovych instituci a investicnich podniku a kterou se menf smeérnice
Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/
ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/
EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského patlamentu
a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 Text s vyznamem
pro EHP. In: EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.
eu/legal-content/CS/TXT /?uri=celex%3A320141.0059

Soudnirozhodnutize dne 30. 6. 1993, Parliament proti Counciland Commuission Judgment
of the Conrt,véciC-181/91aC-248/91.Dostupné z: https:/ / eut-lex.curopa.cu/
resource.htmlPuri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03 /
DOC_1&format=PDF

Contact — e-mail

neveceralovanikol@seznanm.cy; 431305@mail.muni.cz

238


https://www.esm.europa.eu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement
https://www.esm.europa.eu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement
https://www.esm.europa.eu/about-esm/esm-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03/DOC_1&format=PDF
mailto:neveceralovanikol@seznam.cz
mailto:431305@mail.muni.cz

