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Abstract in original language

V ramci ochrany rozpoctu Evropské unie nastavuje evropska legislativa
mechanismy napravy pro ptipady, kdy poskytnuté prostiedky nebyly pou-
zity v souladu se stanovenym tcelem a pravidly. Na narodni urovni existuje
tada zpusobu a zaroven i fada piekazek pro navraceni prostfedkt, na které
byla aplikovana financn{ oprava, zpét do statntho rozpoctu. Stézejni funkei
pro navriceni neopravnéné pouzitych prostfedki do statntho rozpoctu
hraje institut poruseni rozpoctové kazné. Mezi financnimi prostfedky, které
nebyly proplaceny z Evropské unie z divodu aplikace opravy, a vymoze-
nymi prostiedky na narodni drovni vznika rozdil, ktery zatézuji statni roz-
pocet. V tomto pifspévku budou popsany okolnosti vzniku tohoto rozdilu
jeho pficiny a mozné fesent.
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Abstract

As part of the protection of the European Union budget, European legisla-
tion sets out corrective mechanisms in cases where the funds provided have
not been used in accordance with the intended purpose and rules. At the
national level, there are a number of ways, as well as a number of obstacles,
to returning funds to which a financial correction has been applied back to the
state budget. The institute of budgetary discipline breach plays a key function
for the return of unjustly used funds to the state budget. There is a differ-
ence between the funds that have not been reimbursed from the European
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Union due to the application of the correction and the funds recovered at the
national level, this difference is a burden for the state budget. This paper will
describe the circumstances of this difference, its causes and possible solutions.

Keywords

Financial Correction; Irregularity; Budgetary Discipline Breach; Levy.

1 Uvod

V' procesu poskytovani finan¢nich prostiedkd z fondt Evropské unie
az ke konecnému pifjemci vznikd nezadoud stav, ktery predstavuje nega-
tivni ekonomicky dopad do stitntho rozpoctu Ceské republiky. V piipadé,
ze je u pifjemce odhalena nesrovnalost aplikuje se na poskytované prostedky
financ¢ni oprava. Pokud ale jiz prostiedky byly pifjemci poskytnuté, jde finan-
¢nf oprava na vrub statniho rozpoctu. Nésledné vymozeni neopravnéné pou-
zitych prostfedka od kone¢ného piijemce je v kompetenci narodnich organd.
Cilem tohoto piispévku je nalezeni odpovedi na otazku, zda lze rozdily vzni-
kajici mezi finanénimi opravami a vymozenymi prostiedky vycislit a negativni
ekonomicky dopad do statnfho rozpoctu odstranit nebo zmirnit.

Cil bude napliiovan prostfednictvim metod védecké prace, a to analyzy
a syntézy. Prostfednictvim analyzy bude rozebrana pfedmétna problema-
tika do jednotlivych kapitol. Souc¢asné bude metoda analyzy slouzit k ziskani
poznatk pro identifikaci pficin problému a zhodnocenf stavu. Metodu ana-
lyzy doplni syntéza, ktera bude uzita pfi hodnoceni pfi¢in problému a moz-
nosti jejich feseni.

Pro uvedeni do problematiky autorka povazuje za nezbytné strucné nasti-
nit cely proces poskytovani financnich prostredki z fondt Evropské unie
jejich pfijemcim a realizace opatfeni k navraceni neopravnéno pouzitych
prostfedku.

2 Proces poskytovani finanénich
prostiedkd z fondi Evropské unie

Soucasti rozpoctového hospodateni statu jsou financéni prostredky, které
do Ceské republiky plynou z fonda Evropské unie, zejména strukturalnich
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a investicnich fonda. Evropska unie s cilem snizovat rozdily mezi vyspélymi
a méné vyspelymi clenskymi staty realizuje Politiku hospodafské, socialni
a uzemni soudrznosti (dale jen ,,politika soudrznosti®), oznacovanou také
jako kohezn{ politika. V ramci sedmiletého finan¢niho ramce mohou clenské
staty vyuzivat finan¢ni prosttedky z evropskych fondd na zakladé operacnich
programu. Pifjmy z realizované kohezni politiky Evropské unie tvoii hlavni
slozku pozice Ceské republiky jako ¢stého pifjemce finanénich prostiedki
z rozpoctu Evropské unie a pfedstavuji vyznamny makroekonomicky ptinos.
Bilance Ceské republiky je lehce kvantifikovatelna, zatim nejvyssi byla zazna-
menana v roce 2015, kdy dosihla 150 miliard K¢.'V obdobi let 2014 az 2020
vyclenila Evropska unie na dotace piiblizne 12,2 biliént ¢eskych korun, z toho
653 miliard pro Ceskou republiku. Tato ¢astka byla rozdélena mezi deset Ces-
kych opera¢nich programu a pét programu pro preshrani¢ni spolupraci.”
Vydaje na politiku soudrznosti podléhajf tzv. sdilenému fizeni, kdy za plnéni
rozpoctu odpovida Evropska komise, ale realizace programu je svéfena
clenskym statim, které odpovidaji také za vytvofen{ systému fizenf a kon-
troly poskytovanych prostredki na zakladé stanovenych pozadavki.’ Rizeni
konkrétnich projektd v ramci operacnich programi je svéfeno fidicim
organtm, finan¢ni fizeni a certifikace vydaju Platebnimu a certifikacnimu
organu a nezavisly audit vydaju a fungovani fidiciho a kontrolniho systému
Auditnimu organu.

1 Viz Cista pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU: 2004-2020. Ministerstvo financi
CR Jonline]. 29. 7. 2020, aktualizace 2. 2. 2021. Dostupné z: https://www.mfct,
cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-ct-vuci-rozpoctu-eu/2020/
cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115

2 Dotaéni KPZ, novinifiv pravodce dotacemi. eNovation [online]. Dostupné z: https://
www.oppik.cz/ke-stazeni

3 Pozadavky na nastaveni systému fizeni a kontroly poskytovanych prostfedka v sou-
casnosti upravuje Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpo-
¢et Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013,
(EU) & 1304/2013, (EU) ¢ 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) & 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnut ¢. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom)
¢ 966/2012, a Natfizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni roz-
voj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybafském fondu, o obecnych ustano-
venich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (déle jen ,,obecné nafizeni).
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Financovani politiky soudrznosti je na Grovni Ceské republiky zajisténo for-
mou pfedfinancovan{ ve statnim rozpoctu, ktery se stava zdrojem povin-
ného spolufinancovani a zaroven zdrojem podilu Evropské unie. Financni
prostredky jsou tudiz nejdifv vydany ze statniho rozpoctu a az nasledné
pokryty pifjmy z evropského rozpoétu! K cilovym pifjemcim putuji
financni prostiedky formou dotaci prostiednictvim rozpocti fidicich
organt, tj. zejména ministerstev, které vybiraji konkrétni projekty, kontro-
luji a monitorujf jejich realizaci. V ramci financovani konkrétntho projektu
muze dochazet k platbam pfijemci z rozpoctu pifslusného fidiciho organu
na zaklade¢ zadosti o platbu, a to pfedem po uzavien{ pravniho aktu o poskyt-
nuti prostfedkd (ex-ante), prabézné nebo nasledné po vynalozeni vydaja
piijemcem (ex-post). Zadosti o platbu jsou nasledné slou¢eny a Platebnim
a certifikacnim organem odeslany Evropské komisi k uhradé castky, ktera
odpovida spolufinancovani, do statntho rozpoctu.

Finané¢ni prostfedky jsou poskytovany k dosazeni cila Evropské unie®
v souladu s jejich celostatnimi a regionalnimi potfebami rozvoje a jejich
cerpani musi byt v souladu s platnym pravem Evropské unie a se souvi-
sejicimi vnitrostatnimi pravonimi pfedpisy. V ramci operacnich programu
clenské staty stanovuji podminky a kritéria pro jejich posuzovani tak, aby
bylo zajisteno dcelné vyuzivani poskytnutych prostfedki. Odpoveédnost
za predchazeni, zjist'ovani a naslednou napravu chyb a nesrovnalosti nesou
clenské staty. Evropska Komise nastavila mechanismy pro zabranéni spo-
lufinancovani vydaju, které nejsou v souladu se stanovenym ucelem nebo
podminkami, a mechanismy pro opravu u vydaju, k jejichz spolufinancovani
jiz doslo. Zaroven platf povinnost pro ¢lenské staty vymahat neopravnéné
vyplacené ¢astky spolu s ptipadnymi uroky z prodleni.®

4 VALKOVA, L. Poskytovini penéinich prostredkii 3 roxpoitn Evropské unie a finaninich mecha-
nismii v Ceské republice — pravni aspekty. Praha: Leges. 2020, s. 93.

5 Aktudlni cile a priority politiky soudrznosti vychazi ze Strategie Evropa 2020, roz-
pracovany jsou v jednotlivych nafizenich. Souhrnny ramec je obsazen v tzv. ,blue
guide® European Structural And Investment Funds 2014—2020: Official texts and commenta-
ries. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/regional_policy/soutrces/docgener/guides/
blue_book/blueguide_en.pdf

6 Dle ¢l. 122 obecného nafizeni.
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3 Finanéni opravy

Evropska komise v zajmu ochrany rozpoctu Evropské unie zasahuje
v piipadé zjisténi, ze muze dojit k spolufinancovani nespravnych vydaja
nebo k nému doslo, formou preventivni opatfeni nebo financ¢nich oprav.
Preventivni opatfeni zahrnuji pozastaveni plateb’, zejména z divodu
zavaznych nedostatkd v fidicim a kontrolnim systému, a pferuseni platebni
lhuty®. Zavazné nedostatky mohu vyplyvat ze zjisténi clenského stitu nebo
zjisténi vlastnich kontrol a auditt, zejména Setfeni Evropského utadu pro boj
proti podvodim nebo auditu Evropského tcetntho dvoru. Pozastaveni pla-
teb musi byt provedeno formou zavazného rozhodnuti Evropské komise.’
Finanéni opravy slouzi k ndpravé nezadouciho stavu v pifpadé zjistént,
ze doslo k spolufinancovani nespravnych vydajd, tj. byla odhalena nesrov-
nalost. Finanéni opravy se déli na finan¢ni opravy provedené ze strany clen-
ského statu' a financnf opravy provedené ze strany Evropské komise'.
Finanéni opravy je mozné rozlisit dale na individualni a plosné — extrapo-
lované. Individualni finanéni opravy se tykaji pochybeni ze strany pifjemct
dotaci. Plo$né a extrapolované korekce se vztahuji k pochybeni systémové
povahy na drovni fidicich organt, naptiklad v nastaveni kontrol. V piipade,
ze finanéni opravu aplikuje clensky stat, nesnizuji disponibilni alokaci finan-
¢nich prostfedkd, které jsou pro clensky stat urcéeny. To znamend, Ze tyto
prostredky muzou byt vyuzité na financovani jinych projektt. ,, 17 prjpade
aplikace financnich oprav nedochazi k_fyzickému odeslini prostredkii 2pét do rozpoltu
Evropské unie, ale ke snigeni keumnlativni hodnoty vydaji, které maji byt ge strany
Evropské komise Ceské republice proplaceny.“'> Naopak finanéni opravy, které

7 Dle ¢l. 142 obecného nafizen.

8 Dle ¢l. 83 obecného nafizent.

9 Piikladem preventivniho opatfeni Evropské komise je rozhodnuti Evropské komise
ze dne 28. listopadu 2019 o pozastaveni pribéznych plateb spojenych s Programem
rozvoje venkova Ceské repubhk} na obdobi 2014-2020 a souvisejicich s vydaji usku-
tecnénymi v obdobi od 16. ifjna 2018 do 31. prosince 2018 a od 1. ledna 2019
do 31. bfezna 2019.

10 Dle ¢l. 85 a ¢l. 144 obecného nafizeni.

11 Dle ¢l. 143 obecného natizen.

12 Ministerstvo financi Ceské republiky: Stanovisko ze dne 25. éervna 2019. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/
sluzby-verejnosti/zadosti-o-informace-dle-zakona-106-1999/seznam-podanych-
-zadosti/2019/zadost-o-poskytnuti-informaci-ve-smyslu-35566
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provadi Evropské komise, jsou tzv. &isté opravy. Clensky stat je nemuize jiz
znovu pouzit a pfedstavuji snizeni urcené alokace finanénich prostfedka.
K aplikaci ¢istych oprav dochazi pouze v piipadé, Ze s nimi ¢lensky stat
nesouhlasi a odmita je uplatnit.”

Na drovni ¢lenského statu se finanéni oprava aplikuje odectenim nezptso-
bilého vydaje od zadosti o platbu do Evropské komise. K ode¢tu dochazi
na zakladé potvrzené nesrovnalosti, ktera vyplynula ze zjisténi z kontroly
provedené na urovni ¢lenského statu.' Ptestoze financni opravy, které
aplikuje ¢lensky stat, nesnizuji alokaci, tj. ¢astku, kterou clensky stat muze
z fonda Evropské unie Cerpat, pro jejich rozpocty zustavaji na vydajové
stran¢ poskytnuté dotace, které maji byt hrazeny z fonda Evropské unie.
Biemeno finanéni opravy nese tudiz rozpocet clenského statu a je v jeho

P

zajmu, ale také jeho povinnosti, se s timto bfemen vypofradat.

K vymahan{ neopravnéné vyplacenych prostiedkt spolu s piipadnymi troky
z prodleni a jejich navriceni do statniho rozpoctu slouzi v Ceské republice
nckolik institutd.

4 Nastroje ¢eského pravniho radu k vymahani
neopravnéné pouzitych prostredk

Finanéni prosttedky z fonda Evropské unie jsou v Ceské republice posky-
tovany formou dotaci. Ucelenou Upravu dotacniho prava a nastaveni fidi-
cich a kontrolniho systému v ¢eském pravnim fadu nenalezne. Zaklad tvori
rozpoctova pravidla'®, kterd upravuji zejména proces poskytovani dotaci
s odkazem na spravani fad', fizeni o odnéti dotace, opravnéni poskyto-
vatele vacéi piijemci a institut poruseni rozpoctové kazné. Odhalovani

13 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zprava o finanénich opravich EU prostiedku
v Ceské republice, snémovni tisk ¢. 583. Poslaneckd snémovna PCR [online]. Dostupné z:
https://psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqwrO=8&CT=583&CT1=0

14 Zasady a postupy feseni nesrovnalosti v Ceské republice aktudlné upravuje Metodicky
pokyn pro finanéni toky programu spolufinancovanych z Evropského fondu pro regi-
onalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu+, Fondu soudrznosti, Fondu pro spra-
vedlivou transformaci a Evropského namoiniho, rybafského a akvakulturniho fondu
2021-2027. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Dostupné =z https:/ /www.mfcr.
cz/cs/legislativa/metodiky/2020/metodicky-pokyn-pro-financni-toky-progra-40321

15 Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

16 Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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nesrovnalosti, které vede k finanénim opravam, je vysledkem administra-
tivnich ovéfeni nebo kontrolni ¢innosti. Ve vztahu ke konecnému piijemci
muze mit zjisténi dopad z hlediska ¢eského pravnfho fadu zejména v pii-
pade, ze doslo k neopravnénému pouziti vefejnych prostredkd, které zaklada
porusen{ rozpoctové kazné.

4.1 Porusenirozpocétové kazné

Uprava poruseni rozpoctové kazné je obsazend v hlave XII rozpoctovych
pravidel. Ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel definuje porusen{ rozpoc-
tové kazné mimo jiné jako ,,meopravnéné pousiti penénich prostiedki stitniho roz-
poctu a jinych penégnich prostiedkii stitu a neopravnéné pousiti nebo adrgent penégnich
prostiedkii poskytnutych e statnibo rogpoctu, statnibo fondu, Narodniho fondu nebo
statnich finaninich aktiv jejich prijemeen. “ Pojem neopravnéné pouziti penéznich
prostredka dale upfestiuje zakon v definici pojma v § 3 pism. ).
Konstatovani poruseni rozpoctové kazné je rozpoctovymi pravidly svéfeno
do pravomoci organu Financni spravy Ceské republiky (ddle jen ,,organy
financn{ spravy) v ramci spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné.
Organy financni spravy postupuji pii spraveé odvodu za poruseni rozpoctové
kdzné v rezimu danového fidu'™ a v rimci danového fizeni odhaluji poru-
senf rozpoctové kazné na zakladé vlastni kontrolnf ¢innosti nebo na zakladé
podnéta o podezfeni na poruseni rozpoctové kazné od jiného kontrolntho
organu, zejména poskytovatele dotace (fidictho organu). Vysledkem dano-
vého fizen{ je vydani platebniho vyméru na odvod neopravnéné pouzitych
vefejnych prostredki zpatky do vefejného rozpoctu. Organy financnf spravy
dale zajist’uji vymahani prostiedku, rozhoduji o opravnych a dozorcich pro-
stfedcich a prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a pifpadného
penile.

17 Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedka stitniho rozpoctu, jinych penéznich
prostiedku statu, prostfedka poskytnutych ze statnfho rozpoctu, statnich finan¢nich
aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu se rozumi jejich vydej, jehoz provedenim
byla porusena povinnost stanovend pravaim pfedpisem, rozhodnutim, piipadné doho-
dou o poskytnuti téchto prostiedki, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné
penézni prostiedky poskytnuty, poruseni tcelu nebo podminek, za kterych byly pro-
stfedky zafazeny do statniho rozpoctu nebo pfesunuty rozpoctovym opatfenim a v roz-
poru se stanovenym ucelem nebo podminkami vydany; déle se jim rozumi i to, nelze-li

prokazat, jak byly tyto penézni prosttedky pouzity.
18 Zikon ¢ 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné je rozdélana v ramci tiistup-
flové soustavy organu financni spravy mezi Generalni financni feditelstvi,
Odvolaci financni feditelstvi a finanéni ufady v tzemnich pracovistich.
Finanéni ufady vedou danové fizeni a po prokazani poruseni rozpoctové
kazné vymetfuji odvod a ptipadné pendle za poruseni rozpoctové kazné.
Odvolacim organem je Odvolaci finanéni feditelstvi. Odvolaci finanéni fedi-
telstvi kromeé odvolani dale vyfizuje Zzadosti o pfezkum a navrhy na povo-
leni obnovy fizeni. Rozpoctové pravidla' nabizi moznost zcela nebo zcasti
prominout odvod a pendle za poruseni rozpoctové kazné na zakladé zadosti
o prominuti. Prominout lze odvod a penale z divodt hodnych zvlastniho
zfetele. Takovym divodem muze byt napiiklad prokazana chyba poskyto-
vatele, nesoucinnosti poskytovatele, zivelna katastrofa apod. O prominuti
rozhoduje Generalni financnf feditelstvi. Proti rozhodnuti organt financni
spravy se pifjemce dotace muze branit v soudnim fizeni u spravnich soudu.

4.2 Opravnéni poskytovatele podle ustanoveni
§ 14f rozpocétovych pravidel

Kromeé organu financni spravy muize pomoci navratit neopravnéné pouzité
prostredky zpatky do vefejného rozpoctu také poskytovatel dotace, a to for-
mou vyzev k vracen{ dotace podle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel.
Tato ustanoveni fes{ piipady, kdy poskytovatel dojde k zaveru, ze 1ze zjistené
nedostatky vyfesit napravou ¢i vracenim dotace nebo jeji ¢asti bez Gcasti
organu finan¢nf spravy. V rozsahu, v jakém pifjemce provede na zakladée
vyzvy v terminu stanoveném poskytovatelem napravné opatfeni nebo vrati
dotaci, plati, Ze nedoslo k poruseni rozpoctové kazné a organy financni
spravy jiz v dané véci nekonaji. Zda pifjemce dotaci nebo jeji ¢ast vrati nebo
zda provede napravni opatfeni je zcela na jeho rozhodnutl. Poskytovatel
nemd vynucovaci prostfedky ani pravomoc vriceni dotace a provedeni
napravnfho opatfeni vymahat. V tomto momentu vstupuji do procesu opét
organy finanéni spravy. Na zakladé podnétu poskytovatele rozhoduji finan-
¢ni dfady v standardnim fizeni o uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové
kazné. Podnét na finan¢ni ufad musi poskytovatelé zaslat také v piipade,

19§ 44a odst. 12 rozpoctovych pravidel.
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ze doslo k vraceni jen ¢asti dotace nebo netplnému provedeni napravného
opatfeni a v ptipadé, Zze vyzva nebyla splnéna v stanoveném terminu.”’

Pres nazev této kapitoly a praxi, kterd dlouhodobé pfistupuje k ustanoveni
§ 14f jako k opravneéni poskytovatele, aktudlni soudnf judikatura vede opac-
nym smérem. Z rozsudku Nejvyssiho spravaniho soudu® vyplyvd povinnost
poskytovatele dotace aplikovat ustanoveni § 14f a vyzvat pifjemce dotace
k provedeni opatfeni k naprave podle ustanoveni § 14f odst. 1 nebo vyzvat
pifjemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti podle ustanoveni § 14f
odst. 3. ,, Poskytovatel dotace tak pii jisténi porusent dotacnich podminek musi v sou-
ladn s [ 14f umognit prijemci dotace toto pochybeni na zikladé vyzvy napravit a akti-
vovat tak fikci neporusent rozpoltové kdzné. “ Nejvyssi spravni soud v rozsudku
dale také uvedl, ze v ptipadé nesplnéni povinnosti ze strany poskytovatele,
mus{ organy financ¢ni spravy zajistit dodrzeni postupu dle ustanoveni § 14f.
Z toho vyplyvé, 7e organy Finanéni spravy CR mohou konat pouze v pfi-
padé, Ze poskytovatel jiz aplikoval ustanoven{ § 14f rozpoctovych pravi-
del a umoznil pifjemci dotace aktivovat fikci neporuseni rozpoctové kazné
dle ustanoveni § 14f odst. 2 rozpoctovych pravidel.

4.3 Odnéti dotace

Odnétim dotace je umoznéno poskytovateli fesit specifické situace vyme-
zené v ustanoveni § 15 rozpoctovych pravidel. V dusledku pocinani pii-
jemce dotace se jedna o tyto tii situace:
* udaje, na jejichz zakladé byla dotace nebo navratna financni vypomoc
poskytnuta, byly neuplné nebo nepravdivé,
e nemuze byt fadné nebo vcas splnén tcel dotace, a
* byl umoznén vykon nelegalni prace.
Rizeni o odnéti dotace probiha podle spravniho tadu a jeho vysled-
kem je rozhodnuti proti kterému se lze odvolat®, resp. podat roz-
klad podle spravniho fidu® a nasledné lze podat zalobu dle soudniho
20 Pievzato z VUONGOVA, A. The Role of the Financial Administration Bodies in the
Process of Returning Unjustly Used Public Funds Back Into the Public Budget. Financial
Law Review, 2018, roé. 12, & 4, 5. 64—T7.
21 Rozsudek Nejvysiho spravafho soudu ze dne 21. biezna 2019, 1 Afs 293/2018-28.
22 Viz § 81 odst. 1 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,spravni fad®).
25 Viz § 152 odst. 5 spravniho Fadu.
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fadu spravniho®. Odnéti dotace nelze pouzit na jind nez vyse uvedena
pochybeni pfijemce dotace. K tomu slouzi opatfeni dle ustanoveni 14f
rozpoctovych pravidel a institut poruseni rozpoctové kazné.*

4.4 Nahrada Skody v adheznim Fizeni

Pifjemce dotace se kromé poruseni rozpoctové kazne muze také dopus-
tit trestnfho ¢inu dle trestnfho zakoniku. Jedna se o dota¢ni podvod nebo
poskozeni finanénich zajma Evropské unie. V souvislosti s tématem pii-
spevku je mozné v tomto piipadé uvazovat o ndhradé skody v adheznim
fizeni. Neopravnéne pouzité prostfedky, které jsou spojeny s dotacnim trest-
nfm ¢inem, se mohou do vetejnych rozpocta vratit i timto zptisobem.

5 Ekonomicky dopad rozdilti mezi aplikovanymi
finanénimi opravy a vymozenymi
neopravnéné pouzitymi prostredky

Pfestoze bilance Ceské republiky vici Evropské unii jako c¢istého pifjemce
finanénich prostfedkd je lehce kvantifikovatelnd, ekonomické dopady
dotacni politiky do ¢eského rozpoctu z hlediska vznikajictho rozdilu mezi
prostredky, které byly ze statntho rozpoctu poskytnuté na evropské pro-
jekty, ale nebyly z Evropské unie proplacené, nejsou prubézné sledované
a vyhodnocované.

Dle zpravy* Platebnifho a certifika¢niho organu, ktery fidi finanéni toky
z Bvropské unie, byly v programovém obdobi 2007-2013 provedeny finan-
¢ni opravy ve vysi 38,4 miliard K¢ a v programovém obdobi 2014-2020
ve vy$i 1,7 miliardy K& V roce 2020 piedala Ceska republika Evropské
komisi 245 piipadii novych nesrovnalosti a souhrnna ¢astka dotcena nesrov-
nalosti ¢inila 17815070 €.7

24 Viz §65 odst. 1 zédkona ¢. 152/2002 Sb., soudni fid spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

25 STRNADOVA, Z. Co by mél védeét prijemce dotace. GRADA Publishing, a.s., 2019, s. 77-81.

20 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zpriva o finanénich opravach EU prostfedki
v Ceské republice, snémovni tisk ¢. 583. Poslaneckd snémovna PCR [online]. Dostupné z:
https://psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqwrO=8&CT=583&CT1=0

27 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zpriava o vysledcich finanénich kontrol
ve vefejné spravé za rok 2020. ODOK [online]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/
djv-agendardate=2021-05-03
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Do souhrnné ¢astky neopravnéno pouzitych financnich prostredku, které
byly navraceny do statnfho rozpoctu, by mély spadat vechny
* financni prostfedky odvedené v raimci odvodu za poruseni rozpoc-
tové kazné vcetné penale za prodlen{ s odvodem za poruseni rozpoc-
tové kazné,
* finan¢ni prostiedky vracené na zaklade vyzvy poskytovatele na zaklade
ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel,
* financni prostiedky vricené/vymozené na zakladé odnéti dotace,
e financnf prostfedky vymozené formou nahrady skody v ramci adhez-
nfho fizeni.
Udaje o vysi vymoZenych odvodi za poruseni rozpoctové kazné a pendle
za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné vedou organy financni
spravy. Organy financni spravy eviduji vysi financ¢nich prostredkd, ktera byla
ulozena formou platebniho vyméru a predana na acet Narodnfho fondu.
Nenf ale automaticky zajisténo propojeni téchto ddaji s udaji o financnich
opravach, ke kterym se odvody za poruSeni rozpoctové kazné vztahuiji.
Zaroven neni v relevantnim case zajisténo propojeni v pifpade zmeny zpu-
sobené dalsim fesenim konkrétnich piipadu z davodu odvolani, prezkumu
a obnovy fizeni, fizeni o odpousténi odvodu a penile nebo v soudnim fizeni.

Informacemi o finan¢nich prostfedcich vracenych na zakladé vyzvy posky-
tovatele na zaklade ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel a informacemi
o finan¢nich prostfedcich vricenych/vymozenych na zikladé odnéti dotace
disponuji jednotlivé fidici organy a eviduji je v monitorovacim systému
Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+. Obdobn¢ plati, ze nenf automa-
ticky zajisténo propojeni téchto udaju s tdaji o financ¢nich opravach, ke kte-
rym se odvody za poruseni rozpoctové kazné vztahuji. Zaroven se tyto
informace mohou castecné piekryvat s evidenci organu finanéni spravy.
Informace o finanénich prostiedich vymozenych formou nahrady skody
v ramci adhezniho fizen{ v piipadé spachani trestntho cinu souvisejictho
s poskytovanou dotaci eviduji ceské soudy. V evidenci soudu neni rozli-
Sovano v agregovanych datech, z jakého duvodu dochazi k nahradé skody
a vysledky rozhodnuti soudu nejsou dile propojeny na evidence organu
financni spravy a fidicich organt.
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V souvislosti s evidenci informaci o vysledcich kontrol, administrativnich ove-
feni a audity, zjistenych nesrovnalosti, vymozenych odvodech za poruseni roz-
poctové kazné a penale za prodleni s odvodem se povinné eviduji, ale plnéni
této povinnosti neni fadn¢ kontrolovano a ptipadné poruseni této povinnosti
nenf nijak postihovano. To muze zptsobovat nedplnost potfebnych informaci.
V soucasném stavu nastaveni evidencnich a vykazovacich povinnosti jednot-
livych organt zapojenych do implementacni struktury fondt Evropské unie
dle nazoru autorky neni mozné vycislit rozdil mezi finanénimi opravami
a vymozenymi neopravnéné pouzitymi prostfedky navrdcenymi do statniho
rozpoctu od piijemct dotaci, tedy bfemena, ktery nese statni rozpocet.

Z hlediska ekonomického dopadu je na zavér nutno také zminit ptipady,
kdy rozhodnutim soudu doslo ke zruseni rozhodnuti Odvolactho financ-
nfho feditelstvi a zruSeni platebniho vyméru odvodu za poruseni rozpoc-
tové kazne. V tomto pifpade je pifjemce dotace opravnén narokovat vypla-
cen{ uroku z neopravnéného jednan{ spravce dané podle ustanoveni § 254
danového fadu. Vzhledem k vysi odvodu za poruseni rozpoctové kazné
muze tento urok predstavovat znac¢nou c¢astku.

6 PFi¢iny vzniku rozdilu mezi aplikovanymi
finanénimi opravami a vymozenymi
neopravnéné pouzitymi prostredky

Pred fesenim otazky, zda lze ekonomické dopady do statniho rozpoctu
odstranit, nebo je alesponi snizovat, je nevyhnutné identifikovat pficiny, proc
k nim dochézi. V prvnf fadé¢ stoji jednoducha skute¢nost, ze pfi vymahani
neopravnéné pouzitych prostredkii od piijemce je dotceno pravo na ochranu
majetku a vlastnické pravo, zakotvené v ¢l. 11 Listiny.*®
V pitipade, Ze ptijemce dotace neopravneéne pouzije poskytnuté prostfedky,
je nezbytné tyto prostfedky do vefejného rozpoctu vratit, ale samoziejmé
za predpokladu dodrzeni prava na spravedlivy proces pifjemce dotace.
28 Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 16. 6. 2015, sp. zn. PL US 12/14, uvedl v souvislosti
s pozastavenim vyplaty dotace pifjemci, Ze se to ,,hluboce dotykd privni sféry jejiho prijemce.
Takové opatient miige mit pro néj gavazny dopad, nebot’ miige vést ke marent celého jebo naplinova-
ného a dotaci podporeného Zaméru; pripadné i ke vzniku jeho odpovédnosti za neschopnost splnit Zdva-

ek (typicky ubradit cenn objednané véci & sluzby), & némuz se zavizal, predpoklidaje, Se finanini
prostiedky na jeho ubrazeni ziskd 3 dotace, bez; ni je viibec nemusi mit k dispogici.
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Pii zasahu do prav a povinnosti pifjemce je nutno dodrzet zakladni zasady,
zasadu legality, materialn{ pravdy, dvojstupfiovosti fizeni a umoznit piezkou-
matelnost spravnich nebo danovych rozhodnuti soudy. Od okamziku odha-
leni podezfeni na neopravnéné pouziti poskytnutych finanénich prostredki
v ramci kontroly nebo auditu se muaze ptijemce dotace postupné branit
¢ namitkou vuci zjisténi v kontrolnim protokolu,
e odvolanim proti rozhodnuti v danovém fizeni dle ustanoven{ § 109
danového fadu,
* navrhem na obnovu danového fizen{ dle ustanoveni § 117 danového fadu,
* podnétem k prezkoumani rozhodnuti dle ustanoveni § 121 daniového
fadu,
¢ zalobou u krajského soudu, a
* kasacni stiznost{ u Nejvysstho spravntfho soudu.
Dale ptfjemce muze pozadat o
* poseckani uhrady dan¢ (odvodu), popiipadé rozlozeni jeji dhrady
na splatky dle ustanoveni § 156 dafiového tadu, a
* prominuti nebo ¢aste¢né prominuti odvodu za poruseni rozpoctové
kazné nebo penale dle ustanoveni § 33 rozpoctovych pravidel.

Prestoze vsechny zpusoby obrany nemusi byt v konkrétnich piipadech rele-
vantni, demonstruje tento vycet slozité nastaveni spravy odvodu za poru-
seni rozpoctové kazné. Vymahatelnost neopravnéné pouzitych prostfedkua
ze strany organu financéni spravy zasadné ovliviiuje rozhodovani spravnich
soudu. Organy financni spravy v navaznosti na judikaturu spravnich soudd,
zejména Nejvyssiho spravnfho soudu, pfizptsobuji svoji ¢innost a rozhodo-
vani. Jednou z nejzasadnéjsich zmén v rozhodovani organa financnf spravy
predstavuje pfechod na stanovovani odvodu za poruseni rozpoctové kazné
v &astee, v jaké byla porusena rozpoctova kizen v souladu se zasadou pro-
porcionality.” K zasadni judikatufe patif i rozhodnuti Nejvyssiho spravatho
29V rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 20. fijna 2014, 4 As 117/2014, Nejvyssi
spravni soud konstatoval, ze ,,smyslem pravni iipravy poskytovini dotaci 3 verginych rogpoltii
Je jeich Fadné vynziti vybradné na zamysleny sicel v sonladn s obecné prospésnym djmem. Pri vykladn
Jednotlivyich konkrétnich ustanoveni pak je tieba mit tento smysl neustdle na pameti a priblizet k némn.
Pomérovdni rogsabu a miry gavagnosti porusent stanovenych podminek smyslem a sicelen dotace nejde
nad ramec Zdkona o roxpoctovych pravidlech, ani se nejedna o odehyleni od akonem predepsanych

ravidel [...] ale je nexbytné nutné pro istavnékonformni, rogummon a proporcialni aplikaci tohoto
Je nexvy 3
gdkona.
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soudu, které se dotykaji vymezeni postaveni organt financni spravy a posky-
tovatela dotaci, které konstatuje, ze poskytovatel nemuze zavazné urcit,
ze doslo k poruseni rozpoctové kazné.”

Dale dochazi ke zpochybnéni postupu organt financni spravy a moznym
obstrukcim pfi zahajovani danového fizeni o ulozeni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné¢ napiiklad na zdkladé rozsudku Nejvyssiho spravatho
soudu ze dne 21. bfezna 2019, ¢. j. 1 Afs 293/2018-28, ze kterého vyplyva,
ze nelze danové fizeni zahdjit, pokud nebylo aplikovano opatfeni poskyto-
vatele dle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel, nebo na zaklad¢ kontro-
verzniho rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 29. listopadu 2018, ¢.j.
57 Af 17/2017, ze kterého vyplyva, ze nelze vydat platebni viymér o ulozeni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné bez provedeni danové kontroly, pro-
toze tak dochaz{ ke zkraceni na pravech pifjemce dotace.

Organy finanéni spravy se dlouhodobé¢ dostavaji pod tlak a do schizofrenni
pozice, kdy na jednu stranu jsou nucené zajistit navrat neopravnéné pouzi-
tych prostfedka zpatky do vefejného rozpoctu a odstranovat deficit, ktery
vznika ve statnim rozpoctu po aplikaci finan¢ni opravy vuci Evropské unii,
na druhou stranu jejich rozhodnuti napadaji soudy a tla¢i je do zmeny v roz-
hodovaci praxi.

Piiaplikaci finan¢nich oprav na trovni Ceské republiky se vychazi z tzv. potvr-
zenych nesrovnalosti. Potvrzenymi nesrovnalostmi jsou vycislené zjisteni
z administrativnitho ovéfeni ¢i kontrol na drovni fidicich organd, z auditu
provedeného Auditnim organem, Evropskou komisi nebo Evropskym ucet-
nim dvorem nebo kontrol Nejvyssiho kontrolniho ufadu, se kterym se fdici
organ ztotoznuje.” Jedna se tudiz o zavéry z kontrolni nebo auditni ¢innosti,

30V rozsudku Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 10. kvétna 2017, 2 Afs 334/2016,
Nejyvssi spravni soud konstatuje ze ,poskytovatel dotace neni tim, kdo dvazné uriuje, 3da
byly finanini prostiedky poskytnuté e statnibo rogpoctu Cerpany opravnéné. Jisté je opravnén posu-
govat splnéni cile projekin, ostatné mnohdy se jednd o otdzkn ryze odbornon. Tyto jebo dvery ovsem
nejson pro sprdvee dané dvazné; jisti-li porusent podminek, je opravnén a povinen 3 toho vychdzet.
Vyznamnym je také jednoznacné vyjadient, ze , porusent rozpoitové kdazné ma pravomoc kon-
statovat vylucné rizemnt finanini organ, 1. prislusny spravee dané*

31 Metodicky pokyn pro finanéni toky programu spolufinancovanych z Evropského fondu
proregionalnirozvoj, Evropského socialnfho fondu+, Fondusoudrznosti, Fondupro spra-
vedlivou transformaci a Evropského namofniho, rybafského a akvakulturniho fondu
2021-2027. Ministerstvo financi Ceské republify [online]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.
cz/cs/legislativa/metodiky/2020/metodicky-pokyn-pro-financni-toky-progra-40321
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na které pravn{ fad klade pouze minimalni pozadavky, napiiklad v ustano-
veni § 12 kontrolniho fadu je uvedeno, Ze zjisténi z kontroly musi obsaho-
vat oznaceni pravnich pfedpisu, které byly poruseny a uvedeni podkladu,
z kterych kontrolnich zjisténi vychazeji. Zavery z kontroly ani auditu nelze
povazovat za rozhodnuti, které by rozhodovalo o pravech a povinnostech®,
piesto jsou povazovany za dostatecny podklad pro aplikaci finanéni opravy.
Cilem vyse uvedeného srovnan{ rozhodné ale nenf upfednostnit zajem statu
na vymozen{ prostredkd, o nichz se domniva, ze byly pouzity neopravnéne,
pfed zijmem konkrétnich pifjemct dotace. To vede k formulaci dalsi pficiny
pro rozdil mezi finanénimi opravami a vymozenymi neopravnéné pouzitymi
prostredky, kterou je jednoduse skutecnost, ze dle ¢eského pravniho fadu
k neopravnénému pouziti poskytnutych financ¢nich prostfedka nedoslo.
Pro vysvétlen{ této pficiny je zasadni skutecnost, ze kazdé poruseni rozpoc-
tové kazné je nesrovnalosti, ale ne kazda nesrovnalost je porusenim roz-
poctové kazné. Vymezeni pojmu nesrovnalost ovliviiuje rozhodovaci praxe
Evropské komise a je sirsi, zatimco vyklad rozpoctovych pravidel a pojmu
poruseni rozpoétové kizné provadi nirodni soudy. Pod nesrovnalosti™
se rozumi jakékoliv poruseni unijniho nebo ceského pravniho predpisu,
ze kterého vyplyva moznost poskozeni rozpoctu Evropské unie. Ruzné defi-
nice ,,evropského® pojmu nesrovnalost a ,,¢eského pojmu ,,poruseni roz-
poctové kazné“ mohou vést k rozporu mezi kontrolorem nebo auditorem,
ktery identifikuje nesrovnalost a podezfeni na poruseni rozpoctové kazneé,
a organem financni spravy nebo soudem, ktery rozhoduje pouze o tom, zda
byla naplnéna skutkova podstata poruseni rozpoctové kazne.

Jako dalsi pfic¢iny nutno zminit také nejednoznacnost vnitrostatn{ legisla-
tivy a lisici se interpretace pravnich predpisu v riznych etapach dota¢niho
procesu, kontroly a zpétného vymahani prostfedku, ale také chyby v kon-
trolnim nebo auditnim dsudku. Typickym pifkladem muze byt rozdilna

32 Protokol o kontrole je aktem, jin% nejson kontrolované osobé nkldddny ddné povinnosts, ani ji tento
akt nezaklidd Zidna prava. “JEMELKA, L., P. VETESNIK a O. LIBOSVAR. Zikon 0 kon-
trole. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 113.

33 Nesrovnalost definuje ¢l. 2 odst. 36 nafizeni ¢. 1303/2013 jako , jakékoli porusent ustanoveni
unijniho nebo vnitrostdtniho pravnibo predpisu tykajiciho se jeho uplatiiovdnt, které vyphjva 3 jedndni
nebo apomenuti hospodarského subjektn zapojeného do providéni fondi EST, a v disledkn jebos

Je nebo by mobl byt poskozen rozpocet Unie tim, e by byl 3 rogpoitn Unie uhrazgen neopravnény
@7 d {l/, “
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interpretace zikona o zadavani vefejnych zakazek™, ktery sankcionuje mimo
jiné i na zdkladé nedodrzen{ principt stanovenych v ustanoveni § 6 tohoto
zakona. Posouzen{ netransparentnosti nebo diskriminace v zadavacim fzeni
se muze znacné lisit ze strany kontrolora poskytovatele, kontrolora finan¢niho
Gfadu nebo soudu. Kromé toho ma u vetejnych zakazek své slovo také Utad
pro ochranu hospodafské soutéze. Pro srovnani, na aplikaci finanéni opravy
postaci nazor pouze prvého z uvedeného seznamu — kontrolora poskytova-
tele. Pokud na narodni Grovni neni potvrzeno poruseni zakona nebo je finan-
¢ni dopad nizsi, nez bylo pavodné vycisleno ve finanéni opravé, neni tento
zaveér sam o sob¢ dostatecnym davodem pro zménu finanéni opravy a pfi-
pad je dale evidovan jako nesrovnalost a finan¢ni prostfedky odpovidajici
vysi dané nesrovnalosti museji byt nadile odecteny z vykazu vydaji pred-
kladaného Evropské komisi. Neni také vylouceno, ze poskytovatel nema pii
vykonu kontroly k dispozici vSechny dokumenty, které ma nasledne k dispo-
zici v ramci kontroly nebo danového fizenf organ finanénf spravy nebo soud.

7 Nastin resSeni

Po rozebrani pficin rozdilu mezi financnimi opravami a vymozenymi
castkami neopravnéné pouzitych prostiedku, lze konstruovat odpoved
na polozenou védeckou otazku. Ekonomicky dopad do statntho rozpoctu
Ceské republiky zptsobeny timto rozdilem nelze odstranit, pouze sniit.
Odstranéni problému neni v podminkach c¢eského pravniho fadu mozné
a nutno fict, ze ani zadouci, vzhledem k tomu, zZe jednou z identifikovanych
pficin je ochrana prav konkrétnich pifjemct dotace.

Z hlediska institucionalnfho rozdéleni pravomoci pii kontrole evropskych
dotaci a nastinénym komplikacim pfi nasledné spravé odvodu za poru-
seni rozpoctové kazné je diskutabilni ptisobnost organt financni spravy.
Systém kontroly a spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné byl v letech
2011-2015 poznamenan nekolika diléimi novelami rozpoc¢tovych pravidel,
které mély za cil zejména posilit kompetence poskytovateli vefejné finan-
¢ni podpory a zjednodusit systém kontroly a néasledné napravy zjisténych
pochybeni. Poskytovatelim vefejné finanéni podpory tak byla napiiklad

34 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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dana moznost v ramci rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovit povinnosti,
které v piipadé jejich nedodrzeni nebudou povazovany za neopravnéné
pouziti prostfedkd, nebo moznost fesit navriceni neopravnéné pouzitych
prostredkil vyzvou adresovanou pifjemci dotace, a to bez ingerence organu
finan¢ni spravy. S posilovanim postaveni poskytovatele dotace a kompliko-
vanosti fizeni o ulozeni{ odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle dano-
vého fadu se tudiz nabizi moznost zjednoduseni spravy odvodu napifklad
pfesunem kompetence z organu financéni spravy pfimo na poskytovatele.
Dle nazoru autorky by pfesun kompetence za spravu odvodu za poruseni
rozpoctové kazné nijak nefesil popsané pficiny vzniku rozdilu mezi financ-
nimi opravami a vymozenymi ¢astkami neopravneéné pouzitych prostedka.
Nadale by muselo byt zachovano oddéleni kontrolni ¢innosti od rozhodo-
vaci ¢innosti, zasada dvojinstancnosti fizeni a pfezkoumatelnosti rozhodnuti.

Ke snizovan{ ekonomického dopad do statniho rozpoctu muze vést odstra-
novani rozdilt vznikajicich z rizné interpretace pravnich pfedpist ze strany
subjektti zapojenych do kontroly a auditu evropskych dotaci, organu finan-
¢ni spravy a soudu, zpfesfiovani kontrolnich a auditnich postupt a sdileni
relevantnich informaci, podkladt a dokumentace. Jednotné posuzovani
a vyhodnocovani kontrolnich vystupti alespon na urovni fidicich organi,
Auditniho organu a organt finan¢ni spravy muze vést k postupnému odstra-
novani rozdila v klasifikaci zjisténi, které pfedstavuje nesrovnalost a pode-
zfeni na poruseni rozpoctové kazné.

Konstatovan{ existence problému bez moznosti vycisleni jeho reilného
dopadu neumoznuje piijeti relevantnich opatfeni k jeho zmirnéni. V tomto
piispévku je zminéno az na zavér, ale v praxi by mélo byt prvaim krokem
zpiehlednéni a provazani celého systému cerpani financnich prostiedka
poskytnutych z fonda Evropské unie, kontrol a auditd, finan¢nich opray,
hlaseni nesrovnalosti, opatfeni poskytovatelti vici pifjemci a vymahani neo-
pravnéné pouzitych prostfedku.

8 Zavér
Cilem tohoto piispévku bylo nalezeni odpovedi na otazku, zda lze rozdily

vznikajici mezi finanénimi opravami a vymozenymi neopravnéné pouzitymi
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prostredky vycislit a negatival ekonomicky dopad do statniho rozpoctu
odstranit nebo zmirnit. Hledani odpovédi vedlo pfes konkretizaci proble-
matiky strué¢nym vysvétlenim financnich toku z fondu Evropské unie, rea-
lizace finan¢nich oprav a nastroji ¢eského pravniho fadu k vymahani neo-
pravnéné pouzitych financnich prostiedkd. Zakladem pro nalezeni odpo-
vedi byla identifikace pficin zpusobujicich nezadouci stav a zhodnoceni
moznosti jejich odstranéni. Autorka dochazi k zavéru, ze odstranéni pro-
blému nenf v podminkach ceského pravniho fadu mozné nebo v nékterych
piipadech ani zadouci z divodu ochrany pifjemcti dotaci. Ke snizen{ nega-
tivniho dopadu muze vést odstraniovani rozdilu v kontrolnich a auditnich
zaverech dotcenych organa a sdileni relevantnich informaci a dokumentace.
Konkrétni ekonomicky dopad, tj. rozdil mezi finanénimi opravami a ¢ast-
kami navriacenymi do statnfho rozpoctu od pifjemct dotaci, nelze vycislit
z davodu nedostateéné evidence a provazani informaci o finanénich opra-
vach, opatfenich poskytovatelt vici pifjemci a spravé odvodu za poruseni
rozpoctové kazné.
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