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Abstract in original language

Cilem piispévku je predlozit obraz o tom, jak lze pfistupovat ke zkoumani
spojitosti makroekonomickych ukazatelt, pravni upravy spravy dani, resp.
danovych sankci a danového inkasa. Autorka se v textu bude soustfedit
na pifpadné vlivy ekonomickych faktora a legislativnich zmén na danové
inkaso. Timto piispévkem autorka poukazuje na rodici se problematiku
zkoumani vlivii dafiového prava na ekonomii jako celek, které implikuji
moznost multioborového vyzkumu a dzkou vazbu prava na ekonomii.
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Abstract

The aim of this article is to outline an underlying coherence of macroeco-
nomic indicators and the structure of tax legislation with regard to tax santi-
ons and tax revenue. Author will focus on the possible effects of economic
factors and legislative changes on the tax revenue. In this text author points
out the emerging issue of examining the effects of tax law on the economy
as a whole system, which overall imply the possibility of multidisciplinary
research and a close link between law and economy.
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INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

1 Uvod

Posledn{ dobou se objevuje stile vice se prosazujici ekonomicky piistup
k pravu. Jedna se o myslenkovy proud, ktety se vyznacuje racionalnim zpu-
sobem mysleni s vyuzitim pfedevsim efektivity jako hlavniho hodnoticiho
soudu pfi zkoumani prava, zaroven vsak nepfebira pfesna paradigmata
charakteristickd pro ekonomické vyzkumy.' Stile vice se tak s prohlubova-
nim vyznamu ekonomického pfistupu k pravu prosazuji empirické piistupy
v pravnickych vyzkumech. Ostatné lpénim na ryze doktrinalnim piistupu
v oblasti danového prava bychom popirali jeho nezanedbatelné dopady
na spolecenské vztahy a funkci dani jako takovych. Jsou to pravé dané, které,
i kdyz realizace jejich vybéru a spravy dani ramcuje pravni dprava, svym
dopadem ovliviiuji celospolecensky systém za hranici samotné pravni reality.
Situace je ale natolik komplexni, ze vylucné pravnické vyzkumy a jejich
metody i ekonomicky piistup k pravu nemusi{ byt dostacujic{ pfi analyze
danového inkasa ve spojitosti s ekonomickymi jevy. Na dvod proto autorka
nadndasi myslenku, zda je v oblasti zkoumani dafiového prava piinosné kvi-
tovat poznatky z ekonomie, ekonomické statistické a matematické metody,
ale zaroven pii hodnoceni pravnf Upravy neopomijet metody vlastn{ prav-
nimu vyzkumu. Takové studie, které napfi¢ propojuji ekonomickou a pravni
disciplinu jsou v$ak velmi vzacné, protoze vyzaduji nadprimérnou orien-
taci autori v obou spolec¢enskoveédnich disciplinach. Na druhou stranu,
vezmeme-li v ivahu interakei dafiového prava a ckonomie v realném spole-
cenském systému, kde vybér dani zabezpecuje pifjem plynouci do statniho
rozpoctu, ktery muze byt makroekonomickym néstrojem, neni nelogické
na spravu danf nazirat i z ekonomického hlediska.

V tomto pifspévku tak budou reflektovany moznosti empirickych vyzkumi
v oblasti zdanovani, a pfedevsim bude kladen duraz na tzkou spojitost mezi
ekonomickou a pravni realitou v této oblasti. Autorka v tvodni kapitole
uvede vysi a zmény vyse danového inkasa jako celku a inkasa danovych
sankci ve vybranych obdobich. Dale uvede, jak ekonomické, pravni a dalsi
faktory ovliviiuji vibér dani. V tomto piispévku bude pfedevsim posuzovina

1 SMEKAL, H. a K. SIPULOVA. Empiricky pravni vyzkum. Jurisprudence, 2016, ro¢. 25,
¢. 6,s. 31.
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souvislost danového inkasa s pravn{ dpravou. Text slouzi jako rozcestnik
pro dalsi zkoumani. Autorka v textu pouziva metody deskripce a analyzy.

2 Vyznam ekonomie v dafnovém pravu

Jednim z hlavnich ucelt dani je zajisténi finanénich prostiedkd na chod
statu, ale také omezeni uzivani urcitého zbozi> Danové pravo ma tak
nejen pravni, ale i ekonomické dopady projevujici se dale predevsim na roz-
hodovani platct a poplatnika, kteff tak riznymi zpasoby vedou ucetnic-
tvi, rozhoduji se o formeé spole¢nosti, uplatnovani danovych slev a vibec
o dafiovych souvislostech pfi provozovani obchodu.” Dané tak bezpo-
chyby mohou omezit nebo podpofit ekonomickou cinnost.* Dale maji vliv
na ceny statkd, zmény v distribuci ¢istého duchodu, ochoté pracovat, risko-
vat a dalsf®, i kdyz vSechny tyto zmény je velmi tézké sledovat a analyzo-
vat. Sankce danového prava pak také pasobi na chovani dafiovych subjekta,
které motivuji jejich jednan{ plnit danové povinnosti. Danové ptijmy tvori
nejvetsi ¢ast vefejnych pifjmu, a proto jsou tak dulezitou kategorii souvisejici
s existenci a fungovanim statu.’
I principy danového prava konstruuji danovy systém z hlediska sprave-
dlnosti a efektivity.” Efektivita jako jeden z hodnoticich soudu spravnosti
daniového systému, si uz vyzaduje odlouceni od ryze doktrinalniho pfi-
stupu, pokud pravo vyuziva hodnotici soudy ekonomického charakteru.
Z pohledu funkce dani je uvadena funkce fiskalni, alokacni, regulacni, stabi-
lizac¢ni, redistribucni a stimulacni.® Tyto funkce rovnéz napovidaji, ze dané
ve spolecenském systému mohou ovliviiovat ekonomiku a stimulovat rust,
zaméstnanost nebo ceny.” Danovou politikou je tak mozné ovliviiovat agre-
gatni nabidku, poptavku, ekonomické chovani subjektd, spotfebu, investice
2 PARIZKOVA, 1. a E. TOMASKOVA. Dafiové hledisko a ekonomicky ¢inné subjekty.
In: BLAZEKJ a kol. Ekonomické zdklady prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 96.
5 BLAZEK, J. ) POKORNA a P. MRKYVKA. Uvodnl kapitoly. In: BLAZEK, J. akol.
Ekonomické 3dklady prava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 17.
4 PARILKOVA TOMASKOVA, op. cit., s. 96.
PETRUYJ, M. Ekonomie vergného sektorn = Public economics — svazek II. Brno: Mendelova
univerzita v Brn¢, 2014, s. 9.
PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 320.
PARIZKOVA, TOMASKOVA, op.cit., s. 97.

PARIZKOVA TOMASKOVA op. cit., s. 108-109.
Ibid., s. 109.
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adalsi.’” V tomto ohledu jsou dané obecné fiskdlnim nistrojem k dosahovani
zadanych ekonomickych cilt.

Vztah danového prava a ckonomie je jiz v podvédomi snad kazdého
odbornika. Ostatné, existuje mnoho studif', které se vénuji dopadiim dani
na ekonomiku z pohledu makroekonomickych ukazateli.'” Druhd strana
mince pak pfedstavuje naopak vliv ekonomiky na vybér dani. Tomu uz pilis
vyzkumu vénovano neni, nebot’ Ize pfedpokladat, ze vlivy na danové inkaso
lze jen velmi tézko posoudit. Jak bude dile uvedeno, vyse danového inkasa
muze zaviset rovnéz na poctu danovych subjektt, efektivit¢ spravy dani,

4.

danové moralce, poctu danovych kontrol a od toho se odvijejicich domérte-
nych danovych povinnosti, vise uplatiiovanych daniovych slev, danove uzna-
telnych vydaji a v tom samozfejmé nemalou roli hraji legislativai zmény
a celkova podoba danového prava.

Jak bude dale v textu uvedeno, makroekonomické ukazatele (pfedevsim
HDP") mohou mit vliv na celkovou vysi vybranych dani. Domnivim se,
ze tyto vyzkumy pfedstavuji slozitosti, a to takové, ze danové inkaso prav-
dépodobné neni zavislé pouze na ekonomickych faktorech, ale pfedevsim
na legislativnich zménach a dale snad také v urcité mife, jak jiz bylo zminéno,

10 PEKOVA, op.cit., s. 320.

11 Viz napf. PAGE, B. The Macroeconomic Effects of Taxes. Tax Policy Center [online].
7.3.2017 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.taxpolicycenter.org/sites/default/
files/publication/138886,/2001178-the-macroeconomic-effects-of-taxes_1.pdf

12 Existence vztahu nékterych legislativnich danovych zmén a vyse HDDP, které se promitne
ivinkasu je evidentni. Co uZ tak evidentni nen, je otazka jak zmény v inkasu a ve struk-
tufe daniového systému muzou ovlivnit ekonomickou aktivitu. Napftiklad ve studii
Effects of Income Tax Changes on Economic Growth, autor zjist'uje, Ze ne vSechny
zmény maji stejny, pozitivni efekt z dlouhodobého hlediska. Je pravdou, ze napt. snizeni
dani ma za nasledek vice pracujicich, spofeni, investovani, ale také vytvareji efekty, které
snizuji potfebu angazovat se v produktivni ekonomické aktivité. Tim se snizi narodni
uspory a zvys$i uroky. Z dlouhodobého hlediska se snizeni dani spiSe rovna snizeni
narodniho dichodu. Viz GALE, W. G. a A. A. SAMWICK. Effects of Income Tax
Changes on Economic Growth. SSRN [online]. 2014. [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z:
https://ssrn.com/abstract=2494468

13 Kromé HDP je tieba sledovat i jiné ekonomické ukazatele. Stejné tak je tfeba davat
si pozor na dopady inflace. Studie, ktera se vénovala vlivu cykli¢cnosti hospodaiského
rastu na vynosy korporativni dani, s vyuZzitim regresni analyzy prokizala, ze vSechny
zkoumané faktory, rist HDDP, inflace a snizujici se mira nezameéstnanosti statisticky
ovliviiuji vinos predmétnych dani. Viz KUBATOVA, K. a L. RIHOVA. Regresni ana-
Iyza faktora ovliviwjicich vynosy korporativni dani v zemich OECD. Politickd ekonomie
[online]. 2009, &. 4, s. 465 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://polek.vse.cz/pdfs/
pol/2009/04/02.pdf

116


https://www.taxpolicycenter.org/sites/default/files/publication/138886/2001178-the-macroeconomic-effects-of-taxes_1.pdf
https://www.taxpolicycenter.org/sites/default/files/publication/138886/2001178-the-macroeconomic-effects-of-taxes_1.pdf
https://ssrn.com/abstract=2494468
https://polek.vse.cz/pdfs/po‌l/2009/04/02.pdf
https://polek.vse.cz/pdfs/po‌l/2009/04/02.pdf

| - Darlové pravo

na poctu danovych subjektu, politickych zménach, socialnich faktorech jako
napf. mife vyhybani se dafiové povinnosti ze strany dafiovych subjektd,
efektivité spravy danf a mnoho dalsich. Z vyse feceného lze predpokladat,
ze pii zkoumani danového inkasa a pravni apravy se praivaik neobejde bez
ekonomickych znalosti, a naopak ekonom pfi hodnoceni makroekonomic-
kych dopadu na vysi vybranych dani se neobjede bez spravného pochopeni
pravn{ regulace a jejiho fungovani.

Autorka je pfesvedcena, ze nejen ekonomické statistiky a matematické
metody, jako je korela¢nf analyza ¢i regresn{ analyza (vhodnost téchto metod
podminuje existence vice navzajem se ovliviujicich faktord), jsou piinosné
v této oblasti vyzkumu, ale také logické metody uzivané v pravnickych
vyzkumech s akcentem na racionalni ekonomicky pfistup ma svoje misto
(napf. pfi hodnoceni pravni upravy a pfedevsim jejich zmén, ¢i nastaveni
danové regulace v oblasti nejen hmotnépravnich danovych zakont, ale také
spravy dani).

3 Vyvoj danového inkasa v kontextu prava a ekonomie

Jak naznacuje kiivka grafu ¢. 1, od roku 2010 se celkova vyse vybranych dani
postupné zvysuje o hodnoty v rozmez{ o 4-9 % oproti predeslému roku.
V roce 2019 se vybralo na danich nejvice. Jak je vidno z grafu ¢. 2, stejné tak
Ize si véimnout rostouci hodnoty HDP. Otazkou je, zda lze vysledovat kore-
laci zvySovani ¢i poklesu daniového inkasa s vivojem HDP, nebo je zména
vyse danového inkasa spise dusledkem legislativnich zmén. Publikace
z oblasti zkoumané problematiky povazuji za duvod poklesu ¢i rustu dano-
vého inkasa mnoho skutecnosti (ekonomickych i pravnich) — pocinaje hos-
podaftskou krizi jako hlavni pficinou propadu danového vynosu, nasledné
jsou uvadeny dalsi faktory — existence danovych nedoplatki a s tim souvise-
jici insolvence, nevymahatelnost ¢i legislativni zmény (zmény typu dani, vyse
sazeb, slev na dani, dafiové bonusy a dalsi)."”

14 Vztah danového inkasa a HDP je duleZity také z hlediska urceni danové kvoty, kterd
ukazuje danové bfemeno poplatnikil podilem vynosu dani na HDP.
15 PEKOVA, op.cit., s. 365-3060.
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Graf ¢. 1: Vyvoj danového inkasa v prabéhu let 2010-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade informaci o ¢innosti Finanéni spravy
Ceské republiky z let 2010-2019

Graf & 2: V§voj HDP v pritbéhu let 2010-2020
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Zdroj: vlastn{ zpracovani na zékladé informaci z CSU

U kiivky rastu HDP i dafiového inkasa 1ze na prvni pohled vysledovat
podobnosti. Od roku 2010 se obé hodnoty zvysuji a dosahuji nejvyssi hod-
noty v roce 2019, po kterém nasleduje snizeni, pravdépodobné zptisobené
koronavirovou krizi. Mnoho studii, které zkoumaji makroekonomické
dopady na inkaso dani potvrzuje, ze mezi ekonomickym ristem a danovym
vynosem je znacna spojitost. I kdyz se tedy muze zdat, Zze vyvoj danového
inkasa je dasledkem legislativnich zmén a daniova politika ovliviiuje konecny
vysledek vybéru dani (pfedevs§im zvySovanim sazeb), je to spise ekono-
micky rist, ktery je hlavnim dusledkem zvysovani danového inkasa.'® Pokud

16 LUNDEEN, A. Economic Growth Drives the Level of Tax Revenue. Tux Foundation
[online]. 15. 10. 2014 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://taxfoundation.org/
economic-growth-drives-level-tax-revenue/
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ckonomika stagnuje, daniové inkaso se snizuje (vidno napf. na hodnotich
z roku 2020 v dob¢ koronavirové krize) a naopak. I Nejvyssi kontrolni afad
ve své zprave poukazuje na to, ze v letech 2015 a 2017, tj. po zavedeni kon-
trolnfho hlaseni a elektronické evidence trzeb, vyvoj inkasa dani odpovidal
vyvoji HDP." To nasledné vysvétluje tim, ze i legislativni zmény v oblasti

opatfeni proti danovym podvodim maji mensi dopad na inkaso dani.'"

ed’ se nabizi otazka, zda jsou tyto zavislosti zjistitelné. Ekonomické studie
Ted biz{ otazka, zda j t losti zjistitelné. Ek ké stud
vyuzivaji korelacni analyzu a vyjadfuji zavislost jedné proménné na druhé
orelacnim koeficientem. Ten nabyva hodnot zapornych nebo kladnyc
korel koeficientem. T byva hodnot zapornych nebo kladnych
piiblizujicich se k hodnoté 1 (piima zavislost). Touto analyzou tento vza-
jemny vztah typu stfedni zavislosti nekteré studie potvrdily u nckterych
ani, u jinych ovsem nikoliv, coz neznamena, Ze takova zavislost neexistuje
dani, u jinych koliv, , ze tak lost tuj
(je tfeba pamatovat limity metody korelaéni analyzy).” Je vsak koneckonct
logické, Ze mezi ekonomickymi cykly a dafiovym inkasem vztah existuje.

4  \Vyvojdanového inkasa a legislativni zmény

Velmi podrobny vykaz o dafiovém inkasu rozdéleny podle druht danf udava
finanéni sprava na svych webovych strankich.” I kdyz se obecné datiové
inkaso v prabe¢hu let od roku 2010 zvysuje, 1ze zpozorovat z udaji o vysi
inkasa jednotlivych druht dani, ne tak vyrazné, mezirocni poklesy.

Prestoze ma celkové danové inkaso zvysujici se trend, je mozné, ze legisla-
tivni zmény jsou divodem, proc¢ se tyto meziro¢ni poklesy inkasa vyskytuji.
Jedna se napf. o propad c¢astky u dané z pifjmt pravnickych osob v roce
2013 oproti roku 2012. Tento rok vsak byl pfedevsim zaméfen na legisla-
tivni zmény u fyzickych osob a modernizaci financ¢ni spravy, pfitom u dané

17 Zprava o danich v Ceské republice. Nejvysst kontrolni iisad [online]. S. 12. [cit. 26. 4. 2021].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/
zprava-danich__1.pdf

18 Ibid.

19V dobé¢ ekonomické recese lze zase ocekavat vyznamny propad dafiovych pifjmu. Ibid.

20 PRAZOVA, J. Analyza vjvoje dariového inkasa v Ceské republice. Diplomova prace. PArdubice:
Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravai fakulta, 2011, s. 55. S vyuzitim korelacn{
analyzy byla napf. zjisténa nejvyssi korelace u dani z ptfjmt pravnickych osob.

21 Viz Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. Finanini spriva
[online]. [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/
analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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z pifjma pravnickych osob se mnoho nezménilo.® Je tfeba si uvédomit,
ze danové inkaso vybrané v daném roce muze byt zkreslujici i z jiného hle-
diska, ktery nema s danovou povinnost{ v konkrétnim zdanovacim obdobi
nic spolecného. Tim m4 autorka na mysli, Ze ze samotné povahy procesntho
charakteru spravy dani je danové inkaso vazano k ekonomické aktivité dano-
vych subjektt pfedeslého roku, nez ve kterém je inkaso vybirano. Pokud
je tak cilem mefit korelaci s makroekonomickymi ukazateli, je tfeba vzit tuto
skutecnost v potaz. Zkreslujici efekt ma rovnéz vliv vyse zaloh v daném
roce a vratitelnych pfeplatkt, pocet doméfenych castek ¢i pocet danovych
kontrol, coz se muze také neméné projevit na vysi inkasa. Napiiklad v roce
2013 ¢inilo danové inkaso méné nez v roce 2012 prave udajné z davodu
vyssich zaloh vybranych v roce 2012, které zpusobily vyssi inkaso oproti
ptedeslému roku. Tyto zalohy se pak vyrovnavaly az v roce 2013 a inkaso
snizily.” Mozné také je, ze podil na tom ma i vyssi objem uplatnénych polo-
zek snizujici zdklad dané a veétsi vyuzivani datiovych dlev.*

I kdyz je ve vétsine piipada v poslednich deseti letech vidét narast dano-
vého inkasa u vSech druhu dani, finanéni sprava vykazuje podrobnéjsi udaje
v ramci jednotlivich dani, které pfedstavuji dopad na vysi inkasa. Tak napii-
klad, podle statistik finan¢ni spravy sice zpusobil nartst inkasa v roce 2019
u dane¢ z ptijmu pravnickych osob celkovy nartst ziska (zjistény z Gcetnich
pfedpis) a je pficitin ekonomicky uspésnému roku®, evidoval se ale ziro-
ven i pokles odectu danovych ztrat ¢i pokles uplatnénych slev na dani, coz
také vyvolalo zmény ve vysi inkasa.”

22 Legislativni zmény se pouze projevily v danové neuznatelnosti odmen ¢lent statutarnich
organt a dalsich organt pravnickych osob, provedené s u¢innosti pro zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2012 dle ¢ast paté zakona ¢. 470/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony. Viz Zprava o ¢innosti datiové a celni zpravy Ceské republiky za rok 2012.
Ministerstvo financi CR [online]. 14. 8. 2013, s. 7 [cit. 26. 4. 2021]. https://www.mfcr.cz/
assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2012_Zprava-o-cinnosti-o-cinnosti-danove-a-
celni-spravy-Ceske-republiky-za-rok-2012.pdf

25 Ibid.

24 Stejny efekt jako zalohy, maji danové ztraty, které lze uplatnit az pét let zpétné a také
zkresluji vztah dafiového inkasa a ekonomického rastu.

25 TInformace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019. Ministerstvo financi
CR [online]. 2. 7. 2020, s. 4 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/assets/
cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001_2019_Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf

26 Ibid., s. 6.
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Dalsi vyznamné legislatival zmény, jako je napiifklad zvyseni spodni sazby
DPH z 10 % na 14 % v roce 2012 mohlo mit rovnéz vliv na snizeni dafiového
inkasa. Podle statistik finanéni spravy vyplyva, ze ocekavané zvyseni u inkasa
DPH v roce 2012 se nenaplnilo, za coz mizou pravdépodobné danové uniky
a nechténé zplisobena snizena spotfeba z divodu zvysené sazby dan¢ a také
zména rozpoctového urceni.”’ Lze zpozorovat, ze v poslednich deseti letech
je inkaso dané z pffjmu fyzickych osob nizsi nez pfed rokem 2008, i kdyz
pracnost neklesa (dopad muze mit napf. zvyseni slevy na poplatnika v roce
2012 a pro dalsi 1éta). I finanéni sprava tento pokles pfisuzuje zavedeni jed-
notné sazby dane, slev na dit¢ a dalsimu rozsifeni danovych slev, které maji
na inkaso jist¢ vliv.** Na druhou stranu v roce 2015 se inkaso dané z pifjmua
fyzickych osob u samostatné vydélecné ¢innosti zvysilo, ale ne nijak mar-
kantné oproti minulému roku, i kdyz byl zaveden limit pro pausaln{ vydaje
v roce 2015.

Tuto kapitolu si dovoluji uzavfit s konstatovanim, ze nejen narodohospo-
dafské vlivy, ale i legislativni zmény maji na vysi vybranych danovych pfi-
jma vliv. Nékteré legislativnl zmény mohou ovlivnit danové inkaso vidi-
telné, ostatni jiz predstavuji pouze subtilni vliv, ne-li dpln¢ zanedbatelny.
Vysledovat intenzitu takového dopadu muize byt jesté t¢zsi, pokud si uvédo-
mime, Zze v§e ma ¢asové zpozdéni, a to nejen z davodu placen{ danf zpétné
za ckonomicky aktivni obdobf, ale svoiji roli hraje i povaha daniové kontroly
(domeétuje se zpétné), zaloh a s tim spojenych vratitelnych pieplatkt.. Danové
nedoplatky se potom mohou vymahat i Sest let zpétné. Ptes to vSechno lze
z graf vysledovat, ze v poslednich letech je rast dafiového inkasa navazan
na ckonomicky rust, ktery pravdépodobné dominuje pii ovliviiovani dano-
vych pffjmu statu.

5 Inkaso prislusenstvi dani v letech 2010-2020

V predeslych kapitolach bylo nutné zamefit se na skutecnosti, které mohou
ovliviovat danové inkaso jako celek, pfedtim nez se lze zabyvat konkrétné
jeho ¢asti, a to piislusenstvim dani. Pifslusenstvi dané jsou soucasti danovych
piijml stejné jako inkasované castky ze samotnych datiovych povinnosti.

27 Zprava o ¢innosti danové a celnf zpravy Ceské republiky za rok 2012, op. cit,, s. 5.
28 Ibid., s. 52.
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Nasledujici text je soustfedén na danové sankce jako ¢ast celkového dato-
vého inkasa a analyzuje faktory, které mohou na inkaso piislusenstvi dani
pusobit. V tomto pfispévku se autorka také zaméif na nejvyznamnéjsi ¢ast
inkasa pfislusenstvi dané¢, kterymi jsou penale, drok z prodleni a pokuta
za opozdeéné tvrzeni dané.

Graf ¢. 3: Vyvoj inkasa piislusenstvi dane
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Zdroj: V§voj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. Financni sprdva
[online]. [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/
dane/analyzy-a-statistiky /udaje-z-vyberu-dani

Graf ¢. 3 zobrazuje vyvoj piislusenstvi dani, tak jak jej eviduje financni
sprava a zvefejfiuje na svych webovych strankach. Hodnoty viditelné v grafu
jsou v§ak mélo podobné pfedchozimu celkovému danovému inkasu a kfivee
s hodnotami HDP s postupné zvysujici se tendenci do roku 2019. To lze
vysvétlit tim, ze pod kategorii ,,piislusenstvi dan¢” nenf v grafu ¢. 3 evi-
dovano piislusenstvi dané ve smyslu zikona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad,
ale ukazuje pouze droky placené spravcem dané dafiovému subjektu. Uroky
placené spravcem dané” se odrazi v celkové vysi inkasa pfislusenstvi jako
ztrata predevsim od roku 2017. Od tohoto roku tak vyplaci spravece dané
vice, a konkrétne v roce 2020 spravee dané vyplatil danovym subjektam vice
nez 2, 163 mil. K¢. Do této kategorie, kterou finanéni sprava vede ve svych

29 Podle zékona ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni k 1. 1. 2021 se jednd o urok z vrati-
telného preplatku, urok z danového odpoctu a trok z nespravné stanovené dané.
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statistikach, se dale pocitaji také exekucni naklady, které predstavuji malé
hodnoty oproti jinym dafiovym sankcim. Tato kategorie poskytuje infor-
mace o vybranych exekucnich nakladech a vyplacenych urocich spravce
dané, uz viak neudavéa informace o jinych dafiovych sankcich.” Uroky
z prodleni, penale a pokuty za opozdéné danové tvrzeni jsou tak evidovany
spolecné s kategorif dané, ke které se vazou. V tomto pfipadé zaporné hod-
noty v grafu ¢. 3 nejsou dusledkem makroekonomickych faktora, spis lze
ptisuzovat tento propad zménam podminek pro droky z danového odpoctu
od poloviny roku 2017, které se nejen zvysily, ale jejich vécna pasobnost
se rozsifila i na oblast danové kontroly. Dale také od roku 2014 na zakladé
zavért Nejvyssiho spravaitho soudu v rozsudku €. j. 7 Aps 3/2013-34 (zndmé
jako rozsudek ,,Korddrna®), spravce dané vyplaci danovym subjektim tdroky
za zrudené nezakonné zajist’ovaci pifkazy. Na tento prvni rozsudek nava-
zuji dalsi a zpétneé se v prabéhu let vyplaci droky od roku 2014. Spojitost
s narodni ekonomikou a inkasem tohoto vzorku piislusenstvi dani neni
pravdépodobna. Doposud tento piispevek sledoval inkasované hodnoty,
tento graf vsak neukazuje, kolik se vybralo na urocich, penale ¢i pokutach
(ptislusenstvi dani v pravém slova smyslu), nebot’ ty financn{ sprava pfijima
na stejnou platbu jako dan a nerozdéluje se v ramci statistik inkasa ve vyroc-
nich zpravach o c¢innosti financni spravy. I tak Ize uzaviit, ze spise nez naro-
dohospodartské faktory, maji vliv na inkaso piislusenstvi dan¢ (a pfedevsim
ma autorka na mysli uroky spravce dané a vybrané exekuc¢ni naklady) zmény
legislativni (zmény vyse a podminky placeni urokd spravee dané) a dopady
rozhodnuti Nejvyssitho spravniho soudu v piipadé zajist’ ovacich pifkazi.

I pfesto, ze piislusenstvi dané a samotné dané¢ od sebe pfi sledovani inkasa
oddeleny nejsou, kazdoroc¢ni zpravy o ¢innosti financni spravy, které sama
finan¢ni sprava vypracovava, eviduje udaje o celkové vysi predepsanych
(tedy nikoliv vybranych) piislusenstvich dan¢ (Groky z prodleni, penile,
pokuty — a dalsi pfislusenstvi dané podle zikona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy
tad). Nejvetsi podil na vysi piedepsanych piislusenstvich dané, tedy vsech

30 Krome kategorie ,,odvody, poplatky a jiné pokuty®, ve které jsou zahrnuty vsechny
mozné sankce (pfedevsim poruseni rozpoctové kazné apod.) Viz Vyvoj inkasa vybra-
nych dani v CR v letech 1993-2020. Finanéni spriva [online]. [cit. 26. 4. 2021]. https://
www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/Inkasa_dani_1993-
2020_grafy.xls
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danovych sankcf ma urok z prodleni, kterym lze postihnout subjekty pii
pozdnim placeni dané. V roce 2019 bylo pfedepsino az 12279 mil. K¢
(autorka pfipomind, Ze se jedna o vysi pouze pfedepsanych uroku, nikoliv
o udaje skute¢né vybranych). Graf ¢. 4 ukazuje vyvoj vyse pfedepsanych
nejdulezitejsich danovych sankci. Jednd se nejcastéjsi o sankce za porusent
ryze danovych povinnosti v roviné platebni ¢i v roviné tvrzeni, které jsou
ptimo spojeny s (ne)plnénim danovych povinnosti.””

Graf ¢. 4: Vyvoj predepsanych vybranych sankei v prab¢hu let 2010-2019

(arok z prodleni, penale, pokuta za opozdéné danové tvrzeni)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade informaci ze zprav o cinnosti financni
zpravy z let 2010-2019

Vyse pfedepsanych urokti naproti tomu neukazuje nic o tom, jak efek-
tivni sprava ve vybirani je, a kolik bylo fakticky vybrano. Lze pfedpokla-
dat, ze pokud je vyse uroku, penale a pokuty za opozdéné danové tvrzeni

31 Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019, op. cit., s. 22. ’
32 NOVOTNA, M. a kol. Kapitola 10. Sankce v danovém fizeni. In: NOVOTNA, M.
a kol. Dariové rizeni. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 232.
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vazana na vy$i dan¢, budou na né mit pfirozené vliv stejné faktory jako
na inkaso dani. To znamena, ze v dobé ekonomického ristu se ocekava vetsi
vybér dani, a tak se zvysuji i ¢astky predepsanych uroku, penale a pokut,
které se od dan¢ odviji. Na druhou stranu maji dafiové sankce sva specifika,
a to pfedevsim tzkou spojitost s chovanim danovych subjekta v souvislosti
s plnénim danovych povinnosti. Dale pak stejné jako u celkového danového
inkasa 1 danové sankce, pokud byly pfedepsany, je mozné vymahat po dato-
vém subjektu v dobé 6 let zpétne. Tento ¢asovy posun zkresluje vysi castek
vybranych sankci, které se ve skutec¢nosti nemusi vazat k danové povinnosti
urcitého roku. I pfestoze udaje v grafu ¢. 4 nezobrazuji vybrané sankce,
ale pouze predepsané, je stale potfeba mit na pameti, ze se pendle predepi-
suji po danové kontrole zpétné nebo stejné tak uroky pfirustaji u nezaplace-
nych danf také z minulych zdanovacich obdobi.

Lze si vsimnout, ze kfivka pfedepsanych danovych sankci v grafu ¢. 4 neni
piilis podobna kiivce danového inkasa a HDP (graf ¢. 1 a 2). Co se tyce legis-
lativnich zmén, v poslednich deseti letech uprava urokt z prodleni, penale
a pokut nedostala vyznamnych zmén. Pfesto jsou jejich hodnoty v prubehu
let fluktuujici. Co ma tedy vliv na tyto zmény v hodnotich? Klesajic{ hod-
nota u uroku z prodleni za¢ina jiz v roce 2015 a pak jiz markantné pokracuje
v roce 2017. U penale a troku z prodleni nastupuje narast v roce 2016.
Lze to divodné pri¢itat vétsimu poctu uskutecnénych kontrol v daném
roce a vetsi ¢astee, ktera byla z téchto kontrol doméfena oproti nasledujicim
a pfedeslym letim.” Od toho se samozfejmé odviji i nartst uroku z prodleni
pii doméfeni dani. U pokuty za opozdéné danové tvrzeni, lze vysledovat
postupny narust, ktery by mohl souviset s véts{ daniovou povinnosti, kterd
determinuje vysi pokuty pii pozdnim podani. Pii posuzovani vyse inkasa
danovych sankci je tieba pocitat s institutem promijeni drokd. Prominuti
uroku a pravni uprava procesniho postupu a podminek pro promijeni dano-
vych sankci se tak logicky odrazi rovnéz na inkasu danovych sankci. Dale
je tu také vliv efektivni spravy dani, kterd vymaha nedoplatky a s tim spojené

3 Udaje dostupné o poctu provedenych kontrol, doméfené dané a vysi predepsanych
Groki v roce 2016 jsou dostupné z: Informace o ¢innosti Finanénf spravy Ceské repub-
liky za rok 2016. Ministerstvo financi CR [online]. 17. 7. 2017 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.mfct.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001_2016_Informace-
o-cinnosti-FS-CR-za-rok-2016.pdf
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uroky. Vzhledem k tomu, ze nejprve daniovy subjekt plati na danovou povin-
nost a az poté na piislusenstvi dané*, muze byt pofadi plateb a s tim spo-
jend efektivita danovych kontrol a vymahani nedoplatku klicovym faktorem,
které inkaso danovych sankci ovliviiuje. I pfes vyse fecené je nesporna spe-
cificka vlastnost dafiovych sankci vyznacujici se pfesnou spojitosti s dodr-
zovanim danovych povinnosti ze strany danovych subjektt. To znamena,
ze vyse predepsanych danovych sankci a jeji zmény se budou jmenovite
odvijet od danové moralky danovych subjektt. Tuto skute¢nost povazuje
autorka za podstatny vliv na vysi celkovych pfedepsanych danovych sankcf,
které upozad’uji ostatni zminéné jevy pusobici na inkaso danovych sankcf,
zvlaste legislativni zmény v nastaveni danovych sankci a ekonomické faktory.
Ke konci této kapitoly je nutné zminit, ze i kdyz danové sankce tvofi velmi
malou ¢ast pifjma danového charakteru, jejich inkaso mohou ovliviiovat
ruzné skutecnosti. Dle ndzoru autorky se pfedné jedna o droven porusovani
danovych povinnosti, za které je udélovana sankce. Pozitivai vliv na plnéni
danovych povinnosti je v kone¢ném dusledku jejich charakteristickou funkei.
Je tak tfeba se zaméfit také na to, zda danové sankce majf vliv na plnéni
danovych povinnosti a snizovani danovych unikda. To nic neméni na tom,
ze jejich ukladani a dobra efektivita jejich vybéru jsou také dalezitou soucasti
spravy dani. Vybirani danovych nedoplatkt a sankci jsou pfedevsim usku-
te¢niovany danovou kontrolou a nislednym vymahanim exekuc¢nimi ndstroji,
je tedy také dulezité, aby sprava dani byla efektivni. Pfedevsim lze tedy s nimi
ovliviiovat dodrzovani povinnosti dafiovych subjektl a nejsou primarné
zdrojem pifjmu na fungovani statu. Pfesto nejen zmény sazeb jednotlivych
dani, ale také nastaveni a spravné vybirani, administrativa a nastaveni dano-
vého systému muze pozitivné ovlivnit ekonomicky rast® a v koneéném
dasledku tak i dafiové inkaso.

6 Zavér

Lze divodné predpokladat existenci vlivu makroekonomickych faktora
na vysi danového inkasa a takové zjisténi (pfedevsim hodnoty miru vlivu)

34 Viz § 152 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.
35 ENGEN, E. a J. SKINNER. Taxation and Economic Growth. National 1ax Journal
[online]. 1996, ¢. 4, s. 636.
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si vyzaduje podrobnéjsi zkouman{ metodami vyuzivanymi v oblasti ekono-
mie a statistiky. Ovsem skutecnost, ze makroeckonomické faktory maji vliv
na vysi inkasovanych dani nelze bezvyhradné potvrdit pouhou analyzou
zmeén vyse inkasa a makroekonomickych ukazateld, nebot’ se 1ze domnivat,
ze znacnou ¢ast vlivu ma i pravni tprava, legislativni zmény a pravni regulace
spravy dani. To si vyzaduje vyuziti ekonomickych modelt (napf. korela¢ni
a regresni analyzy) spolu s metodami vlastni pravnickému vyzkumu, které
poslouzi k pochopeni pravni Gpravy. U inkasa danovych sankci jsou také
relevantni dalsi faktory, které je tfeba zakomponovat do vyzkumu — jako
napifklad mira dodrzovani danovych povinnosti ¢i vyse domeéfenych dani.
Tento piispevek doklada, ze tato problematika si vyzaduje multioborovy pfi-
stup a pii sledovani vlivi na danové inkaso je vhodna kombinace ekonomic-
kych i pravnickych vyzkumu a s nimi souvisejicich metod a postupti, které
budou dostate¢né reflektovat komplexnf realitu souvislosti danového inkasa.
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