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Abstract in original language

Pravo a ekonomie jsou nevyhnutelné spjaty. Uvedené plati o to vice pfi
finan¢nim pravu a danovém pravu, kde je interakce s ekonomif snad nejvetsi.
Charakteristické je to 1 pro oblast boje proti praktikim vyhybani se dano-
vym povinnostem, protoze uvedena problematika mé vyrazné ekonomické
aspekty. Cilem tohoto pfispévku je objasnéni rozpoctového (ekonomického)
viznamu dani s poukazem na stav v podminkach Ceské republiky a analy-
zovat rozpoctové (ekonomické) nasledky anikti na danich majicich povahu
materialntho pramene prava pii pfijimani ndstroji v boji proti tomuto jevu.
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Abstract

Law and economics are inevitably connected. This is all the more true
in financial law and tax law, where the interaction with the economy is per-
haps the biggest. This is also characteristic of the area of fighting tax
avoidance practices, as this issue has significant economic aspects. The aim
of the article is to clarify the budgetary (economic) significance of taxes
with reference to the situation in the conditions of the Czech Republic and
to analyse the budgetary (economic) consequences of tax evasion having the
nature of a material source of law in adopting instruments to combat this
phenomenon.
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1 Uvod

Dane. Jde o fenomén, ktery doprovazi jednotlived béhem celého Zivota a zasa-
huje do jejich osobno-majetkové sféry. Prvopocatky danilze datovat az do doby
starovékého Rima & starovékého Recka, pficem? v uvedeném obdobi se spise
jednalo o vyznamny prostfedek panovnikt, z néhoz byly financovany valky.
Nejde tedy o vydobytek dnesnich dnu, ale dané provazeji lidstvo po tisicilet],
i kdyz jejich podoba se v prabéhu histotického vyvoje ménila.'

Je proto pfirozené, ze praktiky, kterymi se jednotlivei snazi vyhnout svym
danovym povinnostem, jsou stejné staré jako dané samotné® a jsme toho
nazoru, ze je zakladnim pravem jednotlivce na zaplaceni dané jen v zako-
nem stanovené vysi za dodrzeni pifslusnych hmotnépravnich a procesnich
predpisi. Nékteif autofi dokonce hovofi o pfirozeném pravu® ¢i instinktu®,
Takové jednani zvyknou mit v praxi riznou podobu, pficemz mnohé z nich
se nachazeji na hranici toho, co umoznuje pravani tprava ¢i dokonce jsou
v rozporu s ni. Jiné praktiky jsou zase formalné shodné, avsak pfici se ucelu
nebo duchu zakona, coz teorie oznacuje jako zneuzivani prava.

Vlivem digitalizace a globalizace, ktera je pro 21. stoleti pfiznacnd, dochazi
k ovliviiovani raznych stér spolecenského zivota a ani tato oblast neztstala
nedotcenou a bez zmén. I tyto faktory vedly ke vzniku nadnarodnich spolec-
nosti, které vyvijeji svou ¢innost napfic jednotlivymi zemémi. To lze povazo-
vat rovnéz za hybny moment narastu Gnikt na danich, ¢astokrat i podvod-
nymi fizenimi, jejichz sofistikovanost ztézuje jejich odhalovani a vysetfovani.

1 Ne]bhze k modernim danim m¢li tzv. regaly, které se vybiraly v obdobi stfedovéku (blize
viz BABCAK, V. Dasiové prdvo na Slovenskn. Bratislava: EPOS; s. 1. 0., 2015, 5. 29).

2 Blize viz POPOVIC, A. a kol. Iniciativy EU pri predehddzani dariovym ﬂm/éym a dattovym pod-
vodom a ich implementacia do vnditrostdtneho pravneho poriadku. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
SafankavKosmlach 2018, s. 154.

5 COLLAK, J. Zneuzitie priva konanim obchodnej spolo¢nosti: na pomedzl’ medzi
pravom a pronpravnym konanim datiového subjektu. In: Zneugitie a iné forny obchid-
zania priva: recenzovany bornik vedeckych pric. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2016, s. 39-58.

4 GOMULOWICZ, A. a J. MALECKI. Podatki i prawo podatkowe. 4. vyd. Warszawa:
LexisNexis, 2008, s. 273.
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Jsou to vsak dane, které predstavuji i v soucasnosti vefejny pifjem, ktery
mé z pohledu stiti nejvétsi rozpoctovy vyznam. Uniky na danich viak
vytvafeji pro staty problém souvisejici s tim, Ze na plnéni jednotlivych funkci
a ukolt musi hledat dalsi, alternativni zdroje, z nichz budou financovany.
Tim, ze vefejné rozpocty pfichazeji o enormni penézni prostredky tvofici
jejich piijmovou cast, se zacaly tvofit rizné iniciativy, at’ uz na narodni nebo
i mezinarodnf{ (zvlast’ evropské) trovni ve snaze predchazet jim, ¢i omezit
jejich rozsah. Jde o prirodzenou reakci, protoze jsou to prave dané, resp.
ijiné vefejné pifjmy (napt. poplatky, clo ¢i jiné penézni davky), jejichz pro-
stfednictvim se realizuji dlohy a funkce vefejnopravnich subjektd, které nelze
zajistit jinak.’ Je proto mozné ocekdvat, ze tyto tendence budou pokracovat
i smérem do budoucna a budou dale silit.

I kdyz efektivni vybér dani neni tou nejaktualnéjsi otazkou poslednich
dni, v jejichz ramci se fesi pandemie nebezpecné nakazlivé lidské choroby
Covid-19 a ekonomické duasledky z ni plynouci, tak lze ocekavat, ze v post
Covid-19 svété se navrati pozornost smérem k této otazce, pficemz jsme
toho nazoru, ze 1 praveé ekonomicky aspekt pandemie a kompenzace sme-
rem k podnikatelskym subjektim budou nutit staty k efektivnéjsimu vybéru
dani z divodu sanace jejich nasledkt. Neni vylouceno, ze se stity budou
uchylovat k zavadéni novych dani, zejména v kontextu digitalni ekonomiky
a jev, které pfindsi (napi. dané z digitalnich sluzeb).

Rozsah problematiky, ktery jsme vyse nastinili, je pomérné siroky a mnohé
otazky jsou pfedmétem diskusi ve veédecké a odborné obci. Jednim dechem
vsak tfeba dodat, Zze vyhybani se danovym povinnostem je také jevem, ktery
je velmi citlivé vaiman i ze strany laické vefejnosti a pfipadné plnéni ¢i nepl-
néni danovych povinnosti ovliviiuje i dafiovou moralku spole¢nosti a dafio-
vou kulturu té které zemé. Z uvedeného davodu jsme si v tomto piispévku
stanovili za cil objasnit rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani s poukazem
na stav v podminkich Ceské republiky a analyzovat rozpoctové (ekono-
mické) nasledky unikd na danich majicich povahu materidlniho pramene
prava pii pfijimani nastroja v boji proti tomuto jevu.

5 To znamena, ze neni jejich mozné zabezpecit prostfednictvim procest v ramci trzni
ckonomiky.
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Pro tcely naplnéni tohoto cile jsme vyuzili nékolik metody psani védeckych
praci, ale zejména analyzu, syntézu a metodu matematicko-statistickou, které
byly aplikované ve vzajemné kombinaci. Pfi zpracovavani dané problema-
tiky jsme postupovali od objasnéni urcitych vSeobecné-teoretickych otazek
az zvlast’ k problematice danovych uniku a jejich rozpoctovych (ekonomic-
kych) nasledku jako materialntho pramene prava.

2 Rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani ve vztahu
ke pFijmové strance vefrejnych rozpoctu

Statni rozpocet je nejdulezitéjsi soucasti rozpoctu vetejné spravy, ktera slouzi
k zajist’ovani zdkladnich funkci a dkold statu v piislusném rozpoctovém roku.
Kofeny tohoto pojmu sahaji uz do XVIIL. a XVIIL. stol.,, pficemz v tehdejsim
obdobi nedochazelo k tak dislednému oddélovani majetku staitu od majetku
panovnika. Jeho pojeti se tak v prab¢hu historického vivoje ménilo.”

Po obsahové strance jej tvoii rozpoctové piijmy, rozpoctové vydaje, financni
operace se statnimi finan¢nimi aktivy a jiné operace, které ovliviuji stav stat-
nich finan¢nich aktiv a statnich financnich pasiv. Na tomto misté je potfebné
zduraznit, ze statni rozpocet neni jiz koncipovan jako uplny, coz v praxi
znaména, ze uz neobsahuje veskeré pifjmy a vydaje statu, ale jen ty nejdile-
Zitejst, pficemz paralelné vedle néj existuji i dalsi centra financovani statnich
(v sirsim slova smyslu vefejnych) potieb.

Rozpocet statu je tvofen zejména pifjmy statniho rozpoctu v clenéni podle
jednotlivych rozpoctovych kapitol, vydaji statniho rozpoctu v clenéni podle
jednotlivych rozpoctovych kapitol a pfebytkem nebo schodkem statniho
rozpoctu za piedpokladu, pokud nejde o vyrovnany statni rozpocet, jehoz
piijmy a vydaje jsou ve stejné vysi. Jednim z pifjmu, uz jak jsme 1 v textu vyse
uvedli, jsou dané, resp. danové pifjmy, pokud nemluvime o danich, které
jsou pifjmem rozpocti jednotek tzemni samospravy.

Dane (ale i jiné vefejné pifjmy) plni n¢kolik funkei. Nehledé na to, Ze v teorii
se vyskytuji jejich rizné vypocty, tak existuje vzacna shoda v tom, ze fiskalni
funkce je tou nejdulezitéjsi a historicky nejstarsf funkef dani ¢i obecne vefej-
nych pifjmu. Prostfednictvim fiskaln{ funkce dochazi k zhmotnéni ptijmové

6 Blize viz BABCAK, V. Financné pravo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2017, s. 27-28.
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strémky jednotlivjfch élénkﬁ rozpoétové soustavy.’ Priorizace danovych pﬁ—
centralné planované ekonomiky) meéli rozhodujici postaveni ruzné druhy
odvoda.’

Obdobna situace, pokud jde o vyznam, resp. misto dani mezi piijmy stat-
nfho rozpoctu, je v Ceské republice. Lze v tomto kontextu poukazat na § 1
odst. 1 zakona ¢ 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2021 ve znéni zakona ¢. 92/2021 Sb., podle kterého: ,,Celkové prijmy stitniho
rozpoctn Ceské republiky na rok 2021 se stanovi édstkon 1385613029790 K& 10
Danové piijmy planoval rozpocet (po vyse uvedené novelizaci) ¢astkou
635926141045 K¢, coz zduraznuje nezanedbatelny vyznam tohoto druhu
vefejnych pifjmua. Rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani, resp. dafiovych
pifjmu je uveden i v Tabulce €. 1 s procentudlnim vyjadfenim jejich poméru
k nedanovych pifjmem v pfislusném rozpoctovém roce.

Tabulka ¢. 1: Rozpoctové piijmy (obdobi 2011-2021)

Rozpoctovy  Celkové rozpoctové Danové pifjm Percentualny podil
rok piijmy danovych prijma
2011 1055700908000 K¢ 543163917000 K¢ 51,45 %
2012 1084700778000 K¢ = 561523394000 K¢ 51,77 %
2013 1076367603000 K¢ = 554227414000 K¢ 51,49 %
2014 1098237008965 K¢ 562536991000 K¢ 51,22 %
2015 1118455070558 K¢ 575084758 000 K¢ 51,42 %
2016 1180856787167 K¢ 619726500910 K¢ 52,48 %
2017 1249272037180 K¢ 664957456706 K¢ 53,23 %
2018 1314497641409 K¢ 722293925283 K¢ 54,95 %
2019 1465359071851 K¢ 768940220889 K¢ 52,47 %
2020 1364818723753 K¢ 664011866609 K¢ 48,65 %
2021 1385613029790 K¢ 635926141045 K¢ 45,89 %

Zdroj: vlastni tvorba, ddaje pravni predpisy

7 BABCAK, V. a kol. Finanéné privo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2017, s. 166.
8 BABCAK, V. a kol. Dasiové riniky, ich vznik a elimindcia. Kosice: SafankPress 2020, s. 171.
9 Blize viz CHORVATH, J. Ziklady rozpoctového prava. Bratislava: VEDA, 1984, s. 212.
10 Zgkon ¢& 600/2020 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, § 1 odst. 1.
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Tabulka ¢. 1 zachycuje kromé aktudlniho finan¢niho roku i stav rozpoc-
tovych pifjmt 10 let zpétng, tj. od roku 2011 do roku 2020. V aktudlnim
rozpoctovém roce 2021 je procentualni vyjadieni danovych pifjmut k cel-
kovym rozpoctovym piijmem nejnize za sledované obdobi, a to konkrétné
na drovni 45,89 % (po novelizaci zdkonné upravy), coz uz reflektuje 1 vliv
pandemie Covid-19 na pokles pfijmu jednotlivet a ttlum podnikatelské ¢in-
nosti v nékterych sekttrech. Na zaklade vyse uvedenych statistickych adaji
je vsak mozné konstatovat, ze pfiblizné polovinu celkovych rozpoctovych
pifjmu tvofi pifjmy z jednotlivych dani, a to 1 ve svété ovlivnéném globalni
pandemii. Tendence vyvoje celkovych rozpoctovych pifjmut a zvlast” dano-
vych pffjmu znazornuje Obrazek €. 1.
Obrazek ¢. 1: Tendence vyvoje celkovych rozpoctovych pifjmt a danovych
pifimi (obdobf 2011-2021)
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1 400 000 000 000 K&
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==g==Celkové rozpoltové piijmy  ==@==Danové piijmy

Zdroj: vlastni tvorba, ddaje pravni predpisy

Z uvedeného je ziejmé, ze dané maji v podminkéach Ceské republiky & jinych
statd své nezastupitelné misto a tvoif nejvyznamnéjsi pifjmy, jimiz dochazi
k financovani dkolt a funkef zem{ v daném rozpoctovém roce. Jednoducho
feceno dochazi nimi k zhmotnéni pifjmové stranky vefejnych rozpocta.
V dal$im textu poukazeme na to, jak ovliviuji praktiky vyhybani se danovym
povinnostem statni rozpocty obecné, ¢imz zdaraznime ekonomicky rozmér
dané problematiky.
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3 Rozpoctové (ekonomické) nasledky tnika
na danich jako materialni pramen prava
pFi pFijimani nastroju v boji proti tomuto jevu

Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze dané predstavuji nejvyznamnéjsi roz-
poctovy pifjem jednotlivych stata. Praktiky, které maji za nasledek uniky
na danich jsou patologickjm problémem (pokud mluvime o nelegalnich
jednanich) a jejich rozpoctové (ekonomické) nasledky tak predstavuji jakysi
materidlnf pramen prava vedouci narodni parlamenty, ale i mezinarodni
instituce k pfijimani nastrojua boje proti tomuto spolecensky nepfijatelnému
jevu. K uvedenému konstatovani nas vede to, ze pravé materialni prameny
prava lze oznacit jako ,,... materidlni podminky reprodukce spolecnosti, které ovlip-
7iuji tworbu prava a g nich¥ torba prava vychazi.“"' 'V dalsim textu plynule nava-
zeme na to, co jsme jiz uvedli a pfistoupime k analyze rozpoctovych (ekono-
mickych) nasledka datiovych unikd ve vztahu ke staitnimu rozpoctu.'?

\Excakiné kvantifikovat redlné dariové iiniky a dariovon trestnou &nnost neni mogné.“"

Z toho vyplyva, ze kazda kvantifikace danovych unikd pfedstavuje pouze
odhad." Ekonomové pracuji se dvéma zakladnimi pfistupy pii kvantifikaci
danovych unikd, a to pfimym a nepfimym piistupem. PHimy zpusob urco-
vani rozsahu danovych unikd je dzce spjat s procesnépravnim institutem
danové kontroly,"” kterou je mozné zjistit (mimo jiné) i vysi danovych anika
v konkrétnim pifpadé. Naproti tomu nepiimy pifstup kvantifikace datio-
vych unika vyuziva Siroké spektrum ukazatelt danovych unikd, jako napf.
vyvoj obratll obchodnich spolecnosti, spotfeba energii a jinych materiald,
porovnavani nabytych udaji z neoficialnich zdrojt s oficidlnimi statistikami

a pod.'

11 BROSTL, A. a kol. Tedria priva. Plzen: Ales Cenék, s. 1. 0., 2013, s. 45.

12 Pro uplnost je tieba dodat, Ze uniky na DPH nejsou dotceny pouze statni rozpocty,
ale i rozpocet Evropské unie, v jehoz prospéch se odvadi ¢ast tohoto vyznamného roz-
poctového pifjmu.

13 STIERANKA, J., M. SABAYOVA a . SIMONOVA. Dasiové siniky a dariovd kriminalita
» SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 93.

14 Davodem takového konstatovani je to, ze velky pocet dafiovych tnika je jen v malém
rozsahu a pfispiva k tomu i jejich dtvérnost.

15 BURAK, E. Dasiovi kontrola oéami praxe. Ruzomberok: TESFO Ruzomberok, 2016, s. 75
a nasl.

16 STTERANKA, J., M. SABAYOVA a J. SIMONOVA. Dasiové siniky a dajiovi kriminalita
» SR. Bratislava: EPOS, 20106, s. 93.
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Nejvétsim problémem jsou nadile uniky na DPH,' jako obecné neptimé
dané spotiebniho charakteru, a tniky na dani z pifjmt, pokud mluvime
o praktikach, kterymi dochazi k narusovani zakladu dané a pfesunu ziskd,
coz je zce propojena problematika s existenci zemi, které oznacujeme jako
dantové rije.'”® Rozpoctové (ekonomické) nisledky pfedmétnych jedndni
se vSak vyskytuji 1 pfi jinych danich, no ty jsou v zanedbatelném rozsahu

v porovnani s témi, které se objevuji pfi DPH a dani z pifjmt. Obecné

vsak plati, ze: ,, [yspélé stity Evropské unie odbaduji roini dariové siniky v rozmezi

10-30 % celkové naakumulovanich dani.“" Samotné instituce Evropské unie

odhaduiji, ze danové uniky dosahuji v ramci ni vysku 1 bilionu €.

Velkou meérou se na tomto vysokém cisle podileji prave uniky na DPH, které

podle dokumentu Evropské komise nazvaném ,,S7udy and Reports on the 1AT

Gap in the EU-28 Member States z roku 2021 dosahly v roce 2018 castku

az 140,042 miliard €' Za rok 2019 by méla mezera na DPH pravdépodobné

poklesnout, avsak v roce 2020 by méla naopak opétovné stoupat az na cca

164 miliard €, coz ma byt zptisobeno pandemii nebezpecné nakazlivé lid-

ské choroby Covid-19.22 V soucasnosti je vSak velmi narocné identifikovat,

co pfesné bylo pficinou (v kontextu globalni pandemie) jejiho opétovného
nartstu, nebot’ narast mezery na DPH o 24 miliard € meziro¢né nelze posu-
zovat jako zanedbatelnou zménu, coz si zasluhuje hlubsi vizkum. Evropska
komise uvadi jako najcastéjsi priciny vzniku a existence unika na DPH jed-
nak nelegalni dafiové Gniky (samostatné se zminuje o danovych podvodech),

17 Na intenzitu a aktuilnost uvedeného problému poukazuje i M. Strkolec (blize viz
STRKOLEC, M. Zabezpeiovacie institiity pri sprdve dani. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2017, s. 29).

18 Neéktef{ autofi pouzivaji v této souvislosti spiSe oznacenf raje bez dani, ¢i danové oazy
(stov.: CAKOCI, K. a J. SABO. Sloboda pohybu kapitalu a boj proti presunu zdanitel-
ného prijmu do rajov bez dani. In: BABCAK V,, A. POPOVIC a2 A. ROMANOVA
(eds.). 1L SLOV'ENSKO — CESKE DNI D/IZ\TOVEH() PRAVA: Dasiové raje a nens-
vanie dariového systémn. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2018, s. 194;
a BABCAK, V. Dasiové privo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 814).

19 STTERANKA, J., M. SABAYOVA a J. SIMONOVA. Dasiové siniky a daﬂam kriminalita
v SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 93.

20 Vseobecna danova politika. Evropskd komise [online]. [cit. 10. 4. 2021]. Dostupné z:
http:/ /www.curopatl.curopa.cu/factsheets/sk/sheet/92/general-tax-policy

21 Jde o dokument, ktery Evropska komise zvefejfiuje kazdoro¢né a zachycuje stav 2 roky
zpétné za soucasné prognézy za rok zpétne.

22 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evrgpskd komise

[online]. [cit. 1. 4. 2021]. Dostupné z: https://cc.curopa.cu/commission/presscorner/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/1P_20_1579_EN.pdf
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insolvence a bankroty spole¢nosti, $patnd sprava dani (tzv. maladmistration),
ale 1 legalni danové uniky (tj. dafiova optimalizace).

Obecne lze uvést, ze median mezery na DPH byl na drovni 9,2 %.
Az v 21 clenskych statd Evropské unie jsme identifikovali klesajic ten-
dence mezery na DPH, ale nejviditelnéjsi v Mad’arsku az o 5,1 %, dale
v Lotyssku o 4,4 % a v Polsku nastal pokles o 4,3 %. Existuji 1 staty, v nichz
doslo k nartistu mezery na DPH. Nejvétsi narast mezery na DPH nastal
v Lucembursku (+2,5 %), Litvé (+0,8 %) a Rakousku (+0,5 %).”

Zejména se na tomto misté zaméime na stav v podminkach Ceské republiky.
V roce 2018 byla v tomto ¢lenském staté Evropské unie mezera na DPH pfi-
blizné na stejné urovni jako v roce 2017 (cca 12 % oproti 11,9 %). Predpovida
se vsak, ze v roce 2019 by méla mezera na DPH znovu klesat a méla by dosah-
nout vysku 10,8 % z ocekavanych pifjmt na DPH. V absolutnich cislech
odraz toto ¢islo ¢astku 56,079 miliard ¢eskych korun. Nadadle je vsak otaz-
kou, jak se bude vyvijet mezera na DPH v roce 2020, protoze uz jak jsme
i vyse uvedli, ta by méla v disledku pandemie obecné opétovneé rast. Kiivku
vijvoje mezery na DPH v Ceské republice znazorfiuje Obrazek &. 2.

Obrazek ¢. 2: Vivoj mezery na DPH v Ceské republice (2014-2019)
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States.
2020 Final Report. The Publications Office of the European Union [online]. S. 24
[cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/
publication/48f32e¢e9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al /language-en

25 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evrgpskd komise
[online]. [cit. 1.4. 2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscornet/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/1P_20_1579_EN.pdf
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Krome¢ unikt na DPH je nutné poukazat na ty praktiky, které vznikaji v oblasti
piimych dani, a to konkrétne pti dani z pifjmu. Jiz v dvodu této podkapitoly
jsme uvedli, ze danové tniky nelze exaktné kvantifikovat, coz plati o to vice
pfi dani z ptjmé. Uniky na dani z pjmi jsou spjaty s existenci dafiovych
raju.** Mozno akceptovat argument, ze: ,, Dariové rdje nejiastéji vyugivaji ti, kteri
vlastni bohatstvi.“* Podle studie ,,Global Wealth Report* z roku 2017 vypraco-
vanou Credit Suisse Research Institute se celkové bohatstvi vysplhalo v roce
2017 az na hodnotu 280 triliontt USD.* I uvedené udaje vSak nejsou presné
a jde jen o odhady, coz souvisi s existenc{ nékolika metod odhadu svétového
bohatstvi v dafiovych rijich.” V nésledujicich letech se nadale pfedpoklada,
ze svétové bohatstvi bude naridstat a s narastem objemu svétového bohatstvi
v rajich bez dani dochdzi pfimo tmérné i k narastu Gnika na piimych danich,
véetné dané z piijmu. Uvedenou skutec¢nost lze demonstrovat i na velkych
danovych kauzach jako napt. Starbucks, Amazon, McDonalds a pod., které
velmi pruzné vyuzivaly a vyuzivaji rozdily mezi danovymi systémy statd,
na jejichz uzemi vykonavaji svou ¢innost.”

To vse vede k pfijimani raznych nastrojt ve snaze predchazet ¢i omezit uniky
na danich obecné v ramci formalnich prament prava. Existuje cela fada pro-
stfedkd, jejichz pokud ne jako hlavnim cilem, tak sekundarnim cilem bylo

24 Blize viz CERVENA, K. a A. ROMANOVA. Existencia datiovych rajov (vybrané
aspekty). In: BABCAK V., A. POPOVIC a A. ROMANOVA (eds.). II. SLOIENSKO-
CESKE DNI DANOT/EH O PRAVA: Daiiové raje a znengivanie dasiového systémn. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 129-146.

25 OLEXOVA, C. Odhad objemu svetového bohatstva v daniovych rajoch. In: BABCAK,
V, A. POPOVIC a A. ROMANOVA (eds). II. SLOVENSKO- CESKE  DNI
D/U\TOVEHO PRAVA: Dajiové raje a gnenzivante danovébo systémn. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 194.

26 Global Wealth Report 2017. Credit Suisse Research Institute [online]. [cit. 10.4. 2021].
Dostupné  z: https://www.credit-suisse.com/corporate/en/articles/news-and-exper-
tise/global-wealth-report-2017-201711.html

27 Mezi ty patif odhad vychdzejici z nezaznamenanych kapitalovych tokd, model akumu-
lovaného bohatstvi v daflovych rijich, model offshore investi¢niho portfolia a analyza
aktiv privatniho bankovnictvi (blize k jednotlivym metodam viz OLEXOVA, C. Odhad
objemu svetového bohatstva v danovy ich rajoch, In: BABCAK V., A. POPOVIC a A
ROMANOVA (eds.). 1. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRAVA: Dariové
raje a znensivanie dariového systémn. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2018, s. 196-198).

28 Blize viz BABCAK, V. a kol. Dasiové riniky a dariové podvody a privne mosnosti ich predehddza-
nia (institiitmi dariového, obchodného a trestného préva). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2018, s. 472.
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prave zminéno potlacovani tohoto neakceptovatelného fenoménu. Jednu
skupinu tvofi unilateralné nastroje pfijaté nezavisle jednotlivymi staty maji-
cimi riznou povahu (napf. danovopravni, trestnopravni, obchodnopravni
a pod.). Tyto nastroje lze z hlediska teoretického clenit dale na ty, které maji
obecnou povahu a ty, které 1ze naopak oznacit za specialni nastroje boje proti
unikdm na danich. Za obecné nastroje boje proti danovym tniktm lze fadit
napiiklad procesni postupy spravct dané¢ jako vyhledavaci ¢innost, mistn{
Setfenti, postup k odstranéni pochybnosti a datiova kontrola.”” V tomto pfi-
padé nejde samoziejmé o Gplny vypocet a mozna sem fadit 1 dalsf instituty
nachazejic{ se mimo kontrolnich a ovétovacich procesnich postupu spravee
dané (i v ramci prament jinych pravnich odvétvi tak jak uz jsme i vyse nasti-
nili). Neméné vyznamné jsou i specialni nastroje boje proti danovym tni-
kam, které adresuji praktiky vztahujici se uz ke konkrétni dani. Jako piiklad
takovych opatfeni lze uvést centralni evidenci uctl, elektronicka evidence
trzeb, registracni pokladny apod.” Prave centrilni evidence trzeb se jevi jako
perspektivai nastroj, kterym lze efektivne bojovat proti vyhybani se placeni
dani z pifjmu a ktery jiz byl podroben testu Ustavnosti.

Na stran¢ druhé mnozstvi opatieni bylo piijato z divodu plnéni raznych
mezinarodnich zavazkd. Piikladem takovychto néstroju jsou ty, které byly
piijaty v navaznosti na iniciativy Organizace pro hospodatskou spolupraci
a rozvoj (dale jen ,,OECD") (zejména Akéni plan BEPS?), ¢i Evropské unie
(napt. Balik boje proti danovym unikim ATAP¥). Akéni plan BEPS pfed-
stavuje prvnl projev vule statdt o spolecny a koordinovany postup

29 Uvedené instituty jsou upraveny v ramci ustanoveni jednoho formdlniho pramene prava,
kterym je zédkon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

30 K oznaceni téchto ndstroju za ,,specidlni® sveddi i to, Ze kazdy z pfedmétnych insti-
tutd ma zvlastni pravai upravu (tedy nachazi své vyjadfeni ve zvlastnich pramenech
prava ve formalnim smyslu). V pifpadé centrilni evidence ucta se jedna o zikon ¢.
300/2016 Sb. o centrilni evidenci aétd, ve znéni pozdéjsich pfedpist, ddle v piipadé
clektronické evidence trzeb to je zakon ¢. 112/2016 Sb. o evidendi trzeb, ve znéni poz-
dejsich predpisti a takto bychom mohli pokracovat pfi dalsich specidlnich nastrojich
v boji proti dafiovym tnikim. Krome¢ toho je nutno jednim dechem dodat, Ze konkre-
tizace pfedmétnych predpist zdkonné povahy nachazi své vyjadieni ve vice podzikon-
nych aktech (zejména ve formé vyhlasek).

31 Zkratka pochazi z angl. slov Base Erosion and Profit Shifting, coz v ptekladu znamena naru-
sovani zakladd dané a pfesuny ziska.

32 Obdobneé jako BEPS, tak i uvedena zkratka ma svij ptvod v anglickych slovech Ansi
Tax Avoine-dance Package, coz znamend balik boje proti danovym tnikam.
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pfi potla¢ovani praktik, kterymi dochazi k dnikim na danich.” Cilem aké-
nfho planu BEPS nemeélo byt omezeni dafiové suverenity zainteresovanych
stati a vytvafet pfekazky danové konkurence, ale zajistit zdanén{ pffjmu
a ziskt z nich plynoucich z ekonomickych aktivit v urcitém staté¢ jeho rezi-
denty.** OECD zaroven uvadi, ze zisk by se mél zdaiovat tam, kde se usku-
tectiuje hospodafska c¢innost a kde dochazi ke generovani zisku.” Po obsa-
hové strance zahrnuje BEPS 15 aktivit, které mély byt staty implementovany
v ¢asovém horizontu od zati 2014 az do prosince 2015.

Aniz jsme se na tomto misté blize vénovali témto aktivitam, je nutné pouka-
zat na to, ze prave tento katalog doporuceni (jelikoz akty OECD nemaji
zavaznou povahu) byl impulsem pro dalsf iniciativy v dané oblasti, u kterych
uz se staty nemohly rozhodnout, zda jejich implementuji, ale jako (resp. jaké
metody a formy pouzijl). Mezi ty patii pfijata smérnice ATAD I a smét-
nice ATAD II'" v ramci vy$e zminéného balicku ATAP. Na ziklad¢ uve-
denych smérnic byly clenské staty povinny zavést do jejich pravnich rada
nckolik opatfeni, a to konkrétné pravidlo o omezeni zahrnuti drokt, dan
z odchodu, obecné pravidlo proti zneuzivani, pravidlo tykajici se kontrolo-
vanych zahrani¢nich spole¢nosti a kone¢né pravidlo proti hybridnim nesou-
ladem. Vétsina téchto nastroju jiz byla do danovych systému jednoltivych
zem{ implementovana, av§ak dosud uplynula velmi kratkd doba na to, aby
bylo mozné hodnotit efektivitu nebo piipadnou neefektivitu téchto opat-
feni. Nekolik z nich byly dokonce soucasti BEPS, 1 kdyz v mirné¢ odlisné
podobe.

Obecné vsak lze konstatovat, ze tyto iniciativy tedy byly orientovany spise

na oblast korporatnfho zdanéni, ale pfipravuje se i velka reforma systému

35 Akeni plan BEPS byl oficidlné pfedstaven jiz 19.-20. ¢ervence roku 2013 v Moskve.

34 DURAJKA, B. BEPS/ATAP. Danové planovanic — GAME OVER. Slwenskd asocidcia
finanénikov [online]. [cit. 21. 3. 2021]. Dostupné z: http://asocfin.sk/wp-content/uplo-
ads/2016/09/Durajka_ BEPS_oct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-pla%CC%-
81novanie_ver_ BA_SAF.pdf

35 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Explanatory Statement.
OECD/ G20 [online]. [cit. 21.3. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.oecg.org/ctp/beps
-explanatory-statement-2015.pdf

36 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dnes 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla
proti praktikim vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji piimy vliv na fungovani
vnitfntho trhu.

37 Smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU)
2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi.
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DPH.* Pravé pfedmétna reforma ma podle naseho nizoru nejen ambici,
ale 1 potencial zredukovat rozsah, resp. ¢etnost fizeni zneuzivajicich systém
DPH. Z naseho thlu pohledu mtze uvedeny ucinek pfinést zejména zru-
s$eni vyjimky osvobozen{ od DPH pii intrakomunitarnich obchodech, které
castokrat vedly k intakomunitirnym karuselovym podvodim. Pro dplnost
musime dodat, Ze na mezinarodn{ (¢i evropské) drovni bylo pfijato nékolik
aktd, které cilily na danové uniky, ale ty nemély takovy komplexni charakter
ve srovnan{ s OECD BEPS a balikem ATAP.

Zakonodarcem na narodni, ale i t¢ unijni drovni vsak unika zpod pozornosti
prave rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dané z pifjmut fyzickych osob a roz-
poctové (ekonomické) nasledky na této dani. Iniciativy v dané oblasti jsou jen
minimalné a dana problematika jde spiSe do pozadi ke korporatnimu zdanéni.
Nadale vsak existuje problém nelegilniho zaméstnavani, vyuzivani modelu
Svarcsystém, vyplaceni ¢asti pHjma v hotovosti mimo dohodnutou mzdu
v pracovni smlouvé a mohli bychom samoziejmé dale pokracovat. Jelikoz pri-
marni pozornost tohoto piispévku byla vénovana ekonomickym aspektim,
tak bez toho, abychom se na tomto misté blize vénovali analyze aktualni pravni
upravy v dané oblasti, miizeme konstatovat, ze pravni Uprava je nadale dluznd
dané oblasti i vzhledem na rozpoctovy (ekonomicky) vyznam této dané.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je evidentni, ze jednani, které lze
oznacit za vyhybani se placeni dani, maji enormni dopady na rozpocty
jednot-livych stati. Bude velmi zajimavym, jak se budou uniky na danich
vyvijet v dasledku pandemie nebezpecné nakazlivé lidské choroby Covid-19,
a jak budou staty tomuto nadale aktualnimu problému celit, i kdyZz uniky
na DPH pravdépodobné budou i s ohledem na prognézy Evropské komise
nadéle rust. Dulezité bude proto véasné identifikovat jejich pficinu a pii-
jmout nastroje ve snaze o jejich eliminaci.

4 Namisto zavéru

Dan¢ vedly, vedou a nadale povedou jednotlivet ke spekulativnim prakti-
kam sméfujicim k minimalizaci jejich daniové povinnosti. Miize jit o praktiky
38 Oblast DPH je v ramci zemi Evropské unie zcela harmonizovanou, a proto neni mozné

delat néjaké zasadnéjsi zmeny bez Sirokého konsensu dosazeného na pudé normotvor-
nych organi tohoto mezinarodniho integracniho seskupeni regiondlniho charakteru.
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tak shodné s pravem, jakoz i v rozporu s nim, pficemz v obou piipadech
dochazi k nezvétseni majetku na strané statu, tj. dochazi k tniku na piislusné
dani. V ptipadé nelegalnich danovych anikt vsak jde o nezadouct jev, ktery
je potiebné eliminovat v zajmu bezproblémového chodu statu.

To, ze dan¢ maji nezanedbatelny viznam v pomeéru ke ostatnim, nedano-
vych pifjmem, pokud jde o pifjmy statnich rozpoctd, jsme poukdzali na pii-
kladu Ceské republiky. V pribéhu historického vjvoje nebyl nalezen Zadny
vynosnéjsi zdroj financovani statnich (v sirsim smyslu vefejnych) potieb
jako jsou dané, resp. jejich pfedchudci, jakymi byly domény, kontribuce,
akcizy ¢i regaly, i kdyz v obdobi centralné planované ekonomiky se staly
rozhodujicim pifjmem pro stat rizné druhy odvodu.

Neni proto udivujici skute¢nost, ze pravé uniky na tomto nejdualezitéjsim
rozpoctovém pifjmu ohrozuji, resp. negativnim zptsobem ovliviuji plnéni
funkeci a dkolt statu. Zprostfedkovane to platf i ve vztahu ke rozpoctu jed-
notek uzemni samospravy. Mezera na DPH, ¢i nartstajici objem svétového
bohatstvi v danovych rajich jsou ukazateli, ze aktudlni boj proti tomuto
fenoménu majicimu vyrazné ekonomicky presah neni ucinny.

Rozpoctové (ekonomické) nasledky je proto mozné oznacit v souladu
s obecno-teoretickymi poznatky za materialni prameny prava, které ovliviiuji
statem stanovené nebo uznané formy, ve kterych jsou obsazeny (mimo jiné)
i pravidla adresujice takové (nelegalni) praktiky. I pfesto, ze aktualni stav
nelze oznacit za uspokojivy, tak iniciativy v dané oblasti jsou momentalné
paralyzované, a proto bude velmi zajimavym nadale sledovat vyvoj v dané
oblasti v post Covid-19 svéte.
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