| - Darlové pravo

https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9934-2021-4

ZDANENI DIGITALNi EKONOMIKY

Tereza Homa

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Aby mohl stat plnit svoje funkee, je tfeba, aby spravné piistupoval k bilanci
financnich prostredkt. Ta je do znacné miry ztélesnéna statnim rozpoctem.
Cilem statu by mel byt pfedevsim piebytkovy rozpocet, minimalné by ale
meéla byt vidajova ¢ast kryta pifjmy. Pifjmy statu plynou pfedevsim z dani.
V krizovych situacich, kdy jsou vydaje statu nastaveny do budoucna dale
neudrzitelné, je vice nez kdy jindy na fadé otazka ukladani novych dani. Jiz
pted pandemii onemocnéni Covid-19 byla v legislativnim procesu uprava
nové Digitaln{ dané. Ta jiz byla zavedena také v jinych, zejména evropskych,
statech. Tato kapitola si klade za cil analyzovat zavedeni Digitalni dané
v Ceské republice a jeho problematické aspekty.
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Abstract

In order for the state to fulfil its functions, it needs to approach the balance
of funds correctly. It is mainly view in the state budget. The goal of the state
should be primarily a surplus budget, but at least revenues should cover the
expenditures part. The state’s revenues come mainly from taxes. In crises,
where state expenditures are set unsustainably in the future, it is more than
ever the question of imposing new taxes. Even before the Covid-19 pandemic,
a new Digital Tax was in the legislative process. It has been already introduced
in other countries, especially in Europe. This chapter aims to analyse the intro-
duction of the Digital Tax in the Czech Republic and its problematic aspects.
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1 Uvod

Soucasna ekonomicka situace jednotlivych statt je zna¢né ovlivnéna dopady
opatfeni souvisejicich s pandemii onemocnéni Covid-19. Vzhledem k tomu,
ze staty po celém svété musely na stabilizaci epidemické situace vynalozit
znacné vydaje, se kterymi ve svych puvodnich rozpoctech pro rok 2020
nepocitali, je nyni na misté najit moznosti jak zvysit také pffjmovou stranku
statniho rozpoctu. Jako idealni se jevi mozny tlak na rychlé zavedeni dlouho
diskutované digitalni dan¢ (dale jako ,,digitaln{ dan* nebo ,,dan z digitalnich
sluzeb®). Digitalni dan lze oznacit za novou dan, ktera je vyraznéji disku-
tovana mezi jednotlivymi staty od roku 2017, kdy béhem meetingu G20
v Buenos Aires poprvé vyjadiilo USA své obavy ze zavadeéni digitalni dané
a oznamilo mozné protireakce. Cilem této kapitoly je zmapovat oblast zda-
néni digitalnich sluzeb ve svété a v Ceské republice, se zohlednénim proble-
matickych aspektt prava{ upravy digitalni dané¢ moznych budoucich vycho-
disek pro jeji implementaci.

V této kapitole bude uzito pfedevsim metody deskripce k vymezeni teore-
tického raimce zavadéni novych danf a konstrukénich prvka digitalni dané
obsazené a piedstaveni pravni regulace de lege ferenda. Castetné také dojde
k analyze samotné pravn{ Upravy de lege ferenda.

2  Koncept digitalni dané ve svété a v Ceské republice

2.1 Digitalni dan ve svété

Role digitalnf ekonomiky ve svéte je ¢im dal zasadnéjsi a bez dalstho lze
ptedpokladat, ze jeji vyznam se $iffci se digitalni infrastrukturou roste.
Digitalni ekonomika je specificka, a to zejména diky tomu, Ze pii podnikani
v ramci digitalni ekonomiky nenf nezbytné nutné mit fyzickou provozovnu,
nebo byt jinak pfitomen v daném staté (napf. stala provozovna). Stale roz-
situjici se moznosti, které pfinasi dnesni moderni a digitalizovana doba
rezonuji jak mezi odbornou vetejnosti, tak mezi zastupci jednotlivych stata,
pii debat¢ o nutnosti reakce v podobé nastaveni a zavedeni zcela nového
zdanén{ v podobé dané z digitalnich sluzeb. Jedna se tak o velkou vyzvu,
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kterou sebou nese nova digitalni éra a je nyni pouze na konkrétnich sta-
tech, pfipadné jejich mezinarodnich uskupeni jak se nové role zhostf a dan
implementuji.

Tato kapitola se zaméfuje pfedevs$im na formu zdanéni digitalnf ekonomiky,
protoze moznost vyuziti modernich technologii, je nyni jiz mozn4 také bez
sidla ¢i zastoupeni v daném mist¢. Zejména preshrani¢ni poskytovani digi-
talnich sluzeb vyhodnotily mnohé stity svéta (véetné Ceské republiky), jako
moznou mezeru, kterd nepodléhd zdanéni pifjma z téchto poskytovanych
sluzeb. Ptijmy z digitalnich sluzeb a hodnota, kterd pfi nich vznika, se nepoji
pouze s jejich obsahem, ktery mze byt velmi hodnotny a opomijeny. Jedna
se také o informace o uzivatelich, kterou jsou v dnesni sob¢ velmi cenény,
a je s nimi do urcité miry také obchodovano. Regulatorika obecné, musi
s digitalizaci spolec¢nosti dostat zasadnim nutnym zménam. Jednotlivé staty
maji ovSem mezené moznosti kontrolovat a vynucovat si regulace v této
oblasti, jak bude uvedeno déle v textu. Celou situaci muze stézovat pravé
nepiitomnost jednotlivich poskytovatelt digitalnich sluzeb v zemich, kde
se majf stat platci dan¢ z digitalnich sluzeb.

Nove upravené zdanéni digitalnich sluzeb by mélo byt souladné se zaklad-
nimi zasadami zdanovani, ale také se zasadnimi procesnimi zasadami spravy
dani. Nejstezejnéjsi ale bude predevsim nastaveni co mozna nejspravedlivej-
stho zdanéni respektujiciho dafiovou neutralitu.'

Zdaneni digitdlni ekonomiky je jiz nekolik let diskutovano jak zdstupci jed-
notlivych statt svéta, tak na irovni clenskych stati a Evropské unie. Jiz v roce
2017 na summitu pfedsedu vlad jednotlivych ¢lenskych statt Evropské unie
v Estonsku® na toto téma probéhla ziva diskuze.’

Danova harmonizace je v Evropskych spolecenstvich (nyni Evropska unie)
tématem jiz od 60. let minulého stoleti. Jednd se ovSem o harmonizaci
zejména dane¢ z pfidané hodnoty a spotiebni dané, které jsou upravené také

1 BIZOLI G. Fairness of the Taxation of the Digital Economy. In: HASLEHNER, W.
Tax and the Digital Economy: Challenges and Proposals for Reform. Kluwer Law International,
2019.

2 Jednani probihali na Talinn Digital Summit, ktery se me¢l puvodné stat platformou
pro zavadéni novych digitalnich inovaci.

3 Digital Taxation. Council of the European Union [online]. [cit. 30. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.consilium.europa.cu/en/policies/digital-taxation/
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smérnicemi Evropské unie (difve Evropského spolecenstvi), které si jednot-
livé staty nasledne transponovali do svych vnitrostatnich uprav. Piesto zasta-
vajf jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie velmi rozdilné nazory na zacho-
vani dafové konkurence’, jak ostatné plyne i z ptikladu dané z digitilnich
sluzeb.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Evropska unie se dani z digitalnich sluzeb aktivné
zaobirala jiz od roku 2017. Pomérné brzy — 21. bfezna 2018 — tak predlo-
zila dva navrhy pravn{ upravy v oblasti digitalnich dan{ reagujici na potieby
digitalni ekonomiky. Jednalo se o navrhy nepfimé regulace pomoci smérnice
upravujici docasnou digitalnf dan. Ta méla byt u¢inna do doby, nez dojde
k pravni dpravé dané z pifjmua pravnickych osob. Druhy navrh jiz poci-
tal s dpravou dané z pifjmu pravnickych osob, kterd zohlednovala potieby
digitalni ekonomiky. O zavedeni digitalni dan¢ jednala také Evropska rada,
dne 22. bfezna 2018. Evropska rada se zabyvala tim, jak adaptovat danové
systémy clenskych statd na aktualni problémy digitalni ekonomiky, co ude-
lat pro zamezeni daniovym tnikim a vyhybani se danové povinnosti a jak
zajistit jednotu evropské upravy s nirodnimi upravami.® Jiz v kvétnu 2018
se zastupci Evropské unie shodli, Ze nejlepsi moznou variantou je upied-
nostnit smérnici s mezitimni pravou digitaln{ dané.

Evropska pravni Gprava pocitala se sazbou dané ve vysi 3 %. Dan samotna
by se v navrhu smérnice dotkla pouze velmi omezeného mnozstvi dafiovych
subjektt, jejichz obrat by celosvétoveé dosahl nejméné 750 miliont Eur ro¢né
a soucasng, jejichz obrat ze sluzeb, které by podléhaly zdanéni na tzemi
Evropské unie, dosahoval alespont 50 miliontt Eur ro¢né. Navrh smérnice
pocital také s tim, ze by digitalni sluzby byly zdanény tam, kde se nachazi
jejich uzivatel.® Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie ovSem k zavedeni
digitalni dan¢ zaujimaly rozdilné postoje (napfiklad Irsko, Némecko, Dansko
apod. zasadné nesouhlasili s Upravou digitalni dané a znénim smérnice’) a tak
na urovni Evropské unie diskuze nad spole¢nym evropskym postupem ustala.

4 NERUDOVA D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské nnie. Wolters Kluwer, 2014,

5 Digital Taxation. Council of the Eurgpean Union [online]. [cit. 30. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.consilium.europa.cu/en/policies/digital-taxation/

6 Ibid.

7 ASEN, E. Digital Services Taxes in Europe. Tax Foundation [online]. 2020 [cit.
30. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/

70


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/digital-taxation/
https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/

| - Darlové pravo

Vzhledem k tomu, ze uprava cili na mezinarodni korporace zabyvajici
se poskytovanim digitalnich sluzeb (Facebook, Microsoft, Google apod.),
dotkne se pfedevsim podnikt ze Spojenych stati americkych. Z toho davodu
s pfijetim mezitimni smérnice nesouhlasily ani evropské staty, ve kterych
sidli pobocky téchto nadnirodnich spole¢nost.®

Digitalni doba a reakce na ni je ovSem nutna nejen na drovni Evropské
unie doménou pouze evropskou, ale také celosvétovou. Z toho duvodu jed-
notlivé staty ocekavaji a nynf jiz také intenzivné diskutuji mozny jednotny
postoj ze strany Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (dale také
,»OECD“ nebo ,,Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj®). V roce
2015 vydalo OECD kone¢nou spravu k fesen{ daniovych problému digitalni
ekonomiky.” Néektefi autofi této zprave ovsem vycitali, ze nepfichdzi s kon-
krétnimi navrhy moznych feseni.!” AZ v roce 2018 vydala OECD mezitimni
zpravu pojednavajici zejména o danovych vyzvach, které pfichazi soucasné
s digitalizaci.">"* OECD dale v fijnu 2019 pfedlozilo k diskuzi vlastni navrh
zdanéni digitalni. Koncept OECD pocita se zménou aktualntho piistupu,
kdy se dani pfijmy stalé provozovny, na danéni poskytovanych digitalnich
sluzeb, za splnéni dalsich konkrétnich podminek. V tomto ohledu pocita
také OECD, stejn¢ jako Evropska unie a jednotlivé staty, které jiz digitalni
dan zavedli nebo zavadi s kritériem vyse obratu poskytovanych digitalnich
sluzeb. Aktualn¢ pracuje OECD na ndvrhu pravai upravy, ktery doposud
nen{ k dispozici, ale jednotlivé staty se k feseni v ramci OECD upinaji a tak
je mozné, ze mezinirodni tlak na jednotné feseni vydani navrhu uspisi.”®

Ackoli se k aprave digitalni dané ze strany OECD vétsina zemi spiSe upina
a vyzyva k rychlému jednotnému feseni. Mnoho statt jiz digitalni dan imple-
mentovalo na narodni Grovni nebo s jeji implementaci alespon zapocalo.

8 Jedna se napiiklad o Irsko.

9 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Fconomy, Action 1-2015 Final Report.
S. 98.

10 KERSCHNER, 1. Taxation in a Global Digital Economy: Schriftenreibe I1StR Band 107. Linde
Verlag GmbH, 2017.

W OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018. 2018.

12 Ibid.

13 OECD. Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS on the Two-
Pillar Approach to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy. OECD [online]. 2020 [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.otrg/
tax/beps/statement-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-january-2020.pdf
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Abychom mohli sledovat, jaky diskurs je veden v oblasti digitalni dané
je nezbytné strucne si popsat koncepty digitalni dan¢ v jednotlivich zemich.
Na evropské drovni se o digitalni dani jednalo ve dnech 20 a 21. ledna 2020,
na prvnim zasedani ministri financi a hospodatstvi zemi Evropské unie
za chorvatského predsednictvi. Ministfi mimo jiné fesili dalsi spole¢ny postup
po nedspésném predstaveni smérnice z jara 2019. Zastupci ¢lenskych statd
ovsem nedosli konkrétniho feseni a pouze zhodnotili soucasnou situaci, kdy
jiz nékteré staty pfistoupili k zavedeni digitalni dané¢ na narodni urovni."*

V roce 2020 implementovalo dan z digitalnich sluzeb Rakousko, Francie,
Madarsko, Italie, Turecko a Velka Britanie. V procesu implementace se dale
nachdzi mimo Ceskou republiku také Slovensko a Spanélsko. Lotyssko,
Norsko a Slovinsko prozatim oznamili, ze se chystaji dafl implementovat.
Norsko déle oznamilo, Ze by jednostranné zavedlo dan od roku 2021 pouze
v piipadé, ze OECD nedosihne kompromisu nad navrhovanou upravou.
Polsko aktualné prace na implementaci dané¢ z digitdlnich sluzeb zastavilo.
Francie, ktera zavedla digitalni dan retroaktivné, v navaznosti na odvetnou
reakci Spojenych statt americkych, ovSem pozastavila vybér dané.'””

Praveé mozné sankce a protireakce jsou hrozbou i pro ostatni staty, které
digitalni dan implementovaly nebo implementuji. Také Ceska republika se jiz
setkala s hrozbou od Amerického velvyslance v Ceské republice Stephena
Kinga. Ten v dopise z tnora 2020 adresovaného poslancim dolni komory
Parlamentu Ceské republiky, varoval pred zavedenim digitalni dané a vyja-
diil nézor, Ze by méla Ceska republika vyckat s implementaci digitalni dané
do doby, nez dojde ke kompromisu na urovni OECD. ,,Navi, jak jsem jig sdé-
Uil predsedovi viddy panu Andreji Babisovi a dalsim ministerskym dirednikiinm, Spojené
staty si ponechdvayi pravo prijmont prislusnd opatveni na obranu nasich inovacnich firem,
cog by moblo zahrnovat odvetnd opatient, “ dodal.'®

14 Rada ECOFIN: debata o globalnim zdanéni digitalni ekonomiky pokracuje.
Ministerstvo financi CR [online]. 2020 [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mfct.
cz/cs/zahranicni-sektor/rada-eu-ecofin/vysledky-ze-zasedani-rady-ecofin/2020/
rada-ecofin-debata-o-globalnim-zdaneni-d-37216

15 ASEN, op. cit.

16 Digitaln{ dan je diskrimina¢n{ a mtZe vyvolat odvetné sankce, napsal velvyslanec USA
poslancim. Cesky roghlas [online]. 2020 [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https://www.iroz-
hlas.cz/ckonomika/digitalni-dan-velvyslanec-usa-stephen-king-dopis-diskriminacni-
-odvetna-opatreni_2002172133_vtk
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2.2 Digitalni dari v Ceské republice

V navaznosti na nepfijeti jednotné evropské upravy digitalni dan¢ oznamilo
Ministerstvo financi Ceské republiky koncem dubna 2019, Ze bude pted-
staven legislativnl navrh pro zdanéni pifjmu z digitalnich sluzeb."”” Navrh
zakona nasledné prosel pripominkovym fizenim a byl 18. listopadu 2019
schvilen vladou navrh zakona o digitdlni dani. Vlada pfedlozila snémovné
navrh zakona 27. listopadu 2019. Navrh zdkona se nynf nachaz{ ve 2. ¢tenim
a projednéavani navrhu zikona 17. zaff 2020 bylo na 58. schizi pferuseno.'

2.2.1 Konstrukéni prvky navrhu zakona o dani z digitalnich sluzeb

Pro komplexni pochopeni Digitalni dané je nezbytné se zaméfit na jeji kon-
strukén{ prvky. Konstrukénimi prvky rozumime takové prvky, které dan
specifikuji a definuji.”” Dle Radvana mizeme tyto délit na subjekt, objekt
dané, zaklad dané, sazba, korekéni prvky, rozpoctové urceni, spravce dané
a podminky placeni.””

Subjektem dané z digitalnich sluzeb je platce dané. Dan z digitalnich sluzeb
1ze tedy co do charakteristiky a déleni danf fadit mezi dané nepfimé. Platcem
dané z digitalnich sluzeb je osoba povinna k dani z digitalnich sluzeb,
ktera je platcem dil¢f dané z jednotlivé zdanitelné sluzby. Osobou povin-
nou k dani z digitalnich sluzeb je samostatna osoba povinna k dani, nebo
osoba ze skupiny povinna k dani. V pifpadé prvni zminéné je podminkou,
ze neni ¢lenskou entitou skupiny a které poskytly zdanitelnou sluzbu za roz-
hodné obdobi v pfipade, Ze je vyse vynosu za rozhodné obdobi vyssi nez
750 miliont €, rozhodna castka za rozhodné obdob{ je vys$si nez 100 mili-
ont K¢ a podil dhrnu ¢astek vztahujicich se k poskytnuti zdanitelnych slu-
zeb na tzemi jednotlivich clenskych stata Evropské unie, smluvnich statd
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace
(dale jen ,.clensky stat™) za toto rozhodné obdobi vypoctenych obdobné

17 Ceska republika zavede digitalni daf ve vysi 7 %. Ministerstvo financi CR [online]. 2019
[cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/
ceska-republika-zavede-digitalni-dan-ve-35090

18 Snémovni tisk 658. Paslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Snémovni tisk
658. [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z http:/ /www. psp.cz

19 RADVAN, M. Dané a sprdva dani: [bakalaisky studijni program|. Brno: Masarykova univer-
zita, 2015, s. 15.

20 RADVAN, op. cit,, s. 15.
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jako rozhodna c¢astka a celkové vyse jejich vynosut za toto rozhodné obdobi
dosazenych v jednotlivych clenskych statech je vys$si nez 10 %. V piipade,
ze tato posledni podminka nenf naplnéna, je osoba, kterd by jinak za splnéni
této podminky byla povinna k dani, musi tuto skutecnost ohlasit spravci
dané. Je tak potfeba aby dafiové subjekty, kterych by se digitalni dafi mohla
tykat, byly obezfetné.”!

V piipadé osoby ze skupiny povinné k dani postaci, aby ¢lenska entita sku-
piny, ktera poskytla zdanitelnou sluzbu, v ptipadé, ze celkovy thrn rozhod-
nych ¢astek za rozhodné obdobi vyssi nez 100 miliond K¢. Opét je zde
nutné kumulativni splnéni podilu mezi celkovym thrnem castek vztahuji-
cich se k poskytnuti zdanitelnych sluzeb na tzemi jednotlivych clenskych
statd za vSechny clenské entity této skupiny za toto rozhodné obdobi vypo-
¢tenych obdobné jako rozhodna castka a celkovym dhrnem vyse vynosu
vsech clenskych entit této skupiny za toto rozhodné obdobi dosazenych
v jednotlivych ¢lenskych statech po vylouceni vynosu za plnéni poskytnuté
jiné clenské entité téze skupiny je v tomto rozhodném obdobi vyssi nez
10%. I v tomto piipade, je nutné skutecnost spravei dane hlasit 1 v pifpade,
ze se podminka minimdlni vyse podilu neaplikuje.”

Objekt, nebo-li pfedmeét dané, je v tomto piipadé zdanitelna sluzba. Navrh
zakon upravuje dan z digitalnich sluzeb, kterou tvoti dil¢f dané z jednotlivych
zdanitelnych sluzeb. Takovou zdanitelnou sluzbou je dle navrhu zakona pro-
veden{ cilené reklamni kampané, vyuziti mnohostranného digitalntho roz-
hrani a poskytnutf dat o uzivatelich.

Postup urceni platce nejlépe popisuje schéma nize. Ze schématu je patrné,
ze potencidlni danové subjekty budou muset vénovat v pifpade, ze by byl
navrh zakona schvalen, c¢as a prostfedky na analyzu, zda do okruhu osob
povinnych k dani spadaji.

21 Snémovnf tisk 658, op. cit.
22 Snémovnf tisk 658, op cit.
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Obrazek ¢. 1: Postup urceni platce dané z digitalnich sluzeb
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Zdroj: Davodova zprava k zakonu o digitalnich sluzbach

Korekénim prvkem je osvobozeni vnitroskupinového poskytnuti zdani-
telné sluzby. Od dan¢ z digitalnich sluzeb je dle navrhu zakona osvobozeno
poskytnuti zdanitelné sluzby v ramci skupiny.

Pro vipocet dané se sectou vSechny dil¢i dané z jednotlivych zdanitelnych
sluzeb. Zdaniovacim obdobim je kalendaini rok. Zajimavosti je, ze navrh
zakona pocita s omezenou dobou, po kterou budou digitaln{ sluzby zdano-
vany naposledy za zdanovaci obdobi roku 2024. Tato omezena doba souvisi
s ocekavanim sjednoceni (byt’ jen nazorové) digitalni dan¢ v mezinarodnim
prostredi, a to jak jiz na Grovni Evropské unie, tak na drovni OECD.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vybrané digitaln{ sluzby by se dle navrhu zakona
mely zdaniovat sazbou ve vysi 7 %. Ani zastupci vlady si ovsem nejsou jisti,
zda zistane u takto vysoké sazby dané. Vice ¢clent snémovniho rozpocto-
vého vyboru, a to véetné ministryné financi se totiz shodlo, Ze variantou
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by mohla byt i 5% sazba. , Ostatni zemé se pohybuji v rozmezi dva, i ag pét pro-
cent, “tekl ¢len rozpoctového vyboru Tomas Martinek®. Je tak nutné nadéle
sledovat legislativni proces a zmény, které by pfipadnymi pozménovacimi
navrhy mohl navrh zdkona o dani z digitalnich sluzeb doznat.

Spravu dané bude vykonavat Specializovany financéni Gfad. To ma svij
vyznam, protoze Specializovany finan¢ni ufad jiz nyni spravuje danové sub-
jekty, které dosahly obratu vice nez 2 miliardy. Platce, kterému novée vznikne
danova povinnost k dani z digitalnich sluzeb, bude mit povinnost se k dani
registrovat. Dan se bude stanovovat podobné jak je tomu napiiklad u dan¢
z pijmu pravnickych osob samovyméfenim. Samovyméfeni je pravni fikci,
ktera vznika na zakladé podané danového priznani. Pro dan z digitalnich
sluzeb bude existovat mési¢ni zdlohova povinnost. Podobné jako u DPH
se pfedpoklada, ze bude stanoven institut nespolehlivého platce dané z digi-
talnich sluzeb.

Dle tiskové zpravy je cilem navrhu zdkona narovnani podnikatelského pro-
stfedi v odvétvi digitalnich sluzeb. Navrh zakona vychaz{ z navrhu evropské
smérnice, na druhou stranu je v mnoha ohledech radikalnéjsi** Pavodné
bylo odhadovano, ze bude zdkon tucinny od poloviny roku 2020 vzhledem
k aktudlnf situaci lze ovSem predpokladat, ze se tak stane az ke konci roku
2021 nebo na zacatku roku 2022.%

Jak uvedlo Ministerstvo financi Ceské republiky, predpokladany ro¢ni vinos
digitaln{ dané do stitniho rozpoctu pro rok 2020 byl 2,1 miliard K&.* S pii-
jmy z digitalni dané pocital také schvaleny statni rozpocet pro rok 2020.
Vzhledem k tomu, Ze je zdkon az do kvétna 2021 stale ve druhém cteni, také
piijmy do statniho rozpoctu, které mize potencialné ptinést, se odkladaji.

25 Toméa$ Martinek je poslancem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
a je clenem opozicni strany Pirati.

24 Sazba 7 % neodpovida evropskému navrhu a ani navrhim jednotlivym stata.

25 Projednavani navrhu zdkona je po druhém cteni pferuseno.

26 MF posila vladé navrh zékona o digitalni dani. Ministerstvo financi CR [online]. 2019 [cit.
30. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/
mf-posila-vlade-navrh-zakona-o-digitalni-36066
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3 Budoucnost digitalni dané a zavér

Digitalni dan se jevi jako kontroverzni téma a nese sebou mnoho proble-
matickych aspektt. Jednou ze spornych otazek tykajicich se dané, je spise
teoretickd tivaha nad povahou dané z digitalnich sluzeb. Pokud jde o povahu
dané z digitalnich sluzeb, muze jit bud’ o dan piimou, nebo o dan nepiimou.
Duvodova zprava k navrhu zakona se pifiklani ke klasifikaci nepfimé dane.
Dale bude zajimavé sledovat teoreticky diskurz v této oblasti. Je mozné,
ze vznik takovéto ,,hybridni dané¢ ovlivni budouci ekonomickou teorii.
Vyse idealni sazby digitalni dan¢ je nyni t¢zké odhadnout. V teoretické
roviné lze pro zjisténi optimalnf miry zdanéni pouzit Lafferovu kfivku.
Vztahy, které z Lafferovi kiivky vychazi jsou ale na dan z digitalnich sluzeb
aplikované jiz nyni. Jelikoz je digitalni dan jakou si kombinaci obratové dané
a spotiebni dang, je jeji sazba urcena procentem zasadni na ochotu platce
dané se k dani pfiznavat a platit ji. Rizné staty se uchylily k razné vysokym
sazbam dané, pficemz prevazuji nizs$i sazby nez je ta, kterou zvolila Ceska
republika. Je tedy otdzkou, zda povede 7 % sazba k vy$sim pifjmum do stat-
nfho rozpoctu ¢i nikoli.

Spornou se jevi také mira harmonizace dané z digitalnich sluzeb. V Ceské
republice je navrh zakona o dani z digitalnich sluzeb prezentovan, jako pte-
klenovaci opatfeni, nez bude dosazeno shody na globalnim feseni zdanéni
digitalnich sluzeb. Po debatach na urovni Evropské unie, které nedoznaly
konsenzu clenskych statd, jak bylo uvedeno vyse, se nyni jednotlivé staty
upinaji zejména na aktivity a intenzivni prace na postoji k digitdlni dani
na urovni Organizace pro hospodatskou spoluprici a rozvoj.

Prave nejisty postup a chybéjici konsenzus jednotlivych stath se zdanova-
nim jejich rezidentd je jednim z davodu, pro¢ je ucinnost navrhovaného
zakona omezena pouze do zdanovaciho obdobi roku 2024. Vzhledem
k tomu, ze je nyni jednani o digitdlni dani pferuseno na urovni druhého
¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, je otazkou, zda
opravdu prospéje pravnf jistoté, pokud bude ucinna naptiklad pouze dvé
nebo tfi zdanovaci obdobi.

Nektetf autofi také poukazuji na vliv zavedeni digitalni dané na mezinarodni
obchod a mezinarodni zdanéni. To koresponduje s kroky, které ¢ini Spojené
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staty americké. Také témito dopady a zejména moznou kolizi s mezinarod-
nimi smlouvami ¢ narusenim principt mezinarodniho zdanéni je nutné

se zabyvat.”"*

Dalsi vyvoj je tedy otazkou budoucnosti a nyn{ v prva{ poloviné roku 2021
jej 1ze jen tezko predikovat. V ptipadé, Ze se jednotlivé staty neshodnou ani
na urovni Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj, nabizi se jako
fesen{ ozivit debaty mezi ¢lenskymi staty na urovni Evropské unie. Bohuzel
také zde je nad¢je na jednotny nazor vsech clenskych stata velmi nizka.

Bez harmonizované tpravy bude ale dochazet ke konfliktu dzemni juris-
dikce v jednotlivych statech Evropské unie. Je tedy otizkou jak bude pravo
zdanovat digitalni sluzby alokovano mezi jurisdikce.

Dalsim bodem, ktery muze rezonovat mezi odbornou vefejnosti je také pro-
blematika vymahan{ neuhrazené dané z digitalnich sluzeb, pfipadné hrozba
zdanén{ rezidentd, tedy osob, které jiz v dané zemi hradi ze stejnych slu-
zeb naptiklad dan z pffjmu pravnickych osob. V kone¢ném dusledku muze
dojit az k ovlivneni hospodatské soutéze a konkurenceschopnosti nékterych
spolecnosti.

Lze tedy uzaviit, ze v oblasti dané z digitalnich sluzeb jsme pouze v pocat-
cich a to jak teoretického tak praktického poznani. V budoucnu bude muset
byt vyfeseno mnoho spornych otazek a pro efektivni a funkcni zavedeni
digitalni dané ve vétsiné zemi svéta bude nezbytné dosahnout alespon ¢as-
tecného konsenzu globalnich aktéra. Da se ocekavat, ze velky vliv pfi imple-
mentaci digitalni dan¢ jednotlivymi staty bude hrat také zvysena potreba
financnich zdroju statu zpusobena pandemif onemocnéni Covid-19.
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