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Abstract in original language

Zakon o dani z pfidané hodnoty upravuje mimo standardniho zpusobu
zdanén{ i dva specifické zptsoby zavedené za tcelem omezeni podvodu
na DPH — rezim pfenesené danové povinnosti a tzv. zvlastni zpusob zajis-
teni dane. V nasledujicim textu bude poukazano na specifika spravy dané
z pfidané hodnoty odvislé od zdkonem stanoveného (ptipadné dobrovolné
zvoleného) zpusobu zdanéni a souvisejici dopady do inkasa vefejnych rozpo-
¢t Nedilnou soucasti je poukazani na dopady zvoleného zpusobu zdanéni
na danové subjekty, at’ jiz na stran¢ dodavatele nebo na stran¢ odbératele.
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Abstract

In addition to the standard method of taxation, the Value Added Tax Act
regulates two specific methods introduced in order to reduce VAT fraud —
the regime of transferred tax liability (reverse charge) and the so-called spe-
cial method of securing of the tax. In the following text, the specifics of the
value added tax administration depending on the statutory (or voluntarily
chosen) method of taxation and the related effects on the collection of pub-
lic budgets will be pointed out. An integral part is pointing out the effects
of the chosen method of taxation on tax subjects, either on the part of the
supplier or on the part of the customer.
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1 Uvod

Dan z pfidané hodnoty pfedstavuje jeden z nejdtlezitéjsich ptijmu vetejnych
rozpoctd, a to nejen v Ceské republice, ale i v ramci jednotlivych ¢lenskych
stati Evropské unie. Tato dan je stézejni nepfimou dani zatézujici vSeo-
becnou spotiebu. Nepiimost zdanéni je dana odlisenim subjektu nesouctho
ekonomické bfemeno zdanéni a subjektu, prostfednictvim kterého je dan
vybirana a odvadéna do vefejného rozpoctu.

Prave systém zdanéni, a tedy zprostfedkovana sprava dan¢ zalozena na pfe-
neseni ¢asti spravy na jednotlivé platce dané vybirajici dan v cené plnéni
od poplatniki, je divodem neustavajicich pokusti o podvody na dani z pfi-
dané hodnoty v nejriznéjsich formach. Navazné na aktualni podobu pacha-
nych danovych podvodu reaguje zdkonodarce v rimci mantineld komunitar-
nfho prava a zavadi nové instituty umoznujici podvody na dani postihovat
a predchazet jim. Z povahy véci je zfejmé, Zze podvodim na dani z pfidané
hodnoty patrné nelze nikdy zamezit absolutné,' soucasné ale je nutné sett-
vale bojovat proti pachan{ podvodu a zajistit fadny vybér dané.

Tento piispévek si klade za cil vymezit a poukazat na specifika jednotli-
vych zakonem stanovenych (a ptipadné dobrovolné zvolenych) zpusobu
zdanéni pfidané hodnoty a souvisejici dopady do inkasa vefejnych rozpo-
¢ti. Hypotéza ovéfovana v textu byla stanovena ve dvou rovinach — roviné
dopadu na dafiovy subjekt a roviné dopadu na spravu dané a inkaso dané.
Prvni hypotéza tedy zni: pro danovy subjekt jsou vsechny zpuasoby zdanéni
zdanitelného plnéni rovnocenné, a to jak z pohledu spravy, tak z pohledu
ekonomického fungovani subjektu. Druha hypotéza je stanovena obdobné:
sprava dané a inkaso vefejnych rozpoctua je rovnocenné bez ohledu na sta-
noveny zpusob zdanéni pfedmétného plnéni. Pro ucely ovéfeni stanovenych
hypotéz budou uzity metody analyzy, syntézy, komparace.

1 Ostatné¢ systém dan¢ z pfidané hodnoty byl poprvé zaveden v roce 1958 ve Francii
a dosud nebyla pfijata Gprava znemoznujici pachani podvodi.
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Z pohledu dostupné literatury se predkladané téma jevi jako nedostatecné
zpracované. Jist¢ lze najit jak komentafovou literaturu k zdkonu o dani
z pfidané hodnoty,* tak odborné publikace vénované problematice pod-
vodu na dani z pfidané hodnoty a pifpadn¢ ekonomické analyzy k inkasu
dané. Ucelenou analyzu fiskalnich dopadt zvolenych zptsobu zdanéni vsak
autor nedohledal. Nasledujic{ text se tak bude snazit o zahédjeni odborné dis-
kuze nad moznostmi, které jiz soucasna pravni uprava nabizi a jejich dopa-
dim na ekonomickou situaci danovych subjekti (platct dane) a vefejnych
rozpocti.

2  Zpusoby zdanéni

Zdanéni pfidané hodnoty je v zakladnim principu zalozeno na postupném
odvadeni dané jednotlivimi platci v navaznosti na rozdil hodnoty pfijatého
a poskytnutého zdanitelného plnéni. Na rozdil od spotiebnich a energetic-
kych dani nedochazi k obchodovani mezi jednotlivymi clanky fetézct platci
dané bez dan¢ a az nasledn¢ ke zdanéni jednorazove v okamziku dodani
neplatci dané. Dan z pfidané hodnoty je placena postupné kazdym platcem
dané samostatné, pfi¢emz je stanovena povinnost odvedeni dané¢ z kazdého
poskytnutého plnéni a soucasné (nebo pozdéji) lze za urcitych podminek
uplatnit narok na odpocet dané uhrazené ze souvisejiciho plnéni pofizeného
v souvislosti s ekonomickou ¢innosti.

Narok na odpocet dan¢ je podminén prokazanim splnéni formalnich
a hmotnépravnich podminek. Platce ma narok na uplatnéni odpoctu z pfi-
jatého zdanitelného plnéni za podminky, Zze pfedmétné plnéni (1.) bylo
skute¢né realizovano, (2.) bylo realizovano deklarovanym dodavatelem,
(3.) platce ma bezvadny daniovy doklad vystaveny deklarovanym dodavate-
lem, a (4.) plnéni bylo pouzito pro ekonomickou ¢innost platce.” Pii splnéni
uvedenych podminek kumulativné vznika pravo na odpocet dang, v jiném
piipadé platci narok na odpocet nevznikd. Dafiova povinnost na vystupu
v$ak nenf narokem na odpocet dané jakkoliv ovlivnéna a je vzdy totozna.

2 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpisa (dale jen
»zakon o DPH®).
3 Srov. podminky naroku na odpocet dané¢ dle § 72 a § 73 zikona o DPH.
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Celkové inkaso pro vefejny rozpocet je totozné jako v hypotetické situaci,
kdy by bylo mezi jednotliviymi platci obchodovano bez dané a plnéni by bylo
zdanéno az v okamziku dodan{ neplatci (zakaznikovi).

Avsak prave skutecnost, ze jednotlivi platci si mezi sebou hradi nejen cenu
plnéni (zaklad dan¢), ale i odpovidajici dan z pfidané hodnoty, 1akd mnohé
subjekty k nezakonnému jednani — podvodim na DPH. Podoba podvoda
na DPH je rozmanita, od samotného neodvedeni dané z konkrétniho plnénf,
pfes umyslné kraceni danové povinnosti diky jinym plnénim, piipadné
i zapojeni do fetézovych podvodi, kolotocovych obchodi apod. Spole¢nym
znakem je skutecnost, ze dan nenf odvedena ve spravné vysi a nebylo tedy
dosazeno cile spravy dani.*

Pravé podvody na dani z pfidané hodnoty jsou velmi specifickou situaci
v danovém pravu. Za podvod na dani z pfidané hodnoty lze v souladu
s konstantni judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a Nejvyssiho sprav-
nfho soudu oznacit situace, kdy jeden z dcastnikd neodvede do vetejného
rozpoctu dan a jiny ucastnfk si tuto dan odecte, a to za tcelem danového
zvyhodnéni.®

Na tomto misté je nutné zdlraznit, ze stézejnim bodem je stanoveni dané
a jeji fadné odvedeni. Pokud je totiz fadné stanovena a odvedena dan
(a to u vsech subjektt v ramci obchodovani s danym plnénim), tak doslo
k naplnéni cile danového fizeni a nenf jakykoliv davod pro postihovani jaké-
hokoliv subjektu.

Stézejnim problémem z pohledu zdanéni a posuzovani souvisejicich naroku
na odpocet dané je skutecnost, ze kazdy platce dané si v ramci autoaplikace
stanovuje daf pro dané zdanovaci obdobi samostatné, pfi¢emz v ramci jed-
noho danového pfiznan{ zohlednuje vSechna plnéni na vystupu a (pfipadné)
rizna plnéni na vstupu. Je zfejmé, ze pravé rizna plnéni (logicky nezbytna
k realizaci plnéni na vystupu) celou situaci zeslozit'uji z pohledu ptipadné
kontroly.

4 §1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpisa (dale jen
»danovy rad*).

5 Srov. pravni zavéry v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2018, ¢j. 5 Afs
60/2017-60.
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V ramci boje proti neodvedeni dan¢ dodavatelem, resp. podvodum na dani
z pfidané hodnoty, zavedl v minulosti zdkonodarce do ¢eské pravni upravy
specifické mechanismy, které (by) mély zajistit fadny vybér dané a do jisté
miry i pusobit preventivné jiz pouhou moznosti ulozeni nasledkd jinym
subjektim nez samotnému danovému dluznikovi. Z pohledu ma odlisnosti
na spravu dané ma stézejni postaveni institut rezimu pifenesené danové
povinnosti® a dale institut zvlastntho zptsobu stanoveni dané.”

Podstatou pfenesené dafiové povinnosti je zavedeni odlisného systému zda-
néni pro vybrané komodity. Pokud obchodované plnéni® (zlato, barevné
kovy, stavebn{ prace a montazni prace atd.) je dodavano mezi platci dané,
tak dan z pfedmétného plnéni nepfiznava a neodvadi dodavatel, ale odbe-
ratel (ptijemce plnéni). V praxi tak mezi subjekty dochazi k dhrade ¢astky
odpovidajici pouze zakladu dané¢ a dan pfizna a zohledni odbératel v ramci
svého danového pfiznani za piislusné obdobi. Diky tomuto mechanismu
jsou v podstaté znemoznény podvody zalozené na neodvedeni dan¢ dodava-
telem a pfedpoklada se, ze dan pii neodvedeni bude vymahatelna u subjektu,
ktery je kone¢nym pifjemcem plnéni.

Pokud nenf obchodovano s plnénim v rezimu pfenesené datiové povinnosti,
tak muze pfijemce zdanitelného plnéni uhradit dan za svého dodavatele,
a to dobrovolné pfedtim, nez by byl vyzvan k uhrad¢ jako rucitel, pficemz
takto uhrazena dan bude predstavovat uhradu dan¢ dodavatelem. Jinymi
slovy, financni prostfedky sice uhradi odbératel, ale pro spravce dané¢ jde
o platbu zaevidovanou do evidence danf jako platbu dodavatele se vsemi
dtsledky.’

3 Inkaso dané z pridané hodnoty

Inkaso dan¢ z pfidané hodnoty pfedstavuje nejvétsi zdroj danovych pifjmt
v Ceské republice. Z dostupnych informaci je patrné, ze celkové pifjmy stat-
nfho rozpoctu z této dan¢é postupne rostou (v roce 2017 ¢inilo inkaso 381
mld. K¢, v roce 2018 413 mld. K¢, v roce 2019 431 mld. K¢ a v roce 2020

§ 92a a nasl. zakona o DPH.

§ 109a zakona o DPH.

Podrobné viz § 92b a nasl. zakona o DPH a piilohy k zakonu o DPH.
Srov. § 109a zakona o DPH.

O o o
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426 mld. K¢'"), soucasné je ale vhodné poukézat na to, ze na dani z pfidané
hodnoty bylo v roce 2020 zaplaceno téméf 729 mld. K¢ Rozdil pak pted-
stavuje narokované nadmérné odpocty.'?

Tabulka ¢. 1: Vybrané udaje z danovych ptiznani k dani z pfidané hodnoty

za zdanovaci obdobi v roce 2019

Vybrané udaje 2019
Z DAPVk DP/H Pocet Vracevm Vlastni  Nadmérny Pomeér NQ
za zdanovaci DAP dané dast odpocet na vla§tn1
obdob{ (§ 84) dani
leden 282592 88688 53367978 @ 25015864 46,874 %
unor 284604 90742 51575652 23798968 46,144 %
bfezen 287395 86749 62190176 26226842 42,172%
duben 288800 80633 59750871 26974737 45,145 %
- kvéten 291388 103869 63023377 26477940 42,013 %
:§ cerven 293397 105182 62322892 25221933 40,470 %
é cervenec 294559 112046 58313607 26974193 46,257 %
srpen 294809 130360 59331448 24060920 40,553 %
zafi 297194 108160 63920479 26199577 40,988 %
fl'jen 299295 136183 67000346 28887383 43,115%
listopad 300712 122937 67563094 27773343 41,107 %
prosinec 306334 103673 67622682 29467247 43,576 %
= 1. ¢tvrtleti 262392 3529 7334411 2374573 32,376 %
g 2. ¢tvrtleti 257612 5027 8125841 2843148 34,989 %
E 3. ctvrtleti | 253041 5454 8158302 2599168 31,859 %
O 4 dwvrtleti | 250152 5363 9168239 2967902 32,372 %

Zdroj: Vybrané udaje z danovych pfiznani dan¢ z pfidané hodnoty.
Ministerstvo financi [online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.
financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/ DAP_DPH_2016-

2020_202101.xlsx a vlastni zpracovani

10 Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. Ministerstvo financi [online]. [cit.
11. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/assets/ cs/prilohy/d-danova-
-statistika/Inkasa_dani_1993-2020_grafy.xls

11 Prijaté platby dani v roce 2020 dle zptsobu zaplaceni. Ministerstvo financi [online]. [cit.
11. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/
udaje-z-vyberu-dani

12 Srov. Vybrané udaje z danovych pfiznani dan¢ z pfidané hodnoty. Ministerstvo financi
[online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/
analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-ptiznani
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Tabulka ¢. 2: Vybrané udaje z danovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty
za zdanovaci obdobi v roce 2020

Vybrané udaje 2020
2 DAP k DPH o
7a zdafiovaci Pocet Vcrl“evm Vlastni  Nadmérnj  Pomér NO
obdobi DAP ane dan odpocet  na vlastni dani
(§ 84)
leden 296486 = 105404 54997054 25715237 46,757 %
unor 299719 86554 54326506 24405532 44,924 %
brezen 300989 53585 56863984 25875404 45,504 %
duben 298815 10689 50742862 22469162 44,280 %
kvéten 300218 6371 54711498 22554271 41,224 %
Cerven 302943 4788 61889037 23966192 38,724 %
cervenec 303728 6747 59246837 24561969 41,457 %
srpen 302360 8001 56384611 21890314 38,823 %
zafi 302370 7520 64504507 26968036 41,808 %
= ffjen 299129 6126 64444389 29326023 45,506 %
& listopad
%) prosinec
1. ctvrtleti 249211 2775 6594899 2502336 37,944 %
B 2 Crvrded | 243383 460 | 6382733 2668771 41,812%
% 3. Ctvrtleti 236832 396 7012017 2534800 36,149 %
>5 4. ctvrtletd

Zdroj: Vybrané udaje z danovych pfiznani dan¢ z pfidané hodnoty. Ministerstvo
Jinanct [online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/
assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/DAP_DPH_2016-2020_202101.xlsx

a vlastnf zpracovani.

Uvedené hodnoty vsak pfedstavuji skutecné fiskalni plnéni vici statnimu roz-
poctu a nezohlednujf (a ani nemohou zohlednit) neodvedenou dan. Evropska
unie vsak jakozto harmonizator pravni Gpravy zpracovava studii, na zakladé
které je odhadnuta mezera ve vybéru dan v jednotlivich clenskych statech.
Z dostupnych podkladu tak byla odhadnuta jak celkova dafiova povinnost
(teoretickd maximalni mozna vyse inkasa — VITL) a porovnana se skutec-

nym plnénim (VAT Revenue). Rozdil téchto dvou hodnot pak pfedstavuje

s
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tzv. mezeru ve vybéru DPH (VAT GAP), pficemz tento ukazatel je pfepocten

na podil na celkové danové povinnosti. Z grafu je patrné, ze teoreticky urcena

vyse mezery ve vybéru DPH se v procentnim vyjadfeni postupné snizuje, i tak

ale pfedstavuje teoretickou hodnotu cca 50 mld. K¢."

Obrazek ¢. 1: Vyvoj mezery ve vibéru DPH v jednotlivych letech
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States.
2020 Final Report. The Publications Office of the European Union [online]. S. 24
[cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://op.cutopa.cu/en/publication-detail /-/
publication/48f32¢e9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al /language-en

Je patrné, ze prostor pro zvysen{ inkasa dané z pfidané hodnoty zde nesporné

existuje, byt’ je na misté si pfiznat, ze nikdy nebude nulovy (medidn v ramci

Evropské unie v roce 2018 ¢inil 9,2 %').

Pri pohledu na statistické udaje finanéni spravy je soucasné ziejmé, ze cel-

kova vyse nadmérného odpoctu vyméfeného danovym subjektim pied-

stavuje pfiblizné 40 % inkasované dané¢. Tato ¢ast je tedy nasledné vra-

cena danovym subjektim na nirokovaném odpoctu dané,” v mezidobi

13
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Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. 2020
Final Report. The Publications Office of the European Union [online]. S. 24 |[cit.
11. 4. 2021]. Dostupné z:  https://op.curopa.cu/en/publication-detail /-/
publication/48f32¢c9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al /language-en

Ibid.,, s. 20.

Viz vybrané udaje z danovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty za zdatiovaci obdobi
v letech 2019 (leden — prosinec) a 2020 (leden — ffjen). In: Vybrané ddaje z danovych
pfiznani dané z pfidané hodnoty. Ministerstvo financi [online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné
7z https:/ /www.financnisprava.cz/assets/ cs/ prilohy/d-danova-statistika/ DAP_
DPH_2016-2020_202101.xlsx

47


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/DAP_DPH_2016-2020_202101.xlsx
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/DAP_DPH_2016-2020_202101.xlsx

INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

vsak muze vefejny rozpocet disponovat a vyuzivat celou vysi inkasované
dane.

Z pohledu plnéni vefejnych rozpoctd je totiz nutné poukdzat na casové
posuny, které mohou nastat mezi odvedenim dané dodavatelem a uplatnénim
dan¢ pifjemcem plnéni. Poskytovatel plnéni je povinen dan pfiznat a odvést
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, ptipadné jindy dle konkrétni situace.'®
Navazné na to pak narok na odpocet dané vznika odbérateli — platci dan¢ —
okamzikem, kdy nastaly skutec¢nosti zakladajici povinnost tuto dan pfiznat,
pficemz tento nirok nelze uplatnit po uplynud lhaty, ktera cinf tfi roky."” Lhuta
pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ pocne bézet prvnim dnem mésice
nasledujictho po zdanovacim obdobi, ve kterém narok na odpocet dané vznikl.

Z povahy véci tedy vyplyva, ze povinnost odvést dan dodavatelem a uplat-
nény narok na odpocet dané odbératelem mohou nastat v tomtéz zdanova-
cim obdobi, pfipadné s ¢asovym odstupem naroku na odpocet dané. Pokud
je narok na odpocet dané uplatnén v jiném obdobi nez v tom, kdy dodavatel
dan pfiznal, tak vefejny rozpocet docasné disponuje uhrazenou vysi dané
z predmétného plnéni a tato je vracena az po stanoveni dané za obdobi,
ve kterém dojde k uplatnéni naroku na odpocet dané.

Dokonce i v piipadé totozného zdanovaciho obdobi, kdy dojde k pfiznani
dané¢ dodavatelem a uplatnéni odpoctu odbératelem muze nastat situace,
ze vefejny rozpocet nejdfive inkasuje dan a tuto az nasledné vyplaci odbe-
rateli. Jedna se o pfipad, kdy odbératel bude pouze narokovat odpocet dané¢
(a nebude tak uplatnény narok na odpocet dané zapocitavat vici své povin-
nosti na vystupu). V takovém ptipad¢ je na strané¢ dodavatele dan splatna
ve lhite pro podani fadného daniového piiznani, avsak vyplaceni pfeplatku
na dani (nadmérného odpoctu vzniklého z titulu vyméteni dané dle dano-
vého pfiznani) nastane az se zpozdénim po vyméfeni dané'®.

7 dostupnych udaja neni jakkoliv mozné zjistit ¢asovou navaznost uplat-
néného odpoctu na povinnosti dodavatele odvést dan, uvedené udaje tak
dokladaji jak casovy posun mezi thradou dané¢ a jejim vracenim v ramci
16§ 20a zdkona o DPH.

17§72 odst. 3 a § 73 odst. 3 zdkona o DPH.

18 Pokud spravce dané nezahaji kontrolni postupy pii sprave dani, tak vyméif dan ve vysi

tvrzené v fadném danovém pfiznani k poslednimu dni lhity pro podani fadného daro-
vého tvrzeni a preplatek vrati do 30 dna.
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téhoz zdanovactho obdobi, tak i v delsim ¢asovém horizontu. 1 pfesto
ale plati, ze z dostupnych anonymizovanych a zobecnénych udaja z dano-
vych pfiznani lze zjistit, Ze pravé ¢asové odliSeni okamziku uhrazen{ danové
povinnosti a vyplaceni nadmérného odpoctu znamena pro vefejny rozpocet
moznost disponovat nezanedbatelnou ¢astkou v fadu mnoha miliard korun.

4  Dopady alternativnich zpisobu
zdanéni na verejné rozpocty

Vyse zminéné instituty majici za cil potirat podvodna jednani stanovuji
pro urcité situace odlisné danové dusledky, které maji (nebo minimalné
mohou mit) dopad i do inkasa vefejnych rozpocta.

Rezim pfenesené danové povinnosti je v tomto ohledu mozné posoudit
jako institut snizujic{ potencionalni (a docasny) vynos dané, jelikoz se sjed-
nocuje okamzik povinnosti pfiznat dan a okamzik mozného uplatnéni
naroku na odpocet dané. Pokud dany subjekt nema davod pro nenaroko-
vani odpoctu na dani,” tak je v tomtéz obdobi dafl odvedena i narokovin
odpocet a vefejny rozpocet tak neziska ani potencionalni docasné inkaso
dané z tohoto dodani plnéni, které by jinak mohl mit z divodu casového
odliseni dhrady dan¢ dodavatelem a jejtho vraceni odbérateli.

Zcela odlisnou situaci je naproti tomu institut zvlastnitho zpusobu zajisteni
dang, ktery lze oznacit za prostiedek umoznujici (minimalné docasné) zvyseni
inkasa dané oproti situaci, kdy bude sprava dané realizovana dle standardniho
zpusobu zdanéni. Podstatou tohoto institutu je totiz skutecnost, ze odbératel
uhradi ¢astku odpovidajici dani z piijatého plnéni na dcet spravee dané svého
dodavatele. Platba je tak odvedenim totozné castky, ktera by byla uhrazena
dodavateli spolu se zakladem dane¢, avsak tato castka by byla do vetfejného
rozpoctu (spravci dané) uhrazena az v okamziku dhrady dané¢ dle danového
piiznani. Teoreticky tak lze tyto okamziky oddélit dobou az 55 dnti u mésic-
nich platct dané, nebo priblizné 115 dnd u ¢tvrtletnich platct dané (pti dodani
prvnitho dne zdaniovactho obdobi a zohlednéni data splatnosti dané za dané
obdobi, které je standardné 25. den po skonceni zdanovactho obdobf).

19 Napt. v pifpadé, Ze plnéni neni pouzito pro ekonomickou ¢innost, pfipadné v situacich,
kdy se dobrovolné rozhodne narok neuplatnit ihned.
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Po uvedenou dobu tak ma vefejny rozpocet k dispozici finan¢ni prostiedky
odpovidajici vysi dané z predmétného plnéni a mize s nimi nakladat. Oproti
standardnimu zptisobu spravy dané tak inkaso z tohoto plnéni je realizo-
vano dffve, soucasné ale ma spravce dané signal o realizaci obchodniho pfi-
padu, kde zjevné nenf mezi stranami plna davera ¢i kde odbératel predchazi
moznym nasledkim spojenym s nedovedenim dané ve spravné vysi svym
dodavatelem. Je tedy otazkou, zda by cela ¢astka takto uhrazena na ucet
spravce dané odbératelem byla vibec fadné odvedena povinnym datiovym
subjektem.

5 Dopady alternativnich zplsobi
zdanéni na platce dané

Zpusob zdanéni ma kromé vyse uvedenych dopadu na vefejné rozpocty
samoziejmé také razné dopady na jednotlivé platce dané. Ve standardnim
zpusobu zdanénf odbératel hradi dodavateli ¢astku slozenou ze zakladu dané
a samotné dan¢ (tedy zaklad dan¢ vcetné dane z piidané hodnoty). Byt’ castku
odpovidajici dani je dodavatel povinen zohlednit v ramci svého daniového
pfiznani a pifpadné odvést do vefejného rozpoctu (nenarokuje-li soucasné
odpocet dan¢), tak po dobu mezi pfijetim platby od odbératele do okamziku
uhrady dané s touto ¢astkou zcela libovolné mize disponovat (coz je ostatné
mnohdy davod, pro¢ nedojde nasledné¢ k fadnému vybéru dan¢).

Naproti tomu v piipad¢ uplatnéni rezimu pfenesené daniové povin-
nosti je dodavateli uhrazen jen zaklad dané (danl vibec neni fakturovana
a na danovém dokladu je pouze uvedeno, Ze plnéni je povinen pfiznat a dan
odvést odbératel). Tato situace je z pohledu odbératele vyhodnéjsi, jelikoz
dochazi k (docasnému) zlepseni cash-flow, kdyz castku odpovidajici dani
odvede az s urcitym odstupem v ramci danové povinnosti za dané zdanovaci
obdobi. U dodavatele je pak otazkou, jaka plnéni pfijal na vstupu a které tedy
v souvislosti s uskute¢nénym plnénim hradil. Pokud se jedna o plnéni také
v rezimu pfenesené daniové povinnosti, tak se jedna o feseni danové neut-
ralnf bez zvySenych naroku na finanéni prostfedky, protoze i tento dodavatel
konecného odbératele svému dodavateli hradi pouze zdklad dané a do vefej-
ného rozpoctu odvede rozdil mezi dani na vstupu a dani na vystupu.
Odlisnou situaci vsak je, pokud dodavatel piijal na vstupu plnéni zdaneéna
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ve standardni podobé a je povinen svému dodavateli uhradit jak cenu plnéni
(zaklad dané), tak 1 odpovidajici dan a tuto uhrazenou dan az nasledné naro-
kuje v ramci svého danového pfiznani. V takovém pifpadé¢ totiz uhrazenou
dan obdrzi az v ramci vyplaceni nadmérného odpoctu a po dobu mezi thra-
dou svému dodavateli a vracenim odpoc¢tu ma niz$i cash-flow, resp. je nucen
pro dalsi ¢innost zajistit jiné zdroje financovani.

Velmi specificka situace ale nastdva v souvislosti s vyuzitim institutu
Zvlastniho zpusobu zajisténi dané. Predné je na misté upozornit, ze toto
zakonem o DPH upravené a piedpokladané alternativni feSeni nema pied-
nost pfed standardnim zptisobem zdanéni a pro jeho vyuziti je nutné smluvni
zakotveni moznosti odbératele uhradit ¢ast ceny plnéni ve smyslu tohoto
institutu. Bez takového smluvniho zakotveni se totiz odbératel dostava
v soukromopravni roviné do prodleni s thradou ceny dodaného plnéni, pfi-
¢emz uhrada zdkladu dané¢ pak bude pfedstavovat castecnou thradu plnént,
a tedy uznani dluhu co do diivodu a vyse podle soukromopravnich piedpist.
Pii vyuziti zvlastniho zptsobu zajisténi dané odbératel uhradi dodavateli
c¢astku odpovidajici cené plneni (zaklad dang) a castku odpovidajici vysi fak-
turované dané uhradi na tucet spravce dané s tim, ze tuto platbu zaeviduje
spravce dané do danové evidence dodavatele. Z pohledu spravce dané se tak
jevi, ze jde o obdobnou situaci, jako by z jakéhokoliv davodu dodavatel
uhradil danou ¢astku pfed splatnosti dané. U odbératele neni tato situace
odlisna od standardnfho zptuisobu zdanéni, jedinym rozdilem je tak povin-
nost naplnit podminky pro identifikaci platby a rozdéleni platby na dv¢
samostatné castky. U dodavatele ma ale tato situace dopad do cash-flow,
kdy po urcitou dobu nemd k dispozici finanéni prostfedky ve vysi dané
a je nucen svoji ¢innost této situaci pfizpusobit (napf. zajisténim externfho
dluhového financovani).

Zvlastni zptsob zajisténi dané vsak ma jeste jeden neopomenutelny dopad
na spravu dané z pohledu danovych subjekti — slozitéjsi prokazovani Gcasti
(at’ jiz védomé, nebo nedbalostni) na podvodu na DPH. Nezbytnym pted-
pokladem pro to, aby spravce dané¢ unesl svoje dikazni bfemeno ve vztahu
k prokazan{ ucasti na podvodu danového subjektu, je chybéjici dan z pred-
métného zdanitelného plnéni. Jakkoliv nelze povazovat vyuziti institut zv1ast-
niho zpusobu zajisténi dané jakozto absolutni pfekazky pro prokazani ucasti
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na podvodu dané¢ho danového subjektu, jeho dikazni situace bude vyrazné
vyhodnéjsi oproti situaci, kdy by uhradil dan v cené pfijatého plnéni. Spravee
dané by totiz v takovém piipadé musel danovému subjektu (pfijemci plnéni
narokujicim odpocet dan¢) prokazat, ze védel nebo miniméalné mohl veédeét,
ze se ucastni podvodného jednan{ (obchodovani s plnénim zasazenym pod-
vodem na DPH), pficemz by ale musel prokazat mnohem $irsi okruh sku-
tecnosti ohledné zptsobu podvodu. V tomto ohledu lze poukazat naptiklad
na povinnost prokazovat $irsi obchodni vazby vcéetné toho, ze dany danovy
subjekt védel o tom, ze dodavatel bude kratit svoji dafiovou povinnost jinym
zpusobem nez prostym neodvedenim dané z piijatého plnéni. Bude totiz
zcela nesporné dano, ze dan z plnéni byla spravci dané uhrazena a soucasné
spravce dané zfskava presné udaje o plnéni, ke kterému se uhrazend dan
vztahuje. V takové situaci spravce dan¢ bude obtizné prokazovat chybéjici
dan jakozto podminku uneseni dikaznfho bfemene.

6 Zavér

Analyzované zpusoby spravy dan¢ z pfidané hodnoty zcela nesporné maji
dopad na plnéni vefejnych rozpocta, soucasné ale maji dopad také do sféry
samotnych obchodn¢ zainteresovanych dafiovych subjekti. S ohledem
na razné postaveni a zajmy spravce dané a danovych subjektt (véetné nutného
odlisenf z4jmt mezi dodavatelem a odbératelem) nelze jednoznac¢né konstato-
vat, ktery ze zptsobu zdanéni je nejvyhodnéjsi — vyhodnost je nutné posuzo-
vat vzdy v dané situaci a o vyhodnosti mohou rozhodovat zdanlive malickosti.
Z pohledu vynosu dané pro vefejné rozpocty lze dospét k zavéru, ze rezim
pfenesené danové povinnosti neni vyhodnéjsi nez jiné zpusoby zdanéni.
Vlada Ceské republiky ji od roku 2014 ¢&inila v ramci Evropské unie kroky
k moznosti Sirstho (¢i témér vyluéného) zavedeni tohoto rezimu za Gce-
lem potirani dafovych podvodu. Po nékolika letech jednan{ bylo zavedeni

7 20

tohoto institutu umoznéno na evropské trovni,” k zavedeni v ¢eském pravu

20 Procedure 2016/0406/CNS. COM (2016) 811: Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE
amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax as regards
the temporary application of a generalised reverse charge mechanism in relation
to supplies of goods and services above a certain threshold. ZUR-ILEX [online]. The
Publications Office of the European Union. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://cut-
-lex.europa.cu/procedure/EN/2016_406
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vsak nedoslo. Pokud by k zavedeni doslo, znamenalo by to pro vefejné roz-
pocty dopad do (docasného) inkasa dané v fadech miliard korun. Z vyse
uvedenych pfehledu je patrné, ze mésicné je narokovan nadmérny odpocet
v objemu cca 25 mld. K¢, a pravée tyto prostiedky ma stat k dispozici po dobu
mezi dhradou danové povinnosti a vracenim nadmérnych odpoctt. Pokud
by doslo k plosném zavedeni rezimu reverse charge, tak by v jeden okamzik
doslo k odvedeni dan¢ a narokovani odpoctu dan¢ a tento — byt” docasny —
vynos by nebyl vibec realizovan. L.ze se domnivat, ze diky omezeni moz-
nost{ podvodi na DPH by doslo k celkovému vyssimu inkasu, ale za cenu
nutného prabézného dofinancovani vefejnych rozpocta z jinych zdroji
s ohledem na obecné vylouceni ¢asového odstupu mezi vznikem danové
povinnosti a vracenim nadmérnych odpoctu.

Naopak pro vefejné rozpocty vyhodnéjst je Sirsi vyuzitf institutu zvlastntho
zajisténi dane, kdy inkaso dané je realizovano jeste difve, nez vznika povin-
nost dan odvést. Na druhou stranu vsak $irs{ pouziti danovymi subjekty
(odbérateli) by patrné znamenalo vyznamné zatiZzeni organu finanénf a celni
spravy, ktefi by museli vyhodnocovat rizika vétstho mnozstvi obchodnich
piipadi. Je otazkou, zda by to v kone¢ném dusledku (pfi opravdu masivnim
pouziti) neznamenalo vice skody nez uzitku.

Lze tedy konstatovat, ze hypotéza stanovend ve vztahu k vefejnym rozpo-
¢tam byla vyvracena. Sprava dane¢ a inkaso dané z pfidané hodnoty je ovliv-
néno zpusobem zdanéni, pficemz ale naroky na spravu dan¢ a inkaso dané
jsou nepfimo zavislé (u zvlastniho zpusobu zajisténi dané jsou na dfive)si
inkaso dan¢ kladeny vyssi naroky na vyhodnocovani potencionalnich rizik
a souvisejici spravu, naproti tomu u pfenesené danové povinnosti naopak
jednoducha sprava je vyvazena niz§im docasnym inkasem danc).

Obdobneé v ptipadé¢ dopadii na danové subjekty lze pozorovat zcela odlisné
dopady dle zvolené¢ho zpusobu zdanéni. U pfenesené dafiové povinnosti
muze byt nasledkem zasah do cash-flow, a to zejména u dodavatelt, ktefi
poskytujf plnéni zdanéné v systému pfenesené danové povinnosti, ale naku-
puji vstupni plnéni ve standardnim zpuasobu zdanéni znamenajicim povin-
nost uhradit dodavateli jak zaklad dané, tak i uctovanou dan. Obdobné
dusledky pak muze mit i aplikace institutu zvlastniho zpusobu zajisteni
dang, ktery ma vsak pro odbératele vihodu v dikazni situaci pfi prokazovani
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(ne)ucasti na podvodu na dani z pfidané hodnoty. I druha hypotéza tedy byla
vyvracena a plati, ze z pohledu ekonomického fungovani danovych subjekti
mohou mit rizné zpusoby zdanén{ zasadné rozdilné dopady.

V souvislosti s ekonomickymi dopady pandemie koronaviru SARS-CoV-2
bude jist¢ snaha zvysit danové inkaso. Zptsob spravy dan¢ z pfidané hod-
noty toto inkaso muze nesporné castecné ovlivnit, je vSak na zvazeni, jak
vybalancovat vyhody a nevyhody jednotlivich moznosti, a to jak z pohledu
danovych subjektt, tak také z pohledu inkasa vetfejnych rozpocta.
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