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Anotace

Clanek se zabyva problematikou aplikace metody DEA - analyzy obalii dat, pii zkoumdni efektivnosti vybranych
verejnych sluzeb zajistovanych obcemi a mésty. Soustredi se na metodu vypoctu ukazatelii pro jednotlivé obce
a skupiny obci. Pri vypoctu efektivnosti se pouziva model DEA s variabilnimi vynosy z rozsahu a se
superefektivnosti, ktery vzdalenost od hranice efektivnosti (obalu dat) meri nikoli Eukleidovskou, jako klasické
DEA modely ale Chebyshevovou vzdalenosti. Analyza se zaméruje na zkoumani efektivnosti uvniti- skupin obci,
definovanych dle poctu obyvatel a polohy viici rozvojovym centriim, ale i téchto skupin v kontextu celého souboru
dat. Vytvoreny model umoznuje pocitat efektivnost kazdeé obce a sledovat jeji poradi v ramci dané kategorie, ale
i typu obce, spravniho obvodu ORP ¢i kraje. Nasledné ukazuje prakticke vysledky vypoctu efektivnosti — dosazené
stredni hodnoty na prikladu skol a obecni policie. Variabilita dosazenych vysledkii je predmetem interpretace
s ohledem na zkoumanou sluzbu. V zaveru se diskutuji limity vyuziti DEA s ohledem na kvalitu dostupnych dat
a celkovou vhodnost metody pro sledovani efektivnosti obci.
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Annotation

The article deals with the application of data envelope analysis (DEA), in examining the efficiency of selected
public services provided by municipalities and cities. The method is focused on calculating indicators for
individual municipalities and groups of municipalities. When calculating the efficiency, the DEA model with
variable returns to scale and superefficiency is used. The distance from the efficiency limit (data envelope) is not
measured by Euclidean, as classical DEA models, but by Chebyshev distance. The analysis focuses on examining
efficiency within groups of municipalities, defined according to the number of inhabitants and location in relation
to development centers, but also these groups in the context of the entire data set. The created model allows to
calculate the efficiency of each municipality and monitor its ranking within the given category, but also the type
of municipality, administrative district or region. It then shows the practical results of the calculation of efficiency
- the achieved average value on the example of schools and municipal police. The variability of the results achieved
is subject to interpretation with respect to the services examined. Finally, the limits of DEA use are discussed with
regard to the quality of available data and the overall appropriateness of the method for monitoring the efficiency
of municipalities.
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JEL classification: H41, H50, H75

Vysoky podil vefejného sektoru na HDP a jeho alokacni rozhodovani jsou predmétem zkoumani z pohledu
efektivnosti ¢innosti, efektivnosti fidici ¢innosti vefejné spravy ve vetfejném sektoru. Nicméné i ve vefejném
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sektoru je velkym problémem dosazeni efektivnosti pii vynakladani financnich zdroji rozpoctové soustavy.
Tendence k neefektivnosti vefejného sektoru je hlavnim projevem jeho selhani i vladniho selhani a selhani vefejné
spravy, a to jak na urovni statu, tak na Grovni izemni samospravy.

Efektivnost se chape jako stav, kdy z dostupnych spolec¢enskych zdroji se podati ziskat maximalni mnozstvi statkli
a maximalni uzitek. Ekonomika se nachazi na hranici uzitkovych moznosti (Musgrave a Musgraveova, 1994;
Samuelson a Nordhaus, 1992; Stiglitz, 1997 a dalsi autofi).

Efektivnost (efficiency) v uz§im pojeti je ¢asto chapana jako vztah mezi vstupy (néklady), které by mély byt
vynakladany hospodarné, nemélo by dochazet k plytvani se zdroji, materialovymi i lidskymi (economy), a vystupy
z ¢innosti instituce, organizace ve vefejném sektoru, tzn. jaka je u¢innost vysledki ¢innosti (effectiveness), jaky
uzitek ma klient (uzivatel, zakaznik), kdyz vysledek ¢innosti instituce, organizace spotfebovava (Pekova, Jetmar
a Toth, 2019). Efektivnost tedy chapeme jako u€innost vlozenych zdroju a uzitek jimi ziskany na vystupu.

Problematika efektivnosti vefejné, a to zvIa§té izemni, spravy, je v CR objektem zjmu Ministerstva vnitra. Po
provedeni tizemni reformy vefejné spravy na zacatku milénia, se pozornost Ministerstva vnitra zaméfila na
podporu procesti smétujici k modernizaci vetejné spravy. Jedna se o zvySeni efektivnosti vetejnych vydaji na
vSech trovnich vefejné spravy, ucelnosti, posileni transparentnosti rozhodovani a odpovédnosti vii¢i ob¢antiim.
Zvlasteé v poslednich letech se zajem soustiedil na zavadeéni systémovych pftistupt k fizeni kvality. Strategicky
ramec rozvoje vetejné spravy, koncepéni dokument Ministerstva vnitra na 1éta 2014-2020, pfijaty usnesenim vlady
CR &. 680/2014, ke Strategickému ramci rozvoje vefejné spravy CR, a aktualizovany usnesenim vlady CR ¢.
1088/2016, k aktualizaci Strategického ramce rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
a Implementacnich planti véetné ptiloh (MV CR, 2014; MV CR, 2016), se prostiednictvim specifického cile 3.2
zasazuje o aplikaci trvale udrzitelnych systémovych pfistupt k fizeni kvality.

Pozornost je zaméfena vedle instituci statni spravy rovnéz na ¢innost izemné samospravnych celkd. Sluzby
poskytované tizemni vefejnou spravou neplni jen povinné definované znaky — izemni samosprava se snazi v ramci
prenesené i samostatné ptisobnosti reflektovat i pozadavky zainteresovanych stran, mezi které patii typicky klienti
ufadu, mistni ob¢ané a podnikatelé, zaméstnanci ufadu, zastupitelé a mnoho dalSich (MV CR, 2016).

2. Uplatnéni nep 1 pii analyze a ke komparaci efektivnosti obci

2.1 Vychodiska Seti‘eni

Mezi vyzkumniky se jiz delsi dobu diskutuje o moznostech a limitech vyuziti metody analyzy obalt dat (dale také
DEA) pii hodnoceni vykonnosti vefejného sektoru, respektive efektivnosti poskytovani vefejnych sluzeb. Analyza
efektivnosti obci a jejich komparace jsou dillezitym nastrojem vetejnych politik a ¢innosti organt vefejné spravy
(ministerstev, kraji, obci). Uplatnéni neparametrické metody DEA je zptisob, jak pfenést poznatky ekonomické
teorie do praxe a prispét ke zkvalitnéni rozhodovani a fizeni ve vefejné sféte.

Analyza obalu dat se pouziva pro hodnoceni technické efektivity produkénich jednotek, které by mély mit nékolik
vstupti a n€kolik vystupt. Metoda se uplatnila nejprve v podnikové sféfe s cilem optimalizovat ¢innost
homogennich vyrobnich jednotek respektive pobocek (decision-making unit - DMU). V pfipadé zkoumani
efektivnosti ve vefejné spravé mizeme v ceském kontextu za jednotku chapat obec, kraj, ptipadné typ obce — ORP
(obec s rozsifenou pusobnosti), jejich organiza¢ni slozky nebo piispévkové organizace poskytujici konkrétni
specifickou sluzbu.

Za efektivni se povazuje ta jednotka, pro kterou existuji takové proporce vystupti a vstupl, pro néz je mira
technické efektivity vétsi nebo rovna mife technické efektivity vSech ostatnich jednotek. Jednotky s nejvétsi
hodnotou efektivity jsou tzv. efektivni a urcuji efektivni hranici. Efektivni hranice vymezuje mnozinu (hranici)
produkénich moznosti. Jednotky, které se pohybuji pod touto hranici se povazuji za neefektivni. Cilem nasledné
optimalizace je zlepsit efektivnost jednotek pod touto hranici, tj. zvySenim vystupu nebo odebranim ¢asti zdroja.

Pro relativni srovnani efektivnosti se pouziva efektivnostniho skére pro jednotlivé DMU. Jedna se o prepocet
dosazené efektivnosti na procentni bazi, tj. efektivni jednotky dosahuji 100 %, naopak ¢im vice se hodnota blizi
0, tim vice je jednotka neefektivni. V naSem kontextu zkoumani obci tedy hodnota 100 % znadéi ,,efektivni obec,
kterych vzhledem k charakteru zkonstruované hranice produk¢énich moznosti muze a byva vice.

V zéakladnich DEA modelech je efektivnim jednotkam pfifazena jednotkova mira efektivnosti. Vzhledem ke
skutecnosti, ze se mize vyskytnout fada jednotek, které jsou efektivni, je vhodné zkoumat i vztahy mezi nimi,

390



XXIV. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Brno 1.-3. 9. 2021

sleduje se superefektivnost (Jablonsky a Dlouhy, 2007). V DEA modelech superefektivnosti ziskavaji ptivodni
efektivni jednotky miru superefektivnosti vyssi nez jedna (pro modely orientované na vstupy) nebo nizsi nez jedna
(pro modely orientované na vystupy). VSechny modely superefektivnosti jsou zaloZeny na tom, Ze se pii vypoctu
miry super efektivnosti vaha ptiivodni efektivni jednotky polozi rovna nule (hodnocend jednotka se takto v podstaté
vyjme ze souboru jednotek), cozZ ma za nasledek zménu ptivodni efektivni hranice. Model superefektivnosti potom
méti vzdalenost mezi vstupy a vystupy hodnocené jednotky od nové efektivni hranice.

V ramci naseho Setieni, uskutecnéného v pribéhu realizace projektu Uplatnéni neparametrickych metod (DEA,
FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti obci, TACR & TL01000463, jsme zkoumali efektivnost zakladnich
sluzeb, jejichz zajisténi by mélo byt povinnosti vSech obci. Jedna se o oblast zdkladniho Skolstvi a predskolni
vychovy, odpadového hospodaistvi, bezpeénosti, provozu komunalni infrastruktury apod. Limitem uplatnéni této
metody je dostupnost dat, tykajicich se vystupt a nefinanénich vstupti. Metoda ptedpoklada vyuziti vzdy nékolika
vstuptl a vystuptl, které by idealné nemély byt ve funkeni vztahu, respektive vzajemné silné korelovany.

Pii zkoumani efektivnosti obci postupujeme standardné ve tiech krocich. Pocitame efektivnost konkrétni obce
v kontextu celého souboru obci, které poskytuji danou vetejnou sluzbu (zakladni skola, provoz obecni knihovny,
¢innost obecni/ méstské policie apod.). Jedna se vSak o vnitiné velmi heterogenni skupinu jednotek, proto nasledné
posuzujeme efektivnost v kontextu obdobnych obci. Pro tyto ucely byla vytvofena metodika segmentace obci se
zohlednénim populacni velikosti obce, jeji role v systému vefejné spravy (stupen delegovani pravomoci ze strany
statu), vztahu obce k rozvojovym centrum, respektive jeji pozice viici polim aglomeraci ¢i metropolitnich oblasti.
Pti konkrétnich vypoctech efektivnosti je pak tato metodika dilé¢im zptisobem upravena s ohledem na dostupnost
dat a pocet pozorovani.

Nasledné vytvotfena softwarova aplikace umoznuje sledovat efektivnost obce i v kontextu izemnich jednotek
sledovanych statem, tj. spravnich obvodi ORP a kraji. Pro potfeby komunikace vysledkl byly vypocteny
i primérné efektivnosti pro jednotlivé skupiny obci, cozZ umozinuje generalizovat zjisténi a interpretovat dosazené
relace mezi kategoriemi obci.

2.2 Reflexe zahranicni literatury

Nejcastéji citovanymi autory v oblasti analyzy oballi dat tj. metody DEA jsou Charnes, Cooper a Rhodes (1978),
Banker, Charnes a Cooper (1984) a Charnes a kol. (1994), ktefi vytvofili ptivodni modely. Ty byly nasledn¢
modifikovany a dale rozvijeny v kontextu zkoumanych jevil (zohlednéna variabilnich vynost z rozsahu apod.)

Zkoumanim obci respektive vétsiho mnozstvi municipalit se vénuje uzsi okruh vyzkumnikd. Napt. Geys a Moesen
(2009a) analyzuji efektivnost vlamskych municipalit. Uginnost vlamskych komunit analyzuji na vzorku 304
(z 308) municipalit na zakladé tdaju z roku 2000 a to tfemi metodami - DEA (CRS i VRS — constant returns to
scale, variable returns to scale), neparametrickou metodou FDH (Free Disposal Hull) a parametrickou
ekonometrickou metodou SFA (Stochastic, Frontier Approach). V jejich analyzach piedstavuji vstup celkové
bézné vydaje evidované v rozpoctech municipalit. Vystupy pak odrazeji popisuji vyznamné kompetence
vlamskych komunit, mezi které patii oblasti socialnich véci a zédkladniho vzdélavani, zajisténi dodavek vody
a odvod splaski a provoz dalsi technické infrastruktury, sprava mistnich komunikaci, odpadové hospodaistvi, péce
o zivotni prostfedi, provozovani infrastruktury pro volnocasové a sportovnich aktivity. Autofi uvadéji, ze
neparametrické metody kvantifikuji spise relativni uc¢innost nez absolutni u¢innost.

Kalb, Geys a Heninemann (2012) a Geys, Heinemann a Kalb (2013) se podobné jako Geys a Moesen (2009a)
a Geys a Moesen (2009 b) zamétuji prostfednictvim metody DEA a FDH na zkoumani tzv. globalni efektivnosti
municipalit a ne na efektivnost municipalit pfi zajistovani urcité sluzby (odpadové hospodarstvi, dodavka pitné
vody apod.).

Drew, Kortt a Dollery (2015a) a Drew, Kortt a Dollery (2015b) uvadéji, ze potencidlem DEA je jeji vyznamny
prispévek k formulovani verejnych politik. Dale uvadéji, ze DEA mize byt pouzita i k identifikaci determinantt
ucinnosti municipalit. Drew, Kortt a Dollery (2015a) doporucuji dvoufazovy vyzkum, kde se nejprve kvantifikuje
skore efektivnosti, které pak vstupuje do regresni analyzy. Pfivolbé vstupti a vystupi cituji Da Cruze a Marquese
(2014), podle nichz mohou byt vstupy do DEA efektivnosti municipalit napfi¢ zemémi stejné, ale vystupy se musi
lisit vzhledem k rolim samospravy v té které¢ zemi. Proménné, které predstavuji vstupy, jsou pocet zaméstnanct,
mzdové naklady, vydaje na materidl a ostatni vydaje, naklady na uvéry. Jako vystupy uvadeji pocet podnikti
v municipalité, pocet doméacnosti, pocet obyvatel a délka mistnich komunikaci. Formuluji ¢tyfi DEA modely, které
se lisi specifikaci vstupl a vystupi, pficemz je dale rozpracovavaji v kontextu variabilnich a konstantnich vynosa
z rozsahu.
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Pomérné unikatni je pfispévek Kluza (2017), v némz autor prostiednictvim metody DEA hodnoti relativni usili
2809 polskych mistnich vlad pfi feSeni municipalniho dluhu v letech 2008-2015. Metoda DEA pomaha
identifikovat mistni vlady s pretrvavajicim zhorSenym rizikovym skorem.

V ptipad¢ fady zahranicnich studii se ukazuje, Ze s ristem velikosti obce, respektive administrativni jednotky, se
zvySuje efektivnost poskytovani sluzeb, prosazuji se tak uspory z rozsahu. To se Caste¢né prokézalo i v nasem
Setfeni, a to pfedevsim pfi zajisténi sluzeb zakladniho Skolstvi. Rist efektivnosti je pozorovatelny pti zkoumani
efektivnosti skupin obci vii€i celému souboru. Zaroven se ale u malych obci ukazuje i primérna nizsi efektivnost
v ramci homogennich skupin. Polohové hledisko, tj. blizkost obce vici vétsim rozvojovym centriim, se projevuje
u jednotlivych zkoumanych sluzeb odlisné.

3. Prubéh reSeni

3.1 Model pouZzivany pri vypoctu v projektu

Pti vypoctu efektivnosti se pouziva soudoba podoba metody DEA, prezentovana Milanem Hladikem (Hladik,
2019). Jde o DEA model se superefektivnosti, variabilnimi vynosy zrozsahu, ktery vzdalenost od hranice
efektivnosti (obalu dat) méii nikoli Eukleidovskou, jako klasické DEA modely ale Chebyshevovou vzdalenosti
a je tak, podle autora, robustnéjsi.

Linearizovany Hladikiiv model bez superefektivnosti vypada takto:
Max — e
Yolu—vy =1+ e
xTv<l-—e
yu—xv —1vy, < 0
u,v =0

Kde, yy a xp jsou vektory vystupti a vstupti zkoumané jednotky, e je efektivnost zkoumané jednotky, y a x pak jsou
matice vystupll a vstupd vSech jednotek, vy je pfidavna proménna, kterd mize nabyvat libovolnych (i zapornych
hodnot).

Hladiktiv model (linearizovany) a se superefektivnosti, pro ilustrativni ptipad pro jednotku A bude vypadat:
Max — e
Za podminek
—e—Q+0+2u; +4u, =0(A)
—e—5v;— 8v, = -2(A)

lu;, +2u, <6vy + 7v, — 0+ 3(B)
2u; +3u, <6V, + 6V, —0+03(C)
2u;+1u, <2vy + 3v, —0+09(D)
2u; +4u, <3vy + 2v, —0+3(E)
3u, +3u, <3v, + 3v, —0+3(F)
3u;+2u, <1vy + 5v, —0+439(6)
du; +2u, <7vy + 6v, —0+9d(H)

u, =0,u, 20,v,20,v,=>20,0=>0,0=0

Kde e je efektivnost, @ a d jsou pomocné proménné, na jejimz zakladé se pocitaji optimalni vahy vstupt (v°) a
vystuptl (« ‘) takto:
vi=ve
u' =u-—-e)

3.2 Model superefektivnosti

Model superefektivnosti umoziuje mezi sebou srovnat efektivni jednotky (v modelu orientovaném na vstupy maji
vSechny efektivni jednotky efektivitu =1). Princip DEA modeld se superefektivnosti je ten, ze vaha ptvodné
efektivni jednotky se polozi rovna nula a jednotka je tim tak ,,odstranéna ze srovnavaciho souboru®. Tim se také
zméni puvodni hranice efektivnosti. Tyto efektivni jednotky se pak zpétné pridaji pro uz vypoétené vahy. Model
superefektivnosti tak tedy méfi vzdalenost mezi vstupy a vystupy dané efektivni jednotky od nové efektivni
hranice, ktera se vypoCte na mnoziné s vyloucenim této srovnavané jednotky. A protoze tato jednotka byla
puvodné efektivni, pak jeji vylouceni z konstrukce obalu (efektivni hranice) znamena, Ze bude mit efektivitu > 1.
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3.3 Priklady aplikace modelu

Efektivnost konkrétni obce poéitame jak v kontextu celého souboru dat, tak i v ramci vytvorené skupiny obci
obdobného charakteru. Prostfednictvim softwarové aplikace je mozné rovn€z provést srovnani zjisténé
efektivnosti s obdobnymi obcemi, pfipadné i obcemi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, nebo
i kraji. Vedle dosazeného poradi v efektivnosti sledujeme i vztah ke stfedni hodnoté, vzdalenost od horniho
a dolniho decilu apod. Pro tento ucel byly spocitany i prumémné efektivnosti, které umoznuji vést diskusi
o efektivnosti mezi jednotlivymi skupinami obci.

Efektivnost zikladnich $kol
Bézne vydaje vSech obei CR na provoz zakladnich Skol Cinily v roce 2019 23,8 miliardy K¢, coz bylo 3,7 %
béznych vydaju celkem. Obce bez zékladnich $kol nebo bez béznych vydaji na ZS byly z analyzy vyfazeny.

Pro efektivnost obci v oblasti zakladniho $kolstvi je k dispozici jediny vstup - bézné vydaje na zakladni Skoly
celkem — soucet paragrafa 3113, 3117, 3118, 3119 z Monitoru statni pokladny. Jedna se obézné vydaje spojené
s provozem zakladni §koly, které jsou hrazeny z rozpoctu obce, tj. nejsou zahrnuty mzdové prosttedky, které jsou
systémem vetejnych rozpocti pfimo nasméfovany do jednotlivych skol. Diky tomu, Ze data o zakladnich §kolach
se vztahuji ke Skolnimu nikoli ke kalendarnimu roku, je nutné bézné vydaje prepocitat na skolni rok. Tedy bézné
vydaje Skolniho roku T se vypoctou jako 1/3 béznych vydaji kalendainiho roku T + 2/3 béznych vydaji
kalendainiho roku T+1.

Vystupy pro méteni efektivnosti obci v oblasti zdkladnich kol jsou dva a to:
= pocet zaku ZS celkem (ve $kolnim roce),
= pocet tiid ZS celkem (ve $kolnim roce).

Jedna se o udaje poskytnuté Ministerstvem kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT). Data pochazi ze §kolnich
matrik k 30. zafi daného skolniho roku. K dispozici byla data o zakladnich Skolach za $kolni roky 2016, 2017
a 2018. Z dat poskytnutych MSMT neni mozné rozlisit zaky pochézeji z dané obce a z okolnich obci. Pro potieby
vypoctu efektivnosti byl proveden soucet za vSechny zakladni Skoly na izemi obce.

Pro rozdéleni do skupin se pouzivaji standardni skupiny s tim, ze obce nad 50 tis. obyvatel jsou sloucené do jedné
skupiny a také malé obce do 500 obyvatel jsou slouceny do skupin podle dojezdu. Tedy ptvodni skupiny 101
a 201 se slucuji do skupiny 101 a ptivodni skupiny 102 a 202 do 102. Diivod je ziejmy — maly pocet pozorovani.

Tab. 1: Skupiny pro vypocet efektivnosti obci v oblasti zakladnich Skol

sl;;(]zél: Lo Obyvatel od Obyvatel do Og; /L;lglgef;e Pocet obci v CR POC;kto(izlcll s¢
101 0 499 ano 1707 126
102 0 499 ne 1717 143
301 500 999 ano 855 547
302 500 999 ne 524 344
401 1 000 1999 ano 499 458
402 1 000 1999 ne 256 240
501 2 000 4999 ano 259 257
502 2 000 4999 ne 168 166
600 5000 9999 bez rozliseni 142 142
701 10 000 19 999 bez rozlieni 69 69
801 20 000 49 999 bez rozliseni 44 44
1000 50 000 a vic bez rozliseni 18 18
Zdroj: Jetmar, M., a Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti
obci, navrh

Obrazek 1 znazoriuje vysledky vypoctu efektivnosti obci (Hladikovou metodou) v oblasti zdkladnich skol
v jednotlivych letech a v priméru dostupnych $kolnich letech (2016 az 2018) v ramci skupin. Aby toto srovnani
mezi skupinami obci davalo smysl, je efektivnost pocitana na celém souboru obci najednou. Je ziejmé, Ze
efektivnost roste s velikosti obce.
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Obr. 1: Efektivnost obci v oblasti zakladnich $kol ve Skolnich letech 2016 — 2018 a na priiméru let 2016 —
2018, cely soubor dat
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Zdroj: Jetmar, M., a Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti
obci, navrh dat ale oddélené i pro samostatné skupiny obci

Pak ukazuje vysledky efektivnosti nejen pro jednotlivé skupiny v kontextu celého souboru dat, ale oddélené i pro
samostatné skupiny obci.

Tab. 2: Vypoltend efektivnost obci v oblasti ZS ve skupindch obci ve $kolnich letech

- Pocet obei se Efektivnost vypoctena na celém souboru Efektivnost vypoétend ve skupinach
zS 2016 2017 2018 2016-18 2016 2017 2018 2016-18
101 127 8,1 % 4,2 % 2,1 % 5,9 % 11,0 % 8,3 % 8,0 % 9,9 %
102 145 6,0 % 4,0 % 3,1% 4,4 % 14,2 % 10,1 % 72 % 11,1 %
301 552 6,2 % 34 % 1,3% 3,6% 28,9 % 21,3 % 22,4 % 23,5 %
302 348 7,2 % 3,7% 1,6 % 42 % 42,4 % 29,8 % 20,7 % 18,3 %
401 458 17,5 % 11,0 % 8,1% 12,2 % 32,8 % 28,7 % 24,0 % 29,9 %
402 243 19,9 % 12,2 % 8,6 % 13,5 % 43,1 % 36,4 % 33,8 % 35,7 %
501 257 383 % 324 % 333 % 36,2 % 57,9 % 52,9 % 53.9% 553 %
502 166 374 % 32,8 % 343 % 36,4 % 72,6 % 70,8 % 66,7 % 72,0 %
600 142 56,5 % 56,7 % 61,0 % 61,1 % 75,7 % 72,9 % 70,9 % 74,1 %
701 69 72,8 % 73,6 % 72,8 % 74,8 % 79,6 % 84,4 % 86,9 % 87,6 %
801 44 78,0 % 77,8 % 74,8 % 78,1 % 85,7 % 85,0 % 82,9 % 84,4 %
1000 18 97,1 % 94,0 % 96,3 % 97,0 % 100,3 % 96,9 % 99,6 % 99,8 %
Celkem | 2569 21,4 % 17,2 % 15,9 % 18,7 % 422 % 36,5 % 34,0 % 36,1 %
Zdroj: Jetmar, M., a Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti
obci, navrh

Analyza ukazuje prumérny narist efektivnosti mezi kategoriemi s riistem poctu obyvatel obce. Primérné efektivni
jsou vsak az Skoly v nejvyssi velikostni kategorii obci. Vyznamnym zjisténim je i praimérné niz§i efektivnost
Skolskych zatizeni v zazemi aglomeraci ¢i s dobrou dostupnosti do ORP oproti obcim s vét§i vzdalenosti do

rozvojovych center.

Dosazené vysledky je mozné interpretovat v tom smyslu, Ze se s velikosti obce, a tedy 1 Skoly, prosazuji tispory
z rozsahu. Zaroven je tfeba reflektovat skutecnost, ze funkéni zavislost malych obci na vétsich centrech se
projevuje i v preferenci ¢asti jejich obyvatel vyuzivat vefejné sluzby v misté, kde se zdrzuji béhem dne. Tento
efekt muze byt podpofen i nedostatecnou kapacitou skol v obcich, které zazivaji prudkou suburbanizaci.

Efektivnost obci v provozu méstské nebo obecni policie

Obce mohou zfizovat a provozovat méstskou nebo obecni policii. Neztidka méstska / obecni policie zfizena jednou
obci vykonava svoji ¢innost i na Gizemi jinych obci. Tyto obce pak spolufinancuji jeji provoz. Méstskou nebo
obecni policii (dale jen méstské policie) provozovalo v roce 2019 obci v CR.

Bézné vydaje viech obci CR na méstskou nebo obecni policii &inili v roce 2019 7,4 miliardy K&, coz bylo 1,1 %
béznych vydaj celkem. V roce 2018 provozovalo méstskou nebo obecni policie 377 obci v CR. Data o méstské
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policii se ziskala z dat Ministerstva vnitra. Obce bez méstské nebo obecni policie byly z analyzy efektivnosti obci
pri provozu méstské policie vytazeny.

Pfi vypoctech se pouzivaji dva vstupy:

= bézné vydaje na provoz meéstské policie (paragraf 5311 z Monitoru statni pokladny) obce, kterd méstskou
policii provozuje plus soucet téchto vydaji od obci, se kterymi ma obec uzavienou vefejnopravni smlouvu
podle § 3a zakona o obecni policii,

= pocet zaméstnancti méstské policie.

Diky detailnim datim byl k dispozici velky vybér vystupti. Ve findle se vybralo 6 nasledujicich vystupt

popisujicich aktivitu obecni policie:

= celkovy pocet pfestupkl projednanych piikazem na misté,

= celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkd oznamenych podle §10 zakona o obecni policii pfislusnému
spravnimu organu,

= celkovy podet diivodnych podezieni ze spachani trestného &inu oznamenych Policii CR,

= pocet fyzickych utokl na strazniky,

= celkova vyse pokut ulozenych strazniky prikazem na misté,

= gstara se méstska policie obce o dalsi obce (podle vefejnopravni smlouvy podle § 3a z. o obecni policii)
ANO/NE = (1/0).

K dispozici byly udaje za roky 2013 — 2018.

V ptipad¢ posuzovani efektivnosti vykonu sluzeb obecni policie se ukazalo jako potiebné pristoupit k modifikaci
poctu obyvatel obci z divodu odlisného vymezeni tzemi, ve kterém obecni policie pisobi. Tj. u konkrétnich obci
byl navySen pocet obyvatel obce s ohledem na velikost obvodu, ve kterém je sluzba realn€ poskytovana na zaklade
vefejnopravni smlouvy.

ProtoZe obci s méstskou nebo obecni policii je pomérné malo, bylo nutné ustoupit od nasich standardnich skupin

a pouzit nasledujici skupiny, viz tabulka 3. Tyto skupina jsou stanovené expertné.

Tab. 3: Skupiny pro vypocet efektivnosti obci p¥i provozu méstské policie (MP)

Skupina obce pro MP Pocet obyvatel obce Pocet obci s MP (2018) Pocet obci celkem % obci s MP
X do 200 1432 0,0 %
100 200 - 2 tis. 26 4126 0,6 %
500 2 -5tis. 112 427 26,2 %
600 5-10 tis. 111 142 78,2 %
700 10 - 20 tis. 66 69 95,7 %
800 20 - 50 tis. 44 44 100,0 %
900 nad 50 tis. 18 18 100,0 %
Celkem 377 6258 6,0 %

Zdroj: Jetmar, M., Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti

obci, navrh

Tabulka 4 ukazuje prumérnou efektivnost obci pii provozu méstské policie v roce 2018, pocitano Hladikovou
metodou a ve skupinach a na celku vSech 377 obci s méstskou polici.

Tab. 4: Efektivnost obci p¥i provozu méstské policie vypoctend Hladikovou metodou (v roce 2018)

Primérna efektivnost | Primeérna efektivnost

Skupina obce pro MP | Pocet obyvatel obce | Pocet obci s MP (2018) vypoctena ve vypoctena na celém
skupinich souboru
100 200 - 2 tis. 26 128,2 % 47,9 %
500 2 - 5 tis. 112 76,0 % 45,7 %
600 5 - 10 tis. 111 95,4 % 41,5 %
700 10 - 20 tis. 66 88,9 % 59,3 %
800 20 - 50 tis. 44 108,1 % 81,3 %
900 nad 50 tis. 18 126,9 % 114,9 %
Celkem 377 93,7 % 54,5 %

Zdroj: Jetmar, M., a Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti

obci, navrh
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Obr. 2: Srovnadni rozdéleni efektivnosti obci v provozu méstské policie pocitané na celku a ve skupindch,
vroce 2018
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Zdroj: Jetmar, M., a Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti
obci, navrh

Protoze je k dispozici nékolik let pozorovani, je mozné zkoumat vyvoj efektivnosti v ¢ase pro jednotlivé obce nebo
pro skupiny obci celkem. Obrazek 3 ukazuje Casovou dynamiku primérnych efektivnosti ve skupinach.
Efektivnost byla po¢itdna na celém souboru najednou, aby mélo smysl porovnavat nejen dynamiku uvniti skupin,
ale i efektivnost skupin mezi sebou. Je vSak nutné piihlédnout na jisté nehomogenité obci. Je vidét, Ze rok 2015
pusobi jako tzv. odlehlé pozorovani, nebot’ je vyznamné odchyleny od ostatnich let i na primérech ve skupinach.

Obr. 3: Efektivnost méstské policie v letech 2013-2018 dle skupin obci, pocitand na celém souboru dat
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Zdroj: Jetmar, M., a Kubat, J. Metodika uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti
obci, navrh

vvvvvv

poctu zéasahti a dalSich akti obecni policie se zvlasté u malych obci slozitgji obaniim obhajuje jeji zfizeni
a fungovani. Tj. 1 kdyz je zfizeni obecni policie svobodnym rozhodnutim zastupitelstva obce, zda se, Ze v ptipadé
mensich obci a mést spise doplituje ¢innost policie CR. V piipadé snizeni rozpoétovych, predeviim daiiovych,
prijmt obci, miize fada menSich obei prezkoumat ucelnost jejiho ztizeni. Naopak u stiedné velkych a velkych mést
zajistuje méstska policie podstatnou ¢ast agendy prestupki. Jejich feseni by z kapacitnich diivodd nebylo mozné
realizovat organy policie CR.
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3. Zavér

Rada zahrani¢nich vyzkumnikii zkouméa moznosti uplatnéni metody analyzy obalti dat pro posouzeni efektivnosti
sluzeb mistni spravy, respektive $iteji vefejného sektoru. Rovnéz nasim cilem bylo posoudit limity a vhodnost
vyuziti DEA pfi zkoumani efektivnosti obci.

Vysoky podet pozorovani spodivajici ve vysokém poétu obci v CR umoziiuje zkoumat efektivnost zakladnich
vefejnych sluzeb zajistovanych obcemi nejen v ramci celého souboru ale v mensich homogennich skupinach.
V prvnim kroku se zkoumala efektivnost v ramci celého souboru obci poskytujici pfislusné sluzby. Ve druhém
kroku pak doslo ke zkoumani efektivnost v mensich vice homogennich skupinach odrazejicich velikost obce
/mésta a jeho pozici v sidelni struktufe, nebot’ tento pohled 1épe odrazi sidelni realitu CR a nemoznost ji zménit ve
sttednédobém a patrné ani v dlouhodobém horizontu. Tj. pfi snaze o posilovani efektivnost ze strany predstaviteld
uzemni samospravy je nutné se srovnavat s odpovidajici jednotkou, a nikoliv s vétsimi centry, kde se projevuji
odlisné efekty (Gspory z rozsahu apod.).

Vyvinuty model umozniuje vypocitat efektivnost konkrétni obce jak kontextu celého souboru dat, tak i v ramci
vytvorené skupiny obci obdobného charakteru. Prostiednictvim softwarové aplikace vytvoreného ve spolupraci
AMBIS, vysoka $kola, a Dopravni fakulty CVUT je mozné nasledné provést srovnani zjisténé efektivnosti nejen
s obdobnymi obcemi, ale i obcemi a mésty ve zvoleném spravnim obvodu obce s rozsifenou puisobnosti, okresu
kraji, ¢i jakoukoliv jinou libovolnou obci. Vedle dosazeného poradi v efektivnosti je mozné zjistit i vztah ke stiedni
hodnoté, vzdalenost od horniho a dolniho decilu apod.

Pro tento Gcel byly spocitany i primérné efektivnosti, které umoznuji vést diskusi o efektivnosti mezi jednotlivymi
skupinami obci. To nasledné umoziuje nejen interpretovat rozdily mezi jednotlivymi druhy obci, ale vést
i naslednou debatu ohledné zptisobti zlepseni efektivnosti jednotlivych kategorii obci. V ptipadé fady zahrani¢nich
studii se ukazuje, Ze s rustem velikosti obce, respektive administrativni jednotky, se zvySuje efektivnost
poskytovani sluzeb, coz se prokazalo i v naSem Setfeni, a to pfedevsim pti zkoumani efektivnosti skupin obci viici
ukazuje 1 primérna nizsi efektivnost v ramci homogennich skupin. Tj. u vétSiny piipadi zkoumanych sluzeb se
prokazal rust efektivnosti s rustem populacni velikosti sidla. Naopak polohové hledisko vii¢i centrim, které tvofilo
dalsi dilezity parametr, se projevovalo pfi zkoumani efektivnosti zékladnich skol, u jinych sluzeb nehralo
vyznamngjsi roli.

Z nami realizovaného Setfeni je mozné vyvodit, ze je mozné pro potieby zkoumani efektivnosti metodu analyzy
obalu dat vyuzit, jeji aplikace je viak v podminkach CR ovlivnéna dostupnosti a kvalitou dat sbiranych subjekty
vetejné spravy. Tj. DEA neni vhodné vyuzivat pokud je k dispozici jen Gdaj za jeden vstup ¢i vystup, udaje jsou
vzajemné siln¢ korelované, udaje nejsou shromazd’ovany za cely soubor poskytovatell sluzeb, ¢i jsou sbirany
nahodile nebo s dlouhou periodicitou.
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