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Anotdcia

Nezamestnanost' na makroekonomickej urovni je velicina, ktora patri k dolezitym ukazovatelom ekonomickej
vyspelosti Statu. Nezamestnanost ako jav popisuje plytvanie disponibilnym ludskym kapitalom a je brzdenim
regionalneho rozvoja. V dlhodobej perspektive moze zmenit vyrobnu Strukturu regionu a stat obmedzujiicim
faktorom jeho rozvoja. Prispevok je venovany nezamestnanosti na Ukrajine a jej vplyvu na regiondlny rozvoj,
ktory sa prejavuje vo forme vyvoja dynamiky regiondlnej nezamestnanosti. Primdrne vysledky boli ziskané
predovsetkym aplikdciou potrebnych metod konvergencie regionov a shift-share analyzy. Cielom vyskumu bolo
identifikovat’ trendy vo vyvoji nezamestnanosti v rokoch 2010-2019, poukdzat na regionalne disparity v dynamike
vyvoja zamestnanosti a porovnat zmenu nezamestnanosti v 3 regionoch, vybranych na zdiklade ich geografickej
polohy. Na Ukrajine vo vicSej casti regionov ma dynamika vyvoja zamestnanosti kladne hodnoty, objavil sa ale
aj trend intenzivnejSieho prehlbovania disparit medzi zaostavajucimi regionmi. Spoluprdca sukromného
a verejného sektora na narodnej, regiondlnej a lokalnej urovni sa javi ako najvdcsi pozitivny efekt na
minimalizaciu nezamestnanosti. To podciarkuje zmysluplnost skumania nezamestnanosti na regiondlnej urovni
a uplatnovanie regiondlnych politik na zmiernenie daného javu.
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Annotation

Unemployment at the macroeconomic level is a variable that is one of the important indicators of the state's
economic maturity. Unemployment as a phenomenon describes the waste of available human capital and brakes
the regional development. In the long term, it can change the production structure of the region and become a
limiting factor for its development. The paper is dedicated to unemployment in Ukraine and its impact on regional
development, which reflect itself in the form of the development of regional unemployment dynamics. Primary
results were obtained mainly by applying the necessary methods of regional convergence and shift-share analysis.
The aim of the research was to identify trends in the development of unemployment in 2010-2019, to point out
regional disparities in the dynamics of employment development and to compare the change in unemployment in
3 regions, selected by their geographical location. In Ukraine, in most of the regions, the dynamics of employment
development has positive values, but there has also been a trend of more intensive deepening of disparities between
lagging regions. Private-public cooperation at national, regional and local levels appears to have the greatest
positive effect on minimizing unemployment. This underlines meaningfulness examination unemployment at
regional level and the implementation of regional policies to mitigate the phenomenon.
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Nezamestnanost’ zavidzne ovplyviiuje vykonnost’ ekonomiky, lebo je spojena s pracou ako vyrobnym faktorom.
Lukacik (2013) charakterizuje trh prace ako trh vyrobnych faktorov, kde posobia mechanizmy dopytu a ponuky
pracovnych sil a vystupuju tu také subjekty ako domécnosti a firmy. Grisnova (2011) dopliiuje dant definiciu
o mechanizmy a institity zostladenia z4ujmov zamestnancov a zamestnavatel'ov. Pernica a Sef¢ik (2012) definujt
pracu ako cielavedomu Pudsku ¢innost, ktorou &lovek meni hodnoty tak, aby uspokojovali jeho potreby. Dalej
dodava, ze nezamestnanost’ je socio-ekonomicka situacia, kedy cast’ ekonomicky aktivneho praceschopného
obyvatel'stva je neschopna si najst zamestnanie, o je sposobené prevazovanim ponukaného mnozstva prace nad
dopytovanym. Sice nezamestnanost’ je vSeobecne vnimana ako negativny jav, Polujatkova (2016) uvadza aj
pozitivne dopady nezamestnanosti, ako st stimulovanie produktivity prace a rast vyznamu pracovného miesta
ako spolocenskej hodnoty.

Kvantifikdcia nezamestnanosti je zlozity proces. Aj pri exaktnom vypocte disponibilnych udajov existuje
mnozstvo faktorov, ktoré sa nedaju zahrnut’ do Statistickych udajov. Lukianenko a Oliskevich (2017) zdoraziuju
existujuce rozdiely medzi registrovanou mierou nezamestnanosti a mierou nezamestnanosti ako takej, kvoli ich
vplyvu na chod a hodnotenie politiky zamestnanosti. Je zrejmé, ze je zlozité presne kvantifikovat skupinu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, na ktorej je zalozeny vypocet miery nezamestnanosti. S javom
nezamestnanosti sa stretdvame v kazdej aj najvyspelejSej ekonomike, aj v obdobi jej expanzie. Takato
nezamestnanost’ sa nazyva prirodzena miera nezamestnanosti. Podl'a Kacana (2006) sa nezamestnanost’ rozdel'uje
na 2 zakladné typy — relativnu a absolitnu. Absoliitna nezamestnanost’ je chapana ako nezamestnanost’ podl'a
pri¢in jej vzniku a je prevazne charakteristicka z hl'adiska Struktiry pracovnych trhov. Viaceri autori sa z danou
definiciou zhoduju. Grisiova (2011), Jurecka (2017) Rievajova et al. (2016) a Caplanova (2014), Do absolttnej
nezamestnanosti patria frikéna, Strukturalna a cyklickd nezamestnanost’. Do relativnej nezamestnanosti Kacan
(2006) zahrna ostatné druhy nezamestnanosti, ktorymi stt dobrovol'na, nedobrovol'na, konverzivna, technologicka,
sezonna, inStitucionalna a dlhodoba nezamestnanost. Ini autori navrhuji podrobnejSie Clenenie relativnej
nezamestnanosti podla Specifickych hladisk. Rievajova et al. (2016) obohacuje tieto druhy nezamestnanosti
o napravi nezamestnanost, ktord vznika, ked’ oficidlne nezamestnany pracuje nelegalne. Pre znazornenie
prepojenosti jednotlivych foriem absolutnej nezamestnanosti (frikénej, Strukturalnej a cyklickej) sa vyuziva
Beveridgeova krivka, ktora vyjadruje vztah medzi mierou nezamestnanosti a mierou volnych miest. Podl'a
Jurecky (2017) pomocou bodu na Beveridgeovej krivke sa da popisat’ stav ekonomiky v jednotlivych fazach
hospodarskeho cyklu.

Politika zamestnanosti sa rozdel'uje podla Girovni na $tatnu, regionalnu a miestnu. Chorna (2012) hovori o nutnosti
prepojenia tychto jednotlivych trovni pre dosahovanie maximélnej efektivnosti. Statna - makrotrove sa realizuje
na zaklade uplatnovania metéd prognézovania a analyzy celoStatneho programu zamestnanosti. Regionalna
uroven posobi na principe pozorovania zamestnanosti v regione. Mikrouroven vytvara predpoklady pre lokalnu
realizaciu celostatnych programov zamestnanosti. Takyto systémovy pristup zabezpecuje maximalnu efektivnost
v dosahovani cielov stanovenych §tatnym programom ajeho maximalnu zosuladenost' s cielmi subjektov
regiondlnej a miestnej. Vel'a autorov zuzuje chéapanie regionalneho rozvoja a stotoziluju ho s ekonomickym
rozvojom uzemia. V SirSom zmysle Stejskal a Kovarnik (2009) charakterizuji regiondlny rozvoj ucelovou,
strategicky zameranou a koordinovanou snahou miestnych aktérov, orientovant na zlepSenie miestnej, socialnej,
ekonomickej a environmentalnej Grovne a celkovej kvality Zivota obyvatel'ov. Pavlik (2016) hovori o regionalnom
rozvoji z praktického hl'adiska, a definuje ho ako lepSie vyuzivanie a zvySovanie potencialu daného systematicky
vymedzeného priestoru, ktoré vznika v dosledku priestorovej optimalizacie socio-ekonomickych aktivit
a vyuzivania prirodnych zdrojov. Vel'mi ¢asto pouzivanym ukazovatel'om, ktory dokaze poskytnut’ obraz o stave
regionalnych disparit je i hodnota regionalnej nezamestnanosti, tvrdi Levicky et al. (2019). Kvalita zivota ¢loveka
priamo zavisi od urovne rozvinutosti miesta, kde byva. Kazdy jednotlivec svojou pdsobnostou vytvara
predpoklady nie len pre osobny rast, ale aj pre rast regionu. Tieto predpoklady suhrnne nazyvame ako l'udsky
potencial alebo l'udsky kapital. Tiruneh (2011) poukazuje na to, Ze rozvoj 'udského kapitalu vytvara podmienky
pre udrzatelny rozvoj a ekonomicky rast regionu. V sti€asnosti problém rozvoja I'udského potencidlu, podla
Dudasa et al. (2017), spo¢iva v nestlade existujucich a trhom pozadovanymi kvalitativnymi vlastnostami
pracovnikov a v nerovnomernosti vyvoja kvalitativnych charakteristik pracovne;j sily. Nedostato¢ne investovanie
regionov do Tudského potencialu, podla Capkovej (2011), je zakladnou pri¢inou existencie regionalnych
rozdielov. Aj napriek pozitivnym hospodarskym vysledkom v poslednych rokoch dochadza k prehlbovaniu
regiondlnych rozdielov, ktorymi st ovplyvnené najméd hospodarsky slabSie regiony. Zvyraziujice sa
medziregionalne rozdiely pritom negativne pdsobia nielen z hl'adiska ekonomického, ale vplyvaju aj na kvalitu
zivota jednotliveov zijicich v danom tzemi. Snaha o vytvorenie novych pracovnych prilezitosti, ako aj snaha
o zmenSenie tarchy nezamestnanosti je vaznym ekonomickym, ale aj socidlnym a politickym problémom
(Hornyak, Greganova a Pietrikova, 2017).
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2. Ciel’ a metodika

Nezamestnanost’ je zavdzny problém, ktorého skimanie je nespochybnitel'ne dolezitou aktivitou pre zabezpecenie
efektivneho fungovania ekonomiky krajin. Nezamestnanost nie je mozné iplne eliminovat’, neznamena to ale, Ze
sa s fiou Stat a jeho zlozky nemusia zaoberat’. Bez rieSenia nezamestnanosti $tat jednak nevyuzije naplno svoj
potencial, ale su¢asne moze prehibit’ krizovost’ situacie, v ktorej sa nachadza. Hlavnym ciefom vyskumu bolo
zistenie stavu nezamestnanosti na Ukrajine v rokoch 2010-2019 a identifikécia jej dopadov na regionalny rozvoj.
Konkrétne §lo o skimanie dynamiky a jednotlivych aspektov nezamestnanosti na narodnej a regionalnej tirovni
a objasnovanie jej vplyvov na regiondlny rozvoj, najmd vo forme zmeny regionalnej zamestnanosti. Na
dosiahnutie hlavného ciel’a boli stanovené parcidlne ciele, ktoré sa sustredili na vymedzenie trendov ukrajinskej
nezamestnanosti na narodnej Grovni pocas sledovaného obdobia, vymedzenie regionalnych disparit vo vztahu
k vyvoju nezamestnanosti, analyzu anasledné porovnavanie dynamiky zamestnanosti v rokoch 2016-2017
(posledné obdobie zvysenia nezamestnanosti vo vybranych regionoch) na zaklade ich vzajomného rozmiestnenia.
Pomocou naplnenia stanovenych cielov bolo jednoduchsie naformulovat’ cesty rieSenia stanovenej problematiky
a urcit’ vektor rozvoja krajiny.

Zakladny vyskum bol realizovany prostrednictvom metody analyzy anésledného interpretovania udajov
z webovej stranky narodnej Statistickej sluzby Ukrajiny. V prispevku boli pouzité tidaje z rokov 2010-2019 a to
na narodnej a regionalnej urovni. DalSou pouzitou metédou bola metoda porovnavania, prostrednictvom ktorej
sme poukazali na regionalne disparity a mieru konvergencie/divergencie v oblasti nezamestnanosti pocas
sledovaného obdobia. Pre znazornenie vplyvu nezamestnanosti na regionalne disparity v obdobi 2010-2019 sme
vyjadrili mieru divergencie regionov prostrednictvom bodového grafu, kde na osi X je odchylka od priemeru
vyjadrenia absolutnej nezamestnanosti na zaciatku sledovaného obdobia, ktora poukazuje na vychodiskovy stav
regionu. Na osi Y sme uviedli priemerny koeficient vyvoja nezamestnanosti v rokoch 2010-2019, ktory sme
vypocitali ako geometricky priemer medziro¢ného rastu nezamestnanosti. Nasledné sme dostali graf, ktory je
rozdeleny na 4 kvadranty. Regiény v hornom kvadrante vpravo vykazujii nadpriemernii nezamestnanost’ na
zaciatku sledovaného obdobia a zaroven maju najrychlejsi koeficient medziro¢ného narastu nezamestnanosti. Pod
nimi, v dolnom pravom kvadrante, st regiony s nadpriemernou hodnotou nezamestnanosti v roku 2010
a podpriemernou rychlost'ou jej rastu. Regiony v dolnom 'avom kvadrante maji podpriemerny vychodiskovy stav
a podpriemernit dynamiku medziro¢ného rastu nezamestnanosti, Cize tato skupina regionov je najviac
prosperujuca. V hornom lavom kvadrante su regiony s podpriemernou nezamestnanostou na zaciatku
sledovaného obdobia, ale ktoré v rokoch 2010-2019 prejavili nadpriemerny koeficient jej rastu. Dalou pouzitou
metodikou bola shift-share analyza, na zaklade ktorej sme porovnali vykonnost 3 regiénov v obdobi za 2016-2017
s tym, ze 1 oblast’ je centralnou (Kyjevska), druha s fiou hraniéi (Vinnytska) a tretia (Odeska) je od nej vzdialena.
Taktiez sme mohli vyty¢it' mieru dolezitosti urcitého odvetvia v narodnej Struktire hospodarstva. V shift-share
analyze sme pouzili zverejnené udaje o regionalnej zamestnanosti z webovej stranky Statistickej sluzby Ukrajiny.
Skumali sme 3 ukazovatele: efekt narodnej zmeny, efekt odvetvového mixu a efekt regionalnej zmeny.

Efekt narodnej zmeny sluzi na vyjadrenie vplyvu zmien zamestnanosti na celoStatnej urovni na regionalnu
zamestnanost’.
E¢
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Efekt odvetvového mixu poukazuje na to, ako sa vyvijala regiondlna zamestnanost’ v odvetvi v dosledku zmeny
zamestnanosti v danom odvetvi na narodnej tirovni.
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Efekt regionalnej zmeny vyjadruje zmenu v regionalnej zamestnanosti v odvetvi, ktora bola sposobena jeho
konkurenénymi vyhodami, resp. nevyhodami v porovnani so zamestnanostou v tom istom odvetvi ekonomiky na
narodnej trovni.
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(E — celkova narodna zamestnanost’, E; — narodnd zamestnanost' v odvetvi i, e; — regionalna zamestnanost
v odvetvi i, t — rok)
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3. Vysledk

3.1 Zakladna charakteristika ekonomiky Ukrajiny a vplyv na nezamestnanost’

Na nezamestnanost ma vyrazny vplyv Struktira narodného hospodarstva. NajvyznamnejSim sektorom
v ukrajinskom hospodarstve je primarny sektor. Ukrajina je znama kvoli pestovaniu obilia, najmé pSenice
a kukurice, ale tiez je rozvinuté pestovanie kultar, ktoré vyraznejsie vysiluji podu, ako repka olejnata a slnecnica.
Ukrajina patri ku krajindm s vysokym priemyselnym potencidlom, ktory je zastipeny vo viac ako 300
priemyselnych oblastiach, ktorych veducimi je strojarsky priemysel a hutnictvo. Ukrajina ma rozvinuti sféru
cestovného ruchu, v juznej Casti krajiny maja pristup k moru, v zapadnej Casti s hory, lieivé pramene a s tym
spojena turistika, moderny zeleny turizmus a hotelierstvo. Na severe sa nachadza hlavné mesto, ktoré je duchovno-
kultirnym strediskom. Energeticky komplex je len Ciastoéne zabezpeCeny. V ukrajinskom vyvoze dominuji
pol'nohospodarske produkty, stroje, hutnicke produkty, mineralne palivo a drevovina. Medzi najvyznamnejS$imi
vyvéazanymi sluzbami je export dopravnych sluzieb. Zo zakladnej analyzy vyplyva, Ze Ukrajina je zamerana na
odvetvia, ktoré su sezonne zavislé (polnohospodarstvo a turizmus) ataktiez sa Specializuje na prirodné
neobnovitel'né komodity (mineralne palivo), ktorych vycCerpanie v dlhodobej perspektive moéze negativne
ovplyvnit’ narodni ekonomiku. Vznik nezamestnanosti v ukrajinskej ekonomike je relativne novym javom kvoli
tomu, ze do zaCiatku devétdesiatych rokov vo vsetkych post-socialistickych Statoch nezamestnanost’ nebola
legislativne vymedzena. Az vroku 1991 v suvislosti s prijatim zakona o zamestnanosti obyvatelstva sa
nezamestnanost’ oficialne stala zakotvenou v Ustave Ukrajiny. Medzi najvyznamne;jsimi ukazovatel'mi uspesnosti
regiénov v boji s nezamestnanost'ou je podiel citlivych skupin obyvatel'stva na nezamestnanost’. Jednou z citlivych
skupin je skupina vysokokvalifikovanych Zien v preddéchodkovom veku. Ked je tato skupina dominujica
v regione, hovorime o nizkej Grovni nezamestnanosti alebo o jej zaciato¢nom $tadiu. Naopak, ked sa v regione
vyskytuji vysoké pocty nezamestnanej mladeze, muzov anizko kvalifikovanych pracovnikov, problém
nezamestnanosti je akutny. Akutna regiondlna nezamestnanost’ sa na Ukrajine prejavuje vo vztahu k dvom
Cinitelom, a to demografii, kde regiony s vysokym prirodzenym nérastom obyvatel'stva maju nesulad medzi
poctom mladeze nastupujucej na trh prace a poctom volnych pracovnych miest a Strukture regionu, kde zahfniame
krizové regiony, ktoré sa Specializujii na upadajiice oblasti hospodarstva, kde sa v suvislosti s krizou znizuje
ponuka prace a nasledne aj zamestnanost’.

Pre lepsie pochopenie skuto¢ného stavu na ukrajinskom trhu prace je dobré analyzovat $tatistické Gidaje zverejnené
Statnou Statistickou sluzbou Ukrajiny. Tabulka 1. vyjadruje vplyv politickej situacie na Ukrajine na vyvoj
nezamestnanosti. V prvych rokoch vidime narast ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a su¢asny pokles miery
nezamestnanosti, ale v d’alSom obdobi (2014) sa situacia zmenila poklesom po¢tu EAO 0 2,6% a narastom
nezamestnanosti o 2%. Do konca sledovaného obdobia miera nezamestnanosti fluktuuje, ¢o méze byt spdsobené
nestabilnou ekonomickou situaciou v krajine. Najvyssia miera nezamestnanosti sa objavila pri konci sledovaného
obdobia v roku 2017 a zaroven v tom istom roku evidujeme najnizsi pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.
Pokracovanie takychto trendov v budicnosti ohrozuje vyvoj ukrajinskej ekonomiky.

Tab. 1: Percentudlne vyjadrenie EAO a nezamestnanosti na Ukrajine

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EAO 63,6 64,2 64,5 64,9 62,4 62,4 62,2 62 62,6 63,4
Nezamestnanost’ 8,2 8 7,6 73 9,3 9,1 9,3 9,5 8,8 8,2

Zdroj: Narodna sluzba statistiky Ukrajiny (2020), viastné spracovanie

Detailnej$ia analyza charakteru nezamestnanosti na Ukrajine je uvedena v tabulke 2, kde je znazornené
percentudlne vyjadrenie poctu nezamestnanych podla pric¢in. Dve najpocetnejsie skupiny nezamestnanych tvoria
dobrovol'ne nezamestnani a nezamestnani z ekonomickych pricin. Trendy kvalitativneho vyvoja prvej skupiny je
mozné spojit’ s predoslymi idajmi, kde narast dobrovol'ne nezamestnanych charakterizuje pokles EAO. Pocas
sledovaného obdobia klesla pocetnost’ nezamestnanych z ekonomickych pricin a taktiez klesla pocetnost’ skupiny
nezamestnanych po ukonceni vysokej Skoly. Takyto jav signalizuje zlepSenie schopnosti S§tatu racionalne
odhadovat’ potrebny pocet financovanych miest na vysokej §kole podla odborov. Stvrtou najvi¢sou skupinou st
sezonne nezamestnani, ktorych pocet za sledované obdobie narastol o vyse 3%.

Tabul’ka 3 poukazuje na vyvoj nezamestnanosti podl'a dizky trvania. Nezamestnanost do 1 mesiaca pocas
sledovaného obdobia narastla o vySe 7%, €o nie je ohrozujucim faktorom pre ekonomiku, ale poukazuje
na zvysenie fluktuacie pracovnej sily. Najvécsia miera kratkodobo nezamestnanych v sledovanom obdobi bola
zaevidovana pocas krizy v roku 2014. NajpocetnejSiu kategoriu na konci sledovaného obdobia tvoria dlhodobo
nezamestnani, jej maximalna hodnota vo vyske 26,7% je v roku 2017. Vidime, Ze pocas relativne stabilnej
ekonomickej a politickej situacie najpocetnejSou skupinou si dlhodobo nezamestnani, ale pocas krizy sa zvySovala
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aj pocetnost’ kratkodobo nezamestnanych. TaktieZ fluktuuje priemer dizky hladania prace. Na zaciatku a na konci
sledovaného obdobia vykazuje maximalnu hodnotu, ¢o poukazuje na to, zZe pocas relativnej stability sa zmensuje
pocetnost’ skupiny kratkodobo nezamestnanych a rastie skupina dlhodobo nezamestnanych, ¢o vedie k predlzeniu

priemernej dizky hl'adania préace.

Tab. 2: Percentudlne vyjadrenie poctu nezamestnanych podl’a pricin

Dobrovolna | Ukonéenie | Ukoncenie | Sezonna o , | Ukoncenie z
Rok E%(V(?n. nezamest- pracovnej vysokej nezamest- Ud'rzba : AN vojenskej Irvle
priciy nanost’ zmluvy skoly nanost’ dome el stav sluzby priciny
2010 33 27,2 10 15,5 6,3 2.4 0,9 1,3 3.4
2011 27,7 30,1 9,2 18,1 6,9 2,5 0,9 1,2 3,4
2012 23,5 34 8,4 16,9 8,8 2,5 1,5 1.4 3
2013 21,9 34,6 8,1 16,8 8,4 3,8 1,2 1 4,2
2014 22,3 31,8 7,8 16,7 9,3 4,6 1,4 0,3 5,8
2015 | 278 28,9 75 16,4 9.9 3,7 0,9 0,3 4.6
2016 | 224 33 9.4 15,6 9.7 32 1,8 0,7 42
2017 | 232 34,5 8,2 12,2 10,1 49 2 0,7 42
2018 20,7 38 9,5 9,8 9,4 4,7 L1 0,9 5,9
2019 21,5 39,6 8,9 9,4 9,6 3,3 3.4 0,8 3,5
Zdroj: Narodna sluzba statistiky Ukrajiny (2020), vilastné spracovanie
Tab. 3: Percentudlne vyjadrenie nezamestnanych podl'a disky trvania
Rok do1 1-3 3-6 69 O%12 viac ako | priemerna dizka
mesiaca mesiace mesiacov | mesiacov | mesiacov rok hl'adania prace
2010 9,8 24,1 21,6 11 9,4 24,1 7
2011 11,8 27,7 232 10,4 6,6 20,3 6
2012 11,9 25,9 22,4 10,6 7,1 22,1 6
2013 11 26,9 23,8 10,4 6,4 21,5 6
2014 13,4 31,7 25,1 10,2 6,3 12,8 5
2015 10,5 23,3 23,9 11 73 24 7
2016 10,5 26,2 21,6 10 6,4 25,3 7
2017 12 26,1 19,3 9,5 6,4 26,7 7
2018 11,7 28,8 22,8 9 6,1 21,6 6
2019 17,4 222 28,9 11,2 72 13,1 5
Zdroj: Narodna sluzba statistiky Ukrajiny (2020), vilastné spracovanie
3.2 Regionalne disparity vo vzt’ahu k vyvoju nezamestnanosti
Obr. 1: Rozdiely v dynamike regiondlnej nezamestnanosti
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Na obrazku €. 1 su zobrazené rozdiely vo vyvoji nezamestnanosti v regionoch Ukrajiny v rokoch 2010-2019.
Vidime, 7e v Cernivetskej oblasti bola registrovana najniz§ia nezamestnanost pocas sledovaného obdobia,
a v Donetskej oblasti najvyssia. Poltavska, Odesskd a Zaporizkd oblast’ vykazovali Uroven absolutnej
nezamestnanosti najviac priblizujuci sa k priemeru. Regiony, kde sa v obdobi 9 rokov nezamestnanost’ vyvijala
najpriaznivejsie, su Kyjevska a Sumska oblast’. Takéto postavenie tychto regionov predurcuje vysoka uroven
vyvoja ich priemyselnych komplexov. Najrychlejsi vyvoj nezamestnanosti pocas sledovaného obdobia bol
zaznamenany v Vinnytskej a Luganskej oblastiach. Vo Vinnytskej oblasti je to hlavne kvoli nérastu skrytej
nezamestnanosti, v Luganskej oblasti to bolo pre zlozité¢ politické podmienky, vzniknuté kvoli vyskytu
ozbrojenych konfliktov a protiteroristickej operacie. Dolezité je zaznamenat, ze vzdialenost medzi bodmi
v pravom hornom kvadrante je omnoho vécSia v porovnani s inymi ¢astami grafu. To nam hovori, ze disparity
medzi zaostavajicimi regionmi st omnoho vicsie, ako rozdiely medzi dobiehajicimi a prosperujicimi. Priemerna
dynamika vyvoja nezamestnanosti v regiénoch je na urovni charakterizujiicej mierny narast nezamestnanosti az
na posledné 2 roky. Narast Strukturdlnej nezamestnanosti bol spdsobeny dopytom po nizko kvalifikovanej
pracovnej sile snizkou cenou prace azlymi pracovnymi podmienkami. AvSak bol zaznamenany pokles
kapyschopného dopytu po priemyselnej vyrobe, ktory vplyva na pokles objemu vyroby, ¢o vedie k znizeniu dopytu
po pracovnej sile a vle€ie za sebou masové prepustania, ¢o sucasne sposobuje narast cyklickej nezamestnanosti.

3.3 Shift-Share analyza vybranych regiéonov

Pre lepsie pochopenie porovnavanych regionov je dobré uviest’ ich stru¢nu charakteristiku a hospodarsku struktaru
a vzajomné rozmiestnenie, ktoré je zndzornené na obrazku ¢. 2. Vyznamnu rolu vo Vinnytskej ekonomike zohrava
pol'nohospodarstvo, kde su zastipené vSetky odvetvia polnohospodarskej vyroby, ktoré Ukrajina ponuka.
Priemysel vo Vinnytskej oblasti ma mensiu dolezitost. V Odeskej oblasti naopak, rozhodujicu Glohu v Struktire
regionalnej ekonomiky zohrava priemysel, a to chemicky, 'ahky, hutnicky a stavebny. Tento region disponuje aj
rozvinutou sférou najmi morskej dopravy. Vzhl'adom k pristupu k moru a priaznivej klime, Odeska oblast’ ma
rozvinuti sféru cestovného ruchu. Kyjevska oblast’ sa nevyznacuje konkrétnym a jednoznacne preferovanym
odvetvim ekonomiky, aj ked’ pomerne zastipeny je sektor pol'nohospodarstva. V danom regione st vel'mi
rozvinuté priemyselné zoény, ktoré st spojené s vedecko-technickym pokrokom, najmd chemického
a strojarenského zamerania. Kvoli Kyjevu, ktory je hlavnym mestom a narodnym kultirnym strediskom je
v regione rozvinuté aj odvetvie turizmu.

Obr. 2: Geografické rozmiestnenie vybranych regionov
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Zdroj: vlastné spracovanie

Pre blizsie skimanie vplyvov nezamestnanosti na vybrané regiony bola pouzitda metéda shift-share analyzy.
Obrazok ¢. 3 znazornuje vplyv narodného efektu na vybrané regiony, ktorého vysledky boli dosiahnuté vypoctom
a analyzou vplyvu zmeny zamestnanosti na narodnej Urovni na zmenu regionalnej zamestnanosti. Pokles
zamestnanosti sa z roku 2016 na rok 2017 v najvicsej miere prejavil v troch porovnavanych regiénoch v sektore
pol'nohospodarstva, rybného hospodarstva a lesného hospodarstva, ktoré su najcitlivejSimi sektormi odvetvove;j
Struktury narodného hospodarstva. Najvyssi index je zaznamenany v Odeskej oblasti, ktory predstavoval hodnotu

s

v zamestnanosti sa v Kyjivskej oblasti najmensou mierou prejavila v sektore finanénych a poistovacich ¢innosti
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a v oblasti operacii s nehnutel'nostami, a to na urovni -0,01. Najmens$i dosah narodnej zmeny vo Vinnytskej
oblasti bol zaznamenany v informa¢nom a telekomunika¢nom sektore ako aj v sektore finanénych a poistovacich
¢innosti, a to vo vyske indexu 0,04. Najmensi dopad zmeny zamestnanosti na narodnej Grovni bol zaevidovany
v Odeskej oblasti v sektore administrativnych a pomocnych sluzieb.

Obr. 3: Efekt ndarodnej zmeny vo vybranych regionoch
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Zdroj: vlastné spracovanie

Dalsie vysledky shift-share anylyzy boli zamerané na porovnanie vplyvu efektu odvetvového mixu, podl'a ktorého
najvacsi narast zamestnanosti z roku 2016 na rok 2017 bol zaznamenany v odvetvi obchodu, oprav automobilov
a motocyklov. Z obrazku €. 4 je zrejmé, ze maximalny narast zamestnanosti v tomto odvetvi je v Odeskej oblasti
vo vyske indexu 2,38. Druhy najvacsi index bol zaznamenany v Kyjevskej oblasti na urovni 1,59, vo Vinnytskej
oblasti narast zamestnanosti v danom odvetvi bol najmensi v porovnani s vybranymi regionmi a prejavil sa vo
vyske indexu 1,31. Maximalna negativna zmena sa objavila v sledovanom obdobi v priemyselnom sektore.
Najvacsi pokles zamestnanosti v priemysle bol zaznamenany v Kyjevskej oblasti, a to na urovni -1,82. Efekt
odvetvového mixu v Odeskej oblasti negativne ovplyvnil priemysel vo vyske -1,19. Vo Vinnytskej oblasti bol

v s

tento index v priemysle najnizsi v porovnani so sledovanymi regiéonmi a meral -1,02.

Obr. 4: Efekt odvetvového mixu vo vybranych regionoch
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Zdroj: vlastné spracovanie

Posledna analyza bola cielena na porovnanie vplyvu konkuren¢nych vyhod anevyhod vybranych regionov.
Obrazok ¢. 5 ukazuje, ze najvacsi vplyv efektu regionalnej zmeny bol vo Vinnytskej a Kyjevskej oblasti v sektore
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Statnej spravy, obrany a socialneho poistenia. Vo Vinnytskej oblasti tento ukazovatel’ meral 2,65 a v Kyjevske;j
oblasti bol zaevidovany vo vyske 5,04, ¢o je skoro trikrat viac, ako druhy najvacsi index regionalnej zmeny
v Kyjevskej oblasti. V Odeskej oblasti najvacsiu konkurenénti vyhodu ma priemyselny sektor. Sice efekt
regiondlnej zmeny bol v tomto odvetvi najvyssi a to na Grovni 4,6, nepresiahol vysku daného ukazovatela vo
vediicom sektore hospodarstva Kyjevskej oblasti. Maximalne negativny vplyv v Kyjevskej oblasti mala
konkurenéna nevyhoda v oblasti dopravy, postovych a skladovacich sluzieb, a to vo vyske indexu -1,43. Téato
hodnota je najnizSia v porovnani s vplyvmi konkuren¢nych nevyhod vo vybranych regionoch. Vo Vinnytskej
oblasti najvacsi pokles zamestnanosti sposobila konkuren¢na nevyhoda regionu v odvetvi administrativnych
a pomocnych sluzieb a to vo vyske -1,74. Najvacsi vplyv na regionalnu zamestnanost’ v Odeskej oblasti mal efekt
regionalnej zmeny v odvetvi polnohospodarstva, lesného hospodarstva a rybného hospodarstva, a to vo vyske -

v .

6,96, ktory je najvacsim indexom medzi vSetkymi porovnavanymi regionmi.

Obr. 5: Efekt regiondlnej zmeny vo vybranych regionoch
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Zdroj: vlastné spracovanie

Nezamestnanost’ ma viacero premennych, podl'a ktorych sa uréuju rézne opatrenia na jej Ciasto¢nu eliminaciu.
Regulovanie nezamestnanosti musi byt v sulade s trhovymi zakonitostami a makroekonomickymi ciel'mi $tatu.
Na zéklade uskuto¢neného vyskumu a hlbsicho skumania zistenych zakonitosti je mozné stanovit’ nasledovné
navrhy. Zakladnym predpokladom je zvySovanie kvality vzdelavania pre zhodnocovanie I'udského potencidlu.
S tym stvisi prehlbovanie prepojenosti trhu prace so sektorom vzdeldvania a jeho pruzna reakcia na trhové zmeny,
¢o prispieva k prevencii narastu Strukturalnej nezamestnanosti na ndrodnej rovni. Sustredit’ sa treba aj na
legislativne zmeny pre zniZenie skrytej nezamestnanosti, ktorych cielom ma byt’ sprisnenie pracovnych vztahov
medzi zamestnancom a zamestnavatefom a eliminovanie zneuZzivania pracovnej sily. DalSou moznostou je
uplatiovanie anticyklickej politiky pre znizovanie dopadov politickej krizy, stimulovanie vyroby a nasledovné
znizenie cyklickej nezamestnanosti. Takisto je potrebnd podpora rekvalifikaénych kurzov pre znizovanie
dlhodobej nezamestnanosti, zvySovanie l'udského potencialu a prevenciu destabilizacie na trhu prace, pricom pre
odstranenie dosledkov Strukturalnej nezamestnanosti musi byt realizovana v regionoch so Specializaciou na
upadajiice odvetvie so zretelom na jeho konkurenéné vyhody a existujuci podnikatel'sky potencial. Na
zmiernovanie sezénnej nezamestnanosti je mozné vytvaranie docasnych pracovnych miest v pribuznych
odvetviach. Tato miera musi byt pouzitd najmé v regionoch so Specializaciou na primarny sektor hospodarstva.
Sustredit’ sa treba aj na podporu socidlneho podnikania. Socialne podnikanie mé velky prinos pre rozbehnutie
ekonomiky a zvySenie zamestnanosti. Zaroveil svojou posobnostou podporuje zaclenenie jednotlivca do
spoloc¢nosti a je preventivnou mierou na znizenie socialnej exklizie. Podnet pre rozvoj socidlneho podnikania musi
smerovat’ z narodnej irovne jeho legislativnym zabezpe€enim, a samotny proces sa musi uskutoc¢iovat’ vzhl'adom
na charakter zranitelnych skupin dominujucich v regione. Na to nadvédzuje aj podpora na narodnej trovni
smerujuca pre malé a stredné podniky, ktoré vytvaraji 80% pracovnych miest. Regiondlna zamestnanost’ by mala
byt podporovana vzhladom k $pecializacii regionu, ¢o znamena zohladnenie jeho konkuren¢nych vyhody
a nevyhod. Nutnost’ podpory rovnomerného rozlozenia intenzity zamestnanosti v regionoch je vyjadrena zistenim
velkych rozdielov medzi zaostavajucimi regionmi, ktoré dlhodobo znizuji kvalitu regionalneho ludského
kapitalu, a tym brzdia rozvojovy potencial danej Grovne a nasledne aj celého $tatu. Nezamestnanost’ je zlozitym
javom, ktory vyzaduje systematicky pristup. Pri si¢asnom pdsobeni verejného a sukromného sektora na miestnej,
regionalnej a narodnej trovni vznika synergicky efekt, ktory prispieva k zmienovaniu vytyceného problému.
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4. Zaver

Nezamestnanost’ je podstatnym javom, ktory ovplyviuje jednak blahobyt kazdého jednotlivca, a zaroven aj
narodnu prosperitu. Tento problém podstatne brzdi ekonomiku, a prave preto si vyzaduje detailni analyzu
a nadvizujlce opatrenia na jej zmieriiovanie a trvalé znizovanie. Sice sa $taty snazia dosiahnut’ prirodzent mieru
nezamestnanosti, nikdy sa ju vSak nedari uplne eliminovat. Na nezamestnanost’ na Ukrajine maju dopady aj
svetové politické a ekonomické zalezitosti, akymi boli vypuknuté ukrajinské krizy a narast cyklickej
nezamestnanosti. Po analyzovani aktualneho stavu nezamestnanosti na Ukrajine je ddlezité posudit’ ohrozenia vo
forme sGcasného narastu nezamestnanosti a poklesu EAO, ¢o sved¢i o potencidlnom poklese vykonnosti
ekonomiky. Prevazujicou formou nezamestnanosti z casového hl'adiska je dlhodoba nezamestnanost, ktora
fluktuuje pocas sledovaného obdobia. DoleZitym bolo zistenie, Ze pocas krizy sa zvySuje pocet skupiny kratkodobo
nezamestnanych, a po stabilizacii ekonomiky zase ziskava dominantné postavenie dlhodoba nezamestnanost’. Na
zaklade bodového grafu je zrejmé, Ze na Ukrajine nie s regiony s nadpriemernou vychodiskovou situaciou
a podpriemernou dynamikou rastu nezamestnanosti. Vo vic¢sej Casti regionov ma dynamika vyvoja zamestnanosti
kladné hodnoty, ¢o hovori o prehlbovani tohto javu. Taktiez sa objavil trend intenzivnejsieho prehlbovania disparit
medzi zaostavajiicimi regionmi.

Pomocou shift-share analyzy boli identifikované trendy vyvoja regiondlnej zamestnanosti vo vztahu
k umiestneniu regionov. Prosperitu a dolezitost’ Kijevskej oblasti potvrdzuje maximalny narast zamestnanosti
kvoli jej konkurenénym vyhodam v porovnani s inymi sledovanymi regionmi. Vinnytska oblast’ vysla ako mene;j
prosperujuca, aj ked je podla geografického umiestnenia susediacim regionom. Menej prosperujica je aj
vzdialenejS$ia Odeska oblast,, ktora ale vykazovala velky pokles zamestnanosti v suvislosti s konkurenénymi
nevyhodami a velkym vplyvom zo strany poklesu narodnej zamestnanosti. To potvrdzuje absenciu suvislosti
medzi rozmiestnenim regionov a situaciou na ukrajinskom trhu prace, zaroven aj zavislost irovne nezamestnanosti
od inych vnutornych zalezitosti, najmé od vyrobnej Struktiry regionu a endogénnych faktorov ovplyviujucich
jeho konkurencieschopnost’. Spolupraca sikromného a verejného sektora a simultinne pdsobenie narodnej,
regiondlnej a lokdlnej irovne mézu mat’ najvacsi pozitivny efekt na minimalizaciu nezamestnanosti. Je zrejmé, ze
nezamestnanost’ ma viacero aspektov, ktoré je potrebné zohl'adnit’, preto je odporti€any systematicky pristup pri
hl'adani moznosti, ako tomu predist’, respektive ich zmieriiovat’. RieSenie tohto problému nie je jednoduché, ale je
nevyhnutné pre rozvoj spolocnosti a kazdého jej prvku.
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