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Anotdcia

Chudoba ako mnohospektralny jav sposobeny zavaznym materialnym nedostatkom obyvatel'stva, sa v sucasnosti
stava jednym z najsledovanejsich socialno-ekonomickych fenoménov, ktorej rozsah a zdvaznost socialnych
dosledkov stale narasta. Prispevok sa zameriava na zhodnotenie vybranych indikatorov merania chudoby
v okresoch kraja s najvyssou mierou jej rizika z pohladu relevantnych expertov s cielom identifikovania rozsahu,
vrovne, vyvoja a hibky miery rizika chudoby v dvoch casovych horizontoch v roku 2015 a 2019. Metodika pilotnej
pripadovej Studie je postavena na realizacii multikrviterialneho hodnotenia miery chudoby v Statisticky
nevykazovanej uzemnej jednotke (okres) prostrednictvom 19 objektivnych ukazovatelov v troch smerovo odlisnych
domeénach: socialno-demograficky profil (7 indikatorov), ekonomicka vykonnost (6) a infrastruktirna vybavenost
(6). Experti Specialisti z roznych vednych oblasti (demogeografie, regiondlneho rozvoja, uizemného planovania,
cestovneho ruchu, environmentalistiky, ekonomiky, manazmentu a marketingu) hodnotili kazdy indikator v rozpdti
0 — 10 bodov podla vztahu ku chudobe. Tento postup je v odbornej literature znamy ako Delfska metoda. Pre
vyhodnotenie chudoby bola pouzita metoda kvantitativneho paroveho porovnania v literature oznacovana ako
Saatyho metoda. Vysledky pripadovej Studie indikuju, Ze v okresoch Banskobystrického kraja dochadza k
znizovaniu miery rizika chudoby a regiondlne disparity sa zmenSuju.

KUlucové slova
chudoba, regiondlne disparity, socidlne a ekonomicke rozvrstvenie, Banskobystricky kraj

Annotation

Poverty, as a multispectral phenomenon caused by a serious material deprivation of the population, is currently
becoming one of the most observed socio-economic phenomena, the extent and severity of the social consequences
of which are constantly increasing. The paper focuses on the evaluation of selected indicators for measuring
poverty in the districts of the region with the highest level of its risk from the perspective of relevant experts to the
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identifying of the extent, level, development and depth of poverty at two times horizons in 2015 and 2019. The
methodology of the pilot case study is based on to implement a multi-criteria assessment of the poverty rate in
a statistically unreported territorial unit (district) using 19 objective indicators in three directionally different
domains: socio-demographic profile (7 indicators), economic performance (6) and infrastructure (6). Experts from
various scientific fields (demogeography, regional development, spatial planning, tourism, environmental studies,
economics, management and marketing) evaluated each indicator in the range of 0 - 10 points according to the
relationship to poverty. This process is basically known in the literature as the Delphic method. To evaluate
poverty, the method of quantitative pairwise comparison in the literature, referred to as the Saaty method, was
used. The results of the case study indicate that in the districts in the Banska Bystrica Region, the at-risk-of-poverty
rate is decreasing, and regional disparities are diminishing.

Key words
poverty, regional disparities, social and economic startification, Banska Bystrica Region

JEL classification: 713, J68

Chudoba ma mnoho rozmerov a neznamena iba nizku hodnotu urovne prijmov alebo vydavkov. Dielo Sena (1992)
roz§irilo chapanie chudoby a jej definovanie ako podmienky, ktora vedie k absencii slobody volby a vyplyva
z nedostatku schopnosti efektivne fungovat’ v spolo¢nosti. Aj podl’a Svetovej banky (2018) chudoba sa netyka len
prijmu a spotreby, ale suvisi aj s nefinanénymi dimenziami, ako je pristup ku vzdelaniu, elektrine, pitnej vode
a sanitacii. Chudoba stvisi so Sirokym spektrom neziadtcich podmienok, ktoré ju vyvolavaju, ako je pristup
k pitnej vode, vyzive, byvaniu, zdravotnickej starostlivosti, vzdelaniu a pod. MoZe byt spdsobena s rdéznymi
udalost’ami ¢i uz prirodnymi katastrofami, vojnou, neurodou a chorobou, pod vplyvom ktorych 'udia mézu rychlo
spadnut’ do chudoby. Vzhl'adom na svoje rozmery a pdsobenie uz dadvno nie je chudoba len ekonomickym
problémom. Zrejma je jej pozicia v socialnej, spolocenskej €i environmentalnej oblasti. Ako o globalnom
probléme pojednava o chudobe Honsch (2006), Wittlinger (2015), Moldan (2015) a i. Vyrazna pozornost’ venuje
chudobe aj aktualna Agenda 2030 (2021), ktorej prioritnym zdmerom je prostrednictvom 17 cielov zabezpecit’
udrzatel'ny rozvoj. Snahou prvého vytyceného ciela je ukoncit’ chudobu vsade a vo vSetkych formach.

Chudoba ako socialny problém sa v stiCasnosti dostava stale viac do popredia spolo¢enského vnimania. Prispieva
k tomu hlavne rozdielny rozvoj jednotlivych regionov Slovenska, ¢o zapri¢inuje rozdielnu moznost’ uplatnenia sa
na trhu prace (Veselovsky, Neméikova, Snirc, 2014). Mnohi autori sa zhodujii v tom, Ze chudoba je komplexny,
mnohorozmerny jav a neexistuje pre nu jedina vSeobecne platna definicia (Dekkers, 2008; Rakoczyova, Mares,
2005, Michalek, 2004, Crettaz, 2011, Michalek 2016, Michalek a kol., 2020). Rochovska a Hornak (2008) na
mnohodimenzionalnost' a zlozitost fenoménu chudoby poukazuji snahou o kombinovanie objektivnych
i subjektivnych mier chudoby. Boleckova (2013) uvazuje o determinantoch chudoby a popisuje tzv. ,,bludny kruh
chudoby“. Podl'a Niemietza (2010) je chudoba abstraktny a nejednoznacny pojem.

Vo vedeckej literatire zatial' nedoslo ku konsenzu v definovani, ¢o je to chudoba a ako by sa mala merat’.
Vseobecne existuje zhoda, Ze chudoba nastava, ked niekto trpi podstatnym nedostatkom spojenym
s nedostatonym uspokojovanim zakladnych potrieb, ked’ trpi nedostatkom veci potrebnych pre zakladny l'udsky
blahobyt (Michalek, Podolak akol., 2016. Aj napriek pozitivaym hospodarskym vysledkom na Slovensku
v poslednych rokoch dochadza k prehlbovaniu regionalnych rozdielov, ktoré vplyvaju najmé na hospodarsky
slabsie regiony (Melichova a kol., 2021). Uz dlhodobo je v zaujme odbornikov S§tadium juhozapadno-
severovychodného gradientu regionalnych disparit na Slovensku, v ktorom juzné a vychodné okresy patria
k najzaostalejsim regionom s charakteristickou chudobou. Aj vd’aka tymto regionalnym rozdielom mézeme juzné
okresy Banskobystrického kraja (d’alej BBKaj) zaradit’ do pasu chudoby Slovenska (Faltan, Pasiak, 2004). Trh
prace, resp. nezamestnanost’ je vyznamnym ukazovatelom, ktory popri ekonomickej do velkej miery indikuje
i socialnu situaciu v konkrétnom priestore (Veselovsky, Solcova, Krogmann, 2014). Podla EU SILC (2019)
uzemie BBK patri medzi najviac postihnuté chudobou, v ktorom sa pod hranicou chudoby nachadza 19,3 %
obyvatel'ov kraja (priemer SR 11,9 %).

2. Data a metod

Jednym z kl'a€ovych problémov pri analyze chudoby na Slovensku je limitovana dostupnost’ relevantnych dat
(Gembery a Dzambazovi¢, 2017). Sthlasime s ich tvrdenim, Ze situaciu stazuje aj skutocnost’, ze dostupné data
pokryvaju len niektoré aspekty chudoby a socidlneho vylicenia, st zbierané s odlisnou periodicitou a odkazuju na
rozne ¢asové momenty. Vyber vhodnych a relevantnych indikatorov chudoby v podmienkach okresov Slovenska
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musi byt preto zalozeny nielen na teoretickych tivahach, ale musi zohl'adiiovat’ aj obsah a povahu existujucich
dostupnych socidlnych, ekonomickych, infrastruktirnych a demografickych ukazovatelov (Gembery
a Dzambazovi¢, 2017, Dzambazovi¢, 2007). Za i¢elom naplnenie ciel’a bol vyber indikatorov scasti ovplyvneny
dostupnostou dat z verejnych institacii (Statisticky urad SR, 2011 a 2020, Urad préace socialnych veci a rodiny
SR). Zdroje sekundarnych dat tvorili aj udaje zo zdravotnych Statistik i Planu hospodarskeho a socialneho rozvoja
Banskobystrického samospravneho kraja (2015-2023).

Pre stanovenie miery chudoby na irovni okresov BBK bolo pouzité multikriteridlne hodnotenie (Trembos, 1998),
ktoré spocivalo v nasledovnych krokoch: i) vyber hodnotiacich indikatorov na zaklade stanovenych cielov
a pristupnych podkladovych dat, ii) stanovenie hodnot vybranych indikatorov, iii) stanovenie ¢iastkovych hodnot
utility (uzitocnosti) jednotlivych indikatorov podla vynosového typu, ktoré Trembo$ a Minar (1996) a Minar
a Trembos (1998) oznacuji ako maximalizacné, Stankovicova a Mojsejova, 2020 ako stimulanty. Su to kritéria,
pri ktorych s rastom hodnoty rastie chudoba okresu. Opakom je druha skupina tzv. nakladovych (Minar a Trembos,
1998) a minimaliza¢nych kritérii (Stankovicova a Mojsejova, 2020, Kfovak, 1981, Nowak, 1990, Borys, 2000).
Tieto destimulanty, s charakteristické tym, ze s rastom ich hodnoty klesaju. Spravnost’ uréenia typu premennej
bola overend ex post metdodou. Vysledok multikriteridlneho hodnotenia je znacne zavisly od zvolenych
indikatorova stanovenia ich vah. Velkost' vah moze byt ovplyvnena aj individudlnym pohl'adom hodnotitel'a —
experta (tab. 1).

Tab. 1: Prehlad hodnotiacich kritérii podla skupin, urcenie utility a vahy Saatyho metodou

IVaha
cislo  [Kritéria Uit prayho

metodou

Ekonomicka vykonnost’
1 Miera evidovanej nezamestnanosti v % + 11,67
2 Miera evidovanej dlhodobej nezamestnanosti v % + 11,83
3 Pocet vol'nych pracovnych miest na 100 ekonomicky aktivnych obyvatel'ov - 5,59
4 Miera podnikatel'skej aktivity v % - 6,59
5 Priemerné nomindlne mesaéné mzdy v € - 6,54
6 [Pocet evidovanych 4ut na 1000 obyvatel'ov - 3,39
Infrastruktarna vybavenost’
7 Podiel obyvatel'ov zdsobovanych vodou z verejnych vodovodov v % - 5,91
8 Podiel obyvatel'ov napojenych na verejnu kanalizaciu v % - 0,59
9 Hustota rychlostnych ciest, ciest I. a II. triedy v km na 1000 obyvatel'ov - 1,37
10 Pocet miest v socidlnych zariadeniach na 1000 obyvatel'ov - 3,08
11 Pocdet nemocni¢nych 16zok na 1000 obyvatel'ov - 4,36
12 Pocet zakladnych $kol - 0,43
Socidlno-demograficky profil

13 Migraény pohyb na 1000 obyvatel'ov - 2,44
14 Index starnutia v % podl'a EU + 6,38
15 Index celkovej vzdelanosti v % - 8,72
16 Podiel romskeho etnika z celkového poctu obyvatel'ov v % + 6,64
17 Podiel obyvatel'ov poberajucich hmotnua niidzu z celkového poétu obyvatel'ov v % + 11,67
18 Index ekonomického zataZenia v % + 5,78
19 Podiel zien na 1000 obyvatel'ov + 2,31

Pozn.: + maximalizujuce stimulanty, - minimalizujice destimulanty
Zdroj: spracované autormi

Vzhl'adom na tieto obmedzenia, ako aj ¢asovy aspekt, bolo oslovenych osem expertov — Specialistov z oblasti
demogeografie, regionalneho rozvoja, izemného planovania, cestovného ruchu, environmentalistiky, ekonomiky,
manazmentu a marketingu, ktori hodnotili kazdy indikator v rozpdti 0 — 10 bodov podla vztahu ku chudobe.
Stanovené normované vahy boli nasledne pouzité pre vypocet miery chudoby na urovni okresov metédou
kvantitativneho parového porovnania, v literature znama ako Saatyho metéda (Hajduchova, 2016). Tato metodu
je mozné rozdelit’ do dvoch krokov. Prvy krok spociva v ur€ovani poctu preferencii urcitého kritéria vzhl'adom ku
vetkym ostatnym kritériam. Pritom sa najcastejsie pouziva forma zapisu do $tvorcovej matice. Stipce a riadky
matice predstavuji jednotlivé kritéria. Prvky matice vyjadruji preferencny vztah medzi jednotlivymi dvojicami
kritérii prisluiného riadku a stipca. Hodnotitel' vyplituje prvky matice tak, Ze “0° zapiSe vtedy, ak preferuje
stipcové kritérium pred riadkovym a “1“ ak preferuje riadkové kritérium pred stipcovym. Pocet preferencii
kazdého kritéria je v pripade pouzitia Stvorcovej matice rovny pocétu “1° v riadku uvazovaného kritéria a tym je
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dana jeho vaha. Vyhodnotenie parového porovnavania je postacujiice spracovat’ len pre prvky matice nachadzajice
sanad hlavnou diagonalou (tab. 2). Pre zvy$né prvky (m) je mozné urcit’ ich hodnotu podl'a nasledujucich vztahov:
akm;=0—->m;=1,akmj=1—->m;j=0

V druhom kroku sa ur¢uje velkost’ preferencie vyjadrend urcitym po¢tom bodov zo zvolenej stupnice. Odporti¢ana
je bodova stupnica: 1 bod ak kritérid st rovnako vyznamné, 3 body ak prvé kritérium je slabo vyznamnejsie ako
druhé, 5 bodov ak prvé kritérium je silne vyznamnejsie ako druhé, 7 bodov ak prvé kritérium je vel'mi silne
vyznamnej$ie ako druhé a 9 bodov ak prvé kritérium je absolitne vyznamnejsie ako druhé. Prvky takejto matice
st potom odhadom podielu véh usporiadané do jednotlivych dvojic kritérii. Hruby odhad vah kritérii je mozné
ziskat’ ako podiel suctu prvkov kazdého riadku matice a suctu vsetkych prvkov (m) matice. Ak mame ,,n“ kritérii,
tak potom vytvorime maticu M = nxn. Po ur€eni vel'kosti preferencii sa vaha i-teho kritéria vypocita podl'a vztahu:

Wi= 2Ty
tnx Ym

Hibku chudoby sme stanovili rozdielom dat v prvom a poslednom sledovanom roku najviac a najmenej rizikového

okresu v oboch rokoch. Vyvoj chudoby v okresoch bol analyzovany na zaklade medziro¢ného tempa rastu. Podl'a

Bartscha (1987), ak nie je mozné zistit' jednotlivé hodnoty pozorovania (hodnoty javu kazdy rok), ale len ich

diel¢ie subory (v naSom pripade roky 2015 a 2019), tak dynamickost’ sledované¢ho javu sa vyjadruje

prostrednictvom priemerného tempa rastu:

W = (""xn/x1) * 100

kde ,,n* je pocet rokov v sledovanom obdobi, X, — posledny merany udaj v sledovanom obdobi, x; — prvy merany
udaj v sledovanom obdobi. Bartsch (1987) d’alej uvadza, ze ak je vysledok W vyssi ako 100 jedna sa o rastice
priemerné tempo rastu, ak je W mensie ako 100 ide o klesajiice priemerné tempo rastu. Cim viac sa hodnota W
vzd’al'uje od 100, tym je priemerné tempo sledovaného obdobia bud’ rychlejsie (W>100), alebo pomalsie (W<100).
Rovnaku metodiku vypoctu pouziti za rovnakych podmienok je mozné néjst’ i v pracach Cipru (1990), Novakovej
(2008) a Trembosovej (2012).

3. Studované uzemie

Banskobystricky kraj ma centralnu polohu v rdimci Slovenska o rozlohe 9454 km? a patri k najvacsim krajom
Slovenska (SU SR, 2021). Poétom 645 tisic obyvatel'ov k 31.12.2020 (68 obyvatelov/km?) je treti najludnatejsi
kraj SR. Lezi v centralnej Casti republiky a tvoreny je hlavne pohoriami a kotlinami. Kraj sa administrativne ¢leni
na 13 okresov — Zarnovica, Ziar nad Hronom, Banska Stiavnica, Krupina, Zvolen, Velky Krti§, Banska Bystrica,
Detva, Lucenec, Poltar, Brezno, Rimavska Sobota a Revica (obr.1). V kraji sa nachadza 516 obci, z ktorych
24 ma Statiat mesta. Po¢tom obyvatel’'ov najvacsim centrom kraja je Banska Bystrica s poctom 78 000 obyvatel'ov,
druhym v poradi je Zvolen so 42 000 obyvatel'mi. Ostatné centra predstavuji stredne vel'ké a najmi malé mesta.
Podiel mestského obyvatel'stva dosahuje 52,7%. Kraj je charakteristicky nizkou ekonomickou ¢innostou, ktora sa
prejavuje v druhej najnizSej zamestnanosti (9,8%) a v druhej najvyssej miere nezamestnanosti (7,9%), kde az
48,5% nezamestnanych je vo veku do 35 rokov. Pre porovnanie bola vroku 2019 v SR 5,8% miera
nezamestnanosti. Podobna situacia je vo vzdelanostnej Struktire obyvatel'stva, kde prevlada obyvatel'stvo
so zakladnym vzdelanim. S tymito ukazovatemi uzko suvisi priemernd nominalna mzda, ktora je druhou
najnizSou medzi krajmi SR. Nedostatok pracovnych prilezitosti nati obyvatelov migrovat zkraja. Saldo
stahovania dosiahlo -1,8 obyvatel'a na 1000 obyvatel'ov. K ekonomicky najsilnejsim okresom kraja patria 3 okresy
— Zvolen, Banska Bystrica a Ziar nad Hronom. Ekonomicky najslabsie s najmi juzné okresy kraja, ktoré su
zaroven charakteristické is narodnostne zmieSanym madarskym a romskym obyvatel'stvom. Najméd romske
obyvatel'stvo zijice v osadach vytvara jadra chudoby. Na nevhodnti ekonomicki situdciu u obyvatelov kraja
poukazuje tiez vysoky podiel obyvatelov poberajucich hmotnii nidzu, ktord v BBK dosiahla dvojnasobok
priemeru SR.

Kraj patri kregionom Slovenska charakteristickym kombindciou slabej infrastruktury, nedostato¢ného
hospodarskeho rozvoja a d’alsich negativnych faktorov. Je potesiteI'né, Ze miera rizika chudoby vyjadrena syntézou
19 indikatorov klesla vo vSetkych okresoch (tab. 2). V roku 2019 sa Groven chudoby v porovnani s rokom 2015
znizila 0 2,61 boda. Okresy sa vyznacuji znacnymi nerovnostami miery rizika chudoby. Z hl'adiska urovne rizika
chudoby ich mozeme rozdelit’ do 5 skupin (obr. 1): 1 skupina — okresy s vel'mi vysokou mierou rizika chudoby,
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2 skupina — okresy s vysokou mierou rizika chudoby, 3 skupina — okresy s priemernou mierou rizika chudoby,
4 skupina — okresy s nizkou mierou rizika chudoby, 5 skupina — okresy s vel'mi nizkou mierou rizika chudoby.

Do skupiny okresov s vysokou a vel'mi vysokou mierou rizika chudoby patria juzné okresy kraja. V roku 2015
tvorili suvisly juzny prihrani¢ny péas s Mad’arskom (Obr. 1). Z nich juhovychodné okresy Rimavska Sobota,
Revuca a Poltar patria k najohrozenej$im okresom a okresom s chronickou chudobou aj v roku 2019. V roku 2015
bol chudobou najviac ohrozeny obyvatel’ okresu Rimavska Sobota v roku 2019 si miesta vymenil s v roku 2015
druhym okresom Revuca.

Tab. 2: Vyvoj miery chudoby v okresoch BBK v rokoch 2015 a 2019

Uzemie Miera rizika chudoby v %
2015 2019 zmena medziroéné tempo rastu

Velky Krti§ 19,59 4,83 -14,76 93,84
Zvolen -6,57 -3,49 3,08 86,72
Zarnovica 3,46 1,53 -1,93 88,95
Ziar nad Hronom 4,26 0,84 -3,42 95,07
Banska Bystrica -8,63 -5,46 3,17 84,18
Banska Stiavnica 11,11 -0,52 -11,63 101,17
Brezno 10,92 5,01 -5,91 88,53
Detva 6,81 4,55 -2,26 83,30
Krupina 17,75 1,71 -16,04 97,59
Lucenec 15,94 6,37 -9,57 90,01
Poltar 22,84 9,04 -13.8 90,11
Revica 22,11 11,49 -10,62 87,01
Rimavské Sobota 26,1 10,75 -15,35 89,70
Kraj 7,64 4,25 -3,39 86,09

Zdroj: spracované autormi

VK - Velky Krtis, KA - Krupina, BB - Banska Bystrica, ZC - Zarnovica, ZH - Ziar nad Hronom, ZV - Zvolen, BS
- Banska Stiavnica, BR - Brezno, DT - Detva, LC - Lugenec, PT- Poltar, RS - Rimavska Sobota, RA - Reviica

V sledovanom obdobi si prekvapivo pohorsili najvyspelejSie okresy Banska Bystrica a Zvolen. Vysvetlenie
nachadzame v ukazovateli indexu starnutia obyvatel'stva, ktory sa zvysil a jemne zhorsil mieru, avsak stale su to
voc¢i chudobe najodolnejsie okresy. Medzicasom si ostatné okresy polepsili, avSak nie natol’ko aby sa spod rizika
chudoby vymanili. Najvyraznej$ia pozitivna zmena miery chudoby nastala v okrese Banska Stiavnica, ktorej miera
rizika sa dostala pod hranicu 0. Prirodné a kultirno-historické podmienky (znacka UNESCO mesta Banska
Stiavnica) tohto malého okresu, viedli k prudkému rozvoju cestovného ruchu. Tento rozvoj sa odzrkadlil
na vysokej miere podnikatel'skej aktivity v oblasti cestovného ruchu a v nadvézujucich sluzbach ako hotelierstvo,
gastronémia a pod. Region je zndmy vysokou kvalitou sluzieb v oblasti zdravotnictva, Skolstva, kultary, Sportu,
¢o sa odrazilo aj zvySenou zamestnanostou a nasledne zniZenim podielu obyvatelov poberajucich davky
v hmotnej nidzi. Tieto domény boli v roku 2019 ,,v lepsich cislach® ako v okresoch Banska Bystrica, Zvolen ¢i
Ziar nad Hronom. Pozitivna zmena a zniZzovanie chudoby bola priznaéna aj pre okresy Krupina, Rimavské Sobota,
Velky Krtis (tab. 2), ale i Poltar, Reviica, Lucenec a Brezno. V roku 2019 sme vo vel'mi vysokej miere uz
neidentifikovali ani jeden posudzovany okres. Saatyho metodikou vyjadrena miera chudoby potvrdila postupné
znizovanie regionalnych disparit, miera sa neprehlbovala, naopak znizovala ¢o povazujeme za pozitivny vyvoj.
Neustale vS§ak pozorujeme juhovychodny pas zvysSenej miery chudoby, ktory sa aj sticasnou pandémiou moze
prehlbovat’.

Pri identifikacii hibky nerovnosti do roku 2019 mozno vidiet’ zmenu, ktora negativne neovplyvnila zvysenie hibky
nerovnosti medzi okresmi. V roku 2015 rozdiel medzi hodnotou najrizikovejSicho okresu (Rimavska Sobota)
a najmene;j rizikového okresu (Banska Bystrica) bol 34,73. Do roku 2019 sa tento rozdiel znizil (medzi okresmi
Revica a Banska bystrica) na 14,98. Priemerna miera kraja sa znizila o 3,39 boda. V roku 2015 bolo pod
priemerom kraja (v lep3ej skupine) 5 okresov (Banska Bystrica, Zvolen, Zarnovica, Ziar nad Hronom a Detva),
v roku 2019 sa pod priemerom kraja (4,25) nachadzalo 6 okresov (Banské Bystrica, Zvolen, Banska Stiavnica,
Zarnovica, Ziar nad Hronom a Krupina).

Za obdobie rokov 2015 a 2019 doslo k zlepSeniu situacie, napriek tomu je potrebné venovat’ zvySenu pozornost’
tejto citlivej téme akou chudoba dozaista je, a to nielen hospodarskej, ale i socialnej politike tohto regionu. Situacia
sa moze rychlo zhorsit, ak $tat nebude pouzivat dostatocne mnozstvo Ucinnych opatreni socialnej politiky
na zniZenie chudoby prave v tomto pandemickom obdobi.
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Obr. 1: Miera rizika chudoby v okresoch Banskobystrického kraja v rokoch 2015 a 2019
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Chudoba na Slovensku sa vyrazne zacala prejavovat’ v obdobi transformacie hospodarstva, kedy dochadza zmenou
spolo¢ensko-ekonomickych podmienok k narastu nerovnosti nielen v hospodarstve, ale iv spolocnosti, ktoré
vyvolali vyrazne majetkové a spolocenské zmeny. Nastupom novych socio-ekonomickych podmienok sa na jednej
strane objavuje sa staronovy fenomén — nezamestnanost a strata zamestnania, ako odraz zaniku mnohych
priemyselnych podnikov. Na druhej strane majetkové a socidlne nerovnosti vyformovali skupiny obyvatel'ov
s neimernym bohatstvom. Tieto zmeny sa odrazaji v regidonoch, v ktorych vytvaraji obraz diferenciacie
a koncentracii chudoby. Je tu vidite'na heterogenita medzi regidonmi na réznych hierarchickych trovniach alebo
v nich. Aj vd’aka tymto regionalnym rozdielom mdZeme Cast’ Banskobystrického kraja zaradit’ do pasu chudoby
Slovenska.

Uzemie tohto kraja patri medzi kraje najviac postihnuté chudobou, v ktorom sa pod hranicou chudoby nachédza
19,3 % obyvatel'ov kraja (priemer SR 11,9 %). Banskobystricky kraj je charakteristicky nizkou ekonomickou
¢innost’ou, ktord sa prejavuje v druhej najnizsej zamestnanosti a v druhej najvyssej miere nezamestnanosti, kde az
48,5 % nezamestnanych je do veku 35 rokov. Kraj sa vyznacuje vnutornou diferenciaciou chudoby. St tu okresy
s nizkou, az vel'mi nizkou mierou rizika chudoby v severnej Casti kraja a juzné okresy Velky Krti§, Rimavska
Sobota, Poltar, Luéenec a Reviica najmi pozdiz hranice s Mad’arskom st charakteristické naopak vysokou, az
vel'mi vysokou mierou chudoby, ktora dosahuje vysoko nadpriemerné hodnoty kraja, ale i Slovenska. Ich okrajova
poloha, slaba uroven hospodarstva, vysoka nezamestnanost, nevybudovana technicka infrastruktira, najmi
dopravna, absencia kvalifikovanej pracovnej sily, nezaujem investorov, nizsia kvalita Zivota, emigracia mladych
Pudi zGzemia, nezvladnuta transformacia hospodarstva, absencia funkénych priemyselnych parkov a iné
znasobuju riziko chudoby, zarad’uju tieto okresy k mnohondsobne marginalizovanym uzemia Slovenska. Podl'a
vyskumov regionalnych disparit na chudobu mé& dominantny vplyv nezamestnanost, hlavne dlhodoba
nezamestnanost’ (trvajuca viac ako 48 mesiacov), ktora je charakteristickd pre toto uzemie a hlavne pre obce
s narodnostne zmieSanym obyvatel'stvom a romskym obyvatel'stvom, ktoré trpi chronickou chudobou.
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Na meranie objektivnej chudoby v Banskobystrickom kraji boli vybrané indikatory, ktoré tzko koreluji
s chudobou a podl'a charakteru boli zoskupené do 3 zakladnych domén (ekonomickej, socidlno-demografickej
a infrastruktirne;j), ktoré vytvorili synteticky obraz rizika chudoby v okresoch Banskobystrického kraja.

Vysledky indikuju, ze zlikvidovany priemysel, ktory sa podpisal na raste chudoby v juznych regionoch BB kraja,
mdze byt nahradeny rozvojom cestovného ruchu a sluzieb. Dané tizemia disponuju bohatym prirodnym
a kultarno-historickym potencialom. Prikladom méze byt okres Banska Stiavnica, kde prave na zaklade prudkého
rozvoja cestovného ruchu doslo k znizeniu rizika chudoby. I ked doslo k zlepsSeniu rizika chudoby v regione
Banskobystrického kraja je potrebné venovat’ zvysent pozornost nielen hospodarskej, ale i socialnej politike tohto
regionu. Situacia sa moze rychlo zhorsit', ak Stat v Case tejto krizy, sposobenej koronavirusom, nebude pouzivat’
dostatoéné mnozstvo ucinnych opatreni socialnej a hospodarskej politiky na znizenie miery rizika chudoby
v regione Banskobystrického kraja.
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