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1 UVOD

1.1 Uvodni slovo

Publikace, které s konceptem ,,Smart City* (byt’ chapani tohoto pojmu, jak
autofi dale naznaci, nen{ jednotné) pracuji, se v poslednich letech objevuji
jako ,,houby po desti*, a to nejen v ramci zahranic, ale také v tuzemském
prostredi. I autofi této monografie se piipojuji k nastolenému trendu a touto
utlou publikaci se pokusi rozsifit portfolio literatury zabyvajici se konceptem
Smart City, konkrétné pravnimi aspekty sdilenf dat v ramci informacénich
technologif konceptu Smart City v doprave a jejich piesahem do prava vefej-
nych zakazek.

V prvni casti publikace je ctenaf seznamen se zakladnimi pojmy, jejichz
vymezen{ je nezbytné pro dalsi vyklad (koncept Smart City). V kapitole
druhé jsou pfedestfeny stavajici moznosti ¢i zpusoby zapojeni technologii
piisbéru dat o dopraveé a jejich rychlé vyhodnoceni pro naslednou organizaci
dopravy; tu se pokusi autofi vystifhat ,,technologického optimismu®, a zaro-
ven se pokusi preferovat vatrianty Settici dalsi dotcena prava (lze jmenovat
kuptikladu problematiku ochrany osobnich ddaji). Kapitola tfeti je zamé-
fena na zakladni pojmy v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii
pro ucely konceptu Smart City. Navazujici ¢tvrta kapitola se v souvislosti
s umisténim jednotlivych senzort intenzity dopravy zabyva problematikou
vlastnictvi jednotlivych kategoril pozemnich komunikaci a na to navazuji-
cimi pravnimi otazkami. Kapitola pata je zaméfena na jednotlivé instituty
prava vefejnych zakazek (kupiikladu institut centralnfho zadavatele v sou-
vislosti s instalaci zafizeni pro sbér dat na pozemnich komunikacich, které
patii rozdilnym vlastnikam), kterych lze vyuzit pro sbér dat a jejich nasledné
vyhodnoceni a aplikaci takto ziskanych informaci pro zefektivnén{ dopravy
(nejen) ve meste. Dalsi kapitola (kapitola Sesta, véetné tvodu kapitola sedma)
ve strucnosti seznamuje Ctendfe s pravai Upravou ,,inteligentnich dopravnich
systému®, konecné kapitola sedma rozvadi problematiku vendor lock-inu,
to se zaméfenim na standardizaci pfenosovych protokolu.
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Snahou autort bylo vyhnout se neduhiim obdobnych publikaci. Tedy pfe-
mife technologického optimismu, kdy jsou ¢tenafi pfedkladany futuristické
vize plné modernich technologii, pfestoze je zfejmé, ze stavajici znalosti
a technologie v blizké dob¢ dané turovné nedosahnou (zfetelny je tento opti-
mismus kupiifkladu u autonomnich vozidel). Obdobné se autofi také sna-
zili, aby vysledna publikace nepojimala koncept Smart City jako komercni
produkt, ktery je subjektim vefejné spravy nabizen jako pfevratna strategie
fizeni mésta, prestoze je zjevné, ze se jedna pouze o dalsi z fady koncepti
efektivniho (,,chytrého®) vyuzivani technologii pfi spravé mésta (tu v oblasti
dopravy). Jist¢ nema byt vysledkem konceptu Smart City v doprave zpraco-
vani mnohostrankového strategického planu obce s jednou svételnou kiizo-
vatkou. Obdobné nelze za uspéch aplikace konceptu Smart City v dopraveé
povazovat jediny vystup (vyjma zpracovani mnohastrankového dokumentu)
spocivajici v instalaci ,,chytrych® zastavek vefejné hromadné dopravy, jejiz
,.chytrost® spociva ve schopnosti dobit telefon, pffpadné nabidnout pfipojeni
k internetu.

Nadto autofi siln¢ vnimaji zasadni rozdil mezi proponovanymi technolo-
glemi pouzitelnymi pro ziskavani dat o doprave a jeji nasledné fizenf a rea-
litou tuzemského prostfedi. Pravidelné se 1ze setkat se situaci, kdy to malo
z modernich technologii nainstalovanych na tuzemskych pozemnich komu-
nikacich nefunguje. Napiiklad elektronicka navéstidla avizuji na dalnicich
kolonu v desitkach minut, ktera jiz v mezidobi zmizela, piipadné tatdz navés-
tidla fidici sdeluji informaci o bezproblémovém provozu v dalni¢nim zdzeni,
nacez nékolik set metrd za navéstidlem u sjezdu z ddlnice je umisténa mobilni
svételna tabule spravce délnice, kterd upozornuje projizdéjici fidice na kolo-
nu.' Je jisté¢ dilem zlomyslné nahody, ze tyto elektronické informacni tabule
jsou v tuzemském prostiedi fazeny mezi ,inteligentni dopravni systémy*
(tento legislativni pojem bude v navazujicich kapitolach blize rozveden).

Tato kniha je tedy pokusem o stiizlivy pohled na moznosti vyuziti modernich
technologii v dopravé a jeji organizaci v ramci vykonu dobré spravy pfi fizeni

1 Pro zajimavost lze zminit, Ze Ceska republika ostatn¢ ani nema vytvofenou strategii
pro feseni rozsahlych dopravnich komplikaci na hlavnich silni¢nich tazich. Zatimco
v Rakousku probéhla debata o tom, zda pfi nenadalé uzavirce dalnice (dopravni nehoda)
odklanét dopravu na silnice mistniho vjznamu, v Ceské republice ustileny nazor na tuto
problematiku neni.
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(nejen meésta), a to ve vztahu k pravu vefejnych zakazek. Zda byly shora
predestfené cile naplnény, necht’ posoudi laskavi ¢tenafi této monografie.

1.2 Cile a metody

Zakladnim cilem monografie je kriticky zanalyzovat soucasny stav zadavani
vefejnych zakazek v oblasti informacnich technologii, predevsim v souvis-
losti s konceptem strategického fizeni mésta tzv. Smart City na tseku dopravy,
s dirazem na pozadavek komunikacni kompatibility mezi jednotlivymi prvky
systému Smart Infrastructure/Mobility (typicky senzory pro sbér dat a dal-
$imi vrstvami systému informacnich technologii). Soucasné bude znacna
pozornost vénovana nezadoucimu fenoménu vendor lock-in v oblasti infor-
macnich technologii, které jsou pro sbér a vyménu dopravnich dat klicové.
Na analyzu bude navazovat navrh vhodnych fesen{ stavu vendor lock-in
a moznosti standardizace komunikacnich protokoli.

Pii snaze zasadit shora uvedené zejména pravne-technické informace do $it-
stho kontextu bude pozornost vénovana i dalsim pfesahtim dané proble-
matiky do zdkona o zadavani verejnych zakazek, a to zejména v souvislosti
s mnohosti vlastnikd pozemnich komunikaci a na to navazujici moznosti
synergie zadavateld pii spolecném zadavani vefejnych zakazek (bude stru¢né
rozveden institut spolecného zadavani a centralniho zadavani, nebot’ jiz zmi-
nénd mnohost vlastnikd pozemnich komunikaci pfedstavuje komplikaci pii
zadavani vefejnych zakazek, jejichz pfedmétem je plnéni souvisejici s infor-
macnimi technologiemi pro systém Smart Infrastructure/Mobility. Déle pak
budou pfibliZzeny technologické moznosti v oblasti dopravy a obecné sbéru
dat v doprave, véetné navazujici evropské a tuzemské pravaf dpravy (insti-
tut inteligentnich dopravnich systému). Autofi avizuji, ze vzhledem ke slozi-
tosti nekterych dale rozebiranych technologii museli (s ohledem na zamys-
leny rozsah publikace) piistoupit k vyraznému zjednoduseni popisovanych
mechanismu; to je patrné kupiikladu v ¢asti tykajici se fungovani dopravnich
detektort (senzort).

Hlavni vizkumné otazky jsou tedy soustfedény primarné na oblast vendor
lock-inu—jaké ma formy, jak mu predchazet ¢ijej fesit, jaké jsou jeho dopady —
a to zejména ve vztahu k informac¢nim technologiim a pozadavku na jejich
komunikac¢ni kompatibilitu v ramci konceptu Smart City na tseku dopravy.
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Dalsi skupina vyzkumnych otazek je pak zaméfena na samotné predpoklady
pro fadné zadani vefejné zakazky v oblasti chytrych technologii pro dopravu
ve méste; tedy jaky bude nejcastéji okruh zadavatelt pro tento typ vefejnych
zakazek a jaké nejvhodnéjsi nastroje (pii zohlednéni navazujicich tuzemskych
a unijnich pravnich pfedpist) pfi zadavani (nejen) informacnich technologii
v méstské ,,chytré® dopravé lze vyuzit.

Co do uplatnéni metod pfi tvorbé monografie pfevazuje analyticka a deskrip-
tivni metoda, doplnénd o indukci a studium dokumentd. V ramci dil¢ich
témat monografie nabizi jejich kritické hodnoceni, ptipadné i navrhy feseni
neuspokojivého stavu.



2 SMART CITY - PODSTATA, POJEM, OBLASTI

Snad nemuze byt sporu o to, ze v pifpadé zajistén{ zakladnich potieb je pfiro-
zenou tendenci spolecnosti dalsf vyvoj, véetne kultivace zivotniho prostoru,
ve kterém se nachazi. Praveé na snahu o zlepSovani soucasného stavu — tedy
pokrok, vyvoj a inovace — je vynakladano obrovské mnozstvi zdroji, a to jak
lidskych, tak ptirodnich; zkratka lidé chtéji zit co moznd nejlépe. V posled-
nich dekadach tento elementarni pozadavek mnoha individui, kdy jisté plati
»tisfc lidi, tisfc chuti® ¢i mozna trefnéji tisic pfedstav o kvalitnim Zivote,
v kombinaci se skute¢nosti, ze ¢im dal vetsi pocet lidi Zije ve méstech, zacal
nachazet svij odraz v riznych koncepcich rozvoje mést, snaze o shromaz-
d'ovan{ a vyuzivani ziskanych informaci o zivoté ve mésté a dalsich formach
c¢innosti (predevsim) organt vefejné spravy.

Ac setedy v posledni dobeé ¢im dal ¢asteji skloniovany pojem ,,Smart City* muze
jevit jako zcela novy koncept, neni tomu tak — jedna se spise o pojmenovani
aktualnich tendenci celé fady mést byt dobrym mistem pro Zivot. Jednotna
definice pojmu Smart City neni zavedena a mnohdy dochazi k zaméne pojmu
¢i spise koncepce Smart City za jiné pojmy, pfedevsim pak Intelligent City
(inteligentn{ mésto), Digital City (digitalni mésto) ¢i Information City (infor-
macni mésto); témito nuancemi se v této publikaci zabyvat blize nebudeme
a svou pozornost upfeme k vybranym pravnim aspektim téchto koncepci.

Pravé v souvislosti s konceptem Smart City vznikla na institucionaln{ Grovni
v ramci BEvropské Unie aktivity Smart Cities & Communities Industrial
Initiative v roce 2011, kterd se zabyvala snizovanim ekologické naro¢nosti
sektoru dopravy a energetiky. V roce 2012 zahdjilo ¢innost Evropské ino-
vacni partnerstvi o chytrych méstech a obcich — European Innovation
Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-SSC), které vymezilo
zakladni strukturu konceptu Smart City, véetné kladeni durazu na oblast
informacnich technologii.> V ramci Ceské republiky se konceptu Smart City
2 Cilem EIP-SSC je zlepsit méstsky zivot prostfednictvim udrzitelnéjsich integrovanych

feSeni a fesit specifické problémy za ucasti dotéenych skupin (vedeni meést, zastupci

pramyslu, malych a stfednich podniku, bank, vizkumnych instituci a vefejnosti). Smart

cities. Eurgpean Commission [online]. [cit. 30.10.2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.

cu/info/cu-regional-and-urban-development/topics/ cities-and-urban-development/
city-initiatives/smart-cities_en
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vénuje Pracovni skupina pro Smart Cities (PS pro SC) pod Radou vlady
pro udrzitelny rozvoj.’

Pokud jde o samotny pojem Smart City pak, dle Metodiky Smart City zpraco-
vané Ministerstvem pro mistnf rozvoj,* se jim rozumi koncept strategického
fizeni mésta, resp. obce nebo regionu, jehoz primarnim cilem je ,,zajisténi kva-
litniho Fivota obyvatelrim, kdy jsou jako ndstroj vyugivany moderni technologie pro ovliviio-
vani kvality $ivota ve mésté, a ndsledné k dosabovdni hospodarskych a socidlnich cilii mésta.
Pritom dochdzi k synergiim mezi riznymi aktivitami a verginymi slugbami, diky nimz
mésto funguje — predevsim doprava, logistika, bezpecnost, energetika, sprava budoy, atd.
V" konceptn Smart Cities je soncasné kladen diiraz na ,tordé* i ,mékké’ aspekty 1izent
Zivota ve mésté a na sonlad ,sedé* a ,zelené infrastruktury mésta.

Dle Evropské komise lze za Smart City oznacit misto, kde se tradicni sité
a sluzby zefektiviuji s vyuzitim digitalnich a telekomunikaénich technologii
ve prospéch svych obyvatel a podnika. V konceptu Smart City informacni
a komunikaéni technologie slouzi pro lepsi vyuziti zdroji a nizs$i emise, coz
znamena chytfejsi sit¢ méstské dopravy, modernizované zafizeni pro zasobo-
vani vodou a likvidaci odpadu a Gc¢innéjsi zpuisoby osvétleni a vytapéni budow.
Soucasné jde o interaktivnejsi a citlivéjsi spravu meésta, bezpecnéjsi vetejné
prostory a uspokojovani potieb stirnouci populace.”

Ted Lehr povazuje za Smart City takové mésto, které objevuje, experimentuje
a vyuziva (zejména informaéni a komunikacni) technologie 21. stolet{ s cilem
piispét vlastni komunité, tedy zejména obyvatelim mésta. Vysledky by mély

3 Cilem PS pro SC je pfedevsim doplnéni metodiky, organizace odbornych semindf,
propagace zavadéni konceptu Smart City, tvorba podkladd pro strategické dokumenty.
Pracovni skupina pro SC. Mznisterstvo pro mistni rogvef [online]. [cit. 30. 10. 2020]. Dostupné
z: https:/ /mmrt.cz/cs/microsites/sc/ pracovni-skupina-pro-sc

4 Metodika pro piipravu a realizaci konceptu Smart Cities na urovni mést, obci a regiona.
Ministerstvo pro mistni rozwef [online]. 2018 [cit. 30.10. 2020]. Dostupné z: https://mmr.
cz/getmedia/f76636¢0-88ad-40f9-8¢27-cbb774¢a7caf/Metodika_Smart_Cities.pdf.
aspxrext=.pdf

5 A smart city is a place where traditional networks and services are made more efficient with the use
of digital and tele jcation technologies for the benefit of its inhabitants and business. A smart
city goes beyond the use of information and communication technologies (ICT) for better resonrce use
and less emissions. 1t means smarter urban transport networks, upgraded water supply and waste
disposal facilities and more efficient ways to light and heat buildings. It also means a more interactive
and responsive city administration, safer public spaces and meeting the needs of an ageing population.
[Vlastni pieklad autort]. Smart cities. Eurgpean Commission [online]. [cit. 30.10.2020].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/
cities-and-urban-development/ city-initiatives / smart-cities_en
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vést ke zlepseni vetejné spravy, sluzeb, ekonomiky a moznosti vzdélavani
a socidlni rovnosti ¢lentt komunity.®

Koncept Smart City tak dle autort lze charakterizovat jako pfistup zaintere-
sovanych organut vefejné spravy (zejména izemni samospravy), jehoz cilem
je v dlouhodobém ¢asovém horizontu pfispivat ke zkvalitnovani zivota oby-
vatel daného regionu (zejména obce ¢i kraje, ale i méstské ¢asti ¢i regionu)
v klicovych oblastech, které je v danych konkrétnich podminkich mozné
oznacit za neuspokojivé, a to pfedevsim prostiednictvim informacénich
a komunikaénich technologii.

Pravé s ohledem na skutecnost, Zze koncept Smart City by mél reflektovat
konkrétnf specifické potieby obyvatel daného uzemi a na tyto potieby ade-
kvatné reagovat, je logické, Ze se realizované koncepty Smart City se od sebe
budou navzajem lisit. Ze zkusenost{ a praxe vsak je mozné destilovat urcité
klicové oblasti, které se budou v konceptu ¢i strategii Smart City objevovat
opakované ¢i dokonce pravidelné; prave jednotlivé oblasti by spolu mély
vytvafet uceleny systém, ktery synergicky povede k dosahovani vytyc¢enych
cila. I pojetd téchto oblastf se v odborné literatufe rizni, a to pfedevsim s ohle-
dem na abstraktnost jejich vymezeni. Pro acely této publikace a demonstraci
klicovych oblasti autofi volné vychazi z kategorizace Sesti zakladnich pilifa’:

1. Smart People — adaptivni, kreativni a angazovani obyvatelé, ktefi
dokazi pracovat a vyuzivat informacni a komunikacni technologie,

2. Smart Economy — prostfedi usnadnuji podnikani, pruzny pracovni trth
a atraktivita pro podnikatele vytvafejici inovace,

3. Smart Infrastructure/Mobility — feseni nezadoucich jevi v dopravée
(zacpy, nehody, znecisténi, zvysena hlu¢nost), snizeni nakladt (finan-
¢ni i casovych) na dopravu obyvatel, zvyseni bezpecnosti,

4. Smart Environment — podpora vyuzivani obnovitelnych zdroja ener-
gie, méfeni a kontrola zneci$téni, snizovan{ emisf,

5. Smart Living — snadny pifstup ke kulturnim a vzdélavacim institucim,
dostupnost zdravotni péce, zajisténi bezpecnosti,

6 MCCLELLAN, Stan, Jesus A. JIMENEZ a George KOUTITAS (eds.). Smart cities: appli-
cations, technologies, standards, and driving factors. Cham: Springer, 2018, s. 3.

7 VINOD KUMAR, T. M. a Bharat DAHIYA. Swart Economy in Smart Cities [online]. 2017
[cit. 30.10.2020]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-981-10-1610-3_1
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6. Smart Governance — transparentnost a digitalizace vefejné spravy,
sirokda moznost participace obyvatel na fizen{ mésta ¢i kraje (rozvoji,
planova, strategii, vizi).



3 MOBILITA, DOPRAVA

Ze shora provedené rekapitulace jednotlivych pilift konceptu (strate-
gie) Smart City je zfejmé, Ze tato prace bude pracovat s konceptem Smart
Infrastructure/Mobility, tedy feseni nezadoucich jeva v dopravé spolu se sna-
hou o zvysovani komfortu dopravy ve mésté spolu s jejim zefektivnénim
za vyuziti pokrocilych technologif; koncept Smart Infrastructure/Mobility
tak muaze ¢astecné splyvat s pojmem ,,dopravai telematika®.®

Jen mezi lety 2011 a 2017 doslo k naréistu po¢tu osobnich automobili v Ceské
republice o vice nez milion vozidel ze 4587332 v roce 2011 na 5592738 osob-
nich automobilti v roce 2017.” To spolu s faktem, ze téméf tii Ctvrtiny obyvatel
Ceské republiky Zije ve méstech, vytvai enormni tlak na méstskou dopravni
infrastrukturu [pffjezdem a cestovanim (nejen silni¢nim) vozidlem po mésté
pocinaje a jeho parkovanim konce]. Ostatné nenf bez zajimavosti, Ze problémy
spojené s nardastem intenzity silnicni dopravy ve méstech (lhostejno, zda osobni
¢i nakladni) jsou obecné znamé a nepfedstavuji novy fenomén. Kupfikladu
jiz Bila kniha Evropské unie ,,Evropska dopravnai politika pro rok 2010

8 Ten lze vymezit kupiikladu takto: ,, Dopravni telematika predstavuje spojent telekomunikainich
a informatnich technologii v podobé inteligentnich dopravnich systémii a jejich ndsledné vynsit. Jednd
se 0 provdzgany systém, kiery sbird data a ndsledné je vyhodnocuje a prijemciim (Fidici, cestujici, spravei
kommunikaci) poskytuje relevantni vysledky a napomdha ke vysent prepraviich vykoni, lepsent bez-
pecnosti a kracuje cas straveny na cestdch. 1.ge 17ci, e v globdlnim méritkn tak inteligentni dopravni
Systémy prispivaji k hospoddrskému ristu. Prikladen takovych inteligentnich dopravnich systémii budig
proménlivé dopravni nalent reagujici na aktudlni dopravni situaci (napr. neboda, bustota provogn),
ukazatele volného poétn parkovacich mist, ale i kiiZovatky opatiené semafory reagujicimi na aktu-
dlni dopravni 216 apod. . FLASKAR, Martin. Problematické aspekty vefejnych zakazek
v oblasti dopravni telematiky a nové vyzvy. Verginé zakdazky, 2016, ¢. 6, 5. 56.

9V CRje 5,59 mil. osobnich aut. UAMK [online]. [cit. 5.8.2020]. Dostupné z: https://
www.uamk.cz/aktuality/2186-v-ct-je-5-59-mil-osobnich-aut

10 Ve vztahu k ekonomickym a zejména zdravotnim dopadim (které ovsem maji svij dopad
i na ekonomiku v podobé zvysenych vydaji ve zdravotnictvi) zvysené intenzity dopravy
ve méstech uvadéla Bila kniha mimo jiné nasledvjici: ,...Z divodu kongesci existuje vazné
nebepeds, e Evropa trati svon hospoddrskon konkurenceschopnost. Nejnovéisi studie na toto téma
ukdzala, Ze externi naklady kongesci ponze u silnicni dopravy dosabuji vyse 0,5% HDP Spolecensti.
Dopravni prognizy prondsledujicich deset let nkazuyi, e pokud nebude v této oblasti nic vykondno, dojde
do roku 2010 k vyraznému ndriistu kongesci v silnicni dopravé. Rovné naklady, které je mognost pri-
soudit kongescin, vrostou o 142% a v absolutni vysi dosahnon 80 miliard EUR rocné, cog je piiblizné
1% HDP Spolecensti.... Zvjisend intenzita dopravy a dopravni 3dqpy ve méstech jdon rukn v ruce 5 ros-
toucim nedistovanim ovzdusi a s emisemi hluku a s dopravnimi nehodami. Casté kritké cesty provadéné
se studenym motorem exponencidalné vysuji spotrebu pobonnych bmot a emise mobon byt trojndsobné
(@ (tyrndsobné, zatino rychlost dopravy je tikrit nebo (tyiikrit pomalgsi. . .

15
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publikovand v roce 2001" kvantifikovala dopady zvysené intenzity dopravy
a s tim souvisejicich kongesci; snahy o feseni tohoto fenoménu lze v Evropé
zaznamenat i mnoho dekad zpét.

Narust intenzity dopravy v kombinaci se Zalostnou situaci na useku tzemniho
planovani a stavebniho fizeni'? vyvolava o to vic potfebu vyuzivat dostupnych
modernich technologii. Pfed zahajenim pravntho rozboru je nutné vymezit —
pro tuto praci esencialni — prvky, které v ramci konceptu Smart City na tseku
dopravy mohou prostfednictvim modernich technologii ziskavat a pfedavat
informace (data") o dopraveé v redlném case tak, aby takto ziskana data mohla
byt operativné vyuzita k feseni shora vymezenych cila podle konceptu Smart
Infrastructure/Mobility.

Usttednim prvkem konceptu Smart City v dopravé bude nepochybné osobnf
automobil. MuiZe jit o tzv. propojeny automobil, ktery je schopen samostatné
komunikovat s dalsimi propojenymi automobily (C2C) ¢i s ,,chytrou® infra-
strukturou. Je zfejmé, ze vozidla starsich typa shora naznac¢ené komunikace
schopna nebudou. V takovych piipadech bude nezbytné jednotlivé pozemni
komunikace vybavit senzory, které by umoznovaly v redlném case ziskavat
a dale odesilat data o doprave k dalsimu vyhodnoceni.

Byt je v soucasnosti otazka bézného provozu autonomnich
(nezavislych/samofiditelnych) vozidel na pozemnich komunikacich velmi
populdrni, autofi pochybuji o realnych moznostech autonomnich vozidel™
ucastnit se bezpecné provozu na evropskych silnicich. Autofi tak vychazi

z toho, ze v soucasnosti ¢i blizké budoucnosti se na tuzemskych silnicich

1 Bila kniha — ,Evropska dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnout
(COM(2001)0370).

12 Pripadné tvahy o divodech, které podle presvédéeni autorti zdaleka neprameni pouze
ze stavajici pravai Gpravy (zejména zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovini a sta-
vebnim fadu /stavebni zikon/), jdou vyrazné nad ramec této prace a vydaly by na samo-
statnou publikaci; autofi proto setrvaji na axiomatickém konstatovani.

13 Pro ucely vymezeni pojmu ,,data® autofi vychazeli ze Sdéleni Komise Evropskému par-
lamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyrobu Regiont
»Na cesté¢ k prosperujici ekonomice zalozené na datech” (COM(2014)442), které defi-
novala data takto: ,,...Podle normy ISO/IEC 2382-1 jsou data ,opakované interpretovateind for-
maligovand podoba informace vhodnd pro komunikaci, vyhodnocovini nebo gpracovdni’. Data mohon
vytvorit lidé nebo je mohon vygenerovat stroje/ &idla, casto jako ,vedlejsi produfkt’ Prikiady: geoprosto-
rové informace, statistiky, data o pocasi, vyzkumnd data, atd. "

14 Srov. GLASSBROOK, Alex a kol. A practical guide to the law of driverless cars. 2. vyd.
Minehead, Somerset: Law Brief Publishing, 2019, s. 14.



3 Mobilita, doprava

budou vyskytovat vyluéne vozidla neautonomni, ktera budou vyzadovat
neustaly dohled fidice."” Nadto lze ocekavat urcitou rigiditu pravni praxe
ve vztahu k provozu autonomnich vozidel. Soudy ve Spojeném kralovstvi
opakované¢ zdiraznuji, ze odpoveédnost fidice za nasledky zpusobené vozi-
dlem je naprosto zasadni.' Je tak otizkou, zda z privniho hlediska bude
mozné v blizké budoucnosti uvazovat o masivnim provozu plné autonom-
nich vozidel. Nadto pravni dpravy v zahrani¢i'” neumoznuje fidi¢i ztra-
tit dohled nad vozidlem, byt’ by se jednalo o vozidlo autonomniho typu.
Pro ucely této prace vsak neni rozhodné, zda je vozidlo autonomnfi ¢i nikoli;
podstatné muze byt pouze to, zda jde o vozidlo propojené nebo zda neni
schopno komunikovat s ,,chytrou® infrastrukturou.

Zakladnimi prvky pro dvahy o komunikaci s vyuzitim protokold tak jsou jed-
nak propojena vozidla, ktera komunikuji mezi sebou a s ,,chytrou infrastruk-
turou, pfipadné senzory a dal$i zafizen{ tvofici ,,chytrou® infrastrukturu, ktera
shira data o provozu a sjizdnosti pozemnich komunikaci, a to od propoje-
nych vozidel, ale i od vozidel starsich typu, aby takto ziskana data v realném
case byla odeslana k vyhodnoceni a dal$imu zpracovani za Gc¢elem napliiovani
cila konceptu Smart City v doprave.

15 Ostatné ani medialné¢ znama vozidla Tesla s funkci ,,Autopilot™ neumoznuji, aby fidi¢
polevil v pozornosti pii dohledu nad vozidlem (byt’ k opaku casto dochdzi a vysledkem
jsou — zejména ve Spojenych statech americkych — tragické dopravni nehody). Autorim
neni zndmo, ze by k dnesnimu dni bylo v provozu sériové vyrabéné vozidlo, které by podle
vSeobecn¢ uznavané Sestiuroviiové stupnice pro urceni autonomnosti vozidel (pocate¢ni
stuper je ,,0, tj. vozidlo bez jakékoli automatizované asistence pfi fizenf) dosahovalo ale-
spon stupné ,,3“ (tedy ¢tvrté urovne), kterd je mozné povazovat za ¢aste¢né autonomni
pod podminkou, ze fidi¢ je na vyzvu systému ve vozidle povinen ihned pfevzit fizeni
(jiz zminéna vozidla Tesla patif do stupné ,,2% tedy do tfeti urovné). V podrobnostech
vizte SAE J3016 LEVELS OF DRIVING AUTOMATION. Society of Automotive Engineers
[online]. [cit. 8.8.2020]. Dostupné z: https://www.sae.otg/news/press-room/2018/12/
sae-international-releases-updated-visual-chart-for-its-%E2%80%9Clevels-of-driving-
-automation%E2%80%9D-standard-for-self-driving-vehicles

16 Srov. dryvek z odavodnéni rozsudku Odvolactho soudu pro Anglii a Wales ze dne
22.5.2002, ve veci Lunt vs. Khelifa [2002] EWCA Civ 801: ,,...But nonetheless, bearing
in mind the fact that this court has consistently imposed on the drivers of cars a high burden to reflect
the fact that a car is potentially a dangerons weapon. .. “.

17 Kupfikladu Spolkova republika Némecko. Ostatne také Videnska umluva o silni¢nim
provozu v ¢l. 8 ve znéni dle sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 83/2013 Sb. m. s.,
o sjednani Umluvy o silni¢nim provozu, piijaté ve Vidni dne 8. listopadu 1968, predpo-
kladd, ze kazdé pohybujici se vozidlo musi mit fidice, ktery podle ¢l. 13 musi vénovat
nalezitou péci a pozornost fizeni (tu autofi ponechdvaji stranou snahy o zménu ¢l. 8
Umluvy).






4 INFORMACNI A KOMUNIKACNI
TECHNOLOGIE - SPOLECNY ZAKLAD
KONCEPTU SMART CITY

Pod pojmem informaéni technologie je mozné si pfedstavit technologie
urcené pro sbér, zpracovani, fizeni, kontrolu, zobrazeni, vyhledavani a vyu-
zivani dat a informaci, zahrnujici automatizaci téchto procesua.' Informacni
technologie mizeme rovnéz chapat jako mnozinu prostfedki a metod slou-
zicich k praci s daty a informacemi, pficemz takto Siroce vymezeny pojem
informacnich technologii zahrnuje nejen techniky a technologie potizovani
a zpracovani dat, ale také prostfedky jejich pfenosu, ukladani, vyuzivani
a nasledného vyhodnocovani.” Informaéni a komunikac¢ni technologie lze
vymezit jako technologie a nastroje, které lidi pouzivaji ke sdilent, distribuci
a sbéru informaci a ke komunikaci mezi sebou prostfednictvim pocitact
nebo propojenych pocitacovych siti.”” Autofi price pfedev$im s ohledem
na blizkost uvedenych pojmua nebudou dile v této publikaci mezi obéma
pojmy rozlisovat.

Z podstaty konceptu Smart City je ziejmé, ze klicovou roli prakticky ve vsech
oblastech budou hrat informaén{ a komunika¢ni technologie — prave jejich
prostiednictvim bude dochéazet primarné ke sbéru, zpracovani, vyuzivani
a ukladani klicovych dat. V souvislosti s vyuzivanim informacnich a komu-
nikacnich technologif dochazi k vyvoji novych aplikaci a vzniku tzv. internetu

18 POTACEK, Jif{. Informacni technologie. TDKIV: Ceska terminologickd databize knihov-
nictvi a informaini védy [online]. Praha: Narodni knihovna [cit. 30. 10. 2020]. Dostupné z:
https:/ /tdkiv.nkp.cz/

19 VYMETAL, Dominik. Informacni systéney v podnicich: teorie a praxe projektovani. Praha: Grada,
2009, s 15.

20 Zakladni pojmy informacnich a komunikacnich technologii. Oakolin.ex [online]. S. 10
[cit. 22. 6.2018]. Dostupny z: https://www.oakolin.cu/docs/ASYS_skripta ECDL.pdf

21 Angelidou obdobné¢ uvadi, ze vyraznym charakterovym znakem v konceptu Smart City
je centrélni role technologii jak prostfedku ke shromazd’ovani, organizaci a zpfistupnéni
(zpracovani) obrovského mnozstvi informaci rostoucimu poctu osob a ndslednému
vyuziti téchto informaci ke zlepseni funk¢nosti mésta a Setfeni vynakladanych zdroja.
(Srov. ANGELIDOU, Margarita. Four European Smart City Strategies. Infernational
Jonrnal of Social Science Studies [online]. 2016, roc¢. 4, ¢. 4, s. 18-30 [cit. 31.10.2020].
Dostupné z: https:/ /www.researchgate.net/profile/Margarita_Angelidou2/
publication/297588483_Four_Furopean_Smart_City_Strategies/links/5947bc-
f44585152be3659d8a/Four-European-Smart-City-Strategies.pdf).
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véci (IoT)* —jedna se o koncept, kdy mohou mezi sebou uzivatelé a objekty,
piipadne toliko objekty mezi sebou navzajem diky pfipojeni k internetu (jed-
nostranné i oboustranné) komunikovat, sdilet data, zpracovavat je a ptipadné
probihat urcité procesy.

V ramci internetu veéci tak primarni dochazi ke sbéru dat velkym poctem sen-
zoru, ktera jsou nasledné pienesena na server ¢i cloud a ulozena, dale zpraco-
vana a zaslana do pfislusnych aplikaci, které je pak mohou toliko poskytovat
uzivatelim ¢i umoznovat (automatické ¢i manualni) spousteni odpovidajicich
procest; v ramci internetu véci tak vznikd obrovské mnozstvi dat, tzv. Big
Data, u kterych existuje enormnf riziko jejich zneuziti, coz pochopitelné klade
na provozovatele infrastruktury znacné naroky na jejich ochranu a otevira
diskuzi ohledné opravnénosti sbéru citlivich dat o jednotliveich, zejména
pak pravé v konceptu Smart City. Ve vztahu k navazujicim procesim pak
nelze odhliZet od skutecnosti, ze tyto mohou byt samozfejmé spoustény
clovekem, nicméné mohou byt spoustény 1 automaticky ¢i na zaklad¢ umelé
inteligence.”

22 Dle Rayese je hlavni myslenkou internetu véci v podstate fyzické propojeni veéci napfi-
klad senzora, zafizeni, strojd, osob, zvifat ¢i stromd a zavedeni procesu ke sledovani
a monitoringu danych funkcionalit. Procesy a standardy umozsiuji, aby se objekty pfipo-
jovaly pfes internet a dochéazelo tak k vyméné dat. Jedna se vétsinou o automatizovany
proces (RAYES, Ammar a Samer SALAM. Internet of Things From Hype to Reality: The Road
to Digitization: The Road to Digitization. Springer, 2016, 350 s.).

25 Pojem ,,umela inteligence® nema ustaleny vyznam a jeho pfesny obsah je rozostfen.
Pro tcely této prace nenif neurcitost tohoto terminu urcujici, a autofi tak nebudou pojem
blize definovat. Vzhledem k pravnimu zaméfeni této prace lze jako zajimavost uvést,
ze byt byl vyraz ,umeéla inteligence® v dnesnim (byt’ rozostfeném) vyznamu pouzit
teprve v 50. letech minulého stoletf, poprvé bylo spojeni ,,uméld inteligence™ (artifi-
cial intelligence) pouzito v britském pravnim magazinu v souvislosti predstiranim inte-
ligence nékterymi cleny soudni poroty (STEDRON, Bohumit. Privo a uméli inteligence.
Plzen: Ales Cencek, 2020, s. 20).
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5 VLASTNICTVi POZEMNICH KOMUNIKACI
A SOUVISEJiCi PRAVNi UPRAVA

5.1 Stacionarni senzory - ,chytra" infrastruktura

Jak bylo shora naznaceno, jednim z moznych zptsobu sbéru dat bez nutnosti
vzajemné interakce s projizdéjicimi vozidly (V21 — vehicle-to-infrastructure),
je vybavit vytipované pozemni komunikace chytrymi senzory ¢i jinymi zafi-
zenimi ur¢enymi ke sbéru dat, které budou schopny v realném case odesi-
lat data o doprave a stavu sledovanych pozemnich komunikaci k dalsimu
vyhodnocen.

Je zfejmé, Ze takovy zptisob sbéru dat mé urcité limity. Zatimeco v ramei V2I
systému jsou chytra auta schopna se senzory infrastruktury ,,komunikovat®
(kupiikladu o cili jizdy), pfi sbéru dat samotnymi senzory podél pozemnich
komunikaci mohou tato zafizeni zfskavat pouze omezené mnozstvi infor-
maci — typicky o mnozstvi aut (tj. zjist’'ovat na daném misté hustotu provozu),
jejich priblizné rychlosti (je-li senzor vybaven i rychlomérem) ¢i povetrnostni
situaci a jejimi piipadnymi dusledky na sjizdnost pozemni komunikace.

Na druhou stranu sbér dat o provozu zalozeny vylu¢né na senzorech podél
pozemnich komunikaci s sebou pfinasi také nékteré nezpochybnitelné
vyhody. I kdyby autofi pfipustili, Ze optimistické vize o brzkém nastupu auto-
nomnich a propojenych vozidel (Connected and Autonomous Vehicles)*
a jejich bézny vyskyt v provozu na pozemnich komunikacich je z hlediska
casového otazkou uplynuti pouhych nckolika (malo) let, jisté neni sporu
o tom, ze 1 poté se na (nejen) tuzemskych silnicich bude objevovat velké
mnozstvi , hloupych® vozidel, ktera mezi sebou navzijem ani s piipadnymi

24V odborné literatufe zabyvajici se ,,chytrymi® vozidly se casto vyuziva oznaceni
,»Connected and Autonomous Vehicles® (propojena a autonomni vozidla), pficemz
obvykle budou tato vozidla autonomni (k problematice stupnd autonomnosti vozi-
del lze odkazat na uvodni kapitoly této publikace), a zaroven i propojend. Neni vsak
vylouceno, aby bylo vozidlo autonomni bez pfidomku ,,propojené® (tu bude vzhledem
ke stavu vyvoje autonomnich vozidel patrné méné ¢asty piipad) ¢i naopak neni vylou-
¢eno, aby bylo vozidlo propojené, pfestoze jej nelze zaroven oznacit jako vozidlo auto-
nomni (respektive podle Wolmara jsou technologie autonomnich vozidel a propojenych
vozidel oddéleny zcela (WOLMAR, Christian. Driverless cars: on a road to nowhere. London:
London publishing partnership, 2018, s. 52, Perspectives).
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umisténymi senzory podél silnic nebudou schopny komunikace, a to po jesté
velmi dlouhou dobu (minimalné dekadu, spise vice). I kdyby tedy jiz v kratké
dobé¢ byla masivné uvedena do provozu vozidla schopna vzajemné komu-
nikace a se schopnosti odesilat idaje o svém pohybu a aktualnim umisténi,
nebyla by pro ucely vyhodnoceni aktualni hustoty dopravy takto poskytnuta
data dostatecna, nebot’ na pozemnich komunikacich by se 1 nadale vyskyto-
vala (a zpocatku vyrazné pievazovala) pro tento systém ,,neviditelna® starsi
vozidla.”® Proto i pii ziskivani informaci ptimo z ,,chytrych® vozidel (V2I)
by bylo nutné zajistit provoz zatizeni, ktera by sbirala data od pohybu vozidel,
ktera se systémem ziskavani a vyhodnocovani dat o provozu nekomunikuji.

Nadto je zfejmé, ze sbér dat prostfednictvim senzort nainstalovanych podél
pozemnich komunikaci je z povahy véci vyrazné méné ohrozen moznym
zneuzitim osobnich® ¢i jinak vyznamnych udaju tykajicich se osob v jed-
notlivych zaznamenavanych vozidlech. Jestlize bude senzor zaznamenavat
pouze udaje o poctu projetych vozidel véetné jejich piipadné rychlosti spolu
aktualnimi povétrnostnimi podminkami, je evidentni, ze moznosti zneuziti
téchto udaju jsou takika nulové. Oproti tomu u propojenych vozidel jsou tato
vozidla jednozna¢né identifikovatelna a mnozstvi pfenasenych dat (Big Data
v ramci internetu véc)?’. Kromé toho lze ocekivat, ze systém senzotrd umis-
ténych podél silnic bude méné narocny co do pozadavkt na pfenosovou sit’

25 Kupiikladu podle CHANNON, Matthew, Lucy MCCORMICK a Kyriaki NOUSSIA.
The law and auntonomous vebicles. Abingdon, Oxon: Informa law from Routledge, 2019,
s. 47, Contemporary commercial law, bylo jiz v roce 2015 v provozu 150 az 200 miliont
propojenych vozidel. Tu je samoziejmé nutné zminit, ze vozidlo musi byt vybaveno
natolik sofistikovanou technologii, aby bylo mozné propojeni vozidla vyuzivat pro ucely
konceptu Smart City v doprave; tedy ne kazdé ,,propojené” vozidlo je schopno odesilani
dat pro ucely chytrého feseni dopravy ve méstech.

26 Navic podle ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajt a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochran¢ osobnich daju) je zpracovani osobnich udaji ovladano zasadou pfiméfenosti
a minimalizace na nezbytny rozsah.

27 K podrobnéji k fenoménu Big Data u propojenych vozidel a k moznostem jejich zneuzti
Ize odkazat na CHANNON, Matthew, Lucy MCCORMICK a Kyriaki NOUSSIA. The
law and autonomous vehicles. Abingdon, Oxon: Informa law from Routledge, 2019,
s. 57, Contemporary commercial law.
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oproti propojenym vozidlim. Byt’ nastupujici technologie (typicky 5G sité”)
budou umozfiovat pfenos nasobné vétstho objemu dat oproti stavajicimu
stavu, piipadna vzajemna komunikace mezi vozidly a ,,chytrou® infrastruk-
turou by nepochybné predstavovala vyraznou zateéz pro datové site, kterou
by bylo mozné eliminovat (¢i pfinejmensim vyrazné omezit) sbérem dat pro-
stfednictvim senzorti podél silnic bez nutnosti vymény dat mezi vozidlem
a ,,chytrou® infrastrukturou.

Byt’ Ize tedy v budoucnu ocekavat alesponl ¢astecny rozvoj propojenych
a autonomnich vozidel a jejich vyskyt na tuzemskych silnicich, soubézny
provoz téchto ,,chytrych® vozidel spolu se star$imi vozidly bude minimalné
zpocatku vyzadovat zapojeni také stacionarnich senzora zaznamenavajicich
data o vozidlech starstho typu.

5.2 Rozdilni vlastnici pozemnich komunikaci

Senzory snimajici provoz dle predchozi kapitoly lze samoziejmé provozovat
pouze se souhlasem vlastnika dot¢ené pozemni komunikace, resp. bude to patrné
nejcastéji pravé vlastnfk pozemni komunikace, ktery bude zajist'ovat zbudo-
vani téchto senzort. Tuzemska prava{ dprava® upravuje vlastnictvi pozemnich
komunikaci rozdilné podle toho, o jakou kategorii pozemnich komunikaci
jde, z nichz nékteré se dale déli na jednotlivé tiidy.”! Pravé mnohost vlastnika
pozemnich komunikaci je ,,komplikaci®, ktera v pifpadé Gvah o komplexnim
vybudovani ,,chytrého® systému sbéru dat o doprave v ramci mésta nebo kraje
je zasadnim faktorem pii ivahach o zptsobu zadani vefejné zakazky, jejimz
pfedmétem bude vybudovani a i pfipadny provoz senzort zajist’ujicich data
o doprave (k tomu kapitola vénovand zadavani zakazek, je-li vice zadavateld).

28V marketingovych materialech klicovych spolec¢nosti podilejicich se na vyrobé a vyvoji
technologii pro 5G se lze pravidelné setkat s odkazy na koncept Smart City — srov. kupfi-
kladu A 5G future: Not Just Smoke and Mirrors. HUAWEI [online]. [cit. 29. 10. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.huawei.com/nl/industry-insights/outlook/mobile-
-broadband/insights-reports/5g-future; ¢i Smart vehicles and transport. ericsson.com
[online]. [cit. 29.10.2020]. Dostupné z: https://www.ericsson.com/en/5g/use-cases/
smart-vehicles-and-transport

29 Zikon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

30 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich rozlisuje 4 kategorie pozem-
nich komunikaci — dilnice, silnice, mistni komunikace a ucelové komunikace.

31 I deleni jednotlivych kategorii do tifd je pro ucely této monografie podstatné, nebot’
v pifpade silnic ranych kategorii muaze byt vlastnikem stat nebo kraj.
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Zatimco vlastnikem dalnic je vzdy stat, v piipad¢ silnic je vlastnikem stat
pouze u silnic 1. tfidy™, vlastnikem silnic II. a II1. tfidy je kraj, vlastnikem
mistnich komunikaci je vzdy obec, na jejimz tzemi se mistni komunikace
nachazi. Vlastnikem uéelovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osoba.”
Nad ramec tématu této publikace autofi podotykaji, Zze i urceni samotného
vlastnika mtze byt nékdy problematické. Mimo pfipady, kdy dochazi ke zbu-
dovani nové™ pozemni komunikace (opét vyjma ucelovych komunikaci,
u nichz k jejich kategorizaci dochdzi ex lege naplnénim zakonnych znaka™),
rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do jednotlivé kategorie (vyjma
ucelovych komunikaci) ptislusny silni¢ni spravni dfad na zaklade jejtho urcen,
dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni.”® Dojde-li ke zméné
kategorie, je zfejmé, ze musi dojit k prevodu vlastnického prava. Ptipadné
vlastnické zmény v prib¢hu zadavaciho fizeni nepochybné mohou predsta-
vovat dalsi komplikaci.”” U acelovych pozemnich komunikaci pak pfi urco-
vani vlastnictvi mtize vyvstat otazka, zda je dana dcelova komunikace soucasti
pozemku® a jejim vlastnikem tak je vlastnik pozemku, jehoz je komunikace
soucasti, ¢i zda je zkoumana ucelova komunikace samostatnou veci se své-
bytnym pravnim osudem a tedy 1 hypoteticky s odlisnym vlastnikem, nez

32 Podle § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich jsou silnice 1. ti{dy jsou
urceny zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu.

33 §9 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich.

3 K okamziku ,,privntho vzniku® pozemni komunikace lze odkdzat na vyklad k §3
zdkona o pozemnich komunikacich v CERNIN, Karel. § 3 (Zatazovani do kategorii
a tid). In: CERNINOVA, Michaela, Karel CERNIN a Michal TICHY. Zakon o pozen-
nich komunikacich: Komentdr. Dostupné z: ASPI Wolters Kluwer [cit. 20.8.2020]. ASPI_
ID KO13_1997CZ..

35 Rozhodnuti, kterym se urcuje povaha ucelové komunikace, tedy zda jde o ucelovou
komunikaci vefejnou ¢i nevefejnou, je deklaratornim rozhodnutim ve smyslu § 142
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a § 7 odst. 2 zikona o pozemnich komunikacich.
Pozemni komunikace se tedy stava (vefejnou ¢i nevefejnou) ucelovou komunikaci ex lege
po naplnént jejich znaku (ke znakum vefejné ucelové komunikace Ize odkazat kuptikladu
na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 16.5.2011, ¢. j. 2 As 44/2011-99).

36§ 3 odst. 1 zakona o pozemnich komunikaci.

37 Jiz zcela nad ramec upozornuji autofi ve vztahu k otdzce vlastnictvi (nejen) ucelovych
komunikaci na urcity nesoulad mezi soukromym a vefejnym pravem, a na to navazu-
jici judikaturu civilnich a spravnich soudu (srov. kupiikladu rozsudek Krajského soudu
v Hradci Kralové ze dne 12. 4. 2011, sp. zn. 20 Co 450/2008).

38 Srowv. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17. 4. 2013, sp. zn. 22 Cdo 2493/2011, a rozsu-
dek Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 11.9.2009, €. . 5 As 62/2008-59.
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je vlastnik pozemku, na kterém se icelova komunikace nachéazi. Stavba dal-
nice, silnice a mistni komunikace je samostatnou véci ex lege.”

Byt’ by se mohlo zdat, Zze pro ucely realizace konceptu Smart City v doprave
budou rozhodujici pouze silnice vyssich kategorif a tfid, autofi se tak nedo-
mnivaji. Kupftikladu pfi zkusmém pohledu na web doprava-brno.cz", ktery
zobrazuje stupné provozu na vybranych pozemnich komunikacich ve mésté
Brne, je patrné, ze v ¢asech dopravni $picky, tedy v rannich a pozdnich
odpolednich hodinach, jsou masivné vyuzivany pozemni komunikace vsech
kategorii (s vyjimkou ucelovych pozemnich komunikaci). To ostatné vyplyva
také kupiikladu z vefejnych podkladia mésta Brna zabyvajicich se koncepci

£33

»zachytnych parkovist’™, tedy parkovist’, ktera jsou situovana pii okrajich

meésta na hlavnich dopravnich tepnach.* V raimci dopravnich $picek v pra-
covni dny tak je nepochybné tieba zajist’ovat data na pozemnich komunika-
cich témeéf vsech kategorii — dalnic, silnic i mistnich komunikaci.

Nadto se autofi domnivaji, ze pro efektivni sbér dat o doprave je nutné
zameéfit se ve specifickych pifpadech také na provoz na nékterych ucelovych
komunikacich. Podle zkusenosti autort u vytipovanych ,,objektt zdjmu‘ —
typicky u velkych nakupnich stfedisek béhem Vanoc — narazove v prubéhu

roku dochaz{ k enormnim kongescim. Ukazkovym piikladem je vyjezd vozi-

242

del z parkovist™® nakupnich stfedisek, kdy by bezpec¢nosti a plynulosti pro-

vozu na pozemnich komunikacich zajisté vyrazné prospelo, pokud by sema-
fory® na navazujicich kfizovatkich byly provazany s ¢idly hustoty provozu
u vyjezdu z parkovist’ téchto ,,objektt zajmu® tak, aby podle udaji o hustoté
vyjizdéjicich vozidel doslo k doc¢asné uprave fizeni provozu na kfizovatce.

39 Srow. §9 odst. 1 in fine zdkona o pozemnich komunikacich: Stavba dalnice, silnice
a mistnf komunikace nenf soucasti pozemku.

40 Dopravni informacni centrum. Dgprava-Brno [online]. Brnénské komunikace, a. s.
a mésto Brno [cit. 21. 9. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.doprava-brno.cz/

41 Hromadné parkovaci kapacity — parkoviste typu P+R. Mézo Brno [online]. |[cit.
21.9.2000]. Dostupné z: https://wwwbrno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/
usck-4-namestka-primatorky/odbor-dopravy/oddeleni-koncepce-dopravy/strate-
gie-parkovani-ve-meste-brne-navrhova-cast/cast-d-hromadne-parkovaci-kapacity/
parkoviste-typu-p-1/

42 Je-li parkoviste pfed obchodnim domem oddéleno zavorou, jedna se o neveiejnou uce-
lovou komunikaci (k otdzce ,,uzavienosti* aredlu srov. stanovisko Vefejného ochrince
prav ze dne 17.6.2008, sp. zn. 5076/2007/VOP/DS).

43 Rizeni provozu na kfizovatce za uziti svételnych signala tifbarevné soustavy s plnymi
signaly nebo se smérovymi signaly ve smyslu § 70 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., o sil-
ni¢nim provozu.
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Je tedy zjevné, Ze pii uvahach o realizaci a nasledném provozovani sité senzora
zajist’ujicich sbér a odesilani dat o provozu v redlném case na uzemi mésta
za ucelem jejich vyhodnoceni a nasledného ,,chytrého® fizeni dopravy ve méste,
je tfeba pocitat s tim, ze vlastniky dotcenych pozemnich komunikaci je nejen
nékolik osob vefejného prava (vefejnopravaich korporaci — stat, kraj a obec)*,
ale také jimi muize byt blize neohranic¢eny pocet osob prava soukromého (lho-
stejno, zda fyzickych ¢i pravnickych osob), které jsou vlastniky ucelovych komu-
nikaci. Tomu je tfeba piizptsobit i ptipadny zptisob zadavani vetejnych zakazek.

5.3 ,Chytra“ infrastruktura jako samostatna véc

Co se tyka vlastnictvi samotnych senzort a dalsich prvka ,,chytré® infra-
struktury, lze si predstavit dvé vychozi situace. V prvnim piipadé je sen-
zor umistén (zabudovan) pfimo v pozemni komunikaci — tak je tomu tfeba
u indukénich smycek pfed semafory pro zjisténi, zda se pfed semaforem
nachdzi dvoustopé vozidlo.* Za tohoto stavu jisté neni spotu o tom, Ze sen-
zor ¢i obdobné zafizen{ budou soucastf pozemni komunikace. Také v ostat-
nich pifpadech (tedy v ptipadech, kdy je zafizeni umisténo v bezprostfedni
blizkosti ¢i na télesu pozemni komunikaci — typicky ptjde o kameru) bude
vlastnikem zasadné vlastnik pozemni komunikace® (s vyjimkou uéelovych
komunikaci, kde mtzou byt vlastnické vztahy vyrazné slozitéjsi). Je tak otaz-
kou, zda technologicky (mozna i stavebne) slozita zatizeni (senzory) ,,chytré*
infrastruktury nevyzaduji novelizaci pravni upravy piislusenstvi a soucasti
pozemnich komunikaci, nebot’ lze ocekavat, ze ¢ast prinalezejicich techno-
logii (kabelaz, zatfizeni pro bezdratové pfipojeni jednotlivich prvkid) mize
zasahovat do prav tietich osob."

44 Tyto vefejnopravni subjekty mohou v pifpadé dalnic, silnic a mistnich komunikaci vikon
jejich spravy zajistovat prostfednictvim spravee, jimz je pravnickd osoba jimi zfizena
nebo zalozena — jako zadavatel v pfipadném zadavacim fizeni tak nemusi vzdy vystupo-
vat stat, kraj nebo obec.

45V minulosti dochazelo k situacim, kdy indukéni smycka pfed semaforem nezaznamenala
pfitomnost cyklistky ¢i motorkate; z tohoto davodu byva systém ,,chytrych® semafora
vyjma zminénych indukénich smycek doplnén také o kameru spolu se softwarem, ktery
je podle zabéru kamery s to zjistit pfitomnost téchto tcastnikd silni¢ntho provozu.

46 Zakon o silniénim provozu vyslovne stanovi soucasti a pifslusenstvi dalnic, silnic a mist-
nich komunikacf; je tfeba mit na paméti, ze pro prajezdni usek dlnice a prajezdni dsek
silnice jsou co do jejich soucasti a piislusenstvi stanoveny odchylky.

47 Ostatné ¢astecnou nepromyslenost pravai dpravy piislusenstvi prajezdniho dseku silnice

a prijezdniho useku dalnice konstatoval jiz Ustavni soud v nalezu ze dne 22.11.2016,
¢.j. 11 US 2200/15-1.
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6 KZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK,
JEJICHZ PREDMETEM JE ZHOTOVENI
Cl PROVOZ ,,CHYTRE“ INFRASTRUKTURY

6.1 Zadavatelé podle zakona o zadavani verejnych zakazek

O tom, Ze stat, kraje a obce (tedy vlastnici dalnic, silnic a mistnich komuni-
kaci) vystupuji jako zadavatelé v ramci zdkona o zadavani vefejnych zaka-
zek, jisté neni sporu. Zakon fadi tyto vefejnopravni korporace mezi ,,vefejné
zadavatele®, tedy mezi zadavatele, na néz povinnosti podle zdkona o zadavani
vefejnych zakazek dopadaji v nejsirsim mozném rozsahu.* Jako vefejni zada-
vatelé budou z pohledu zdkona vystupovat také spravei pozemn{ komuni-
kace podle § 9 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich, nebot’ vefejnymi
zadavateli jsou také jiné pravnické osoby, které byly zaloZzeny nebo zfizeny
za Gcelem uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji prumyslovou
nebo obchodni povahu, a vlastnici pozemnich komunikaci tyto jiné pravnické
osoby pfevazné financujf, mizou v nich uplatinovat rozhodujici vliv nebo
jmenuji nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejich statutarnich nebo kontrol-
nich orginech.* Vefejnjm zadavatelem tak bude kupfikladu Reditelstvi silnic
a délnic CR & spravy a adrzby silnic (¢ jiné pfispévkové organizace) jednotli-
vych kraji. Na osoby soukromého prava (tu vlastnici ucelovych komunikaci)
by bylo nahlizeno jako na (dotované) zadavatele tehdy, jestlize by k dhradé
pouzily vefejné prostfedky™ v zdkonem stanovené vysi.

6.2 Uvodni poznamky k zadavani vefejnych zakazek

Lze ptedpokladat, ze komplexni zbudovani ,,chytré* infrastruktury pro ucely

sbéru dat o dopravé a jejich nasledné odeslani k vyhodnoceni v realném case

je natolik nakladnou vefejnou zakazkou, ze predpokladana hodnota pfesihne

prahovych limitd vefejné zakazky malého rozsahu, a na vefejné zadavatele

4§ 4 [Zadavatel]. In: DVORAK, David, Toma§ MACHUREK, Petr NOVOTNY, Milan
SEBESTA, Darja KOSMAKOVA, Filip KRUMBHOLC a David MARES. Zdikon
0 gaddvdni vergnych zakdzek. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 25.

49 Srowv. § 4 odst. 1 pism. a), ¢), d), a €) bod 1. a 2. zakona o zadavan{ vefejnych zakazek.

50 Podle jiz zruseného zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, je tento typ zadava-
tele oznacovan za ,,dotovaného‘ zadavatele.
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(v fesené véci stat, kraj a obce) tak bude povinnost zadat vefejnou zakazku
v zadavacim fizeni dopadat zasadné¢ vzdy. Nadto autorim je z jejich praxe
znamo, ze vefejn{ zadavatelé ¢asto prostfednictvim internich aktt (vnitfnich
ptedpisti)’ dobrovolné snizuji prahové hodnoty pfedpoklidané hodnoty vefejné
zakazky, pii jejichz piekroceni postupuji fakultativné podle ,,ptisnéjstho rezimu
zakona — typicky tedy v navazujicim rezimu pro podlimitni vefejnou zakazku.
Jestlize bude dochazet k budovani ,,chytré® infrastruktury zcela od zaklada
(,,na zelené louce®), bude patrné pfedmétem vefejné zakazky nejen sta-
vebni zbudovani potfebnych zafizeni (vefejna zakazka na stavebni prace),
ale také zajisténi potfebného programového vybaveni, a to dost ¢asto na miru
danému mestu (byt’ zadavatelt bude nejspise vice — k tomu dalsi podkapitoly;
pujde tedy také o vefejnou zakazku na sluzby) a pfi nutnosti dodani nezbytné
vypocetni techniky nezbytné pro zpracovani ziskanych dat bude pfedmétem
vefejné zakazky také dodani hardwaru (vefejna zakazka na dodavky). Pfitom
finanénf limity** odlisujici jednotlivé rezimy jsou u vefejnych zakazek na sta-
vebni prace ve srovnani s finanénimi limity na dodavky a sluzby vyrazné
vyssi. Pii ivaze o rezimu vefejné zakazky je tak stézejni posoudit, jaky druh
veiejné zakazky bude v ramci poskytnutého plnéni prevazovat, zahrnuje-li
v sobé vefejna zakazka vice druha.”
Instruktivai je pfi tomto urceni divodova zprava k piislusnému ustanoveni™
zakona o zadavani vefejnych zakazek: ... Zdkladni metodon nréent postupu je sta-
novent hlavnibo predmeétu vergné zakdzky. Pri kombinaci doddvek a slugeb v predmétn
vereiné akdzky je rozhodujici 1. princip 15iste tedy porovndni vyse predpoklidané
hodnoty poskytovanych sluzeb a vyse predpokiidané hodnoty doddvek. Zadavatel podiadi
predmét vergné zakazky pod ten jeji drub, jehog predpoklidand hodnota bude vyssi.
Toto pravidlo se neponzije pro verejné gakdzky na stavebni price, které v sobé pravidia
zabrnufi doddvky 7 slugby. V' pripade kombinace verejné zakdzky na doddvky nebo
51 Podrobnéji k témto normativnim aktim ve vefejné sprave, které slouzi k fizeni podiize-
nych pracovnika a organu, kuptikladu PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd idst. 8., dopl.
a aktualiz. vyd. (V nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplnek, 2012, s. 275.
52 Finan¢ni limity jsou stanoveny nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich
limitd a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
53 Zatimco zdkon o zadavani vefejnych zakdzek pouziva dikci ,,vice druht vefejnych
zakazek®, ¢l. 3 odst. 1 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani vefejnjch zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES pouziva

oznaceni ,,smisené zakazky*.
54§15 Zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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slugby a vereiné akdazky na stavebni prdce se uplatni tu. \princip Zdakladniho sicelu’,
ktery stanovi, Ze o vergjnou zakdazku na doddvky nebo sluby se jednd tehdy, pokud sou-
casné poskytované stavebni prace nejson dakladnin iicelem verejné zakdzky, avsak jejich
provedent je nexbytné ke splnéni verejné zakdzky na doddvky nebo slugby. ,Princip 1té3isté*
se gde viak nenplatni, 1n. [,] Ze vergnd akdzka na stavebni price zabrnuje i doddvkn

stavebniho materidln, a to bez obledu na pomér jeji hodnoty v ramci ceny stavby. .. “>

Ze shora uvedené citace je zfejmé, ze byt’ jsou obecnd pravidla pro urceni
druhu vefejné zakazky srozumitelna, v praxi muze urceni ,,pfevahy* jednotli-
vych ¢innosti ¢init potize. Kupiikladu bude-li nutné v ramci ,,chytré dopravy*
ve meéste krajského typu vyjma zbudovani ,,chytré® infrastruktury vytvorfit
zcela novy software pro zajisténi, zpracovani a vyhodnoceni dopravnich dat,
lze si predstavit, ze bude tézké urcit zakladn{ ucel vetfejné zakazky.

V této souvislosti je vhodné upozornit na problematiku déleni vefejné
zakazky. Prave v pifpadé ,,smiSenych® vefejnych zakazek na ,,chytrou infra-
strukturu, u kterych dochazi k realizaci vice druhti vefejnych zakazek, se insti-
tut déleni vefejné zakazky piimo nabizi (je tedy nepochybné splnéna pod-
minka, ze povaha pfedmétu plnéni vefejné zakazky rozdéleni umoziuje)™.
Jazykovym vykladem®” § 35 zikona o zadavani vefejnych zakazek lze dospét
k zavéru, ze je zcela na uvaze zadavatele, zda pfistoupi k rozdéleni verejné
zakazky na vice ¢asti (za podminky, ze tim neobejde povinnosti stanovené
zakonem).”® Tu je vSak nutné pfihlédnout k tomu, ze smyslem institutu déleni
vefejné zakazky je umoznit (¢i usnadnit) pfistup malych a stfednich podniki
k vefejnym zakdzkam.” Krajsky soud v Brné ve vztahu k jiz zrusenému

55§ vykladem ustanoveni § 15 Zakona o zadavani vefejnych zakazek dle davodové
se ztotoznil také Ufad pro ochranu hospodétské soutéze ve svém rozhodnuti ze dne
12.3.2020, ¢ j. UOHS-08274/2020/533/SWa.

5 Mutatis mutandis rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 2. 3. 2010, ¢. j. 62 Af 7/2010.

57 Ktery je vsak pouhym prvotnim pfiblizenim k aplikované pravni normé (mutatis mutan-
dis nalez Ustavniho soudu ze dne 6. 5.2004, sp. zn. 1L US 258/03.

58 Obdobne¢ také davodova zprava k § 35 uvadi, Ze zadavatel je opravnén rozdeélit vefejnou
zakazku na ¢asti.

59 To je explicitné uvedeno i v preambuli smérnice 2014/24/EU v odst. 78: ,,...» 3djmn
posilent hospoddrské soutéZe by méli byt vereini zadavatelé vybizeni zeména k tomn, aby rozsablé
verejné akazky rozdélovali na Cisti. Toto déleni by moblo probihat na mnoZstevnim dkladeé, diky
Cemnz by rogsab jednotlivich verginych zakdzek lépe odpovidal kapacité malych a stiednich podnikii,
nebo na dakladeé kvalitativnim a v ndvaznosti na jednotlivi dotéend odvétvi a specializace, aby mobl
byt obsab jednotlivych vereinych zakdzek lépe nzprisoben specializovanym oboriim malyjch a strednich
podniki, nebo v navaznosti na rizné ndsledné faze projekti. . . *
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zakonu (zda se vsak, Ze jsou obecné zavery vyplyvajici z rozsudku i nadale
aktualni)® dovodil, Ze nevyuziti prava k rozdéleni vefejné zakizky by mohlo
byt skrytou diskriminaci dodavateld, jestlize by rozdéleni vefejné zakazky
rozéffilo okruh potencialnich dodavatelt (resp. nerozdéleni vefejné zakazky
by vedlo k zuzeni okruhu potencidlnich dodavatel).”" ,,Povinnost® rozdélit
vefejnou zakazku neplati absolutné; zadavatel neni povinen rozdélit vefejnou
zakazku, jestlize by rozdéleni pro zadavatele znamenalo neumérné riziko
nebo nepfiméfené obtize.”

Podle autort neni téméf zadnych pochyb o tom, ze pifpadné rozdéleni
vefejné zakazky na zajisténi kompletni ,,chytré® infrastruktufe v kontextu
konceptu Smart City v doprave by jisté rozsifilo okruh potencialnich doda-
vateld. Pii dasledném zpracovani vzdjemné navaznosti mezi stavebni, hard-
warovou a softwarovou ¢astf vefejné zakazky, by nemélo byt na pfekazku, aby
minimalné softwarova ¢ast vefejné zakazky (tedy vefejnd zakazka na sluzby)
byla samostatnou ¢asti vefejné zakazky. Dozajista si lze predstavit mnozstvi
potencidlnich dodavatelt IT sluzeb, které by odrazovala stavebni ¢ast vefejné
zakazky.

60 Srov. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéze ze dne 11.5.2020, ¢ j.
UOHS-13871/2020/541/PDz.

61 K ,,povinnosti“ zadavatele rozdelit vefejnou zakazkou Krajsky soud v Brné v rozsudku
ze dne 1.11.2012, €. j. 62 Af 57/2011-96, mimo jiné uvedl: ,... ZVZ skuteiné explicitné
nestanovi, e by v urcitych pripadech mél zadavatel povinnost verejnon zakazku rozdélovat. Na strané
drubé je-li zadavatel povinen postupovat védy tak, aby neporusoval adné nstanoveni Z1°Z, a tedy ani

Jeho § 6, kitery zakotvuje shora nvedené zdkladni Zdsady, pak pokud by urcitym postupem zadavatele
doslo k poruseni nékteré ge akladnich dsad gaddvacibo 1izent, nesmi adavatel takového 3prisobn
vyugit a naopak je povinen nalézt postup jiny, byt’joj Z1Z konkrétné nepredepisuje. 1 tomto obledu

Je tieba dat zapravdu Falobei v jebo odkazu na rozsudek zdejsiho soudn ve véci sp. zn. 62 Af 7/2010
ze dne 2.3.2010 a na négj navazujici rogsudek Nejpyssiho spravnibo soudu ve véci sp. zn. 2 Afs
59/2010 ze dpe 18.1. 2011, kde bylo judikovino, $e takovim postupem, ktery by poruseni dsady
gdkazu diskriminace 3 divodu omezeni konkurence dodavatelii vyloncil, by mobl byt pravé institut
rozdélent verginé zakdzky na ldsti podle § 98 ZV'Z. 1 kdyby bylo plnéni ditvodné zaddvino jako

Jeding vergjnd akdzka, pripoustéla-li by povaba predmétu verginé zakazky roxdéleni na Cisti, byl
by podle nvedené judikatury namisté, aby gadavatel institutn rogdélent verejné zakdzky na ldsti vyugil,
a to bez obledn na to, $e ZV'Z jeho vyusiti vislovné neuklidd. V" opacném pripadé by toti omezil
hospodarskou soutéZ mezi dodavateli a porusil tak § 6 ZV'Z. ...

62 PODESVA, Vilém a kol. § 35 Veiejné zakzky rozdélené na ¢asti. In: PODESVA, Vilém
a kol. Zdkon o zaddvini vergjnych zakdzek: Komentar. Dostupné z: ASPI Wolters Kluwer
[cit. 29.10.2020]. ASPI_ID KO134_2016CZ.
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6.3 Spole¢né zadavani

Jiz dtive naznacena ,,mnohost“ vlastnikti pozemnich komunikaci, z nichz vét-
$ina je vefejnymi zadavateli, klade nepochybné zvysené naroky na vzajemnou
kootrdinaci postupu (nejen vefejnych) zadavateli.”” Jednim z institutt zdkona
o zadavani vefejnych zakazek, ktery pocita se vzajemnou spolupraci, je spo-
le¢né zaddvani.* Vyuzivani tohoto institutu na useku pozemnich komunikaci
pfitom nenf ojedinélé, jak je patrné i z rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu
hospodafské soutéze.”

1’66

Podstatou spole¢ného zadavani® je, ze zadavatelé zadavaji vefejnou zakazku

spole¢né. Nenf pfitom podstatné, zda jde o jednorazovou spolupraci vazici
se ke konkrétnimu projektu, ¢i zda jde o dlouhodobé spole¢né zadavani.”’
U rozsahlych a slozitych prvka Smart City v doprave (tu konkrétné ,,chytré*
infrastruktury), které sestavaji z velkého mnozstvi senzort sbirajicich data
(typicky o intenzit¢ silni¢cniho provozu) rozmisténych podél pozemnich
komunikaci rozdilnych kategorif (a tedy i ve vlastnictvi odlisnych subjektd),

65 Nad ramec tématu prace lze pouze okrajové zminit, e v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie je stile veétsi mnozstvi vefejnych prostfedka urcenych
k implementaci modernich technologii, mezi které 1ze nepochybné zatadit také dopravni
telematiku, pferozdélovano prostfednictvim dotacnich titult (tuzemskou definici pojmu
wdotace® upravuje §3 pism. a zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢é nekterych souvisejicich zdkont). To vede k tomu, Ze v piipadé koordinova-
ného postupu vétsiho mnozstvi zadavateld nemusi vsichni dc¢astnici spolecného postupu
obdrzet finanéni prostfedky (€i jejich piislib) ve stejny okamzik, coz muze kompliko-
vat vzdjemnou spoluprici. S tim souvisi také naslednd kontrola a kraceni poskytnutych
dotaci, kdy z divodu existence vice kontrolnich orginti (kromé Utadu pro Ochranu
hospodaiské souteze také Financnf ufady ve vztahu ke kontrole dodrzovani dota¢nich
podminek — rozpoctové kazn¢) dochazi k nedivodnym rozporim ve vykladu ustano-
veni zakona o zadavani vefejnych zakazek, coz ubird na pravni jistot¢ pifjemct dotaci
(zadavatela).

04 § 7 zdkona o zadavani vefejnych zakizek.

05 Naptiklad rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 21.2. 2020, &. .
UOHS- 05747/2020/553/LH], ¢irozhodnuti ze dne 25. 9. 2018, ¢. J- UOHS- 50331/2018/
VZ-27744/2018/512/SMr, dokladajf spolupraci mezi riznymi vefejnymi zadavateli.
V prvné uvedeném rozhodnutf je to spoluprice obce a piispévkové orgamzacc statu
(Redltelstw silnici a dalnic CR), ve druhém z uvedenych rozhodnuti to je piispévkova
organizace kraje (Sprava a udrzba silnic Plzenského kraje) a obce.

66 Viiz zruéeném zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, byli v § 2 odst. 9 spolu-
pracujici zadavatelé oznaceni jako ,,sdruzeni zadavatela*.

67§ 7 [spole¢né zadavani]. In: MACEK, Ivo a kol. Zdkon o zaddvani verginych zakdzek s komen-
tartem a judikaturon. Dostupné z: CODEXIS. Ostrava: CODEXIS publishing, 2016 [cit.
30.10.2020].
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je rozhodujici vzajemna kompatibilita jednotlivych prvkd. Tu lze zajistit nejlépe
tak, ze bude vefejna zakazka na ,,chytrou® realizovana najednou. Dalsi vihody
takového postupu jsou také nasnadé; dojde k rozlozeni administrativni zatéze
i nakladt na jednotlivé zadavatele a ,,mensi zadavatelé (kupifkladu méstské
Casti®), kteff nemusi mit zkusenost se zadavanim rozsahlejsich vefejnych zaka-
zek, mohou cerpat poznatky od ostatnich spolupracujicich zadavateld.
Kone¢né daldi vyraznou vyhodou je, ze se do spoluprace v ramci spolec-
ného zadavani mohou zapojit také osoby, které nemaji povinnost postupovat
podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek. To md vyznam pro vlastniky
ucelovych komunikaci (typicky parkovisté oddélena zavorou u obchodnich
stfedisek), kteff se tak dobrovolné mizou podiidit zakonu o zadavani vetej-
nych zakazek, coZ jim umozni participovat na projektu ,,chytré* infrastruk-
tury. Tu je vhodné zminit, ze dobrovolné podiizeni dalstho postupu zakonu
o zadavani vefejnych zakazek s sebou pro tyto osoby soukromého prava
bez jakékoli vazby na vefejné zadavatele nese riziko nasledné¢ho postihu
ze strany Ufadu pro ochrany hospodatské soutéze. Nabizi se pak otazka,
zda mezi soukromopravnimi subjekty vlastnici acelové komunikace, jejichz
zapojeni do systému ,,chytré® infrastruktury by bylo Zadouci, bude existovat
skute¢na motivace k zapojeni do projektu Smart City v dopravé skrze institut
spole¢ného zadavani, nebot’ i v piipade, Ze by veskera administrativa spo-
jena se zaddvacim fizenim byla smlouvou o spolupraci pfenesena na veiejné
zadavatele, stale by mohl byt tento ,,dobrovolny* zadavatel sankcionovan
v ramci pifpadného fizeni pro poruseni zakona o zadavani vefejnych zakazek
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze.

I kdyby se jednotlivi zadavatelé dohodli, Ze budou plnéni poptavat samostatné
bez formalni koordinace za vyuziti institutu spole¢ného zadavani verejné zaka-
zek, pii urcovani pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky bude tfeba vycha-
zet ze souctu pfedpokladanych hodnot téchto dil¢ich zakazek, byt formalné
odd¢lenych, nebot’ ve vztahu k jednoté pfedmétu vetejné zakazky bude treba
posuzovat otazku funkéni & technologické souvislosti jednotlivych plnéni.”

68 Bude-li jim statutem svéfena sprava mistnich komunikaci ve smyslu § 130 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

6 Mutatis mutandis rozhodnuti pfedsedy Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne
24.10.2018, & j. UOHS-R0141/2018/VZ-30828/2018/321/ 7%, a tam v odst. 77. zmi-
néna rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a Evropského soudniho dvora.
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Za tohoto stavu je zfejmé, ze pro zadavatele mize byt spolecné zadavani
(neni-li mozné zadat vefejnou zakazku prostfednictvim centralniho zadava-
tele — k tomu nasledujici kapitola) vyhodnou alternativou.

Limitujicim faktorem stavajici pravni upravy spolecného zadavani nepo-
chybné je, ze smlouva o spolupraci™ mezi kooperujicimi zadavateli musi byt
uzaviena pfed zahajenim zadavaciho fizeni. Po zahdjeni zadavactho fizeni
tak jiz nenf mozné, aby se piipojil dalsi — do té doby vahajici — zadavatel.
Lze si kuptikladu predstavit situaci, kdy finanéni prosttedky na vybudovani
,»chytré infrastruktury budou na trovni obci (méstskych ¢asti) a kraja dis-
tribuovany ve formé ucelovych dotaci tak, Ze jednotlivi zadavatelé se do spo-
le¢ného projektu zapoji teprve poté, kdy budou mit potvrzené financni kryti
celé akce, coz jiz muze byt z hlediska plynuti ¢asu pozd¢ a zadavaci fizeni
jiz bude zahajeno. V komentafové literatufe se lze setkat s nazorem, podle
kterého lze smlouvou o spolupraci uzaviit az po zahajeni zadavactho fizenf,
a byt’ se jedna o poruseni zakona, nema toto poruseni vliv na prabé¢hu zada-
vactho fizeni. I kdyby autofi pfipustili, Ze dodate¢né uzavieni smlouvy o spo-
lupraci ve specifickych piipadech dosahuje pouze nizké intenzity poruseni
zakona o zadavani vefejnych zakazek bez vlivu na prabéh zadavaciho v fizeni,
v ptipadech spolecného zadavani vefejné zakazky na realizaci ,,chytré* infra-
struktury smlouvu o spolupraci dodatecné uzaviit z divodu nutnosti jistoty
rozsahu budované sité senzora nelze.”

70 Typicky pijde o smlouvu o spole¢nosti podle § 2716 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik. Srov. [PODESVA, Vilém a kol. § 7 Spole¢né zadavani. In: P()DESVA Vilém
a kol. Zdkon o zaddvini verginych zakdzek: Komentdr. Dostupné z: ASPI. Wolters Kluwer
[cit. 29.10.2020]. ASPI_ID KO134_2016CZ.

7 Podle komentatové literatury (§ 7 [Spole¢né zadavani]. In: DVORAK, David, Tomas
MACHUREK, Petr NOVOTNY, Milan SEBESTA, Darja KOSMAKOVA, Filip
KRUMBHOLC a David MARES. Zdkon o {adamm vergnyeh gakdzek. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2017, s. 54) ... [3]dkon vyslovné nerest sitnaci pro pripad, kdy by se jednalo o spo-
lecné zaddvini verejné zakzz’z@/, ale prislusnag smlonva byla nzaviena ag po ahdajeni zaddvaciho
rizent. Domnivdme se, Ze se v daném pripade sice jednd o poruseni dkona, nicméné bez viivu na pri-
béb samotného zaddavaciho 1izent, pokud je ejména dodavatelské strané jasné zieimy objem plnéni
a okruh osob, kieré pogadované plnéni spoleiné zaddvaji (porizuji). .. “. 1 podle tohoto konstruktu
je zfejmé, ze od pocatku (i bez uzaviené smlouvy o spoluprici) by me¢l byt jasné¢ sta-
noven okruh zadavateli a objem plnéni. To by vSak v pfipadé ,,chytré® infrastruktury
patrné nebylo mozné, nebot’ lze pfedpoklddat, ze okruh zadavatelt by byl postaven
najisto teprve po zajisténi dotac¢nich titul. Od okruhu zadavatelt se pak odviji rozsah
(objem zakazky) — to lze piikladmo demonstrovat podle ucasti jednotlivych méstskych
¢asti, nebot’ lze predpokladat instalaci ,,chytrjch® senzort podél mistnich komunikaci
pouze u téch méstskych ¢asti, které se do projektu skutecné zapoji.
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Zminénou smlouvou o spolupraci jsou upravena vzajemna prava a povin-
nosti souvisejici se zadavacim fizenim vcetné stanoveni zptisobu jednani vici
tretim osobam. Lze tak smluvné upravit, aby zvySenou administrativnf zatéz
nesl zadavatel, jenz je pro vedeni zadavaciho fizeni personalné i znalostné
lépe vybaven a poskytoval tak administrativni servis ,,mensim* zadavate-
lam, pfipadné aby vybrany zadavatel komunikoval s dodavateli ¢i Utadem
pro ochranu hospodatské soutéze v piipadné navazujicim spravnim fizeni.
Lze uzaviit, ze institut spolecného zadavani je vhodnym nastrojem pro reali-
zaci ,,chytré infrastruktury v ramci spoluprace zadavateld, ktefi jsou rovno-
cennymi partnery. Byt’ lze smlouvou o spolupraci pfesunout vyraznou miru
administrativni zatéze na konkrétniho zadavatele, v ptipad¢ odpoveédnosti
za poruseni zakona o zadavani vefejnych zakazek odpovidaji vsichni zapojeni
soutézitelé zdsadné spolec¢né.”™

6.4 Centralni zadavatel

Dalsi moznosti, jak muze vice kooperujicich zadavateld zadat vefejnou
zakazku, je vyuzit institutu centralniho zadavatele.” Centralnim zadavatelem
je vefejny zadavatel, sektorovy zadavatel™, pfipadné zadavatel podle prava
jiného clenského statu, ktery zajist'uje centralizované zadavani (provadi zada-
vaci fizeni nebo zvlastni postupy”) a pofizuje dodavky nebo sluzby, které
nasledné pfenecha jednomu nebo vice zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez
za kterou byly pofizeny, nebo v centralnim zadavatelem provadénych zada-
vacich fizenich nebo zvlastnich postupech umoznuje pofizovani dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci jinému zadavateli. Jinymi slovy institut slouzi
k tomu, aby centraln{ zadavatel provedl pro jiného zadavatele centralizované
zadani vefejné zakazky.

72 Byt’ by kupiikladu spolupracujici zadavatelé ve smlouvé o spolupraci povefili vyfizenim
piipadnych ndmitek jediného konkrétné urceného zadavatele, piipadna odpovédnost
za vyfizeni namitek v rozporu se zakonem by dopadala na vSechny zapojené zadava-
tele (srov. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 18.9.2013, & j.
UOHS-S167/2013/VZ-17891/2013/512/JHI, ve vztahu k nezikonnému odmitnuti
namitek povéfenym zadavatelem a dopadu na zbylé ucastniky sdruzenf zadavateld).

73§ 9 zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

74 Ve smyslu § 4 odst. 3 zakona o zadavani vefejnych zakazek, tedy osoba zadavajici sekto-
rové vefejné zakazky dle § 151 odst. 2 tamtéz.

75 Zvlastnimi postupy podle ¢asti Sesté zdkona o zadavani vefejnych zakazek — uzavieni
ramcové dohody, zavedeni dynamického nakupniho systému a soutéz o navrh.
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Stézejnim rozdilem ve srovnani s institutem spole¢ného zadavani je nerovné
postaveni centralnfho zadavatele a zbylych zadavatelt. Centralni zadavatel pfi
centralizovaném zadavani odpovida za dodrzeni zakona o zadavani vefejnych
zakazek —jednotlivi zadavatelé odpovidaji za dodrzeni povinnosti dle zikona
o zadavani vefejnych zakazek pouze tehdy, jestlize zadavaji vefejné zakazky
v ramci dynamického nakupnfho systému provozovaného centralnim zada-
vatelem nebo na zaklad¢ raimcové dohody uzaviené v ramci centralizovaného
zadavani. Pro acely zadan{ vefejné zakazky, jejimz pfedmétem je vybudo-
van{ — byt’ jen ¢asti — ,,chytré® infrastruktury, neni dynamicky nakupni sys-
tém vhodnym prostfedkem (byt’ lze zaznamenat narustajici oblibu tohoto
nastroje mezi zadavateli), nebot’ je urcen zejména pro zadavani vetejnych
zakazek, jejichz pfedmétem je poiizeni bézného, obecné dostupného zbozi,

sluzeb nebo stavebnich praci’

. Jde tedy o takova plnéni, které neni tieba
upravovat, nenf nijak specifické a ojedinélé.”” Pfitom vytvofeni sit¢ doprav-
nich senzort a jejich propojeni za icelem zasilani dat v redlném case je (ale-
spofl v soucasnosti) navysost specifickym plnénim a dynamicky nakupni
systém je tak pro popisovany ucel naprosto nevhodnym nastrojem.

Ani institut ramcové dohody nepovazuji autofi pro tucely konceptu Smart City
v doprave ve vztahu k ,,chytré” infrastruktufe za vhodny néstroj — respektive
vhodnost tohoto institutu se odvij{ od toho, zda je zamérem zadavatelti vybu-
dovat kompletni (a komplexni) systém ,,chytré infrastruktury, pifpadn¢ zda
jiz existujici systém ,,chytré® infrastruktury ma byt doplnén o dalsi senzory
¢i ma byt zajisténa dlouhodoba pribézna tdrzba systému. Ma-li systém sen-
zoru poskytujicich aktualni informace o dopravnf situaci plnit svoji ulohy efek-
tivne, tedy aby jim zasland data poskytovala plasticky obraz o aktualnf dopravni
situaci ve mesté (ptfipadné o aktualnich podminkach sjizdnosti pozemnich
komunikaci), je Zddouci, aby byly senzory umistény na vsech pfedem vytipova-
nych klicovych dopravnich uzlech k jednomu okamziku. V opa¢ném piipadé
by ddaje o aktudlni situaci na sledovanych pozemnich komunikacich nebyly
kompletni. Zadavaci podminky musi vymezovat pfedmét veiejné zakazky
s potfebnou urcitostd, avsak je pifpustné, aby rozsah potfeb zadavatele nebyl

76§ 138 odst. 1 zédkona o zadavani vefejnych zakazek.
77 BURESOVA, Katefina. Dynamicky nakupni systém nové generace. Pravni rozhledy, 2017,
¢. 6,5 202.
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stanoven naprosto presné.”® Jist¢ lze tedy vyuzit institutu raimcové dohody
pro ucely ,,chytré” infrastruktury, nicméné¢ bude dochazet pravé k tomu,
ze k instalaci jednotlivych senzort podél pozemnich komunikaci (podle vlast-
nického klice téchto komunikaci, jak bylo rozvedeno v predchozich kapito-
lach) by dochazelo nahodile (kuptikladu podle uvahy jednotlivych méstskych
¢asti) a ne k jednomu okamziku, a takovy stav z hlediska funk¢nosti sledovani
a vyhodnocovani provozu ve meésteé neni zadouc; ledaze by k vybudovani
kompletni ,,chytré® infrastruktury doslo i v ramci raimcové dohody k jednomu
okamziku (tim je ovSem do znacné miry popfen smysl ramcovych dohod).
Pro ucely vybudovani zcela nové ,,chytré* infrastruktury proto bude vhodné
vyuzit jinych nastroji zakona o zadavani vetejnych zakazek. Naopak bude-li
cilem zadavatelti dodatecné rozsitent jiz fungujici ,,chytré infrastruktury nebo
jeji dlouhodoba udrzba zajist'ovana jedinym dodavatelem, je institut rimcové
smlouvy naopak ve vztahu k funkcnosti systému jist¢ ku prospéchu.”

Jestlize centralni zadavatel pfi centralizovaném zadavani odpovida za dodrzeni
zakona o zadavan{ vefejnych zakazek vyjma samostatného zadani vefejnych
zakazek jednotlivymi zadavateli v ramci dynamického nakupniho systému
provozovaného centrilnim zadavatelem nebo na zakladé ramcové dohody
uzaviené v ramci centralizovaného zadavani, a oba tyto zminéné postupy
nelze ve vztahu ke specificnosti ,,chytré infrastruktury doporucit (tu autofi
uvazuji pouze fazi prvotniho budovani potfebné Smart City infrastruktury),
je zfejmé, ze vyuzivani institutu centralnfho zadavatele je ve vztahu k moznym
sankcim ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nanejvys vihodné
pro ostatni zadavatele (to se tyka nejen vetejnych zadavateld).

78 Utad pro Ochranu hospodatské soutéZe k tomu v rozhodnuti ze dne 20.2.2018, ¢. j.
UOHS-80489/2017/VZ-05185/2018/522/PK¥, mimo jiné uvedl: ,,...Usad gpakuje,
$e zaddvaci podminky musi Zadavatel stanovit jasné, sroumitelné, urcité a jednoznacné tak, aby nepo-
skytovaly prostor pro pochybnosti & jejich rozdilny vyklad, tedy aby dodavatelé méli k dispozici addvact
podminky stanovené v podrobnostech nezbytnych pro poddani nabidky. Z uvedeného Ize dovodit, e aby
zadavatel dostil své gakonné povinnosti, kteron mn v souvislosti se stanovenin addavacich podminek
pripisuje ustanoveni § 36 odst. 3 gakona, mél by vymezit predmét vereiné zakdzky s potrebnou nrdi-
tosti. Urad piipousti, e miisie nastat sitnace, kdy 3adavatel nemiie rogsah potieh adavatele stanovit
naprosto presné, popripadé nelzge stanovit ,mechanismus’ stanovent rogsahu predmeétu verejné zakdzky,
nicméné v takovém pripade se Zadavatel musi pokusit nrcit alespoii predpokladany rogsab plnént vereiné
Rakdzky tak, aby dodavatelé mobli stanovit nabidkovon cenn ve vitabn k pogadovanémn objemn
sluzeb a zadavatel mobl tuto cenn hodnotit na porovnatelném aklade. . .

79 Nota bene, umoznuje-li zakon o zadavani vefejnych zakazek ve v{jimecnych oduvodné-
nych piipadech trvani vztahu z rimcové smlouvy i déle nez 4 roky (§ 131 odst. 3).
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Jako vyhodu ve srovnani s institutem spolecného zadavani lze jisté oznacit
to, ze pisemnou smlouvu upravujici vzajemné vztahy mezi centralnim zada-
vatelem a zadavatelem, pro kterého ma byt centralni zadavani provedeno,
je nutné uzaviit nejpozdéji do okamziku zadavani vefejné zakazky™ (smlouva
o spolupraci mezi zadavateli v ramci spole¢ného zadavani musi byt uza-
viena jiz pfed zahdjenim zadavaciho fizeni). Centralni zadavatel je opravnén
v ramci centralizovaného zadavan{ potizovat dodavky, sluzby nebo stavebni
praci i pro sebe.®! To je v kontextu popisované matetie velmi vyhodné feseni.
Kupiikladu stat, jako vlastnik dalnic a silnic 1. tfidy, bude vystupovat jako cent-
ralni zadavatel ve vztahu k vlastnfkim pozemnich komunikaci nizsich kategorif
(¢i silnic nizsich tfid), a zaroven spolu se zajist’ovanim instalace a zprovozneéni
systému ,,chytré* infrastruktury pro jiné zadavatele zajisti obdobné dodavky,
sluzby nebo stavebn{ prace na pozemni komunikace v jeho vlastnictvi, a bude
tak zajisténa ona nékolikrat zmifiovand komplexnost systému ¢idel ¢i jinych
zafizeni sbirajicich data o provozu a sjizdnosti pozemnich komunikaci.

6.5 Rizeni o inovaénim partnerstvi

Komplexni systém sestavajici z ,,chytré* infrastruktury — tedy ¢idel ¢i obdobnych
zaffzend, ktera ziskavaji aktualnf data o intenzité provozu a pfipadné i o sjizd-
nosti pozemnich komunikaci (typicky povétrnost situace a jejich dasledky®),

80 §9 odst. 4 zdkona o zadavani vefejnych zakazek; zadanim vefejné zakazky je pro ucely
tohoto zdkona nutno rozumeét uzavieni dplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavate-
lem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

81§ 9 odst. 6 zakona o zadadvani vefejnych zakazek.

82 Moznost ziskavat podrobna a relevantni data o povétrnostni situaci v redlném case,
jejich rychlé vyhodnoceni a informovani uzivateld pozemnich komunikaci (fidict)
ma dopad také na vliv na odpoveédnost vlastnika dalnice, silnice a mistni komunikace
za Skody vzniklé témto uzivatelam, jejichz pfi¢inou byla zavada ve sjizdnosti, nebylo-li
v silach vlastnika pozemni komunikace v pfiméfeném case zavadu zpasobenou (nejen)
povétrnostni situaci a jeji dusledky zmirnit nebo na ni predepsanym zptisobem upozor-
nit. V§znam prevenéni povinnosti vlastnika pfislusné pozemni komunikace je akcento-
van i v ramci soudniho pfezkumu. Napiiklad v rozsudku ze dne 28. 8. 2018, sp. zn. 25
Cdo 3836/2017 dospél Nejvyssi soud k zavéru, ze pfitomnost matetidlu na vozovce
i pfi povolené rychlosti je dostate¢né vyraznou zménou ve sjizdnosti vozovky, ktera
je pro rychleji projizdéjici vozidla nepfedvidatelnou zménou. Dostatecnym upozor-
nénim na aktudlni zavadu podle Nejvysstho soudu nenf stdla dopravni znacka ,,pozor
smyk®. Existence ,,chytré“ infrastruktury by umoznila — bud’ adresnym varovanim pro-
pojenym vozidlim, nebo prostednictvim inteligentnich dopravnich systému (prostfed-
nictvim informacnich tabuli s dalkovou volbou zobrazovaného textu) vsem projizde-
jicim vozidlam (jejich fidicim) na aktudlni zavadu ve sjizdnosti pozemni komunikaci
upozornit ve smyslu § 27 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich.
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spolu s navazujici infrastrukturou zajist' ujic{ odesilani téchto dat, jejich nasledné
vyhodnoceni a vyuziti pfi dosahovani cila konceptu Smart City v doprave spolu
s potfebnym programovym vybavenim muze byt natolik specifickou zalezitosti,
ze pozadované feseni nebude na trhu dostupné.

Tu je na tvod této kapitoly nutné zminit, ze Gprava ¢i implementace existu-
jictho fesen{ v podminkach toho kterého zadavatele neznamend, Ze se jednd
o neexistujici feseni. Typickym piikladem jsou drobné odchylky v poza-
davcich spravnich organt na software zajist'ujici spisovou sluzbu.® Byt’
se mistni podminky pro vykon spisové sluzby vzdy lisi, jist¢ neni sporu
o tom, ze na stavajicim trhu I'T produktt je nékolik komplexnich softwaro-
vych feseni schopnych po uprave podle pozadavki zadavatele zajistit fadny
vykon spisové sluzby.**

S neexistenci dostupného feseni na trhu v oblasti I'T sluzeb se autofi v rela-
tivneé nedavné minulosti setkali kupifkladu v ramci pozadavku nékterych slo-
zek integrovaného zachranného systému na specificky software pro prenosné
pocitace (tablety) pouzivané u mimofadnych udalosti. Na tehdejsim trhu
poptavané plnéni neexistovalo, a ncktefi zadavatelé si tak prostrednictvim
,»klasického® zadavaciho fizeni zajist’ovali vyvoj specialniho programového
vybaveni. Ze strany dodavatelt I'T sluzeb dochazelo k tomu, Ze jimi vyna-
lozené naklady na vyvoj programového fesen{ rozprostieli do navazujicich
plnéni a v nekterych piipadech dokonce mohlo dojit k typickému proprie-
tarnimu uzamceni zadavatele.

Unijni zakonodarce si byl védom, ze dodavatelé odmitaji investovat vysoké

5

naklady na vyzkum a vyvoj,” nebot’ v raimci bézného zadavaciho fizeni

nebyli schopni pii takto vynalozenych nakladech podat konkurenceschopnou
nabidku, ledaze by k thradé nakladi doslo postupné v ramci navazujicich
plnéni za vyuziti vendor lock-inu. Smérnice 2014/24/EU tak explicitn¢ kladla

85 Podle zikona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu.

84V takovém piipadé lze vyuzit jednaci fizeni s uvefejnénim, které lze vyuzit mimo jiné
prave v situacich, kdy nelze potteby zadavatele uspokojit bez upravy na trhu dostupnych
plnéni (§ 60 odst. 1 pism. a/ zikona o zadavani vefejnych zakdzek).

85 K legalni definici inovaci vizte § 2 odst. 1 pism. ¢) zdkona & 130/2002 Sb., o podpofe
vyzkumu, experimentalnfho vyvoje a inovaci a o zméné nckterych souvisejicich zakont.
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zvySeny diiraz na nikupy inovativnich vyrobkd, stavebnich praci a sluzeb.®
Mezi jednotlivé druhy zadavacich fizeni proto nove zakonodarce zatadil také
fizeni o inova¢nim partnerstvi.’’

Kromé podminky neexistence dostupného fesenf na trhu zakon o zadavani
vefejnych zakazek pro zadani vefejné zakazky v fizeni o inovac¢nim partner-
stvi stanovi také podminku pfiméfenosti predpokladané hodnoty™® vefejné
zakazky. Také u tohoto institutu je — nejen z davodu fadného urceni pfed-
pokladané hodnoty — zadouci, aby byl od pocatku postaven najisto okruh
zucastnénych zadavateld vcéetné urceni patefnich pozemnich komunikaci,
které by mély byt do systému ,,chytré infrastruktury zafazeny. Podstatou®
inovac¢niho partnerstvi je, Ze na zaklad¢ fizeni o inovacnim partnerstvi
je vybran jeden ¢i vice partnera, kteff na zaklad¢ vymezenych fazi inovac-
nfho partnerstvi v zadavaci dokumentaci postupnymi kroky cizelujf vysledny
inovativai produkt.”

Jednou z vyraznych vyhod tohoto postupu je, ze po ukonéeni jednotlivych
fazich muze zadavatel (zadavatelé) inovacni partnerstvi ukonéit”, piipadné
snizit pocet partneru (je-li zapojeno vice partnert). V piipadé, ze by inovacni
partnerstvi nesmétfovalo ke kyzenému cili (funkéni ,,chytrd™ infrastruktura

86 K historickjm divodim darazu smérnice 2014/24/EU na ,,pfidanou hodnotu® lze
odkazat na VEVODA, Petr. Inovaéni pattnerstvi. Informaini listy UOHS [online]. 2016,
¢ 3, 8. 40 [cit. 5.9.2020]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/Informacni_
listy/2016/infolist_2016.3_final.pdf

87§ 3 pism. g) a § 70 a nésledujici zdkona o zadavani vefejnych zakazek, resp. ¢l. 31 smér-
nice 2014/24/EU.

88 Pro ucely fizeni o inovacnim partnerstvi zakon o zadavani vefejnych zakazek obsahuje
specialni pravni dpravu pfedpoklidané hodnoty vetejné zakazky vychazejici z principu
kumulace; vychazi se tak ze souctu celkové predpokladané hodnoty vizkumnych a vyvo-
jovych ¢innosti, které probéhnou ve vsech fazich inova¢niho partnerstvi, a celkové pred-
pokladané hodnotu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, které mohou byt v rdmci
inovacniho partnerstvi vyvinuty a potizeny (§ 23 odst. 1).

8V odst. 49 preambule smérnice 2014/24/EU je podstata inovacnich partnerstvi
popsana mimo jiné takto: ,,...z0f0 vldstni 173eni by mélo verenym zadavatelinm nmognit vytvareni
dlonhodobych inovainich partnerstvi pro vyvej a ndslednon koupi novych inovativnich vyrobkd, slnzeb
nebo stavebnich praci za predpokladu, Se tyto inovativai vyrobky, siugby nebo stavebni prdce mohou
byt doddny podle dobodnutych sirovni plnéni a ndkladi bez potreby samostatného gaddvaciho 17zent
pro nakup... "

9 PODESVA, Vilém a kol. § 71 Faze inova¢niho partnerstvi. In: PODESVA, Vilém a kol.
Zikon o zaddvini verginyeh zakdzek: Komentdr. Dostupné z: ASPL. Wolters Kluwer [cit.
29.10.2020]. ASPI_ID KO134_2016CZ.

91 Zadavatel si tuto moznost mus{ pfedem vyhradit v zadavaci dokumentaci.
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na feseném uzemi), mohl by zadavatel vzdy po ukonceni jednotlivé faze
partnerstvi ukoncit. Disledné rozfazovani celého procesu by tak mélo vést
k ochrané zadavatelti 1 partnert pfed nadmérnymi vydaji i pfed rizikem pro-
prietarnfho uzamceni zadavatele.

Rizeni o inovaénim partnerstvi je zahdjeno oznamenim o zahajeni zadava-
ciho fizeni, kterym zadavatel vyzjva neomezeny pocet dodavatelt k podani
zadosti o ucast. Pii zajistén{ dostatecné miry publicity (i nad ramec zakona
o zadavani vefejnych zakazek) lze ocekavat, ze by mohl ambiciézni projekt
tohoto typu vyvolat u pifslusnych dodavatel ohlas (idealn¢ v podobé¢ poda-
nych zadosti o ucast).

Institut fizenf o inovac¢nim partnerstvi se tak ve shora vymezenych speci-
fickych ptipadech jevi jako vhodnd alternativa k jinym druhtim zadavacich
fizeni v situacich, kdy podminky na tzemi daného mésta a s tim spojené
pozadavky zadavatela budou natolik specifické, ze dostupna fesenf na trhu —
a to ani po dostupnych upravach — nelze v konkrétnim ptipadé aplikovat.””
Autofi se ztotozfuji s komentitovou literaturou” o naro¢nosti tohoto typu
zadavaciho fizen{; nota bene, bude-li na stran¢ zadavatele vystupovat vetsi
mnozstvi zadavatelt. Pfedchazi-li tomuto typu zadavactho fizeni precizni

s
1)4

piiprava a zadavatel (zadavatelé) ma jasnou a stabilni™ vizi stran zakladnich

pozadavku na fungovani konceptu Smart City v doprave, lze u komplexnich
projekta tento (v praxi ojedin¢le vyuzivany) institut doporucit.

Autofi se blize nevénuji obecné vyjimce z povinnosti zadavat vefejnou
zakazku v zadavacim fizeni pro vefejné zakazky, jejichz predmétem jsou
sluzby ve vyzkumu a vyvoji, nebot’ jednou z podminek” pro aplikaci vyjimky
je, ze vysledek takového vyzkumu a vyvoje vyuziva vihradné zadavatel ke své

92§29 pism. 1) zakona o zadavani vefejnych zakazek.

95§70 [Podminky pouziti]. In: DVORAK, David, Tomas MACHUREK a kol. Zaikon
0 zaddavani vergjnych zakdzek: Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 431.

94 Bohuzel je spiSe pravidlem, Ze ve velkych méstech pravideln¢ dochazi po komunalnich
volbach k zasadnim zménam paradigmatu ve vztahu k osobni automobilové doprave,
coz ma (i s ohledem na ¢asovou narocnost fizeni o inovacnim partnerstvi) ve vztahu
k udrzitelné podobé¢ konceptu Smart City (nejen) v doprave negativni disledky — typic-
kym je pfistup k organizaci parkovani v ,,modrych zénach® ve smyslu § 23 odst. 1
pism. c) zakona o pozemnich komunikacich.

95 Podminky pro aplikaci v{jimky jsou dvé — cena za provedeni vyzkumu a vyvoje musi
byt hrazena vyluéné zadavatelem (bod 1.) a vysledek takového vyzkumu a vyvoje muze
vyuzivat vyhradné zadavatel ke své ¢innosti (bod 2.).
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c¢innosti. To podle autort nelze v piipade ,,chytré® infrastruktury a navazu-
jicich pokrocilych technologif o¢ekavat. Naopak je pravdépodobné, Ze poté,
kdy na tzemi jednoho z vétsich mést dojde ke komplexni realizaci ,,chytrého*
tizeni dopravy a sbéru dopravnich dat, budou vysledkd inovac¢nfho partner-
stvi (byt’ nepfimo) nepochybné vyuzivat i dalsi zadavatelé. Nadto by se jako
problematické mohlo jevit dodate¢né zapojeni vlastnika ucelovych komuni-
kaci, pfestoze u vytipovanych objektt je jejich zapojeni do systému Smart
City v doprave zadouc.

6.6 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jestlize je zadavatelem (v ramci zkoumané veci spiSe zadavateli) zamysleny
projekt ,,chytré infrastruktury natolik ambiciézni, komplexni a neotfely
do té miry, ze jde o plnéni, které nenf na trhu dostupné, lze vyuzit institutu
jednaciho fizeni s uvefejnénim. Jednactho fizeni s uvetejnénim lze vyuzit také
tehdy, vzniknou-li na strané zadavatele pochybnosti, zda viibec je pozado-
vané feseni na trhu dostupné.”® Kromé toho lze jednactho fizeni s uvetejne-
nfm vyuzit také v pfipadech, kdy nenf zadavatel schopen vetfejnou zakazku
zadat bez pfedchoziho jednani.

U institutu jednaciho fizeni s uvefejnénim je v souvislosti s vyskytem inova-
tivniho feseni prima facie patrna podobnost s fizenim o inova¢nim partner-
stvi, resp. s institutem inovaéniho partnerstvi”’. Podle autort je vSak smysl —
a tedy i vyuziti — tohoto institutu pfi zadavani vefejnych zakazek souvisejicich
s konceptem Smart City v doprave odlisny.

9 Podle duvodové zpravy k § 60 zakona o zadavani vefejnych zakazek by mélo byt jednaci
fizeni s uvetejnenim ,,...pougivino predevsim v pripadech, kdy zadavatelé nejson schopni definovat
gpiisob naplnéni svych potieb nebo posoudit, co miige nabidnont trh 3 hlediska technickych, finaninich
nebo pravnich resent. Jednact 153eni by mélo pak byt pousitelné také v pripade, kdy potieby zadavatele
nelze uspokgjit bez fipravy na trbu dostupnych plnéni & je souidsti plnéni ndvrh resent nebo inovativni
resent. Pojent inovace je tieba vyklddat podle § 2 odst. 1 pésm. d) zdkona & 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumn, experimentdlniho vyvoje a inovaci 3 vergnych prostrediii a o zméné nékteryeh souvisejicich
gdkonii (dkon o podpore vikumn, experimentalnibo vyvoje a inovaci), ve 3néni pozdéjsich predpisi;
to plati i v pripadé ostatnich vyskyti tohoto pojmn v dkoné. Také v piipade, Ze neni mogné predmet
plnéni definovat prostiednictvim stanovent technickych parametrii odkazem na normy a obdobné doku-
menty podle § 90, je numognéno o nabidkdch jednat tak, aby mobly byt pogadavky gadavatele na plnéni
béhem jedndni presné definoviny. ..

97 Pojmy ,,fizeni o inovacnim partnerstvi® a ,,inovacni partnerstvi® nelze zcela zaménovat.
Rizeni o inovacnim partnerstvi je nastrojem k uzavieni inovac¢niho partnerstvi.
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Zatimco u inovaénfho partnerstvi zakon o zadavani vefejnych zakazek
predvida existenci vice fazi, v ramci kterych lze (vyhradi-li si zadavatel tuto
moznost) spolupraci ukoncit a postupnymi kroky cizelovat pozadované
plnéni, pravni Uprava jednaciho fizeni s uvefejnénim predpoklada existenci

‘% ve které 1ze zménit nebo doplnit zadivaci podminky

pouze jedné ,,faze
(typicky technické podminky — pravé na zakladé novych poznatkt zadava-
tele z jednani s jednotlivymi tcastniky) a jednat o predbéznych nabidkach.
Podle pfesvédcent autort tak Ize jednaci fizen{ s uvefejnénim vyuzit zejména
v pifpadech, kdy zamysleny pfedmeét vefejné zakazky souvisejici s ,,chytrou®
infrastrukturou neni natolik komplexni ¢i technicky slozity, avsak zaroven
nelze jeho parametry prima vista stanovit v zadavaci dokumentaci, ¢i posou-
dit, zda se pozadované fesenf na trhu vubec vyskytuje nebo vyzaduje ale-
spofl v ¢asti plnéni inovativni feseni. Bude-li naopak od pocatku patrné,
ze pozadované plnéni — tu typicky kompletni systém ,,chytrého® fizeni
dopravy ve mésté véetné zafizeni (senzort) urcenych ke sbéru dat o doprave
a sjizdnosti pozemnich komunikaci v realném ¢ase bude realizovan takiikajic
,»na zelené louce®, bude tento proces vyzadovat vicestupniové hledani sprav-
ného nastaveni jednotlivych prvki systému véetné jejich vzajemné kompa-
tibility a softwarového feseni, s moznosti mnohofazového hledan{ feseni
(zejména v pocatecnich fazich inovacniho partnerstvi), a lze jisté doporucit
spiSe institut inovacnfho partnerstvi.

6.7 Shrnuti k problematice zadavani vicero zadavateli

Ze shora feceného vyplyva, ze zakon o zadavani vefejnych zakazek umoz-
fiuje vice typu synergie mezi jednotlivymi vlastniky pozemnich komunikaci
pii realizaci inteligentniho systému pro monitoring a pfedavani informaci
souvisejicich s provozem v ramci konceptu Smart City.

98 Zakon o zadavani vefejnych zakazkach u jednactho fizeni s uvefejnénim s vyrazem ,,faze
nepracuje. Presto je zfejmé, ze zakon ¢leni i tento typ fizeni na nékolik relativné samostatnych
celka. Nejdiive zadavatel zahajuje fizeni odeslainim pfedbézného oznament, jimz vyzyva
k projeven{ predbézného zdjmu (nepostupuje-li podle § 60 odst. 2, pak lze fizeni zahajit ode-
slanim vyzvy k podani pfedbézné nabidky). Nasledné v reakei na zadosti o Gcast (po posou-
zeni kvalifikace jednotlivich tcastnikd a po pifpadném snfzeni poctu tcastniki podle krité-
rii technické kvalifikace, vyhradil-li si tuto moznost zadavatel) vyzve zadavatel nevyloucené
ucastniky k podan{ predbéznych nabidek. Po jednani s tcastniky (nevyloucil-li zadavatel tuto
moznost; pak by mohl zadat vefejnou zakazku jiz na zaklad¢ predbézné nabidky) oznami
zadavatel ukoncen{ jednani a vyzve ucastniky zadavaci fizeni k podani nabidek.
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Nepochybneé je zadouci, aby bylo mozné systém ,,chytré® infrastruktury
v dané lokalité dale rozsitovat. To vSak neméni nic na tom, ze by na patetnich
komunikacich, resp. na téch pozemnich komunikacich”, které jsou v doprav-
nich $pickach nejvice vyuzivany, mély byt umistény senzory urcené ke sbéru
dat k jednomu okamziku, aby byla data o doprave skute¢né komplexni a jejich
nasledné vyuziti v realném case by mohlo byt pravem oznacovano jako Smart
City v dopravé.

Na moznost dodatecného rozsitovan{ ,,chytré” infrastruktury je tfeba
se zameéfit jiz pii zpracovani zadavaci dokumentace v ramci ,,prvotniho®
projektu. Jen tak se zadavatelé mohou vyhnout pfipadnému vendor lock-inu
(proprietarnimu uzamceni zadavatele se vénuje podstatna c¢ast této publi-
kace), a zaroven umoznit (typicky vhodnym nastavenim formatu dat a rezimu
jejich uchovavani a pifpadné migrace), aby byl systém ,,chytré* infrastruktury
v budoucnu piistupny novym zadavatelim i potencialnim dodavatelim.

U komplexnich a vysoce — co do moznosti realizace a existence dostupnych
fesen{ na trhu — naroc¢nych projektti Ize vyuzit institut inova¢niho partnerstvi
nebo institut jednaciho fizeni s uvefejnénim.

99 Z davodu nartastu poctu aut (k tomu vizte uvodni kapitoly této publikace) podle empitie
autord dochazi ve méstech v dopravnich spickach k zahlcoviani pozemnich komunikaci
i nizsich kategorif. Kupiikladu v rimci mésta Brna tak Ize vypozorovat pozemni komu-
nikace, které jsou zafazeny do kategorie mistnich komunikaci, pfestoze svym doprav-
a souvisi mimo jiné s problematikou /ne/dodrzovani cilti a tkoli uzemniho planovani
a stavebné technickym vybavenim nékterych pfetizenych pozemnich komunikaci).
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7 PRAVNI REGULACE ] o
,INTELIGENTNICH DOPRAVNICH SYSTEMU*

Pro ucely rozboru pravnich souvislosti ,,inteligentni* infrastruktury nelze opo-
menout unijnf legislativu. Pravomoc organi Evropské unie regulovat prav-
nimi pfedpisy oblast dopravy prameni piimo z primarniho prava Evropské
unie.'” Pfitom Evropska unie nema pouze moznost vyuzit sdilenou pravo-
moc v oblasti dopravy, ale pfimo povinnost vyuzivat svou pravomoc v oblasti
dopravni politiky, jak dovodil Soudni dvir EU (dfive Evropsky soudni dvir)'!
v souvislosti se svobodou pohybu sluzeb. Vliv unijni normotvorby se ostatné
ptimo projevil v nékolikrit zminovaném zikonu o pozemnich komunikacich.'”
Novelou'”, ktera nabyla u¢innosti dne 13.6.2012, byla do zikona o pozem-
nich komunikacich vtélena pravn{ dprava ,inteligentnich dopravnich systému,
¢imz doslo k implementaci I'TS smérnice do tuzemského pravniho fadu.'™

Podle legilni definice'” v zdkoné o pozemnich komunikacich je ,,inteligentni
dopravni systém“ souborem elektronickych prostedku, technickych zafizent,
programového vybaveni a jinych nastroju, které umoznuji vyhledavani, shro-
mazd ovani, zpistupnovani, pouzivani a jiné zpracovavani udaju o pozem-
nich komunikacich, silni¢nim provozu, cestovani, logistice a dopravnim spo-
jeni, a jehoz ucelem je zvysen{ bezpe¢ného a koordinovaného uzivan{ pozem-
nich komunikaci a snizenf negativnich dopadu silni¢nfho provozu na zivotni
prostredi. Tu je zajimavé, ze tuzemsky zakonodarce nepfevzal definici inteli-
gentnich dopravnich systému z I'TS smérnice.'” Tato definice tedy odpovida

100 Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani Evropské unie patf{ mezi sdilené pra-
vomoci také oblast dopravy.

101 Rozsudek soudniho dvora EU ze dne 22.5.1985, ve véci C-13/83. Evropsky patla-
ment za ucasti Evropské komise podal Zalobu na Radu (tehdy) Evropskych spolecenstvi
z davodu necinnosti v daném odvétvi.

102§ 39a zdkona o pozemnich komunikacich.

103 Zzkon ¢. 196/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunika-
cich, ve znéni pozd¢jsich predpisu a nékteré dalsi zakony.

104 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o ramci
pro zavedend inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani
s jinymi druhy dopravy.

105§ 39a odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich.

106 Podle €l. 4 odst. 1 ITS smérnice se inteligentnimi dopravnimi systémy rozumi ,,...systémy,
ve kterych json pougivany informacni a komunikaini technologie, v oblasti silnicni dopravy, véetné
infrastrufetury, vogidel a ngivatelii, a v oblasti 15zeni provozu a mobility, jakoZ i pro rozhrant s jinymi
druby dopravy. .. “
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pojmu dopravn{ telematika, jak byla vymezena zejména ve tieti kapitole této
prace. Tu povazuji autofi za vhodné odlisit dopravni telematiku (inteligentni
dopravni systém) a koncept Smart City. Zatimco inteligentni dopravni systém
je pouhym souborem modernich technologii, koncept Smart City (na useku
dopravy) je pojmem $irsim, ktery zahrnuje nejen ,,technologickou ¢ast slou-
zici k ziskavani a pfenosu relevantnich informac{ (dat), ale zejména jde o ideu
,»spravného® (,,chytrého®) nakladani s takto ziskanymi daty za ucelem zlep-
sovani dopravy ve meéstech.

107108

Vyznamnou povinnost{ dopadajici na jednotlivé poskytovatele sluzby

inteligentnfho dopravniho systému je uzivat pouze ty soucasti inteligentniho
dopravniho systému, které odpovidaji specifikacim stanovenym Evropskou
komisi a uvefejnénym v Utednim véstniku Evropské unie, a poskytovat
sluzby inteligentniho dopravniho systému zpusobem odpovidajicim témto
specifikacim. Zaroven je poskytovatel sluzby inteligentntho dopravniho sys-
tému povinen zajistit, aby jim poskytované sluzby byly v souladu s pravidly
pro zpracovani osobnich udajt.

Shora uvedené povinnosti provozovatele by tedy mély byt zohlednény pii
piiprave zadavaci dokumentace ¢ijeste 1épe pii prvotnich Gvahach zadavatele

107 Zakon o pozemnich komunikacich blize poskytovatele sluzby inteligentniho dopravniho
systému nespecifikuje. Pro tcely konceptu Smart City na useku dopravy lze uzaviit,
ze takovym poskytovatelem by bylo patrné mésto ¢i kraj. Tu je vhodné poznamenat,
ze tato prace se podrobnéji nezabyva naslednym provozovanim ,,chytré infrastruktury
¢i obecné technologie souvisejici s konceptem Smart City v doprave. Rozdilnost jed-
notlivych vlastniki pozemnich komunikaci by jist¢ neméla vést k zaveru, ze jednotlivi
vlastnici pozemnich komunikaci na tzemi mésta budou provozovat vlastnf ,,dispecink®,
ktery bude zpracovavat a dile vyuzivat ziskana data o provozu. Naopak pro naplnéni
samotné podstaty myslenky konceptu Smart City je rozhodujici, aby bylo na podklade
aktualnich dopravnich informaci rozhodovano centralné ¢i alespon jednotné a koor-
dinovane. Jednotlivi vlastnici pozemnich komunikaci by tak kupiikladu mohli povéfit
jednu vybranou osobu (typicky pravnickou osobu zfizenou ¢i zalozenou méstem nebo
krajem), ktera bude na zaklade disponibilnich dat dile rozhodovat o regulaci dopravy —
prave tato osoba by pro ucely zdkona o pozemnich komunikacich patrné vystupovala
jako poskytovatel sluzby inteligentniho dopravniho systému.

108V souladu s nutnosti eurokonformnimu vykladu (k pozadavku na eurokonformni vyklad
Ize odkézat kupiikladu na rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 33 Cdo 3571/2012 ze dne
19. 6. 2013) Ize blizsi definici provozovatele inteligentniho dopravniho systému dohledat
v cl. 4 odst. 5) ITS smeérnice, podle které je poskytovatelem sluzeb ITS ,,...jakjkoliv
poskytovatel sluzhy ITS, at’ jig verejny nebo soukromy...". 7. takto obecného vymezeni lze
dovodit pouze to, ze poskytovatelem sluzby muze byt také osoba soukromého prava,
kterd nenf ovladana subjekty vefejné spravy.
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7 Pravni regulace, inteligentnich dopravnich systému*

o ,,chytré” infrastruktufe ¢i obecné v souvislosti s jakoukoli technologii
dopravni telematiky. Byt’ pravni Uprava inteligentnich dopravnich systému
nabyla v tuzemském pravnim fadu dcinnosti jiz v roce 2012, z materialt
Nejvyssitho kontrolntho dfadu vyplyva, ze implementace inteligentnich
dopravnich systému vyrazné zaostava za puvodnimi pfedstavami (pochyb-
nosti o efektivité pii vyuzivani stavajicich inteligentnich dopravnich systémui
ostatné autofi intimovali uz v tvodnim slovu této prace).'”

Vyjma jiz zminéné ITS smérnice lze z unijnich pravnich predpisa (véetné
,,50ft prava v podob¢ sdéleni ¢i doporuceni Komise) zminit v souvislosti

7110

s fenoménem Big Data u propojenych vozidel zejména Sdéleni'"” Komise

»Budovan{ evropské ekonomiky zalozené na datech®, které muze slouzit
jako ¢astecnd inspirace pii formulovani zakladnich pozadavkid na charakter
dat, se kterymi ma byt v ramci konceptu Smart City nejvice pracovano (podle
autoru této prace neni nutné, aby pro ucely Smart City na useku dopravy
dochazelo ke zpracovani osobnich udaju.

Pii specifikaci vyzadovanych technologii (typicky v zadavaci dokumentaci)
tak bude na zadavateli, aby dusledné dbal na pozadavky kladené na inteli-
gentni dopravni systémy vyplyvajici (nejen) z unijni legislativy.

109 Nejvyssi kontrolni dfad v ramci kontrolni akce (Nejvyssi kontrolni ufad: Implementace
inteligentnich dopravnich systéma (ITS) v silniéni infrastruktufe Ceské republiky,
¢ 3/2019/12 Kz) dospél k zévéru, ze moznosti kontroly dosahovéani plinovanych
cila v ramci implementace inteligentnich dopravnich systému byly formulovany pfilis
obecné; piesto je z kontrolniho zavéru ziejmé, Zze implementace inteligentnich doprav-
nich systéma nabird vyrazné zpozdeéni (kupiikladu instalace vysokorychlostnich vah
na dalnicich), ¢i naopak i kdyz dojde ke zprovoznéni inteligentnich dopravniho systému,
neni dotéenymi subjekty fadné vyuzivan. Je otizkou, k jakym zavéram by NKU dospeél
v piipade tzemnich samospravnych celku, byl-li by k takové kontrole zmocnén zako-
nem (coz se nejevi v blizké dobé pravdépodobné — k tomu kupiikladu HAVLAN, Petr.
Verejné vlastnictvi v pravu a spoleinosti. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 256, Beckova edice pravni
instituty). Podle pfesvédcéeni autort by vysledky takové kontroly byly jesté horsi.

110 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a social-
nimu vyboru a Vyboru regioni — Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech
(COM(2017)9).
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8 PROBLEMATIKA VENDOR LOCK-IN

Predevsim v souvislosti s (nejen) vefejnymi nakupy informacnich technologii
je casto sklofiovanym pojmem tzv. vendor lock-in'", ktery by bylo mozné
definovat jako stav, kdy uzivatel technologického feseni muze z pravnich
nebo technickych'? davodi zménit dodavatele navazujicich ¢i souvisejicich
dodévek, pouze pfi vynalozeni znacnych (pfedevsim finanénich) naklada.'”
Negativnim dopadem stavu vendor lock-in je pfedevsim postaveni dodava-
tele, ktery muze diktovat podminky, za kterych dojde k plnéni navazujicich
¢i souvisejicich dodavek (zejména pak samoziejme nabidkové ceny), aniz
by objednatel (v ramci vefejnych nakupu zadavatel) mohl tyto podminky
srovnat v ramci oteviené konkurencni soutéze; efektivni feSeni takové
statu gno je zivym tématem mezi odbornou vefejnosti.

Duvodut pro zalozeni stavu vendor lock-in mize byt nekolik. Mezi nejbéz-
n¢j$i davody vzniku stavu vendor lock-in patii pfedevsim existence prav
dusevniho vlastnictvi — zejména autorskopravni ochrana — a technologicka
zavislost. Méné castym pifpadem je situace, kdy je stav vendor lock-in
(fakticky nevyhnutelné) zalozen tim, ze na trhu md monopol pouze jeden

111V ramci judikatury spravnich soudua ¢asto oznacovan jako tzv. stav exkluzivity.

112 Typicky v dasledku proprietarnich technologii (viz ROUSE, Margaret. Vendor lock-in.
Tech target [online]. [cit. 22. 6. 2018]. Dostupné z: https://searchconvergedinfrastructure.
techtarget.com/definition/vendor-lock-in).

113 Dle Scholze lze vendor lock-in obecné definovat jako situaci, kdy zakaznik, ktery
uziva vyrobek nebo sluzbu, nemuze snadno pfejit na produkt nebo sluzbu konku-
rence (SCHOLZ, Artur a Jer-Nan JUANG. Toward open source CubeSat design. ¢z
Astronantica, 2015, ¢. 1011, s. 387); Podle Sjoerdstrové se za vendor lock-in povazuje
situace, kdy zdkaznik vnima, ze je do urcité miry zavisly na produktech nebo sluzbach
dodavatele a neni tedy schopen efektivné dodavatele zménit (SJOERDSTRA, Bianca.
Dealing with Vendor Lock-in. University of Tiwente [online]. [cit. 22. 6. 2018]. Dostupné
z: http://essayutwente.nl/70153/1/Sjoerdstra_ BA_ BMS.pdf). Utad pro ochranu hos-
podafské souteéze vymezuje pojem vendor lock-in tak, ze ,,/hjovorime-li o vendor lock-inu,
pak miluvime mino jiné o neschopnosti zadavatele ménit & zpristupnit dilo vytvorené dodavatelem beg

Jeho soublasu nebo poplatkii (tzv. exit cost). Zadavatel je jako ugivatel dila v situaci, kdy je s obledem

na jind pravidla, kterd 163 musi v oblasti vereginé spravy dodriovat, cela zdavislj na slugbé kon-
krémiho dodavatele. Proto se mlnvi o proprietarnim nzamieni adavatele, ktery neni schopen meé-
nit své excistujici fesent jednoduse a bez shora mvedenych vystupnich ndkladi, které jsou kvili jeho
zdvislosti na dodavateli mnobdy premrsténé vysoké.” Zakazkové pravo v oblasti ICT a dalsi
aktudlni témata. Ufad pro ochrann hospodirské soutéZe [online]. Informaéni listy, 2017,
¢ 1, s 22 [cit. 22.6.2018]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/Informacni_
listy/2017/2017_1_Zakazkove-pravo-a-oblasti-ICT.PDF
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dodavatel, tedy na trhu neexistuje dodavatel poskytujici alternativni, obdobné
plnéni. Divodem pro stav vendor lock-in mutze byt konecné i tzv. uzamceni
ostatnimi uzivateli, coz je mozné oznacit za zvlastni formu vendor lock-in,
ktera ptichazi v uvahu za situace, kdy subjekt — zadavatel — je nucen prostied-
nictvim informacnich technologii komunikovat s dalsimi subjekty, které jiz
k tomuto dcelu vyuzivaji konkrétni technologii, typicky software ¢i format
elektronického dokumentu a ,,novy* ¢lanek je tedy nucen se této situaci pfi-
zpusobit." ' Spoleénym jmenovatelem uvedenych kategorii (snad vyjma
davodu spocivajictho v monopolu jediného dodavatele na trhu) je samotny
dasledek vendor lock-in, tedy znac¢né (¢i lépe nepiimérené) naklady na zménu
dodavatele.

Jde-li o divod spocivajici v existenci prav dusevniho vlastnictvi, pak
se v oblasti informacnich technologii (zejména pak softwarty) jedna prede-
v$im o autorskopravn{ ochranu, nebot’ predmétem ochrany autorského prava
je autorské dilo'"’, za které se v souladu s § 2 odst. 2 zakona ¢. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nekterych zdkona (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (dile jen
wautorsky zdkon®), povazuje téz pocitacovy program, ktery je pavodni v tom
smyslu, ze je autorovym'” vlastnim dusevnim vytvorem."® Obsahem autot-
ského prava jsou subjektivni prava autora k jeho dilu, ktera se deli na vylu¢na

114 SJOERDSTRA, Bianca. Dealing with Vendor Iock-in [online]. University of Twente [cit.
22.6.2018]. Dostupné z: http://essay.utwente.nl/70153/1/Sjoerdstra_ BA_BMS.pdf

15 Vedle uvedenych davodu zakladajicich stav vendor lock-in se nékdy objevuje jako dalsi
davod i tzv. osobni uzamcent, které je mozno definovat jako subjektivni nedavodnd pre-
ferenci nakupujictho (né¢které ze zajmovych skupin v organizaci zadavatele) nékterého
vyrobku ¢i dodavatele na trhu; autofi vsak u této priciny zakladajici vendor lock-in vid{
zasadni rozdil, a to jeho vznik v internim prostiedi objednatele — zadavatele — a niko-
liv vné, tedy bud’ v trznim prostiedi ¢i z davodu nutného ,,zaclenéni* do stavajicich
struktur.

116 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 autorského zakona.

117 K osob¢ autora lze odkazat pfedevsim na § autorského zakona, podle né¢hoz muze byt
autorem pouze fyzickd osoba, tedy clovek, ktery jej vytvofil, a to bud’ jako jednotlivec
nebo jako spoluautor (k tomu vizte § 8 autorského zakona); v praxe najde hojné své
uplatneéni i § 58 odst. 1 autorského zakona, ktery upravuje vztahy v piipadé tzv. zameést-
naneckého dila.

118 Podle smérnice Evropského patlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009
o pravni ochrané pocitacovych programu, se pocitacovym programem rozumi ,pro-
gramy v jakékoliv formeé, véetné téch, které json soucasti technického vybaveni (hardware). Tento vyrag
zabrnnje rovné3 pripravné koncepcni price vedonci k vytvoreni politacového programu a podminky,
$e povaha téchto praci v pozdéisi etapé umozni vytvorent politacového programmn.
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(nepfevoditelna) prava osobnostni a prava majetkova. S majetkovymi pravy
k autorskému dilu je mozno disponovat, coz se v praxi nejcastéji déje pro-
stfednictvim udéleni licence na zakladé licenéni smlouvy''’; dalsi moznosti
v piipade, ze se jedna o zameéstnanecké dilo ve smyslu autorského zakona,
je postup podle § 58 odst. 1 autorského zakona, podle n¢hoz mize zamést-
navatel vykon svych majetkovych prav k autorskému dilu, které vykonava
svym jménem a na svij icet, postoupit tfeti osob¢, avsak pouze se svolenim
autora — v takovém pifpadé postupnik (zadavatel) ziska fakticky maximalné
siroké opravnéni k vykonu prava autorské dilo uzit a prestava byt na zhoto-
viteli ,,zavisly“.

V ptipadé¢ technologické zavislosti se nebude jednat o pravni prekazky, nybrz
o prekazky faktické, kterd budou typicky spocivat v technické ¢i technolo-
gické nekompatibilité zafizeni, kterym zadavatel disponuje a zatizenim, které
s nfim ma byt na zakladé pozadavku funkénosti celku kompatibilni, a to jak
celymi vyrobky jinych dodavatelt, tak i jednotlivymi (¢asto spotfebnimi)
prvky. Pokud tedy zadavatel zvoli jedno z na trhu dostupnych fesent, je nucen
v pifpadé potieby ,,dokoupeni poptavat stejné produkty, nebot’ ostatni{ pro-
dukty dostupné na trhu nejsou s pivodnimi kompatibilni.

Vedle uvedenych typt vendor lock-inu lze zejména v zakazkach na infor-
macni technologie vysledovat jest¢ dalsi typ, ktery spociva v komunikacni
nekompatibilit¢ mezi informaénimi technologiemi navzajem. Pozadavek
na komunikac¢ni kompatibilitu jednotlivych prvkia (informacnich technolo-
gif) systému vznikd pfedevsim v souvislosti s potfebou komunikace (zejména
sdileni ziskanych informaci a dat) mezi jednotlivymi a relativné samostatnymi
prvky (informacnimi technologiemi) celku — v konceptu Smart City se bude
jednat v podstaté o vsudypfitomny prvek, nebot’” prave v takovém systému
je klicové, aby data a informace byla mezi jednotlivymi prvky sdileny a vyu-
zivany pro dosazeni co nejlepsich vysledku; jako pifklad lze uvést sdileni dat
o volné kapacité parkovacich mist v centru mésta s aplikaci, ktera fidicam
tuto informaci sdelf a nalezne volné parkovaci misto u spoje meéstské hro-
madné dopravy, ktery jej dopravi do cile, pfipadné¢ véasna indikace intenzity
dopravy na zamyslené trase.

119 Uprava licen¢ni smlouvy je obsazena v § 2358 obcanského zakoniku.
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K zalozeni vendor lock-inu dochazi pfi zadani puvodni (zisadné prvni)
vefejné zakazky, kterou se zadavatel i do budoucna uzamkne k vybranému
dodavateli, a to bud’ z davodu pravnich ¢i technickych/technologickych.
Smluvn{ instrumentarium uzaviené na zakladé puvodni vefejné zakazky tedy
pravné ¢ fakticky limituje moznosti zadavani navazujicich ¢i souvisejicich
vefejnych zakazek, resp. v podstaté vylucuje otevienou soutéz. S ohledem
na negativni dusledky spojené jak se setrvanim zadavatele v stavu vendor
lock-in, tak na naklady spojené s vyvazanim se z takového stavu, by zadava-
tel mél velmi peclivé vazit své kroky pfi zadavan{ ptivodni vefejné zakazky,
nebot’ nasledky jsou dlouhodobé a vyrazné negativni.

8.1 Vendor lock-in z divodu ochrany autorskych prava
a technickych divodu - uzamknuti k jednomu dodavateli

Zejména pii uskutecniovani transakci, jejichz pfedmeétem jsou proprietarni
technologie, a to bez ohledu na to, zda probiha mezi soukromopravnimi sub-
jekty ¢i pii poptavani plnéni organem vefejné spravy, neziidka dochazi k zalo-
zen{ stavu vendor lock-in z dtivodu existence autorskych prav a nevhodnému
nastaven{ licen¢nich opravnéni nebo z technickych ¢i technologickych preka-
zek. Dostane-li se subjekt na zaklad¢ smluvniho vztahu do tohoto stavu, pak
mu fakticky nezbyva nic jiného, nez v uzamceni s dodavatelem pokracovat —
souvisejici a navazujici plnéni poptavat pfimo a vyhradé od ného — nebo
za cenu vysokych nakladi na zménu (exit costs) dodavatele zménit.

Je-li uzamceny subjekt zadavatelem'”, pak pfi reakei na stav vendor lock-in
musi zohlednit i zakon o zadavani vefejnych zakazek — s ohledem na odbot-
nou 1 administrativni naro¢nost a soucasné nutnost vynalozeni znac¢nych
finanénich prostredkt hojné zadavatelé v dodavatelskych vztazich s vendor
lock-inem ztstavaji a v ptipade potieby poptat navazujici nebo souvisejici
plnéni (v oblasti informacnich technologii predevsim potteba tprav ¢i roz-
sifeni stavajicich informacnich technologii, typicky informacnich systému),
s hledem na nutnost tato plnéni poptavat vyluéné po dodavateli pivodniho
plnéni, pfistoupi k zadani prostfednictvi jednaciho fizeni bez uvefejnéni
podle § 63 odst. 3 pism. b) nebo ¢) zakona o zadavani vefejnych zakazek.

120 Ve smyslu § 4 zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
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Podle § 63 odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona o zadavani vefejnych zakazek mtze
zadavatel pouzit jednaci fizeni bez uvefejnéni, pokud vefejnd zakazka muze
byt splnéna pouze urcitym dodavatelem, nebot’ z technickych davodu nee-
xistuje hospodarska soutéz, neboje to nezbytné z davodu ochrany vyhradnich
prav vcetné prav dusevniho vlastnictvi.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni je jedndm z druht zadavacich fizeni, které zakon
o zadavani vefejnych zakazek znd.'” Zadavatel jednaci fizeni bez uvetejnéni
zahaji odeslanim vyzvy k jednani, vjzvy k podani nabidek nebo (pfimo) zaha-
jenim jednani s dodavatelem, a nasledné jednd s oslovenymi dodavateli o uza-
vieni smlouvy (zejména o specifikaci pfedmétu plnéni, dobé plnéni, smluv-
nich a obchodnich podminkach), pficemz v prub¢hu jednani je zadavatel
opravnén ménit zadavaci podminky.'** Popsany druh zadavaciho fizeni se tak
nejvice podoba klasické soukromopravni kontraktaci, coz na jedné strané pfi-
nasi znacnou flexibilitu pro zadavatele, na stran¢ druhé vsak do zna¢né miry
vybocuje z formalné striktné upravenych procest vibéru dodavatelt vetej-
nych zakazek — zadavacich fizeni a zadavacich podminek. Pro jednaci fizeni
bez uvefejnéni je typické nejmensim stupném transparentnosti a nejméné
formalizovanym postupem zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky. Soucasné

s ohledem na absenci zakonné povinnosti zadavatele odeslat oznameni

o zahéjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni a (téméf)'> svobodnému vybéru

okruhu oslovenych dodavateld — je-li ddvodem pro takovy postup zalozeny

121 Srov. § 3 zdkona o zadavani vefejnych zakdzek.

122 Srov. § 67 zakona o zadavani vefejnych zakazek.

123 Zadavatel je i pfi zadavani vefejné zakazky povinen dodrzet zasady zadavani vefej-
nych zakazek dle § 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek (zdsadu transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, a to i v ramci vybéru oslovo-
vanych subjektia — dodavateli. Krajsky soud v Brné v rozsudku ze dne 31.5.2018, ¢. j.
62 Af 125/2016, konstatoval, ze , [pokud viak 3 okolnosti somvisejicich se addvanou verej-
non Fakdzkon a predevsim ze samotnych divodi pougiti jednaciho 153eni bex uvereinéni neplyne,
$e by se jednalo o pripad, kdy veregjnon zakdzkn zaddvanon v jednacim rizeni bez uverginéni miige
spinit toliko jediny dodavatel (a pravé proto je jednact 1izent bez nverejnéni namisté — to by byly pravé
pripady podraditelné pod §§ 23 odst. 4 pism. a/ Z1'Z), pak neni odiivodnén Zjednodusnjici avér v tom
smérity Ze dsady addvini vergnych akdzek (mimo jiné i 3dsada dkazu diskriminace podle § 6
ZV'Z) byly (antomaticky) naplnény samotnym splnénim podmineke pro pouziti jednacibo 1izent beg
uverejnént. Pri absenci objektivni moznosti plnit verginon gakdzkn pouze jedinym v sivabu prichazeji-
cim dodavatelem by tak gadavatel dsady viphivajici 3 § 6 Z1V'Z napluil tak, $e by v zaddvacim 1izent
(byt’ je jim jednaci 1izeni bez uvereinéni) jednal s vice dodavateli. Takovy postup se ostatné nakonec
miige zadavateli ukdzat jako vyhodnéjst, nebot’ existence vice si konkurujicich dodavatelii velmi prav-
dépodobné vyvold jejich vyhodnéjsi nabidky.
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stav vendor lock-in typicky osloveni pouze jediného dodavatele — dochazi
ke zna¢nému omezeni ¢i dokonce vylouceni hospodarské soutéze; uvedené
skute¢nosti zakonodarce vedly k podminéni takového postupu taxativnim
vyctem duvodi opraviujicich zadavatel k zadani vefejné zakazky prostied-
nictvim jednaciho fizen{ bez uvefejnéni.'**

Jde-li o zadavani navazujicich ¢i souvisejicich vefejnych zakazek v dodava-
telském vztahu z duvodu existence vendor lock-inu z technickych davodu
nebo dtvodu ochrany vyhradnich prav véetné prav dusevntho vlastnictvi, pak
se k takovému postupu dozor¢i, prezkumné i kontrolni organy stavi rezervo-
vangé, a to pfedevsim s ohledem na judikaturu spravnich soudt. Dle ustdlené
judikatury spravnich soudu nelze podminky pro pouzitf jednaciho fizen{ bez
uveiejnéni podle § 63 odst. 3 pism. b) a ¢) zakona o zadavani vefejnych zaka-
zek'” povazovat za splnéné a postup zadavatele za v souladu se zikonem,
pokud zadavatel stav vendor lock-in (starsi judikatura pouziva pojem stav
exkluzivity) sam svym pfedchozim jednanim zpusobil; v piipadé davodu
spocivajictho v ochrané autorskych prav ptivodniho dodavatele zadavatel
existenci vendor lock-inu zalozi akceptaci licen¢nich ujednani ve smlouve
na pavodni (prvni) vefejnou zakazku'* a jde-li o technické davody, pak vybe-
rem takového plnéni, které neni kompatibilni s jinym plnénim dostupnym

na trhu'?’.

Dle kritického nazoru autorti Ize s ohledem na podstatu samotného kontrak-
tacnfho procesu spocivajictho v navrhu na uzavieni zavazku a jeho akceptaci
(lhostejno, zda zadavatelem ¢i dodavatelem) by bylo mozno fakticky vzdy

124 Jak v rozsudku ze dne 16.9. 2016, ¢. j. 62 Af 112/2013-198, uved] Krajsky soud v Brné:
o[3]addni verejné zakdzky v jednacim rizent beg nverejnént je moiné pousit v tom pripade, kdy nspo-
kajent potieby zadavatele neni objektivné mozné dosibnont v ,klasickém* zaddavacim 1izent, 1. souté3i
0 zakdzkn. Vergné privo tn v tomto obledu stanovi s obledem na dsadu transparentnosti zadavateli
limity k pouziti tohoto typu gaddani akazky

125 Shodneé jako podminky dle pfedchozi pravni Gpravy jednaciho fizeni bez uvefejnéni
podle § 23 odst. 4 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach.

126 Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 15.10.2015, ¢. j. 62 Af 112/2013-131.

127V ptipad¢ technickych divoda se mize jednat napiiklad o potfebu kompatibility fadict
na svételnych kfizovatkach, které ziskavaji informace o poctu projizdéjicich vozidel
ze smyckovych detektort (viz Inteligentni dopravni infrastruktura. SIEMENS [online].
[cit. 30.10.2020]. Dostupné z: https://www.siemens.cz/smartcities/inteligentni-
-dopravni-infrastruktura), kdy fadice od jiného vyrobce nebudou z divodu technické
nekompatibility schopny zajistit funkénost systému jako celku (mutatis mutandis rozsudek
Krajského soudu v Brn¢ ze dne 14.6.2018, ¢. j. 62 Af 3/2017-243).
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konstatovat, ze zadavatel existenci technickych davodu ¢i davodu spocivaji-
cich v ochrané autorskych prav saim svym jednanim — vybérem technicky uni-
katnfho plnéni na trhu ¢i nevhodnym sjednanim licenc¢nich opravnéni — zpu-
sobil, je nutné naplnéni dalsi skutecnosti, kterou je pfedvidatelnost budouci
potieby poptavat navazujici ¢i souvisejici plnéni zadavatelem v okamziku
zadavani puvodni vefejné zakazky; pfi absenci této druhé ,,podminky* neza-
konnosti pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni pfi zadavani vefejnych zaka-
zek by se ustanoveni § 63 odst. 3 pism. b) a ¢) zakona o zadavani vefejnych
zakazek s ohledem z vyse uvedeného duvodu stalo prakticky obsoletnim.

V ramci fizeni pted Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze a nasledné i pred
spravnimi soudy tak zadavatelé mimo jiné prokazuji, zda v okamziku zada-
vani puvodni (prvni) vefejné zakazky, kterou k zalozeni stavu vendor lock-in
doslo, nemohli rozumné predpokladat, Ze je pravdépodobné, Ze v budoucnu
vyvstane potieba poptavat navazujici ¢i souvisejici plneni. Uvedené zavery
o nezakonnosti postupu zadavatele zadavajictho navazujici vefejnou zakazku
z divodu existence vendor lock-inu prostfednictvim jednactho fizeni bez uve-
fejnéni vyplyvaji i z rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 15.10. 2015, ¢. .
32 Af 112/2013-131, podle n¢hoz ,,se¢ alobee b) nemiige odvoldvat na objektivni
nutnost realizace predmétn akdzky jinym subjektem neg vybranym nchazecenm, nebot’
tento stav exkinzivity sam prisobil. Autorskd prava vybraného nchazgece json chranéna
na dkladé jim akceptovanyeh vyse citovanyeh licencnich njedndni ze dne 6. 11. 20006, kterd
vSak uzaviel a sitnace, Rdy jig nusel rozummé predpokldadat potiebu budoncich zakazek
v navaznosti na rozvof projekin municipdlni multiaplikacni &pové karty.

Recentni judikatura na zaklad¢ dosavadnich aplika¢nich zkusenosti s pre-
zkumem postuptt zadavateli v jednacim fizeni bez uvefejnéni shrnuje,
ze v praxi se mohou objevovat tii zakladni typové situace, v nichz podminky
pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni nebyvaji materidlné'* naplnény
a v nichz zadavatel neni opravnén zadavat navazujici vefejnou zakazku pro-
stfednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni. O prvni typ se jedna v situaci,
kdy nutnost pouziti jednactho f{zeni bez uvefejnéni je vyvolana predchozim

128 O formalnim naplnéni podminek neni ve sporech, jejichz pfedmétem je prezkum zada-
vani navazujicich vefejnych zakazek z divodu existence vendor lock-in v dodavatelském
vztahu, pochyb, nebot’ praveé z nich uzamceni zadavatele k dodavateli a nemoznost
zadat navazujici vefejnou zakazku v nékterém z ,,otevienych® druht zadavacich fizeni
vyplyva.
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porusenim zakona o zadavani vefejnych zakazek pii zadavani predchozi
vefejné zakazky. Druhy typ lze charakterizovat jako situaci, kdy si zadava-
tel podminky pro navazujici zadavani s vyuzitim vylucné jednaciho fizeni
bez uvetejnéni tmyslné vytvoiil praveé proto, aby navazujici vetejné zakazky
mohl zadavat konkrétnimu dodavateli. A konecné tietf typova situace — typic-
kou pro zadavani navazujicich vefejnych zakazek pii uzamcen{ zadavatele
k pavodnimu dodavateli — ktera je dana tehdy, pokud ,,zadavatel, alkoli s oble-
dem na konkrétni okolnosti v dobé zaddvini privodni vereiné zakdazky musel rozumné
predpoklddat, Ze v budoucnu vznikne potreba gadani navazujicich vereinych zakdzek
(resp. potreba dalsiho plnéni), pri zaddvani privodni vereiné gakdzRy akceptuje licenini
¢ jind smluvni njedndni, kterd de facto vylucugi, aby navazujici verejnd akazka mobla byt
spinéna jinym nez v této privodni verené akdzce vybranym dodavatelem, cims znemoini
zaddvdni navazujicich verginych gakdzek v nékterém 3, otevrenéisich * drubii zaddvaciho
1izent a naopak podmini zaddvani navazujicich verejnych zakdzek v jednacim rizent bez
uvereinéni s odkazem na ochranu prav dusevnibho viastnictvi & technickych divodi. >

Neobstoji pfitom argument zadavatele, ze stav vendor lock-in pfi zadavani
puvodni vefejné zakazky nezalozil tmyslné, nebot’ zavinéni nenf pfi prezkumu
v rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek posuzovano — zadavatele jako
subjekt hospodafici s vefejnymi prostfedky tizi objektivni odpovédnost.
Soucasné pro nezakonnost postupu zadavatele spocivajictho v zadani navazu-
jici vetejné zakazky v jednacim f{zeni bez uvefejnéni z divodu existence vendor
lock-inu nenf rozhodné, zda se zadavatel pfi zadavani ptvodni vefejné zakazky
(zakladajici stav vendor lock-in) dopustil pfestupku podle zakona o zadavani
vetejnych zakdzek — zadavaci fizeni na pavodni vefejnou zakazku muze pro-
béhnout striktné v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, avsak
na pifklad sjednani licen¢nich podminek ve smlouvé (taktéZ v souladu s prav-
nim fadem) zaloZ{ stav vendor lock-in zdsadné vylucujici moznost zadavatele
zadavat navazujici vefejné zakazky prostfednictvim jednactho fizeni bez uvetej-
nénivsouladu s § 63 odst. 3 pism. b) a ¢) zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Rozhodujici skute¢nosti, kterou zadavatelé v ramci pfezkumu zadavani
vefejnych zakazek zadavanych v jednacim fizeni bez uvetejnéni prokazuji,
je tedy (ne)moznost predvidat budouci pottebu zadavani navazujicich vetej-
nych zakazek. Zadavatel by tak v ramci pfezkumného fizeni meél predlozit

129 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 7. 8.2019, €. j. 62 Af 93/2017-94.
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kvalifikované posouzeni ,,zivotniho cyklu“'*

plnéni (informacnich techno-
logi), tedy reflexi pozadavkl na poptavané plnéni, technickou podporu pfi
uzivani informacni technologie, pfedpokladanou dobu jejtho uzivani, postup
po ukoncen{ uziva informacni technologie a pfedev$im nutnost, resp. prav-
dépodobnost budouci potteby informacni technologie upravovat ¢i roz-
sifovat.” Vystupem takového posouzeni zadavatele by mela byt predikce
ohledn¢ pravdépodobnosti budoucich potieb zasahu, uprav, rozsitovani
¢i rozvoje poptavané informacni technologie.

S ohledem na skute¢nost, ze zdkon o zadavani vefejnych zakazek expli-
citné takovy dokument nevyzaduje, neni zavazné stanovena ani jeho forma.
Vzhledem k vyznamu takového dokumentu a povaze skutecnosti, které z n¢j
maji vyplyvat — proveden{ kvalifikované predikce o ,,zivotnim cyklu® plnéni —
by tento mél zpravidla vzniknout v pifpravné fazi, tj. pred zahajenim zada-
vactho fizeni, pficemz jako vhodné dokumenty lze oznacit usneseni rady

132,133

zadavatele ¢i zapisy ze zastupitelstev , zapisy z jednani vrcholnych organa

zadavatele (napf. celouniverzitnich organa ve vztahu k jednotlivym fakul-
tam) nebo strategické dokumenty zadavatele ¢i jemu nadfizenych organi.
Jen obtizne, a¢ a priori nejsou dikazni prostiedky pofizené ex post typicky
az v ramci prezkumného fizeni nepiipustné, budu zadavatel provedeni kva-
lifikovaného posouzeni ,,zivotntho cyklu® dokladat dokumenty, které vznik-

nout az po zahdjeni zadavaciho fizeni."*

8.2 Nezavinény neSikovny postup zadavatele

Od nastinéné situace je vsak na zaklade specifickych skutkovych okolnosti
v dob¢ zadavani vefejné zakazky na pavodni plnéni nutno odlisit situaci, kdy
zadavatel budouci potfebu zasaht, Gprav, rozsifovani ¢i rozvoje poptavané

130 Nenf myslen Zivotni cyklus ve smyslu § 117 zakona o zadavani vefejnych zakazek.

131 Zakdzkové pravo v oblasti ICT a dalsi aktualni témata. Usad pro ochranu hospodirské sontéZe
[online]. Informacni listy, 2017, &. 1, s. 28 [cit. 22. 6. 2018]. Dostupné z: http:/ /www.uohs.cz/
download/Informacni_listy/2017/2017_1_Zakazkove-pravo-a-oblast-ICT.PDF

132 Pochopitelné v piipade, ze se jedna o vefejného zadavatele ve smyslu ustanoveni § 4
odst. 1 pism. d) zdkona o zaddvani vefejnych zakazek, tedy uzemné samospravny celek
nebo jeho piispévkovd organizace.

133 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 15.10. 2015, ¢. j. 62 Af 112/2013-131.

134 JELINEK, Kamil. Vendor lock-in ve verejnyjch zakdzkdach na IT a specifika iizeni o prezkumnu
gaddvdni navazujicich verejnych akdzek v jednacim 173eni beg nverginéni. Rigordzni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017/2018, s. 57.
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informacni technologie (objektivné) spravné nedovodil, avsak z davodu
objektivn{ zmény okolnosti je nasledné nucen takovy krok ucinit. Za objek-
tivni zménu okolnosti Ize obecné povazovat takové udalosti, které zadavatel
nemohl pfi vynalozeni veskerého usili, které bylo mozné po ném pozadovat,
predpokladat a jejichz vznik nemohl svym jednanim ¢i naopak necinnosti
ovlivnit." Bude se jednat o vnéjsi okolnosti nezavislé na vili zadavatele, tedy
typicky zménu pravn{ tpravy nebo zménu ¢i vznik nové povinnosti ulozené
zadavateli nadfizenym orginem.'*

Nastinéna rozdvojka vyplyva z rozsudka Krajského soudu v Brné"’” a nava-
zujicich rozsudkt Nejvyssiho spravniho soudu, ktery v rozsudku ze dne
11.1.2013, €. j. 5 Afs 43/2012-54, konstatoval, ze ,,[pJokud v pribéhu Zivot-
nosti softwaru nastane 3 blediska adavatele objektivni meéna (novd legislativa, nové
managerské rozhodnuti nadiizenych organi), tak miige nastat situace, kdy by vylou-
Cent ponziti jednaciho 1izeni bez upozornéni fakticky namenalo dkonem stanovenon
povinnost gadavatele poridit urcity software gnovn a Inebodnotit jiz vynalogenon investici
na dosavadni software. Dalsim Rlicovym faktorem je proménlivost sikolii zadavatele.
Pokud zadavatel pripravuje software tak, aby software splnil v dané chvili objektivné
stanovené rikoly a byl po uplynuti urlité doby $ivotnosti vyragen, ajisté tomn prizprisobi
i zaddvaci podminky. '

Nemohl-li tedy zadavatel v okamziku zadani pavodni vefejné zakazky
budouci zménu okolnosti objektivne¢ predvidat, v dasledku ¢ehoz pii zada-
van{ puvodni vefejné zakazky zalozil stav vendor lock-in, neni v rozporu
se zakonem, pokud navazujici vefejnou zakazku — pochopitelné striktné
souvisejici s objektivni zménou okolnosti — zada prostrednictvim jednaciho
fizeni bez uverejnéni podle § 63 odst. 3 pism. b) nebo ¢) zakona o zadavani

135 Objektivni charakter zmény okolnosti vSak je obdobné jako naplnéni podminek
pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni nutno vykladat restriktivné.

136 JELINEK, Kamil. Vendor lock-in ve verejnych zakdzkdch na IT a specifika 1izeni o prezkumn
gaddvani navazujicich verejnych akazek v jednacim 173eni beg nverejnéni. Rigordzni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018, s. 74.

137 Srov. rozsudky Krajského soudu v Brné ze dne 26.4. 2012, €. j. 62 Af 61/2010-332a ¢.j.
62 Af 62/2010-367.

138 Obdobné i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.1.2013, ¢.j. 5 Afs 42/2012-
53, kde uvedl, ze ,,/v) postupn Zalobce neni mozno shledavat iicelovost a simysl obejiti zdikona
0 vergnych zakazkdch pri zaddvdni ndvaznych verejnych zakdzek. Privodni vefejné akazky zaddval
zadavatel prokazatelné, anig by mél védomi o tom, e v budoncnn mu vinikne potieba zadat dotéené
verené gakazky.
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vefejnych zakazek. Nutno vsak podotknout, Ze uvedena kategorie nazvana
spravaimi soudy jako nezavinény nesikovny postup zadavatele je v praxi
naprosto raritnf a zadavatelé by na ni ve své praxi jisté neméli ,,spoléhat®.

8.3 Komunikaéni vendor lock-in - komunikaéni
nekompatibilita mezi dodavateli v systému

Jinou formou stavu exkluzivity je komunika¢ni vendor lock-in, kterym autofi
rozumi komunika¢ni neschopnost jednotlivich prvka systému mezi sebou
navzajem z divodu nevhodného ¢i nedostatecného smluvniho zajisténi
kompatibility mezi jednotlivymi prvky systému. Ke komunika¢nimu vendor
lock-inu bude dochazet predevs$im v ramci slozit¢jsich systému, kde jsou
jednotlivé funkce zajistovany raznymi informacénimi technologiemi (typicky
od ruznych dodavatelt), které spolu pro zajisténi spravné¢ho fungovani celku
pottebujf ,,komunikovat® — typickym pifkladem tak je prave koncept Smart
City, nicméné s ohledem na (ponékud tézkopadnou) realizaci konceptu
eGovernment' se tato formu vendor lock-inu dotyka velké ¢4sti informac-
nich technologii — pfedevsim pak informacnich systému — ve vefejné sprave.
Negativn{ vyznam komunikac¢niho vendor lock-inu v systému pozadu-
jlcimu vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi prvky doklada i zakon
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné sprivy a o zméné nékte-
rych dalsich zakonua (dile jen ,,zakon o informacnich systémech vefejné
spravy®), ktery stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, spra-
vou, provozem, uzivanim a rozvojem informacnich systému vetejné spravy
spravovanych statnimi organy nebo organy uzemnich samospravnych celk;
citovany zakon se aplikuje toliko na informacni systém vefejné spravy, kterym
je funkeni celek nebo jeho cast zabezpecujici cilevédomou a systematickou
informacni ¢innost pro ucely vykonu vefejné spravy. Kazdy informacni sys-
tém vefejné spravy zahrnuje data, kterd jsou usporadana tak, aby bylo mozné
jejich zpracovani a zpiistupnéni, provozni udaje a dale nastroje umoznujici
vykon informacnich ¢innosti.'

139 Myslenkou tzv. eGovernmentu je sprava véci vefejnych za vyuziti modernich elektro-

efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi. Viz Co je eGoverment. Ministerstvo vnitra [online]. [cit.
31.10.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ co-je-egovernment.aspx
140 Srov. § 2 pism. b) zakona o informacnich systémech vefejné spravy.
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Zakon o informacnich systémech vefejné spravy pak organtim vefejné spravy
v ramci informacnich systému vefejné spravy v § 5 uklada fadu povinnosti;

mezi né patif zejména povinnost spoluprace s ministerstvem vnitra, které sta-

7141 142

novi a spravuje referencni rozhrani'*! a stanovi pravidla vazby'* mezi jednot-

livymi informacnimi systémy vefejné spravy prostiednictvim referenc¢niho
rozhrani."* Ministerstvo vnitra tak v souladu s § 4 odst. 1 zdkona o informac-
nich systémech vefejné spravy mimo jiné zpracovava navrhy strategickych
dokumentud v oblasti informacnich systému vefejné spravy, a to i z hlediska
bezpecnosti téchto systému, pfipravuje nebo koordinuje pifpravu zaméria
pro budovani nebo pretvaren{ informacnich systému vefejné spravy vyvolané
spole¢nou potiebou vice spravct informacnich systému vetfejné spravy nebo
potiebou spoluprace a koordinace na mezinarodni trovni — zjednodusené
fe¢eno tak ministerstvo vnitra koordinuje ¢innosti organa vefejné spravy
v oblasti informacnich systému vefejné spravy a mimo jiné dba na to, aby
nedochazelo ke komunika¢ni nekompatibilité jednotlivych informacnich sys-
tému vefejné spravy.'* V praktické roviné tedy ma dochdzet ke koordinaci pfi
budovani, pfetvafeni ¢i pofizeni informacnich systému vetejné spravy tak, aby
byl naplnén pozadavek na vzdjemné poskytovani informaci prostfednictvim

141 Referenc¢nim rozhranim se podle § 2 pism. h) zakona o informacnich systémech vefejné
spravy rozumi referenc¢nim, sdilenym a bezpecnym rozhranim informacnich systéma
veiejné spravy souhrn pravnich, technickych, organizac¢nich a jinych opatfeni vytvareji-
cich jednotné integracni prostedi informacnich systému vefejné spravy, které poskytuje
kvalitni soustavu spole¢nych sluzeb informacnich systému vefejné spravy, véetne sluzeb
vymeény opravnéné vyzadovanych informaci mezi jednotlivymi informacnimi systémy,
a to i se systémy mimo Ceskou republiku.

142 Vazbou se podle § 2 pism. o) zakona o informacnich systémech vefejné spravy rozumi
vzajemné nebo jednostranné poskytovani sluzeb informacnich systéma vefejné spravy,
napfiklad sdileni dat.

143 Srov. § 4 odst. 2 pism. d) zikona o informacnich systémech vefejné spravy.

144 Uvedené vyplyva i z divodové zpravy k puvodnimu zikonu o informacnich systémech
vefejné spravy, podle né¢ho? bylo kompetenci (jesté Utadu pro vefejné informaéni sys-
témy) navrhovat a spravovat referen¢ni rozhrani, prostfednictvim n¢hoz si budou organy
veiejné spravy vymeénovat informace pii dodrzeni principt bezpecnosti a ochrany osob-
nich udaji. Cilem tedy bylo stanovit pravidla sdileni informaci mezi jednotlivimi infor-
macnimi systémy vefejné spravy obdobou standardu, které budou obsahovat ,,zechnické
a organizalni postupy sdileni a vymeény dat pri dodrzent pravnich podminek danych prislusnymi prav-
nimi predpisy, a to prostiednictvim pravniho a technického prostieds, které je schopno ajistit prenos dat
(véetné blasu, obrazn) s pogadovanymi parametry. V'ghledem k tonm, Ze nékteré orgdany verejné spravy
JiZ pro své potreby provozuji pristusné kommnikaini sité, bude sikolem Utadu zajistit jejich plnobod-
notné vyugiti v ramei jednotnébo Romunikacniho prostredi s jednoznalnym prioritnim cilem — iispory
Jfinanénich prostiedkii statniho rozpoctn.
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referenéniho rozhrani, které ma ovéfenou technickou zpusobilost a zahrno-
vat pozadavky vyplyvajici ze standardi a atestaci, coz organy vefejné spravy

nutné musi promitnout do zadavacich podminek na vefejnou zakazku.'*®

V nastinéném kontextu vSak s ohledem na skutecnost, ze zakon o infor-
macnich systémech vefejné spravy neobsahuje provazbu na zdkon o zada-
van{ vefejnych zakazek (a naopak), realné hrozi situace, Ze organ vefejné
spravy bude pfi poptavani informacniho systému vefejné spravy mit povin-
nost postupovat v souladu se zakonem o informacnich systémech vefejné
spravy, avsak soucasn¢ takovy postup bude v rozporu se zakonem o zada-
van{ vefejnych zakazek. Obdobna situace ostatné muze nastat — a v reakci
na varovani Narodnftho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost
ze dne 17.12.2018, ¢. j. 3012/2018-NUKIB-E/110, i nastala — v souvislosti
s bezpecnostnim opatfenim (varovanim'*) podle zakona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon
o kybernetické bezpecnosti), kde Utad pro ochranu hospodafské sou-
téze postup zadavatele, ktery opatfeni Narodniho ufadu pro kybernetickou
a informacni bezpecnost pfi zadavani vefejné zakazky zohlednil, aprobo-
val'¥. Nutno vsak dodat, ze podle § 4 odst. 4 véty druhé zakona o kyber-
netické bezpecnosti zohlednén{ pozadavka vyplyvajicich z bezpecnostnich
opatfeni podle véty prvani v mife nezbytné pro splnéni povinnosti podle
tohoto zdkona nelze povazovat za nezdkonné omezeni hospodaiské sou-
téze nebo neodtivodnénou prekazku hospodatské soutézi, pficemz prave
omezeni ¢ vylouceni hospodatské soutéze je zakonem o zadavani vetejnych

145 Srov. davodova zprava k zakonu o informacnich systémech vefejné spravy acinného
do 31.12.2002, § 5.

146V souladu s § 11 zikona o kybernetické bezpe¢nosti opatfenimi jsou varovani, reaktivn{
opatfenf a ochranné opatien.

147 Srov. rozhodnuti Utfadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 6.11.2019, ¢. j.
UOHS-50262/2019/VZ2-30266/2019/523 /Jma, podle n¢hoz ,,[s/ obledens na povinnosti
gadavatele plynonci ze ZKB by bez prijeti sporného opatieni ani nemobl predmet verginé zakdzky
poptdvat. Zarovert Urad (i v kontextu stanoviska NUKIB) uzaviel, $e se nejednd o podminku jakko-
liv exccesivni. Jeji zarazent do zaddvaci dokumentace tak nepredstavuje libovili zadavatele, nybrs jediny
Jpiisob, jak mohl Jadavatel dostdt svjm zakonnyjm povinnostem v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Zadavatel je pritom povinen se pri zaddavani verejnyeh akdzek ridit pravnim ridem Ceské republiky

Jako celkem. Nemiige-li tak 3adavatel dodret svou gakonnou povinnost pii zaddavini vereiné zakazky
v oblasti kybernetické bezpecnosti jinak, nez prijetim sporného opatient, nejednd se o nedovolenon dis-
kriminaci, nebot’ takovy avér by vedl k situaci, kdy by zadavatel predmet verginé akdzky vibec
nemobl poptat, a to bez jakéhokoliv avinéni 3 jebo stranmy.
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zakazek chranéno'® — zakon o informacnich systémech vefejné spravy takové
ustanoveni neobsahuje.

Nutno upozornit na skutecnost, ze zakon o informacnich systémech vefejné
spravy se neaplikuje na informacni systémy vytvofené, spravované, provozo-
vané, uzivané a rozvijené izemnimi samospravonymi celky v jejich samostatné
pusobnosti'®; koordinace zadavani vefejnych zakdzek na tyto informacni
systémy ¢i pozadavek na vzajemnou komunikaci mezi témito informaénimi
systémy nen{ v pravnich pfedpisech upravena. Nicméné s ohledem na $ifi
samostatné pusobnosti tzemnich samospravaych celkd, které odpovida
i mnozstvi oblasti, kde tzemni samospravné celky vyuzivaji informacni
technologie — informaéni systémy — je jevi jako velmi racionalni vytvo-
feni koordina¢niho dokumentu, ktery by prave otazku vzajemné komuni-
kace a sdilenf dat mezi jednotlivy informacnimi systémy, upravoval; prave
pro koncept Smart City, pro ktery je elementarn{ sdileni dat a jejich efek-
tivni zpracovavani, je vytyceni strategie viznamné. Uvedené pfitom plati jak
pro mistn{ samospravu — obce a mésta — tak i (a mozna jesté vice) pro vyssi
uzemni samospravné celky — kraje. Jako idedlnf feSeni se tak jevi situace,
kdy by mistni samospravy spolecn¢ s krajem vytvofili jednotny koordinacni
strategicky dokument, ktery by problematiku vzajemné komunikace a sdileni

148V tomto kontextu piedevsim § 36 odst. 1 a § 89 odst. 5 zdkona o zadavani vefejnych
zakazek.

149 Tegalni definici informac¢nitho systému vefejné spravy obsahoval zdkon o informac-
nich systémech vefejné spravy v § 3, ktery byl zakonem ¢&. 104/2017 Sb. novelizovan
a nov¢ obsahuje zakotveni vrcholného organu fidictho vytvareni a uzivani informacnich
systému vefejné spravy vlddou — legilni definice se tak ¢aste¢né pozménéna presunula
do § 2 pism. b). V § 4 zikona o informacnich systémech vefejné spravy je upraveno
postaveni ministerstva vnitra, které vak ve vztahu k organam tzemnich samospravnych
celkt vykonava svou pravomoc vyluéné k vikonu pfenesené pusobnosti, coz a contrario
znamena, ze ve vztahu k informacnim systémum vefejné spravy slouzicich k vykonu
samostatné pusobnosti se zdkon o informacnich systémech vefejné spravy neuplatni.
To ostatné vyplyva i z ddvodové zpravy k zdkonu ¢ 104/2017 Sb. k bodam 24 a 25,
podle ni% ,, fo/rgdny verejné spravy podléhajici rezimu zdkona o informacnich systémech veregné sprdvy
Jsout myj. organy sizemmich samospravnych celkd. Tyto mobon vytvaret informaini systémy vereiné spravy
i pro vyjkon samostatné prisobnosti, pricems neni vylouceno, aby $lo o spolecné informacni systémy vice
sprveii & dokonce i systémy budované ve spolupraci se zabranicnim subjekten (napr. sizemnin samo-
spravmym celkem ciziho stdtu, s nimg sousedi). Bylo by distavné sporné, kdyby projekty v samostatné
piisobnosti sizemniho samospravného celku koordinovalo (G pripravovalo Ministerstvo vnitra, #j. stitni
organ. 7 tohoto diivodu se kompetence Ministerstva vnitra v pripravé (i koordinaci nadresortnich a nad-
ndrodnich projektii informainich systémii vereiné sprdavy omezuji na ty informacni systény verejné spravy
uriené ke vykonn stitni spravy, 1zn. které budou v pripadé sizemmich samospravnych celksi ugivany
pouze k podpore vjkonu prenesené prsobnosti.
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dat mezi informacnimi systémy upravoval, coz by pfineslo synergicky efekt
pro vSechny zucastnéné, kteff by tak meli pifstup k vyrazné vetsimu mnozstvi
dat, kterd jsou pro funkcnost a efektivnost konceptu Smart City esencialni.

8.3.1 Komunikaé&ni protokoly

Ke komunikaci mezi jednotlivymi prvky systému informacnich technologii
z technického hlediska dochazi prostfednictvim tzv. komunikacnich proto-
kold, coz je definovany jazyk s danou syntaxi a sémantikou. Protokoly mohou
byt proprietarni nebo standardizované. Proprietarni protokoly se pouzivaji
pro komunikaci prvka uvniti uzavieného systému, kde se nepfedpoklada
komunikace s dal$imi systémy. Standardizované protokoly by mely byt pou-
zity vsude, kde se pfedpoklada komunikaci s raznymi systémy. Mezi obecné
standardizované protokoly lze fadit napiiklad jazyk XML a SQL nebo JSON.
Pripadneé specializované protokoly, napifklad DATEX II pro dopravni systémy.

Maji-li systémy standardizovana rozhran{ a podporuji standardizované pro-
tokoly, pak Ize spojovat systémy od riznych dodavateld a tim odstranit pro-
blémy typu vendor-lock a nekompatibility mezi systémy fesici podobnou
problematiku. Re$f se tim také problém generaéni obmény zafizeni, kdy
neni nutné vyménovat vsechny zafizeni najednou, ale v postupnych dav-
kach. Pro ukladani a zpracovani dat lze vyuzit distribuované systémy znamé
pod oznacenim cloudy. JelikoZ jsou cloudy univerzalni sluzby podporujf pre-
devs$im standardizované formaty. Standardizace pfi pfedavani dat umozauje
také nasledné nasazeni softwarti, které se specializuji na urcitou doménu,
napfiklad univerzalni analytické nastroje, které mohou pracovat nad aktual-
nimi daty i nad historickymi.

Smart City jako koncept zalozeny na analyze dat musi disponovat zdrojem
dat, na zakladé kterych provadi analyzy a rozhodovani. V pifpadé Smart City
jsou to pfedevsim senzory ruznych typu, které dodavaji informace o situa-
cich, stavech, chovani apod. Ziskavani dat pfimo ze senzort pro systémy ana-
lyzy a rozhodovani by bylo velice nepraktické, pfedevsim z pohledu potieby
univerzalniho komunika¢niho kanalu a jazyka, ktery by musel byt extrémné
obecny, aby pokryl vSechny typy zdroju dat. Vrstvena architektura, ktera
je znama z prostredi pocitacovych siti, tzv. ISO/OSI model, a ktera proka-
zala svoji uzitecnost, by mela byt aplikovana i v téchto prostfedich. Senzory
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predstavuji nejnizsi vrstvuy, ktera dodava data do vyssich arovni, které je agre-
gujf, filtruji, normalizuji, pfedzpracovavaji a poskytuji nejvyssim vrstvam,
které provadéji analyzu dat nad vsemi daty a pfipadné provadi rozhodovani.
Prace s daty neni jen jednosmérna. V oblasti Smart City se pouzivaji také
vystupni a fidici zafizeni. Je tedy nutné data pfendset i od nejvyssich vrs-
tev zpét k niz§im vrstvam. Zde ma standardizace komunika¢nich protokola
a rozhrani opét své misto, protoze umoznuje jednotné ovladani zatizeni
od raznych vyrobcut plus vyhody zminéné v predeslém odstavci.

8.3.1.1 Komunikaéni vrstvy

Obecné by se daly systémy pro ziskavani dat ve Smart City z pohledu komu-
nikace rozdélit do nasledujicich vrstew.

I. vrstva — Vstupné-vystupni zafizeni

Vstupni zafizen{ ve formé rtznych typt senzort a detektort, které poskytuji
data o stavu, situaci, zménach v monitorované oblasti. Vystupni zafizeni
v podobé¢ informacnich ceduli, fidicich a ovladacich prvka.

II. vrstva — Radide

Sdruzuji komunikaci vice vstupné-vystupnich zafizeni dohromady. Ptes
fadice je mozné komunikovat a f{dit vstupné-vystupni zafizeni. Radice dale
provadi pieklad komunikacnich protokolud z nizsich do vyssich vrstew.

III. vrstva — Koncentratory

Jedna-li se pouze o sbér dat ze vstupnich zafizeni, pak koncentratory slouzi
podobné jako fadice ke koncentraci dat a pfekladu komunikace pro vyssi
vrstvu. Koncentratory pfedstavuji z pohledu nasazeni ve Smart City rozhrani
mezi dodavatelem vstupné-vystupnich zatizeni a systémy pro zpracovani dat
z téchto systémi.

IV. vrstva — Centralni jednotky

Misto, kde se sbihajf data z koncentratorti a kde dochazi k ulozeni ziskanych dat.
Centréalnich jednotek miize byt vice podle tdcelu a typu sbiranych dat a mohou
jiz provadét analyzy ziskanych dat. Centralni jednotky mus{ byt vybaveny roz-
hranimi pro zpiistupnéni dat dalsim analytickym a fidicim systémum.
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Mimo zminénou strukturu se mohou vyskytovat systémy, které reaguji
na udalosti a generujf varovani, ty mohou byt pfipojeny ptimo na jakoukoliv
uroven, aby nedochazelo ke zpozdénim.

8.3.1.2 Typy komunikace

I. vrstva — Vstupné-vystupni zafizeni

Na urovni vstupné-vystupnich zafizenf jsou na komunikacni protokoly kla-
deny technické pozadavky, aby byly usporné a byly schopny popsat kom-
pletni skalu ziskavanych informaci. Z dévodd dspory komunikac¢nich pasem
jsou casto protokoly binarni. Na této tGrovni jsou proprietarni protokoly
vhodné. Standardizované protokoly by mohly zptisobovat omezovani vyja-
drovaci schopnosti senzort, které poskytuji riznoroda data a mohly by vice
zatézovat komunikac¢ni pasma. Pfesto i na Grovni senzort existujf standardy

napf. MQTT.

I1. vrstva — Radi&e

Ukolem fadi¢d je predevsim snizeni poc¢tu komunikacnich linek
od vstupné-vystupnich zatizeni do vyssich vrstev: Dalsim davodem je ¢asto ome-
zené napajeni a datova konektivita vstupné-vystupnich zafizeni a proto je nutné
umist’ovat piijimace signalu (soucast fadice) v blizkosti vstupné-vystupnich
zafizeni, fadice pak mohou byt vybaveny silnéjsimi komunikacnimi zafizenimi.
Radice dile provadi preklad komunikacnich protokolu z nizsich do vyssich vrs-
tev. Radi¢e maji ¢asto proprietarni protokoly smérem k vstupné-vystupnim zafi-
zenim, aby byly schopny podporovat jejich plnou skalu funkcionalit a umoznily
dodavatelskym firmam provadét jejich udrzbu a konfiguraci. Smérem k vyssim
vrstvam uz mohou komunikovat standardizovanymi protokoly, neni to vsak
nezbytné nutné. Monitorované oblasti mohou byt osazeny senzory od rtiznych
vyrobct, které mohou poskytovat i dalsi dodatkové udaje a proto je nutné
s nimi komunikovat pfes dedikované radice.

III. vrstva — Koncentratory

Koncentratory mohou plnit nékolik ukolt najednou. Nejen, ze ziskana
data kumuluji a odesilaji je vy$$im vrstvam, ale mohou je odesilat v jinych
¢asovych intervalech a mohou provadét zakladni agregaci dat. V pifpadé
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vystupnich zafizeni koncentratory provadéji i preklad mezi protokoly z vys-
sich do nizsich vrstev. Koncentratory by jiz mély poskytovat data k vys-
$im vrstvam ve standardizovaném formatu, protoze oblasti, kde jsou nasa-
zeny vstupne-vystupni zafizeni, mohou byt osazeny zafizenimi od riznych
vyrobct s riznym ucelem. Celky za koncentratorem mohou byt ménény
za nove¢jsi nebo jiné technologie, pifpadné rozsifovany, a to bez nutnosti
meénit komponenty na vyssich vrstvach.

IV. vrstva — Centralni jednotky

U centralnich jednotek je pozadavek na podporu standardizovanych proto-
kolt a rozhrani nezbytny. Centralni jednotka slouzi jako hlavni datovy sklad
pro ziskané udaje, které patfi municipalité, nemély by tedy byt dorucovany
a uchovavany v proprietarnich formatech. Do centralnich jednotek vyuziva-
jici standardizované protokoly a rozhrani lze pfipojovat libovolné systémy
podporujici stejné formaty, zaroven lze data z centralnich jednotek poskyto-
vat libovolnému software a sluzbam, které opét podporuji standardy.

8.3.2 Vyznam pro pozadavky na komunika&ni
kompatibilitu mezi jednotlivymi vrstvami

S ohledem na technickou stranku véci tak na zakladé vrstvého komunikac-
niho modelu lze dospét k zaveru, ze pozadavek na standardizované komuni-
kacni protokoly je na mist¢ az u vyssich vrstev systému — pozadavek na stan-
dardizované komunikacni protokoly u nejnizsich vrstev by byl neefektivni
a v konecném disledku by mohl ,,odradit* kompetentni dodavatele od ucasti
v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku. Nadto i v pifipadé fungovani niz-
sich vrstev na proprietarnich komunikacnich protokolech zadavatelim nic
nebrani v tom, smluvné si s dodavatelem sjednat podminky zpiistupnéni
technickych specifikac{ a informaci o jazyku proprietarnich komunika¢nich
protokold, a to i ve vztahu k tfetim stranam — tim se do urcité miry negativa
proprietarnich komunikaénich protokolu stiraji.

Naopak u vyssich vrstev lze obecné durazné doporucit pozadovat standar-
dizované komunikacni protokoly, nebot’ je zde vysoky pfedpoklad nutnosti
komunikace mezi fadou prvki informacnich technologii a vhodna mira stan-
dardizace muze systém ,,oteviit a zadavateli i dodavatelim znacné ulehcit
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fungovani a vystupy z n¢j. Vzdy nicméné bude na zadavateli, aby provedl
analyzu svych potfeb a uvedeny zjednoduseny model aplikoval na specifické
okolnosti jeho reality.

Obrazek ¢. 1: Schéma komunikacnich vztaht mezi vrstvami

Oblast A Oblast B
D Senzor I:‘ Senzor F
Senzor Senzor Senzor
J

Radlé Radi¢ ‘ l Radlc ‘ Radlé Radi¢ ‘ l Radié ‘

l

Koncentrétor

Standardizovany protokol

Koncentrator

~ Proprietarni protokoly
Centréalni
jednotka

Zdroj: autofi

8.4 Pozadavek na kompatibilitu v zadavacich podminkach

Zejména v pifpadech, kdy zadavatelé poptavaji rozsifeni stavajicich informac-
nich technologii — at’ uz rozsahlych informacnich systém, aktivnich prvka
sfté¢ ¢i mnozstvi senzort — vyvstava potieba zajistén{ kompatibility, tedy
schopnosti informacné technologickych zatizeni spolupracovat. Pozadavek
na kompatibilitu tak vznikd zejména mezi informacnimi technologiemi, kte-
rymi zadavatel jiz disponuje a témi novymi, kterymi aktualn{ stav rozsifuje
¢i rozviji. Pozadavek kompatibility lze vnimat jako opodstatnény a legitimni,
a to jak v roviné praktické, kdy pro zajisténi pozadovaného ucelu je kompatibi-
lita mezi jednotlivymi prvky informacnich technologif nezbytna, tak v roviné
ekonomické sledujici principy 3E pii vynakladani vefejnych prostredku.
Pozadavek kompatibility je vsak v (zadavatelské) praxi spojenis fadou rizik —
pfedevsim hrozbou nekoncepcniho pfistupu k pofizovani informacnich
technologif zadavatelem, v disledku ¢ehoz zadavatel v klicovych momentech
nedisponuje potfebnymi informacemi, soucinnosti ¢i licencemi nebo rizikem
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(nedtivodného) omezeni ¢i vylouceni hospodafské soutéze pii zadavani vetej-
nych zakdzek na rozsifujici informacni technologie.'

Uvedena rizika se pak v praxi zadavani vefejnych zakazek objevi v zadava-
cich podminkach zejména ve formé pozadavku na pfedmét plnéni, resp.
pozadavku na kompatibilitu poptavaného plnéni se zadavatelem pouzivanou
¢i vyuzivanou informacni technologii — stavajicim informacénim systémem,
spisovou sluzbou, zalohovacim systémem ¢i jednotlivymi aktivaimi prvky
sité — které nekterym dodavatelum zasadne znesnadnuji ¢i (ne)piimo vylucuji
jejich ucast v zadavacim fizeni, resp. moznost podat (nejvyhodnéjsi) nabidku.
Typickym piikladem je vefejna zakazka, jejiz predmeét spociva v rozsifeni
agend ¢i dodavku vybranych modult ke stavajicimu informacnimu systé-
mu."”! Zadavatel je pfi zadavani takové (typové) vefejné zakazky povinen
vymezit pfedmét v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek tak,
aby urcitym dodavatelim bezduvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly kon-
kurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekazky hospodatské soute-
ze."”” Pro naplnéni uvedeného pozadavku je zadavatel povinen dodavate-
lam poskytnout veskeré potiebné informace, které jsou k podani nabidky
a naslednému plnéni pfedmetu vetejné zakazky nutné — komentovany zdro-
jovy kod, zajisténi rovnocennych podminek (nutné) spoluprace se stavajicim
dodavatelem (typicky ohledné licen¢nich opravnéni, soucinnosti stavajictho
dodavatele, poskytnuti potfebnych informaci, atd.) ¢i definovat komunikacni
(integracni) rozhrani.

Zadavatel z oblasti zdravotnictvi naplnil uvedeny pozadavek tim, ze v ramci
zadavacich podminek na rozsifeni funkcionalit systému PACS v technické
specifikaci pozadoval kompatibilitu poptavaného systému se standardem
DICOM verze 3.0 2 DICOM sluzbami (Query/Retrieve, Store) — tedy

150V tomto sméru autofi ponechaji stranou umyslné ¢i ucelové snahy o zadani vefejné
zakazky ,,preferovanému® dodavateli.

151 Pozadavek na kompatibilitu pak muze byt formulovan nasledovné: ,,Dodané moduly
musi byt plné kompatibiln{ se stavajicimi informac¢nimi systémy zadavatele, tj. elektro-
nickou spisovou sluzbou GEOVAP SPS (soucasna verze 3.86) a ekonomickym systé-
mem GINIS EKO (soucasna verze 3.80). Plnou kompatibilitou se rozum{ zajistén{ vza-
jemné komunikace jednotlivych informacnich systému, jejich propojeni. Tato kompati-
bilita mtze byt zajisténa nadstavbou systému. Kompatibilita systéma odstranuje potfebu
duplicitniho zapisu jednotlivych piipada do vice modula.*

152 Srov. § 36 odst. 1 zdkona o zadavani vefejnych zakéazek.
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se standardem, ktery byl zadavatelem v ramci systému pouzivan — pficemz
se jedna o mezinarodni standard pro praci s medicinskymi zobrazenimi'> '3
dodavatelé tak pro naplnéni uvedené podminky na kompatibilitu nebyli
nuceni vynakladat financni prostfedky pro ziskani potfebnych licenci ¢i poza-
dovat soucinnost ze strany stavajictho dodavatele k poskytnuti nezbytnych
(technickych) tdaji nutnych pro plnéni vefejné zakazky.

V jiném piipadé zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky na rozsifen techno-
logické funkénosti IS v ramci technické specifikace rozsiteni zalohovactho
softwaru pozadoval kompatibilitu se stavajicim zalohovacim fesenim Veeam

Backup Essentials Enterprise'>

, pficemz pro zajisténi této kompatibility musi
dodavatel disponovat odpovidajici licenci — pottebna licencni opravnéni vsak
jsou pro dodavatele na trhu volné dostupna. Uvedeny pozadavek zadavatele,
ktery velmi pravdépodobné souvisi s (nedostate¢nym) rozsahem licenc¢nich
opravneéni samotného zadavatele k zalohovacimu feseni, fakticky prenasi
naklady spojené s poskytnutim potfebné licence na jednotlivé dodavatele,
ktef{ maji v imyslu se vefejné zakazky ucastnit; naklady na potfebné licencni
opravneéni pfitom mohou ¢ast dodavatelu, kteff jim nedisponuji, od ucasti
v zadavacim fizen{ odradit a tedy fakticky omezit hospodatskou soutéz.

Takovy postup, a¢ je v praxi pomérné bézny, je nutno kriticky oznacit
za nest’astny a v pifpadé jeho napadeni ze strany dodavatelt za diskutabilni.
Lze ptitom vychazet z rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 14. 6. 2018,
¢.j. 62 Af 3/2017-243, kde zadavatel pozadoval zachovani plné kompatibility
se stavajicim dopravni ustfednou typu Siemens Scala 1.5 vybavenou pfe-
nosovym protokolem CANTO 1.3, kdy dodavatelem nabizené fadice musi
obousmeérné komunikovat se stavajici dopravni dstfednou pres vyse uvedeny
ptenosovy protokol CANTO 1.3 s vyuzitim celého rozsahu funkei tohoto
protokolu, nicméné technické parametry a dalsi technické specifikace proto-
kolu CANTO 1.3 nebyly volné pifstupné. Krajsky soud pfitom zaujal pravni
nazort, podle n¢hoz zadavatel nemuze prostym odkazem obchazet (nahrazo-
vat) svoji povinnost dostatecného vymezeni pfedmetu plnéni v pifpadech,

153 DICOM - Digital Imaging and Communications in Medicine.

154 Cast 2 vefejné zakazky ,,Modernizace a rozvoj elektronizace Rokycanské nemoc-
nice, a. s.“ zaddvané Rokycanskou nemocnici, a. s.

155 Cast 3 vefejné zakazky ,,Modernizace a rozvoj elektronizace Rokycanské nemoc-
nice, a. s.“ zaddvané Rokycanskou nemocnici, a. s.
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kdy sam potfebnymi informace vymezeni a popis pfedmétu vefejné zakazky
nedisponuje a kdy tyto informace nejsou dostupné dodavatelim piimo jiz
na zakladé pouhého pouziti odkazu ve smyslu § 89 odst. 5 zakona o zadavani
vefejnych zakazek.

Ve svétle uvedenych zavéra Krajského soudu v Brne, které sleduji legitimni
cil zachovani zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace a naplnéni
jednoho ze samotnych cili prava vefejnych zakazek spocivajiciho v zajis-
téni oteviené hospodafské souteze, se pozadavek zadavatele na kompatibi-
litu podminény ,,obstaranim* si licence kazdym z dodavateld jevi jako roz-
porny se zakonem o zadavani vefejnych zakazek. Obdobné problematickym
se jevi i pozadavek na kompatibilitu, pro jehoz zajisteni je nutnd kooperace
s dal$im subjektem (typicky dodavatelem pévodntho plnéni), pokud tato
neni ze strany zadavatele (idealné obliga¢ni) formou zajisténa a zavisi tak
toliko na vuli tohoto dal$itho subjektu; typicky si lze predstavit nutnost ude-
len{ licenénitho opravnéni ¢i piedani nezbytné technické specifikace dalsim
subjektem, ktery vsak nemd povinnost ,,vyjit dodavateli vstfic® a licen¢ni
opravneni ¢i technickou specifikaci mu sdélit (pokud tuto situaci zadavatel
nepiedvidal a nezavazal jej k takové soucinnosti) ¢i muze ve vztahu k jed-
notlivym dodavatelim vystupovat nekonzistentné, tedy nékterému kooperaci
odmitnout, jinému poskytnout a to véetné moznosti poskytovani kooperace
za jinych (zejména finan¢nich) podminek; takové okolnosti budou zpravidla
vyvolavat nedtivodné zvyhodnéni nékterych dodavatelt vici jinym, kteff jsou
schopni pfedmeét vefejné zakazky splnit, coz je v rozporu s vyse uvedenymi
zasadami a cilem zakona o zadavani vefejnych zakazek.

Jisté za hranou zakonnosti by pak byl pozadavek na kompatibilitu v pii-
padé¢, kdy dodavatelé objektivné nemaji moznost tento pozadavek splnit,
a to v zasadé pro jakoukoliv objektivn{ pfekazku — nemoznost ziskat nutné
licenéni opravnéni nebo neposkytnuti potfebnych technickych ¢i jinych
specifikaci.

Posouzeni zakonnosti pozadavku kompatibility tak bude vzdy zaleZzet na spe-
cifickych skutkovych okolnostech daného piipadu. Obecné by vsak zadavatelé
méli vyvinout maximaln{ asili, aby poskytli dodavatelim veskeré pottebné
instrumenty nutné pro splnéni pozadavku kompatibility, coz jist¢ vyzaduje
urcitou miru predvidavosti zadavateld, zejména pii kontraktaci s dodavatelem
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puvodniho plnénf; v opacném piipad¢ jim hrozi, Ze se dostanou do slozité
situace komunikaéniho vendor lock-inu.

8.5 Moznosti freSeni stavu vendor lock-in

Situace, kdy se zadavatel nachazi ve stavu vendor lock-in — a to v zasad¢ bez
ohledu na formu vendor lock-inu — je zna¢né komplikovana a nepiizniva,
nebot’ na jedné strané¢ zadavatel disponuje (velmi pravdépodobné) funkénim
plnénim, které potfebuje ,,pouze’ upravit, pozménit, rozsifit, na strané druhé
v$ak s ohledem na existujici stav exkluzivity mezi nim a dodavatelem neni
schopen pfedmétna navazujici plnéni poptavat v ramci oteviené hospodai-
ské souteze, nybrz prostrednictvim jednactho fizeni bez uvetejnéni podle
§ 63 odst. 3 pism. b) nebo ¢) zdkona o zadavani vefejnych zakazek; takovy
postup — az na vyjimku v podobé nezavinéného nesikovného postupu zada-
vatele — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, potazmo spravni soudy
povazuji za postup v rozporu se zdkonem o zadavan{ vefejnych zakazek
(viz vyse). Logicka otazka tak zni, jak z toho ven.

V prvé fade je nutné odmitnout postup, kdy se zadavatel tvati, resp. postupuje
tak, jako by vendor lock-in neexistoval a zadava navazujici plnéni prostied-
nictvim nékterého z otevienych druht zadavaciho fizeni — typicky otevie-
ného fizeni — nicméné s ohledem na existenci a podobu vendor lock-inu
jsou zadavaci podminky nutn¢ nastaveny tak, ze navazujici plnéni je scho-
pen poskytnout vyhradné dodavatel pavodniho plnéni. Takovym postupem
vsak zadavatele atakuje hned nékolik ustanoveni zakona o zadavan{ vefejnych
zakazek — zejména zdkaz stanoveni zadavacich podminek tak, aby urcitym

dodavatelim bezdtvodné piimo nebo nepiimo zarucovaly konkurenéni

156 zakaz

vyhodu nebo vytvately bezdtvodné piekazky hospodarské soutéze

156 Srov. § 36 odst. 1 zdkona o zadavani vefejnych zakazek, pficemz za davodné zaruceni
konkurencni vyhody ¢i davodnou piekazku hospodarské soutéze jisté nelze povazovat
zadavatel sjednana (pro n¢j omezujici) licenc¢ni ujednani ¢i technickou nekompatibilitu;
uvedeny zaveér vsak nemusi platit v pfipade, Ze vendor lock-in je disledkem objektivni
skutecnosti, ze na relevantnim trhu (skutecné!) existuje pouze jediny dodavatel plnent,
které muze uspokojit potfeby zadavatele — za takovych (avsak s ohledem na nutnost
reflexe nejen tuzemského trhu v podstaté teoretickych) podminek by k poruseni pfed-
métného ustanoveni zdkona o zadavani vefejnych zakizek nedoslo, nicméné soucasné
by zadavatel (pravdépodobné) mel byt opravnén zadavat navazujici vefejnou zakazku
prostiednictvim jednactho fizeni bez uvefejnéni a postup spocivajici v ,,zastfené® ote-
vieném fizeni by tak nebyla namiste.
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zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze tech-
nické podminky stanovi prostfednictvim pifmého nebo neptimého odkazu
na urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory,
pramyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni puvodu, neni-li to odu-

vodnéno pfedmétem vetejné zakazky,'’

a samozfejme samotné zasady zada-
vani vefejnych zakazek'.

Vedle uvedené ,,zastiraci* strategie zadavatelé v praxi ¢astéji piistupuji k zada-
vani navazujicich vefejnych zakazek v jednacim fizeni bez uvefejnéni, nebot’
zkratka jinou cestu nevidi ¢i ji skute¢né nemaji, a sazi na to, Ze takovy postup
bud’ ,,projde® nebo se jim v pfipadném prezkumném fizeni podaii jejich
postup obhajit — tomu by tak bylo pouze v ptipadé, Ze by zadavatel byl scho-
pen argumentacné ustat, ze se pii zadavani pavodni vefejné zakazky jednalo
o nezavinény nesikovny postup (viz vyse). Takovym postupem se vsak zada-
vatel primarné vystavuje riziku, ze v ptipadé uzavieni smlouvy na navazujici
vefejnou zakazku a kumulativnim naplnénim dalsich zakonnych podminek
se dopusti prestupku podle § 268 odst. 1 zakona o zadavani vefejnych zaka-
zek, za kterj mu Utad pro ochranu hospodatské soutéze mize ulozit pokutu
do 10 % ceny veiejné zakazky, nebo do 20000000 K¢, nelze-li celkovou cenu
vefejné zakazky zjistit. S notnou davkou pragmatismu vsak Ize konstatovat,
ze v popsaném scénafi zadavatel navazujici plnéni alespon vysoutézi, nicméné
v pifpad¢, ze se zadavaci fizeni — jednaci fizeni bez uveifejnéni — stane pied-
métem prezkumu jesté pfed uzavienim smlouvy na plnéni pfedmétu vefejné
zakazky, neaplikuje se § 268 zakona o zadavani vefejnych zakazek, nybrz § 263
odst. 2 zikona o zadavani vefejnych zakazek upravujici napravna opatieni
a neplatnost smluv nebo ramcovych dohod, podle kterého nedodrzi-li zada-
vatel pravidla stanovena pro zadani vefejné zakazky nebo pro zvlastni postup
podle ¢asti Sesté, pficemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele
nebo vybér navrhu, a dosud nedoslo k uzavienf smlouvy, Utad zrusi zadavaci

157 Srov. § 89 odst. 5 zikona o zadavani vefejnych zakazek, avsak ani v tomto piipad¢ nelze
pod specifika pfedmétu vefejné zakdzky subsumovat existenci stavu vendor lock-in,
nebot’ institut odkazu na urcitého dodavatele, uréity vyrobek, patent, vynalez, uzitny
& pramyslovy vzor, ochrannou znamku nebo oznacéeni pavodu podle citovaného usta-
noven{ slouzi k odlisnému tcelu, a to primarné¢ k umoznéni dostatecné vymezit pfedmét
plnéni ve specifickych piipadech.

158 Srow. § 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek, ktery zakotvuje zdsadu transparentnosti,
pfimefenosti, rovného zachazenf a zakazu diskriminace.
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fizeni nebo soutéz o navrh nebo jen jednotlivy tkon zadavatele. V takovém pii-
padé se zadavatel dostavé do prekérnf situace, nebot’ pokud Utad pro ochranu
hospodarské soutéze zrusi jednaci fizen{ bez uvefejnéni na navazujici plnéni,
zadavatel nejen Ze porusi zakon o zadavani vefejnych zakazek, ale soucasné
neuzavfe smlouvu s dodavatelem na poskytnuti navazujiciho plnéni.

Vedle uvedenych ,,rizikovych® nebo prima vista nezakonnych variant se jako
mozné feseni — minimalné v ptipadé, kdy je vendor lock-in zalozen nevhodné
sjednanymi licenénimi podminkami — jevi ,,dokoupeni potiebnych licenc-
nich opravnéni k zdsahtim do autorského dila — pavodniho plnéni— od osoby,
ktera jimi disponuje — typicky dodavatel ptivodniho plnéni — a to prostfed-
nictvim zmény zavazku ze smlouvy podle § 222 zdkona o zadavani vefejnych
zakazek. S ohledem na okolnosti pfichaz{ v uvahu aplikace odst. 4 a odst. 5
pfedmétného ustanoveni zékona o zadavani vefejnych zakazek.'”

Podle § 222 odst. 4 zakona o zadavani vefejnych zakazek se za podstatnou
zmenu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovazuje zmeéna, kterd
neméni celkovou povahu vefejné zakazky a jejiz hodnota je nizsi nez finan-
¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a nizsi nez 10 % puavodni hod-
noty zavazku, nebo 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku na stavebn{ prace, ktera nenf koncesi; pokud bude provedeno vice
zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.

Citované ustanoveni zdkona o zadavani vefejnych zakazek tak zavadi kate-
gorii tzv. zmén de minimis, pro jejichz aplikaci postaci kumulativni napl-
néni dvou podminek, a to ze nebude zménéna celkova povaha vefejné
zakazky a hodnota zmény nepfesiahne zakonem stanoveny financni limit.
Jde-li o naplnéni prvni z podminek spocivajici v nezménéni celkové povahy
vefejné zakazky, pak dle nazoru autorti bude tato podminka pii,,dokupovani®

159 Jde-li o pouzitelnost § 222 odst. 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek, pak se podle
néj je za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy nepovazuje zména, jejiz potfeba vznikla
v dtsledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, neméni
celkovou povahu vefejné zakazky a hodnota zmény nepiekroci 50 % pavodni hodnoty
zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vsech zmén
podle tohoto odstavce. Prave s ohledem na prvnf ze zakonnych podminek — nepted-
vidatelnost okolnosti vedoucich k potfebé zmény zavazku ze smlouvy — nemuze byt
v piipad¢ vendor lock-inu zpravidla naplnéna, nebot’ jak vyplyva z aktudlni rozhodo-
vaci praxe Utadu pro ochranu hospodafské souteze, tak judikatury spravnich soudu,
vyjma neimyslného nesikovného postupu zadavatele (vizte vyse) nelze vychazet z toho,
ze zadavatel nemohl budouci potiebu navazujici vefejné zakazky predvidat.
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licence, tj. rozsifovani licencnich opravnéni i na pravo zasahovat do autor-
ského dila (i tfetimi osobami) a pfedani komentovaného zdrojového kédu
k autorskému dilu, zpravidla splnéna; tento zavér autofi opirajf jednak o sku-
tecnost, ze rozsifenim licenc¢nich opravnéni nedochazi ke zmeéné celkové
povahy vefejné zakazky — pfedmétem vetejné zakazky bude typicky dodani
funkéniho IT plnéni (informacniho systému), nikoliv licencni opravnéni
jako takové, jednak z rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze
ze dne 14.6.2017, ¢ j. UOHS-S0182/2017/VZ-17929/2017/551/DBo,
podle néhoz ,,/c/o se tyce podminky, podle niz nepodstatnd zména avazkn ve smy-
stu § 222 odst. 4 ZZV 7. neméni celkovon povahu verejné 3akdzky, pak Urad nvidi,
Ze je evidentni, Se predmétem plnéni Snilonvy dle ¢l. 1 bylo nejen dodani a implementace
informacnibo systémun spisové sluiby, ale 163 zdavazek Zhotovitele poskytovat podporu tohoto
systémmu dle prilohy ¢ 6, pricems predmétem Dodatkn ¢ 1 bylo rozsitent podpory posky-
tované dle piilohy & 6 Smilouvy na 177 nové moduly 1S E3S. V" tomto sméru tedy nelze
hovorit o celkové zméné povaly pivodni* vergné gakdzky, nebot’ poskytovani podpory
IS E3S bylo od pocatkn predmétem pinéni verejné zakazky a na dakladé Dodatku &1
doslo ponze k rozsitent jejiho poskytovini na nové moduly; obdobné i v pifpadé
zalozenf stavu vendor lock-in nevhodné sjednanymi licencnimi opravnénimi
v puvodni vefejné zakazky dochazi typicky toliko k rozsifeni téchto licencnich
opravnéni (udélenych v nedostate¢ném rozsahu). Nelze nicménée odhlédnout
od skutec¢nosti, ze finanén{ limit pro zmény de minimis nen{ zavratny, coz
muze aplikaci uvedeného ustanoveni pfi praktickém feseni stavu vendor
lock-in vyrazne zkomplikovat, v piipadé rozsahlych informacnich systéma
provozovanych desitky let'® ve vysledku i vyloucit.

Nelze-li stav vendor lock-in, zejména s ohledem na relativné nizky financni
limit, prostiednictvim § 222 odst. 4 zakona o zadavani vefejnych zakazek,
nabizi se pfi splnéni zakonnych podminek postup podle § 222 odst. 5; v sou-
ladu s posledné uvedenym ustanovenim zakona o zadavani vefejnych zakazek
se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku se nepova-
zuji dodatecné stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele ptivodni
vefejné zakazky, které nebyly zahrnuty v pavodnim zavazku ze smlouvy
na veiejnou zakazku, pokud jsou nezbytné a zména v osob¢ dodavatele neni
mozna z ekonomickych anebo technickych duvodua spocivajicich zejména

160 Na piiklad IISSP, ISAO III, IS Viola.
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v pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim,
sluzbami nebo instalacemi pofizenymi zadavatelem v ptivodnim zadavacim
fizeni, by zptsobila zadavateli zna¢né obtize nebo vyrazné zvyseni naklada
a hodnota dodate¢nych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek nepiekroci
50 % puvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmeén, je roz-
hodny soucet hodnoty vsech zmén podle tohoto odstavcee.

Dokoupeni licen¢nich opravnéni pfitom dle nazoru autoru lze oznacit
za dodate¢né dodavky nezahrnuté v ptivodnim plnéni (coz je logicky i dtvo-
dem jejich dokupovani) a jejich nezbytnost lze odvozovat od nemoznosti
pottebnych zasaht do autorského dila. Naplnény jsou i dalsi podminky, nebot’
v piipadé¢ nedokoupeni licenci (absenci prava do autorského dila zasahovat)
neexistuje jiné feseni, nez pofidit plnéni zcela nové, coz jisté je viznamnym
ekonomickym divodem spocivajicim ve vyrazném zvyseni naklada. 1 pii
hypotetickém naplnéni uvedenych podminek v$ak hodnota zmény zavazku
ze smlouvy nesmi pfekrocit zakonem stanoveny limit, a to nejen podle § 222
odst. 5 pism. ¢) zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ale soucasne i financni
limit podle § 222 odst. 9 zakona o zadavani vefejnych zakazek.
Nelze nicméné prehlizet, ze limitem nastinéného postupu smeéfujicimu
k vyvazani zadavatele ze stavu vendor lock-in, kterym je s ohledem autono-
mii vtle stran zavazku absence vili ¢i nezdjem dodavatele puvodniho licencni
opravnéni ménit, resp. rozsifovat a s tim souvisejici v praxi mnohdy nedo-
statecné financni limity pro uvedené zmény zavazku, a to i s piihlédnutim
ke skutecnosti, ze je mozné provést zmeénu podle § 222 odst. 4 a 5 zakona
o zadavani vefejnych zakazek soucasné a financni limity se v takovém piipade
nescitajf; do financnich limith se nicméné zapocitava hodnota vSech zmén
zavazku po celou dobu jeho trvani. Ani dokupovani licenc¢nich opravnéni tak
nen{ véelékem na stav vendor lock-in.'!
V ptipadé, ze zadavatel nepfistoupen k zadné z vyse (vice ¢i méné vhodnych)
variant fesen{ stavu vendor lock-in, a to v zasad¢ bez ohledu na duvod, pak
se v podstate zcela logicky nabizi dalsf varianta spocivajici v pasivaim uplynuti
161 Autofi pro uplnost dodavaji, ze s ohledem na § 273 odst. 3 zakona o zadavani vefej-
Vch zakazek se ,,/z/mmy zamzkﬂ ge smhuy na vergné zakazky ugavienych podle zakona
& 137/2006 Sb., ve znéni sicinném prede dnem nabyti sicinnosti tohoto ikona, se ode dne nabyti
mmnom tohoto zdkona posuzuji podle tohoto dikona. Do sonctn cenovébo ndristu mén dvazku

ge smlonyy podle § 222 odst. 5 pism. ¢) a odst. 6 pism. ¢) se zapocitavaji i gmény avazki e smlny
na verginé gakdzky nebo koncesnich smluv provedené prede dnem nabyti ricinnosti tohoto Zdkona.
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doby, na kterou je zavazek s puvodnim dodavatelem sjednan ¢i aktivni vypo-
ved’ ze zavazku na delsi casové obdobi ¢i ,,na neurcito®. Zadavatel tedy necha
plnéni ,,dobé¢hnout® a v mezidobi poptd v zadavacim f{zeni nového dodava-
tele tak, aby se stavu vendor lock-in v tomto novém vztahu vyvaroval. S timto
postupem se vsak poji fada negativnich dusledku.

Zejména dojde k situaci, kdy zadavatel bude poptavat zcela nové plnéni,
ackoliv disponuje obdobnym (v zasadé funk¢nim) plnénim, u kterého potte-
buje z néjakého divodu provést toliko diléi zmeny, coz je nutné spojené
s vynalozenim znac¢nych finanénich prostfedki.'* Sou¢asné muze v praxi
dojit k situaci, kdy zadavatel sice nechd v puvodnim zavazku sjednanou dobu
uplynout, nicméné s ohledem na slozitost poptavaného plnéni nejsou doda-
vatelé na trhu schopni dodat nové plnéni pred uplynutim uvedené doby;
zadavateli tak vznika ,,mezidobi” kdy stavajici (ptivodni) plnéni jiz nebude
poskytovano — uplyne doba, na kterou byla smlouva uzavfena — a soucasné
novy dodavatel nebude schopen plnéni poskytovat, pficemz pozadavkem
na velkou ¢ast informacnich technologif je pravé jejich nepfetrzita dostup-
nost, coz u klicovych informacnich systému vetejné spravy bude platit dvoj-
nasob'®. Na tuto zcela specifikou situaci pfitom dle nazoru autort nedopada
zadné ustanoveni zakona o zadavan{ vefejnych zakazek; pouze hypoteticky
se nabizi varianta prodlouzeni doby platnosti zavazku na zdkladé zmeén
de minimis podle § 222 odst. 4 zakona o zadavani vefejnych zakazek, coz

ovsem opét narazi na nizky finanéni limit takové zmény zavazku.'**

162 K ekonomickym aspektim takového postupu oznacovaného jako vystavba ,,na zelené
louce* se vyjadiil i Nejvyssi spravni soud na piiklad v rozsudku ze dne 11.1.2013, ¢.j. 5
Afs 42/2012-53.

163 Na piiklad vypadek informacniho systému slouZictho k vyplat¢ diichodu ¢i k sestavni
statnfho rozpoctu je fakticky nemyslitelny.

164 Pokud by bystrého ¢tenate napadla aplikace § 63 odst. 5 zdkona o zadavani vefejnych zaka-
zek, tedy uzavieni pieklenovaci smlouvy se stavajicim dodavatelem prostiednictvim jedna-
ctho fizeni bez uvefejnéni z divodu krajn¢ naléhavé okolnosti, pak k tomu neni splnéna
hned prvnf z podminek, a to ze zadavatel krajn¢ naléhavou okolnost sam nezpusobil —
jak bylo jiz v{se opakované uvedeno, v piipad¢ zaloZeni stavu vendor lock-in zadavatelem
na zaklad¢ stanovenych zadavacich podminek, nemuze se zadavatel v piipadé negativnich
dusledki zjednodusené feceno dovolavat toho, ze tyto disledky saim nezpusobil. Obdobné
nelze dle nazoru autort na prodlouzeni doby platnosti zavazku aplikovat § 222 zakona
o zadavani vefejnych zakazek, — s vyjimkou zmén de minimis podle § 222 odst. 4 zakona
o zadavani vefejnych zakazek — nebot’ zadna ze ,,skutkovych podstat® uvedenych v tomto
ustanoveni na takové skutkové okolnosti nedopada, resp. si lze jen stéz{ predstavit, ze budou
splnény odkazovanym ustanovenim pfedjimané podminky pro zmény zavazku ze smlouvy.
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Prave s ohledem na relativné omezenou paletu moznosti feseni stavu vendor
lock-in v praxi, kdy podminky kategorie neimyslného nesikovného postupu
naplni jen zanedbatelna ¢ast zadavatelt nachazejicich se ve vendor lock-inu
a ,,dokoupeni pottebnych licenci dopada jen na nékteré piipady (fakticky
pouze na vendor lock-in zalozeny na nevhodném sjednani licenénich oprav-
néni k softwaru) a je podminéno jak nepfekrocenim financ¢nich limit podle
§ 222 zakona o zadavani vefejnych zakazek, tak pfedevsim vuli dodavatele
vyvazat zadavatele z vendor lock-inu, vola aktualni situace po nalezeni legal-
nfho a soucasné univerzalnéjsiho feseni pro zadavatele, ktefi nemohou zad-
nou ze shora nastinénych variant vyuzit a soucasn¢ se chtéji vyhnout pofizo-
van{ zcela nového feseni na zelené louce.

Autofi v tomto ohledu zastavaji ndzor, ze pii hledani feseni takto slozité
situace je nutno se zaméfit na elementarni cil a Gcel pravni Gpravy zadavani
vefejnych zakazek, kterym dle jejich nazoru je primarné hospodarné, ucelné
a efektivnl vynakladani vefejnych prostiedkd — zakonna uprava procesu
zadavan{ vefejnych zakazek, tedy zjednodusené feceno vynakladani vefej-
nych (nikoliv vlastnich) finanénich prostfedka, tak z pohledu autort pre-
devsim supluje urcité mechanismy tendujici k racionalni volbé dodavatele,

mimo jiné s ohledem na nabidkovou cenu.'t

>V tomto sméru autofi nepfe-
hlédli, ze zakon o zadavani vefejnych zakazek uvedeny cil ¢i ucel explicitné
neobsahuje, kdyz hospodarnost, u¢elnost a efektivnost (tedy tzv. principy 3E)
jsou kategorif pouzivanou pfedevsim jinymi pravaimi predpisy'®; skute¢nost,
ze zakon vyslovné uvedené kategorie neobsahuje, vsak dle nazoru autort
nemuze na primarnim Gcelu pravai dpravy obsazené v zakon¢ o zadavani
vefejnych zakazek niceho zmeénit.

K dosazeni ¢i zajisténi uvedeného zakonem o zadavan{ vefejnych zakazek
chranéného zajmu pak dochazi trvanim na obecnych principech, které jsou
obsazeny v zasadach zadavani vefejnych zakazek podle § 6 zdkona o zadavani

165 Uvedeny zavér lze vysledovat i v judikatufe spravnich souda. Krajsky soud v Brné v roz-
sudku ze dne 14.6.2018, ¢.j. 62 Af 3/2017-243, uvedl, ze ,,pro naplnéni cile zikona o verej-
mjch gakazkdch, tedy kontrolovateiného, hospodarného, iicelného a efektivniho nakldddani s verejnymi
prostiedky, je zachovini oteviené hospodarské soutée, pro kterou je cela nezbytné dodriet 3dsadu
transparentnosti, rovného achazent a dkazu diskriminace, nutnym predpokladem.

166 Srov. zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvise-
jicich zédkont (rozpoctova pravidla), zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu nebo zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole.
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vefejnych zakazek — zasada transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zacha-
zen{ a zakazu diskriminace. A¢ jsou uvedené zasady fundamentalnimi vycho-
disky zejména pfi interpretaci ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zaka-
zek a mély by jiste byt voditky pii zadavani vefejnych zakazek zadavateli, bylo
by znacné omezené prave v téchto zasadach vidét cil ¢i ucel celého zakona
o zadavan{ vefejnych zakazek. Vedle téchto vychodisek se jako ,konku-
rencni“ cil zakona o zadavani vefejnych zakazek objevuje pozadavek zajisteni
(co nejsirsi) hospodarské soutéze mezi subjekty na relevantnim trhu. Nutno
konstatovat, ze oba elementarni cile — hospodarnost, tcelnost a efektivnost
vynakladani vefejnych prostfedkt a zajem na co nejsirsi hospodatské sou-

tézi — si v praxi zasadné nekonkuruji'”’

. Situace je ale jina pravé pfi feseni
stavu vendor lock-in, kde oba cile stoji proti sobé — pfi primatu principa 3E
by bylo nutno na kazdou jednotlivou véc nahlizet individualneé i optikou vyna-
kladani vefejnych prostfedku, avsak v ptipade prednosti zajisteni hospodai-
ské soutéze se tato argumentacni cesta zavira, nebot’ zadavan{ (i opakované)
navazujicich vefejnych zakazek v jednacim fizeni bez uvetejnéni s faktickym
vylouc¢enim hospodatské soutéze je s timto cilem v pifkrém rozporu.
Z recentni judikatury vsak lze v tomto sméru vysledovat jemné piiklonéni
k primatu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynakladani vefejnych
prostfedka pii feseni komplikovanych pfipada se stavem vendor lock-in.
Jak konstatoval Krajsky soud v Brn¢ v rozsudku ze dne 17.10.2019, ¢. j.
62 Af 30/2018-101: ,, /z/dejs soud neprehlédy, e Zalobce ve spravnim rizeni argumen-
toval také nutnosti posugovat jeho chovani (zaddni vereiné zakdzRy na modul pro agendn
ME2 v jednacim rizent bez uverejnéni) 3 hlediska hospoddrnosts, sicelnosti a efektivnosti
vynakldaddant verejnych prostiedked. .. Tento argument miige ve voleném kontextu dobre
sledovat jeden 3 cilii samotného ZV'Z, resp. ZLV'Z, kterym je ajisténi hospoddrnosti,
efektivnosti a icelnosti naklddini s verginymi prostredky; jak Nevyssi spravni soud
167 Vzajemnou provazanost obou elementarnich cililze demonstrovat na zavérech Nejvyssiho
spravniho soudu uvedenych v rozsudku ze dne 29.6.2011, ¢ j. 9 Afs 3/2011-106, kde
konstatoval, ze ,,/p//i posuzovdini véci je nutno vychazet zejména 3 dicelu pravai regulace verejnych
gakdzek. Tim je 2ajistént transparentnosti, efektivnosti, ricelnosti a hospoddrnosti pri vynaklddani verej-
myich prostiedkii. .. Regulace zaddavant vereinych zakdzek predstavuje jeden 3 pripadii legitimniho vere/-
noprdvniho omezent subjektii, nebot’ pii této jejich cinnosti dochdzi & nakldddni s verejnymi prostredky.
Zdkladnin cilem 3dkonné iipravy téchto postupii je predevsin ispora vereinych prostiedkii, kdy je v son-
1631 vybrdana nejvhodnéjsi nabidka. ... Tim, $e 0 verejnon zakazku probibd sontés mezi vice subjekty, json
uchazeli o vergjnon 3akdzkn nepiimo nuceni polinat si jako v kazdém jiném obchodnépravnim vztabn
a nabidnont co nejlepsi kvalitu poptavaného za pro zadavatele nejvyhodnéjs cenn.
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dokonce excplicitné nvedl v rozsudfkn & j. 5 As 26/ 2017-22 ze dne 15. 2. 2018, ,chovini
Zalobee (zadavatele — pozn. zdejsiho soudu) je treba posuzovat 3 hlediska hospoddrnost,
efektivnosti a ticelnosti naklidini s verejnymi prostiedky. Zalobce viak v pribéhu sprav-
niho rizeni a ndsledné ani v ramci 1izent pred dejsim soudem nepredlogil dadny doku-
ment, ze kterého by uvedené sivaly vyphivaly a ukazovaly na vibodnost sipravy (rozsirent)
stavajiciho 1S CEDR MT 0 modul pro agendn FM2. “1%®

Lze tedy uzaviit, ze dalsi moznost fesen{ stavu vendor lock-in lze (opatrn¢)
spatfovativargumentaci principy 3E, tedy tim, Ze pofizeni navazujictho plnéni
prostiednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni — pficemz takovy postup
v zasad¢ eliminuje hospodafskou soutéz — je oduvodnén zcela konkrétnimi
a prezkoumatelnymi (zejména ekonomickymi a technickymi) skutecnostmi.
P1i téchto tvahach vsak nelze zustat toliko u kratkodobé predikce spocivajici
v tvrzeni, ze potizeni navazujiciho plnéni v tomto okamziku prostiednictvim
jednactho fizeni bez uvefejnéni je ekonomicky vyhodnéjsi, nez poptavani
kompletn¢ nového plnéni s cilem vyvazat se ze stavu vendor lock-in; zada-
vatelé naopak mus{ pfi této argumentaci vzit v potaz celkovy zivotni cyklus
plnéni a v zasade¢ vyhradné na zaklade néj dospét k zaveru, ze zadavani zcela
nového plnéni na zelené louce by bylo v rozporu s primarnim cilem zadavani
vefejnych zakizek — hospodarnému, ucelnému a efektivnimu vynakladani
vefejnych prostredki. V pifpadé nedostatkt takové Gvahy ¢i jeji nekomplex-
nosti vsak uvedeny postup jist¢ ped organy dozoru neobstoji.

168 Je vsak nutno darazné¢ odmitnout piipadné argumenty principy 3E ve vztahu k jejich
aplika¢ni pfednosti pfed ustanovenimi zakona o zadavani vefejnych zakazek. K tomu
lze odkédzat na piiklad na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 14.6.2018, ¢. j. 62
Af 3/2017-243, kde uvedl, zZe ,, [in]ent tedy mogné, aby Zalobee poruseni dsad rovného zachdazeni
a akazn diskriminace obsagenych v § 6 odst. 1 3dkona o vergjnych zakdzkdch odivodiioval snabon
0 ajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a ricelnosti nakldddni s verejnymi prostiedky, nebot’ praveé porn-
Sent zdsady transparentnosts, rovného achazent a gdkazu diskriminace je v primém rozporn s naplné-
nim uvedenych cilii Zakona o vereginyeh akdazkdch .
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9 ZAVER

Monografie ¢tenafi pfinasi (minimalné prvotni) vhled do strategického kon-
ceptu Smart City se zaméfenim na oblast dopravy a akcentem na postaveni
informacnich technologii. Autofi tak pfinasi nekolik vlastnich definic klico-
vych pojmu, vysvétleni technickych pojmu i objasnéni souvisejicich majet-
kopravnich vztaht ke komunikacim, které nelze pfi navazujicich uvahach
opomijet, a to zejména pro postaveni vlastniku jako zadavatelt podle zikona
o zadavan{ vefejnych zakazek.

Ve vztahu k okruhu potencidlnich zadavatelt bylo zjisténo, ze vzhledem
k rozmanitosti kategorii pozemnich komunikaci a s tim souvisejici mnohosti
vlastnikd (a to véetné osob soukromého prava, které nejsou ovladany vetej-
nymi zadavateli) s nutnosti zrealizovat ,,chytrou® sit’ k jednomu okamziku,
klade zvysené naroky na zpusob vedeni zadavaciho fizeni. V navaznosti
na zjisténi dle pfedchozi véty byly vytipovany takové instituty zakona o zada-
van{ vefejnych zakazek, které umoznuji kooperaci soutéziteltt — spolecné
zadavani a centralni zadavatel (resp. centralizované zadavani), pficemz byly
rozvedeny vihody i nevyhody obou institut. Vzhledem k piipadné slozitosti
a naroc¢nosti implementace ,,chytré* infrastruktury mizou nastat situace, kdy
zadavatelem poptavané plnéni je natolik specifické, ze se ani nevyskytuje
na trhu. Pak je namisté zvazovat vyuziti institutu fizen{ o inovacnim partner-
stvi, ktery byl z naznacenych davodu zevrubné rozveden; pfipadné u méné
slozitych systému 1ze uvazovat o vyuziti institutu jednactho fizeni s uvetejne-
nim. Konecné ve vztahu k vlivu unijni i tuzemské pravni apravy ,,inteligent-
nich dopravnich systémia dospéli autofi k zaveéru, Ze institut ,,inteligentnich
dopravnich systémi‘ se pouze ¢astecné kryje s ,,chytrymi® technologiemi
uzivanym v konceptu Smart City a pii tvorbé zadavaci dokumentace je tieba
reflektovat zakonné podminky provozu inteligentnich dopravnich systému.

Celou monografii prostupuje vyznam a role informacnich technologii
pro vefejnou spravu (nejen) ve vztahu ke konceptu Smart City. V této souvis-
losti monografie nabizi uceleny pohled na vznik, dusledky a moznosti feseni
stavu vendor lock-in, pficemz zejména otevira otazku mozné argumentace
principy 3E (hospodarny, ucelnym a efektivnim vynakladanim vefejnych
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prostredk), které zdkon o zadavani explicitné neobsahuje, nicméné je mozné
i v nich spatfovat jeden z hlavnich tcelt pravni Gpravy zadavani vetfejnych
zakazek, pii vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni pfi zadavani navazujicich
¢i souvisejicich vefejnych zakazek pii existenci stavu vendor lock-in.

Vedle uvedeného autofi determinovali komunikaéni vendor lock-in a na prak-
tickych pfikladech, kdy dospéli k zavéru, ze tato forma vendor lock-inu
je pro dosazen{ ucelu drtivé vétsiny informacnich technologif zcela klicova.
Z toho davodu se blize vénovali i technické straince komunikace mezi jed-
notlivymi prvky v systému informacénich technologii, navthem obecného
modelu vrstev komunikace a nasledné moznostem zadavateli ovlivnit
budouci komunikaé¢ni potencial informacni technologie pozadavkem na pro-
prietarni ¢i standardizované komunikaéni protokoly.

Autofi si uvédomuji skutecnost, ze ctenafum pfedkladana prace je mezero-
vita a v mnoha ohledech pouze ,,klouze po povrchu®. Vzhledem k omeze-
nému rozsahu publikace nebylo mozné rozvinout naznacené problematické
momenty pravnich aspekti konceptu Smart City v dopravé (kupiikladu
unijn{ regulace ochrany osobnich udaji a bezpecnosti siti), ptipadné pouka-
zat na souvisejici aspekty, které nebyly zminény vibec (otizka bezpecného
ukladani dat — moznosti cloudovych technologii atp.).

To ostatné nebylo ani cilem autord — zpracovat obsahové vycerpavajici
monografii na zvolené téma. Cilem této publikace, kterym byli autofi vedeni
pii jejim vytvafeni, bylo pouze nac¢rtnout zakladni (zejména) pravni vycho-
diska pro navazujici Gvahy o problematice konceptu Smart City v doprave,
a to postupné od obecnych vychodisek (jaké prvky lze v konceptu Smart
City vyuzivat pro tucely sbéru a sdileni dat o doprave) pres tvahy o vhodném
zpusobu vedeni zadavaciho fizeni pfi zohlednéni specifik modernich tech-
nologii pfi volbé vhodnych institutd zakona o zadavani vefejnych zakazek,
po aktudlni téma proprietarniho uzamceni zadavatelt zakazek na informacni
technologie pfi zohlednéni specifik komunikac¢nich protokold jako zakladni

@

,komunikacni jednotky* interakce jednotlivych prvkd Smart City v doprave.
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SUMMARY

The aim of this monograph is to deal with the Smart City concept; specifi-
cally the legal aspects of data sharing within information technologies of the
Smart City concept in transportation and their overlap into public procure-
ment law. In the introductory chapters are explained (not only the legal) basic
elements of the Smart City concept in transportation. This monograph also
contains considerations of the most appropriate way of conducting the pro-
curement procedure, taking into account the specifics of modern technol-
ogies when choosing appropriate institutes of the Public Procurement Act.
Special emphasis in this monograph is focused on actual topic of proprietary
locking of contracting authorities by suppliers or service providers (vendor
lock-in), especially during the specifics of purchasing of the ICT products
and services (e.g. particularities of communication protocols).
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