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Anotacia

Integrovany regiondlny operacny program poskytuje financnu pomoc z fondov Eurdpskej unie s cielom prispiet’ k
zlepSeniu kvality Zivota a zabezpecit' udrzatelné poskytovanie verejnych sluzieb s dopadom na vyvizeny a
udrzatelny uzemny rozvoj, hospodarsku, vizemnu a socialnu sudrznost regionov, miest a obci. Do cielovej skupiny
patria organy Statnej spravy a uzemnej samospravy, organizdacie obcianskej spolocnosti, socialni partneri a
mimovladne organizacie. Hlavnym cielom prispevku je analyza implementdcie integrovaného regiondalneho
operacného programu v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky. V analyze sme sa sUstredili na vyhodnotenie
uspesnosti jednotlivych krajov pri ziskavani projektov, aktualny stav projektov v realizacii a ukoncenych projektov.
Z analyzy vyplynulo, zZe z celkového poctu podanych projektov v ramci Integrovaného regionalneho operacného
programu je uspesne realizovanych vySe 60 % v kazdom kraji Slovenska.
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Annotation

The Integrated Regional Operational Program provides financial assistance from European Union funds to
contribute to improving the quality of life and ensuring the sustainable provision of public services with an impact
on balanced and sustainable territorial development, economic, territorial and social cohesion of regions, cities
and municipalities. The target group includes state and local government authorities, social partners, civil society
organizations and NGOs. The main objective of this paper is to analyse the implementation Integrated Regional
Operational Program in particular regions of the Slovak Republic. In the analysis, we focused on evaluating the
success of individual regions in obtaining projects, the current status of projects in implementation and completed
projects, which is also related to the amount of approved non-repayable financial contribution. The analysis
showed that over 60% of the total number of submitted projects had been successfully implemented in each region.
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JEL classification: R51, R53, R58

Slovenska republika pocas svojho &lenstva v Eurépskej tunii (EU) doposial’ absolvovala prvé tiplné programové
obdobie 2007 — 2013. Pocas tohto obdobia krajina aktivne &erpala prostriedky z fondov EU na dosiahnutie
hlavného ciel’a regionalne;j politiky EU (politiky sadrznosti, &i kohéznej politiky), a to pomoc najmenej rozvinutym
regidnom spolocCenstva a znizovanie regionalnych rozdielov naprie¢ spolocenstvom (European Commission,
2009). Spisdkova (2011) uvadza, ze Slovenskd republika intenzivne vyuziva pomoc EU formou finanénych
prostriedkov vy&lenenych v ramci jednotlivych $trukturalnych fondov EU na podporu aktivit a projektov vo
vybranych oblastiach od roku 2000. Slovenska republika méa v stasnosti moznost’ ¢erpat’ finanéné zdroje z EU v
rdmci programového obdobia 2014 - 2020. Podl'a Orszaghovej (2012) je regionalny rozvoj podmieneny kvalitou
Pudskych zdrojov a len kvalitne pripraveni odbornici oblast’ budu schopni prindSat nové namety do projektov
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regionalneho rozvoja. Balazova, Papcunova a Jarabkova (2007) uvadzaju, ze v kazdom regione je mozné najst
jedine¢nu kombinaciu faktorov pre jeho diferencovany vyvoj, pricom aj ¢lenovia samospravy by mali byt schopni
prinasat’ nové namety do projektov regionalneho rozvoja. Podl'a Orszaghovej (2017) je preto pri tvorbe projektov
potrebné mysliet’ na to, Ze pre kazdy region je vyznamnym faktorom jeho rozvoja obyvatel'stvo regionu, ktoré
predstavuje socialno-demograficky, kultirny a ekonomicky potencial v danom priestore. Podl'a Papcunovej a kol.
(2017) je kultdrna a kreativna ekonomika prirodzenym prostredim pre inovativne napady a rozvoj a zvySovanie
kreativneho potencialu tak délezitého pri tvorbe projektov. Teda kreativita je kIiGom k inovativnym a
interdisciplinarnym reakciam na globalne a miestne vyzvy - ¢i uz ekonomické alebo socialne uplatnené v navrhoch
projektov v rdznych operacnych programoch.

Podrla Pirvu a kol. (2011) zavisi hospodarsky tispech v dnesnej Eurdpe ¢asto od schopnosti regionu rozvijat’
spolupracu s inymi regiéonmi. Spolupraca a vymena sktisenosti medzi regionmi mézu byt kI't€ovym spustacom
pri stimulovani dynamického a perspektivneho procesu regionalneho rozvoja. EU zohrava doleZitd tlohu pri
sprostredkovani a podpore partnerstiev medzi regionmi v ramei Unie. Podl'a Chomjakovej a kol. (2017) zagala EU
implementovat’ politiku sudrZznosti, zaloZenej na principe pomoci menej rozvinutym Statom a ich regionom
prostrednictvom finan¢nej pomoci tak, aby vo vysledku dochadzalo ku konvergencii a vyrovnavaniu regionalnych
rozdielov na rovnaku troveil. Rozdiely v regionalnej $truktire sa medzi Bratislavskym krajom a zvySkom SR este
viac prehlbuji a v kone¢nom désledku mézeme hovorit’ o celkovom néraste regiondlnych rozdielov bez tendencie
poklesu s nepravidelnym ¢asovym rozlozenim. Nad’alej pretrvava formovanie marginalizovanych regionov, ktoré
vykazuji znaky zaostavajlcej ekonomiky s vyrazne zlou sociadlnou situaciou, ktora vyzaduje priamu Statnu
podporu a $pecifické politické rieSenia. Viturka a kol. (2009) uvadzajt, Ze hlavnym strategickym cielom politiky
sudrznosti EU je minimalizacia hospodarskych a socialnych rozdielov medzi regionmi. Politika stdrznosti je
ovplyvnena existujicimi zakladnymi vyvojovymi trendmi, najmé zrychlujicimi sa $trukturdlnymi zmenami v
narodnych ekonomikach (podmienenymi aj globalizaciou, ekonomickou a institucionalnou integraciou), rasticim
vyznamom mobilizacie vnatornych zdrojov ekonomického hospodarstva, zmenami v regionalnej politike ale aj
zmenami v oblasti verejnej spravy.

Cerpanie eurofondov v podmienkach Slovenska je ovplyvnené predovietkym problémami spojenymi s procesom
verejného obstardvania, najmd Casté zmeny zakona o verejnom obstardvani ako aj v rAmci samotného procesu
verejného obstaravania, ktory vyrazne predlzuje obdobie realizacie projektov a v mnohych pripadoch Casto vedie
k odstipeniu od zmluvy (Rajéakova, Svecovd, 2016). Podla Kosovskej a kol. (2014) bolo nevyhnutnostou
zlepSenie systému stcasného rozpoctového hospodarstva a prispdsobenie Gctovnictva s cielom reagovat’ na nové
pravne predpisy a podmienky vyplyvajice z pristipenia Slovenskej republiky do Eurdpske;j unie. Podla Janurove;j
a Marekovej (2015) je zédkon &. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investicnych fondov zo 17. septembra 2014 povazovany za zakladny pravny dokument riadenia eurofondov na
Slovensku, ktory bol prijaty z dévodu nového programového obdobia stanoveného na roky 2014 az 2020.

2. Ciel’ a pouzité metod

Podla Koziaka a kol. (2012) je regionalna politika a jej efektivna implementacia v praxi klI'aCovym néstrojom
Statu, verejnych autorit a organizacii, ako aj regionalnych a miestnych samosprav. Operac¢né programy su jednym
z implementa¢nych nastrojov. Zakladnym motivom pouzitia finanénych zdrojov ziskanych prostrednictvom
jednotlivych opera¢nych programov je vyrovnavanie regionalnych rozdielov v ramci regiénov Slovenska.

Integrovany regionalny operaény program bol schvaleny Europskou komisiou diia 18.12.2014. Na z&klade tohto
dokumentu je Integrovany regionalny operacny program (IROP) programovy dokument SR pre programové
obdobie 2014 — 2020. Jeho globalnym cielom je prispiet’ k zlepSeniu kvality Zivota a zabezpeéit’ udrzatel'né
poskytovanie verejnych sluZieb s dopadom na vyvazeny a udrZzatelny tzemny rozvoj, hospodarsku, izemnu a
socialnu sudrznost’ regiénov, miest a obci.

V prispevku sme sa zamerali na Integrovany regionalny operacny program (IROP), v ramci ktorého sme
analyzovali implementaciu projektov na Grovni krajov Slovenskej republiky v programovom obdobi 2014 — 2020.
Hlavnym cielom je vyhodnotenie tispeSnosti jednotlivych krajov pri ziskavani projektov v ramci uvedeného
operaéného programu, prehl'ad aktualneho stavu ukonéenych projektov a projektov v realizacii. Udaje na analyzu
boli ziskané z Portalu ITMS 2014+, k datumu 27.3.2020, ktoré boli nasledne vyhodnotené metédami popisnej
Statistiky a graficky spracované pomocou nastrojov programu MS Excel. Na vyhodnotenie rozdielov medzi
poc¢tom projektov v IROP (schvalenych, neschvalenych, ukonéenych a realizovanych) a projektov spolu podla
jednotlivych krajov sme pouZzili percentudlne porovnanie medzi jednotlivymi krajmi Slovenskej republiky.
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3. Vysledky a diskusia

Slovenska republika mdze v ramci programového obdobia 2014 — 2020 ¢erpat’ viac ako 15 mld. € prostrednictvom
8 operacnych programov. Okrem toho je mozné Cerpat finan¢né prostriedky aj z programov Interreg V-A
Slovenska republika — Rakusko, Interreg V — A Slovenska republika — Ceska republika, Integrovany regionalny
operacny program a Program rozvoja vidieka. K 27.3.2020 bolo podanych v ramci su€asného programového
obdobia 15 123 projektov. Viac nez 3 000 projektov predloZili kraje Zilinsky (3 126 projektov), Banskobystricky
(3 247 projektov), PreSovsky (3 888 projektov) a KoSicky (3 162 projektov).

Obr. 1: Projektovd &innost’ jednotlivych krajov SR v ramci programového obdobia 2014 - 2020 k 27.3.2020
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Najmenej projektov predlozil Bratislavsky kraj (1576 projektov). Tento nizky pocet viak nesuvisi s nedostatoénou
projektovou c¢innostou, ale so skutocnostou, ze podla pravidiel Europskej komisie jedine Bratislavsky kraj
dosahuje ekonomicky rozvoj zodpovedajici priemeru EU, takZe aj moznosti derpania finanénych prostriedkov z
fondov EU st pre tento kraj znaéne okliestené. Trnavsky kraj predlozil 2 677 projektov, Trenéiansky kraj (2 622
projektov) a Nitriansky (2 887 projektov). Z projektového hl'adiska moézeme hodnotit’ projektovu ¢innost’ krajov
ako dostatocnu, z poc¢tu podanych projektov je vidiet', Ze jednotlivé kraje maji zaujem o financ¢né prostriedky,
ktoré st uréené predovsetkym na zlepSenie technickej ako aj socidlnej infrastruktiry v jednotlivych krajoch, ale aj
na zvySovanie kvality sluzieb poskytovanych obyvatel'ov v izemi. Pozitivne je moZné hodnotit’ skuto¢nost’, Ze z
celkového poctu podanych projektov v kazdom kraji je viac ako 60 % uspeSnych (Obr. 1). Je to mozné pripisat’ aj
tomu, Ze koncovi Ziadatelia sa uZ v ramci predvstupového, ale aj predchadzajldceho programového obdobia znaéne
zlepsili v rdmci forméalneho aj obsahového spracovania Ziadosti o NFP.

Obr. 2: Pocet ukoncenych projektov a projektov v realizdcii v jednotlivych krajoch SR v programovom obdobi
2014 - 2020 k 27.3.2020

3000 90,00%

B0,00%

70,00%

2000 60,00%

1000

500

A &
o

1 = o 5
e o 5

; o 4
§ 5 & & £
& “ & - & g

. Pofet schydlenych projektov B Pocet ukonéenyeh projektov s Podet projektov v realizacil
= ukonéenych projektov =% projektov v realizdcil

Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie
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Z celkového poctu schvalenych projektov vo vsetkych krajoch (9 807 projektov) bolo ukonéenych 2 160 projektov
a 6 968 projektov je v realizacii. K 27.3.2020 najviac ukoncenych projektov z celkového poctu schvalenych
projektov vykazuje Zilinsky kraj (514 projektov, ¢o predstavuje 26,83 %). Ostatné kraje sa pohybuju v ramci
podielu ukoncenych projektov z celkového poctu schvéalenych projektov na trovni 21-26 % (Obr. 2). Najmengj
ukonéenych projektov z celkového poctu schvélenych projektov vykazuje KoSicky kraj, ktory eviduje 430
ukoncenych projektov, ¢o predstavuje 21,68 %. V rdmci ukoncenych projektov $lo predovsetkym o projekty v
ramci OP Ludské zdroje. V mensej miere to boli projekty realizované v ramci OP Integrovana infrastruktira, OP
Technicka pomoc, OP Kvalita Zivotného prostredia, OP Vyskum a Inovéacie, OP Efektivna verejna sprava a
Integrovany regionalny operacny program. Ukoncené projekty boli zamerané predovSetkym na profesijny rozvoj
zamestnancov, resp. celoZivotné vzdelavanie, ale aj projekty zamerané na inovacie, vybavenie, rozSirovanie
kapacit, ¢i obstaravanie inovativnych technoloégii do vyroby.

Obr. 3: Poclet schvdlenych a neschvdlenych projektov v ramci Integrovaného regiondlneho operacného
programu v jednotlivych krajoch SR k 27.3.2020
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Od schvalenia operaéného programu do 27.3.2020 bolo celkovo v jednotlivych krajoch schvélenych 9807
projektov, z toho 2051 projektov v ramci Integrovaného regionlneho operaéného programu. V rdmci celkového
poctu schvalenych projektov za vSetky opera¢né programy predstavuju schvalené projekty IROP podiel takmer
21 % (Obr. 3). Percento schvélenych projektov vrémci IROP v jednotlivych krajoch z celkového poctu
schvalenych projektov za vSetky OP je v rozmedzi 1,65 % (Bratislavsky kraj) — 3,87 % (PreSovsky kraj). Percento
schvélenych projektov v rdmci IROP v jednotlivych krajoch z celkového poétu schvalenych projektov IROP je
v rozmedzi 7,9 % (Bratislavsky kraj) — 18,53 % (PreSovsky kraj). Najvyssiu Gspesnost’ schvalenych projektov voci
neschvalenym projektom v ramci krajov z celkového poétu projektov podanych v ramci IROP ma Zilinsky kraj,
ktory z celkového poétu podanych projektov v ramci IROP 426 ma schvalenych 321 projektov, ¢o predstavuje
75,35 % uspesnost’ a celkovy podiel na vietkych podanych projektoch v ramci IROP predstavuje 15,65 %.
poctu projektov podanych v ramci IROP mé& Bratislavsky kraj, ktory z celkového po¢tu podanych projektov
v ramci IROP 270 ma schvalenych 162 projektov, ¢o predstavuje 60 % Gspesnost’ a celkovy podiel na vietkych
podanych projektoch v ramci IROP predstavuje 7,9 %. Napriek tomu, Ze percento schvalenych projektov v ramci
IROP v jednotlivych krajoch z celkového poétu schvéalenych projektov IROP je najvyssie v PreSovskom kraji a to
18,53 %, uspesnost’ schvalenych projektov voéi neschvalenym projektom v rdmci tohto kraja z celkového poctu
projektov podanych v rdmci IROP predstavuje len 69,85 %, 380 schvalenych projektov v ramci IROP voci
vSetkym 544 podanym projektom v rdmci IROP v tomto kraji.

Z celkového poétu schvalenych Ziadosti projektov v ramci IROP vo v3etkych krajoch (2051 projektov) bolo
k 27.3.2020 ukon¢enych 188 projektov a 1731 projektov je v realizacii. Najviac ukonéenych projektov
z celkového poctu schvalenych projektov v rdmci IROP bolo v Nitrianskom kraji (55 projektov) a najmenej
ukon¢enych projektov z celkového poctu schvalenych projektov v ramci IROP bolo v Trnavskom kraji (18
projektov). Najviac projektov v realizacii z celkového poétu schvalenych projektov vramci IROP bolo
v PreSovskom kraji (326 projektov) a najmenej projektov v realizécii z celkového poctu schvélenych projektov
vramci IROP bolo v Bratislavskom kraji (132 projektov) (Obr.4). V ramci ukonéenych projektov $lo
predovsetkym o projekty, ktoré boli zamerané na vytvaranie modernizacia, vybavenie a rekonstrukciu objektov
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mensicho rozsahu a zlepSenie kI'icovych kompetencii. Projekty, ktoré st v sicasnosti v realizacii, s zamerané
predovsetkym na rozsiahlejSie modernizacie a revitalizacie zariadeni r6zneho typu.

Obr. 4: Pocet ukoncenych projektov a projektov v realizdcii v ramci Integrovaného regiondlneho operacéného
programu v programovom obdobi 2014 - 2020 k 27.3.2020
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Po vstupe do Eur6pskej unie sa pre Slovensko otvorili nové moznosti pre vyuzitie financnej podpory z prostriedkov
v ramci operacnych programov zameranych na regionalny rozvoj. K cielovym skupinam patria organy Statnej
spravy a Uzemnej samospravy, organizacie obcianskej spolo¢nosti, socialni partneri a mimovladne organizacie.
Regionalne disparity vo vyrobe, produktivite a zamestnanosti sa negativnou mierou prejavujd aj vo vzajomnej
konkurencii regiénov Slovenska. Prostrednictvom implementacie aktivit podporovanych v ramci jednotlivych
operacnych programov je mozné existujuce rozdiely zmierniovat’ a prispiet’ k postupnej konvergencii jednotlivych
regiénov. Eurépska Gnia ponika pomoc a podporu Slovenskej republike (ale aj d’al§im ¢lenskym $tatom) v oblasti
regiondlnej politiky, ktort je potrebné zuzitkovat’ v o najvacsej miere a s o najvyssou efektivnostou.

V prispevku sme analyzovali implementéciu Integrovaného regiondlneho operaéného programu v podmienkach
regiénov Slovenska v programovom obdobi 2014 — 2020. Na zaklade ziskanych vysledkov mézeme konstatovat’,
ze projektova Cinnost’ krajov je dostatocna, nie su vyznamné rozdiely v pocte projektov medzi krajmi. Zaujem
krajov, 0 ziskanie finanénych prostriedkov na modernizaciu a revitalizaciu zariadeni rézneho typu, potvrdzuji
pocty podanych projektov, ktoré su zamerané predovsetkym na zlepSenie technickej a socialnej infrastruktury v
jednotlivych krajoch, ako aj na zvySovanie kI'i¢ovych kompetencii obyvatel'ov jednotlivych krajov. Kvantitativne
porovnanie Uspesnosti v podanych projektoch potvrdilo viac ako 60-percentni uspesnost’ v kazdom kraji.
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