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Anotacia

Regionalne rozvojové agentury sa stali popularnymi v druhej polovici dvadsiateho storocia ako urcité multi-
sektorové partnerstva. Slovensko sa inspirovalo tymto typom partnerstva este v 90. rokoch minulého storocia, kedy
bola ustanovend v slovenskom pravnom poriadku aj legislativna tiprava tychto agentir. Cielom prispevku bolo
vymedzit' postavenie regionalnych rozvojovych agentur v ekosystéme podporenych subjektov regionalneho rozvoja
v podmienkach Slovenskej republiky. Prispevok sa analyticky zameriava na regionalne rozvojové agentiry z
pravneho aspektu, aspektu ich pocetnosti a geografickej distribucie a financnej podpory alokovanej na ich aktivity.
Metodiku prispevku dopliia analyza ¢asovych radov a ndstroje GIS. Dosiahnuté vysledky poukazujii na znizenti
podporu pre regiondlne rozvojové agentury a aj ndrocnejSie podmienky pre fungovanie tychto agentur v
podmienkach Slovenska.
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Annotation

Regional development agencies are a type of multi-sector partnership that has become popular in the second half
of the twentieth century. Slovakia was inspired by this type of partnership in the 1990°s when the legal regulation
of these agencies was established in Slovak legislation. The paper focuses analytically on regional development
agencies from the legal aspect, the aspect of their number and geographical distribution and the financial support
allocated to their activities. The methodology of the paper is supplemented by the analysis of time series using GIS
tools. The achieved results point to reduced support for regional development agencies and more difficult
conditions for functioning in Slovakia.
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Vplyv institucionalneho prostredia na hospodarsky rozvoj je v ekonomicko-vyskumnej sfére nepopieratelny, coho
ddkazom su aj rozne institucionalne pristupy v ekondmii. Indtiticie predstavuju kI'adovy zdroj inovaéne;j, uciacej
a rastovej produktivity (Putnam, 2000). Institucie ekonomického rozvoja st sucastou institucionalneho
usporiadania a prostredia, ktoré je tvorené viacerymi aktérmi a uroviiami (Varecha, Fazikova, 2019). Rozvoj moze
byt’ efektivnejsi, ak bude viac vyuzivany pristup zdola-hore, a rovnako rozvojové stratégie budud viac efektivne,
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ak sa bude prihliadat’ viac na institucionalne faktory (Rodriguez-Pose, 2013). Institicie hospodarskeho charakteru
st dlhodobym objektom zaujmov, predovietkym z aspektu ich funkeii, evolucie a dopadu na Pudsky blahobyt ako
taky (Rutherford, 1994). Mézeme vo vSeobecnosti tvrdit,, Ze institucionalne prostredie sa vyvija a meni v kazdom
prostredi odliSne. Rovnako méZeme tvrdit, Ze vo vicSine krajin je inStitucionalne prostredie tvorené z troch
sektorov; verejného, podnikatel'ského a neziskového. Stucast’'ou tohto instituciondlneho prostredia st aj rozvojovi
aktéri. Esien, (2018) definuje rozvojovych aktérov ako jednotlivcov, skupiny, a agentury, ktoré maju v spolo¢nosti
urcité Specifické rozvojové funkcie. V ramci svojich povinnosti zodpovedaji za dany rozvoj. Takéto subjekty
mozu posobit’ ako sucast’ obcianskej spolo¢nosti, vlady, komunitne orientovanych organizacii alebo pod inymi
inStitucionalnymi oblastami.

Rozvojovych aktérov mozeme delit’ do troch zakladnych skupin podl'a sektorov; verejny sektor, ktorého hlavnou
ulohou je poskytovat’ verejné sluzby a rozvoj dané¢ho uzemia, d’alej podnikatel'sky sektor, ktory sa podiel’a na
rozvoji, predovsetkym je v§ak potrebné mat’ na zreteli mensie a stredné podniky, ktoré na druhej strane mézu byt
ohrozené vac¢simi podnikmi. Nepopieratel'na je uloha treticho, neziskového, alebo dobrovolného sektora, ktory
moZe zastupovat’ nedostatky verejného a podnikatel'ského sektora. Historicky prierez poukazal, Ze vSeobecne
prospesny lobing moze smerovat’ na podnikatel’ské ale aj verejné subjekty so zaujmom zlep$enia ich ¢innosti,
alebo poukédzania na nekalt Cinnost. Ako priklad mdézeme uviest’ (Greenpeace) (Nitoaia, Camara, 2018).
Rozvojovy subjekt tak mdzeme povazovat’ za subjekt, ktory nesie rozvojové funkcie, a ktoré su legislativne
podoprené. Tieto funkcie mézu byt’ rozneho charakteru, spolo¢nym cielom je vSak zabezpecit’ urciti rozvojovi
&innost’ pre zlepSenie socio-ekonomickych alebo environmentalnych podmienok v danom priestore. Medzi
rozvojové subjekty na Slovensku radime aj regionalne rozvojové agentiry. Tento typ inStiticie zacal vznikat’ v
Eurépskom priestore tesne po druhej svetovej vojne ako odpoved’ na hospodarsky tipadok, ktory bol nasledkom
svetového konfliktu. AvSak samotny typ tejto inStiticie nie je jednoduché definovat,, nakolko tieto rozvojové
subjekty vznikali v rdznych krajinach, a teda v odliSnych podmienkach. Do roku 2010 bolo celosvetovo
registrovanych priblizne 15 000 rozvojovych agentdr. V celosvetovom kontexte tak za poslednd dek&du naréstol
pocet rozvojovych agentur fungujuicich prevazne na principe zdola-nahor. Ich cielom je rozvijat’ miestne a
regionalne rozvojové iniciativy (Clark, Huxley, Mountford, 2010). KI'icovym pojmom vystihujici tento typ
institlcie je medzi-sektoroveé partnerstvo. Takéto partnerstvo funguje ako institdcia alebo na zéklade dohody medzi
institiciami na principe spolupréace dvoch alebo az troch sektorov (Clarke, Crane, 2018). Spolupraca aktérov v
rdmci viacerych sektorov dokaZe priniest’ pozitivne dopady v miestnom a regionilnom rozvoji, a to prave
vyuZivanim vyhod, ktoré prind3aju aktéri v ramci sektora samotného. AvSak sdm aktér z jedného sektora nedokaze
podnietit’ taky rozvoj ako v pripade spojenia vzajomnych sil a zaujmov aktérov z dvoch alebo troch sektorov
(Waddock, 1989). Obce ¢elia viacerym vyzvam a problémom, rieSenim mozu byt mechanizmy zalozené na viac-
sektorovej spolupraci (Melichova, Varecha, 2020). Partnerstva predstavujd v miestnom ekonomickom rozvoji
kardinalnu sti¢ast’ tohto konceptu. Miestny ekonomicky rozvoj predstavuje rozvoj zaloZeny na principoch zdola-
hora, a teda maximéalne vyuzivanie lokalnych zdrojov. Institucionalne sa MER sklada aj z viac-sektorovych
partnerstiev, pri¢om hlavnym aktérom je miestna samosprava. Hlavnou institucionalnou podporou pre miestny
ekonomicky rozvoj moze byt prave Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentur (Sebové, 2009). Na
medzinarodnej trovni pésobi organizacia EURADA, ktora zastreSuje spolo¢né zaujmy regionalnych rozvojovych
agentur prevazne v Eurdpe. Na jej webovej stranke sa uvadza, Ze v jej zdujme je, aby ¢lenské RRA si medzi sebou
vymienali pozitivne sklsenosti z rozvojovej c¢innosti. Rovnako definuje RRA, ktoré s partnerstvami
pozostavajucimi z troch sektorov, pri¢om v zaujme kazdého partnera je sa podiel’at’ na rozvoji daného uzemia.
Cinnosti RRA st roznorodé, ked’ze eurdpska legislativa neupravuje ich hlavny $tatat. Medzi hlavné Ginnosti patri;
podpora hospodarskeho rozvoja, podpora efektivity a konkurencieschopnosti podnikov, pomoc internacionalizacii
spolocnosti na ich uzemi, podpora zamestnanosti a rovnako je v zaujme trvalo-udrzatel'ny rozvoj (EURADA,
2020). Prava a povinnosti tohto rozvojového subjektu v podmienkach Slovenska su prioritne upravené podla
dvoch zakonov (v stcasnosti t¢innych); zakon o Podpore regionalneho rozvoje ¢. 539/2008 v z. n. p., ktory bol 5-
krat novelizovany a Obcianskym zakonnikom ¢. 40/1964 v z. n. p., kde je upravena pravna forma, ktoru
predstavuje zaujmové zdruzenie pravnickych osob.

Ciel'om prispevku je vymedzit’ postavenie regionalnych rozvojovych agentur v ekosystéme podpornych subjektov
regionalneho rozvoja v podmienkach Slovenskej republiky. Prispevok sa pritom zameriava na analyzu RRA z
pravneho aspektu, aspektu ich poéetnosti a geografickej distribticie a finan¢nej podpory alokovanej na ich aktivity.
Metodicky sa opiera o analyzu ¢asovych radov a pouziva nastroje GIS. Prispevok ¢erpa zo sekundarnych zdrojov;
z pravnych dokumentov, zo Statistického Gradu SR, ktory disponuje databazou nezamestnanosti a centralnym
registrom organizacii, z Uradu vlady SR, ktory disponuije registrom zmliv a zoznamom poskytnutych dotacii a z
Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory disponuje zoznamom poskytnutych dotécii.
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2. Pravny aspekt a komparacia vybranych ukazovatelov regionalnych rozvojovych

agentur na Slovensku

Regionalne rozvojové agentury zacali pdvodne vznikat’ na Gizemi Slovenska na zaciatku 90. rokov 20. storocia.
Koncept RRA bol sformulovany na zéklade pozitivne osvedéenych RRA v ¢lenskych krajinach EU. Hlavnou
ulohou tychto subjektov bolo napomahat’ v miestnom a regiondlnom rozvoji. Ako institucie boli tieto subjekty
formované z pozicie tretieho sektora, konkrétne ako zaujmové zdruzenia pravnickych oséb. (IS RRA, 2012). V
povodnom vladnom uzneseni SR €. 738/2000 sa uvadza, ze RRA vznikaji na zaklade neziskového principu a
rovnako na zaklade principu partnerstva, ktory sa sklada zo spoluprace podnikatel'ského, verejného a treticho
sektora. Ich pdvodna dloha bola, aby posobili ako odborné pracoviska pre tvorbu regionalnych programov a
projektov prevazne pre samospravy.

Cinnosti RRA boli uznesenim vlady SR ¢&. 738/2000 uvadzané nasledovne:

= Ich orientdcia mala smerovat’ na rozvoj regiénov v sulade s regiondlnymi operacnymi programami. Cielom
bolo realizovat’ rozvojové projekty na podporu vytvarania podmienok pre investovanie v regione z vnutornych
a vonkajSich zdrojov,

= aktivizovanie regiénu v oblasti ziskavania domdacich a zahrani¢nych grantov rozvijanim cezhranicnej
spolupréce a interregionalnej spoluprace,

= podporovanie vstupu zahraniénych investicii do regionov a iniciovanie budovania podnikatel'skych
inkubatorov a priemyselnych parkov,

= zabezpeCovanie technicko-ekonomickych S§tudii, poradenstva pri tvorbe, implementacii, monitoringu
rozvojovych projektov a ziskavani zahrani¢ného, rizikového a Startovacieho kapitalu,

= poskytovanie konzultaénych sluzieb, predovsetkym poradenstva z predvstupovych a Strukturalnych fondov,

=  budovanie vztahu verejnosti k regionu, organizovanim semindrov a vystav ako aj prezentacie regionalnych
projektov a iniciativ,

= koordinécia aktivit a spolupraca so subjektami podielajiicimi sa na zabezpecovani regionalneho rozvoja (v
pripade potreby realizacie programov a projektov EU),

=  organizovanie spoluprace so zahranicnymi partnerskymi organizaciami a podpornymi fondmi,

= zabezpelenie vypractvania regionalnych rozvojovych $tidii v sulade s koncepciou rozvoja kraja a celého
regionu podla platnej izemno-pldnovacej dokumentécie,

= vytvéranie regionalnych informa¢nych systémov a databaz,

= organizovanie odbornej Skoliacej ¢innosti najma v oblasti regionalneho rozvoja.

Podl'a zdkona o Podpore regiondlneho rozvoja ¢ 539/2008 ods. 1 je mozné poskytnut’ dotdciu nasledovnym
subjektom, ktoré su uvadzané ako subjekty tizemnej spoluprace; hlavnym kompetenénym organom je Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, d’al§ie subjekty tizemnej spoluprace su ministerstva, vyssie
uzemné celky, obce, regionalne rozvojové agentlry, slovenska Cast’ euroregionu, eurdpske zoskupenia tizemnej
spoluprace, ob¢ianske zdruzenia, a neziskové organizacie poskytujuce vS§eobecne prospesné sluzby.

Podl'a vyziev, na zaklade ktorych st poskytované subjektom tizemnej spoluprace granty, st ¢innosti podl'a zakona
€. 539/2008 § 3 ods.2 a § 13 ods. 2 podmiefiujuce pre ziskanie danych grantov, rovnako musi byt dand agentara
zaradena do integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentdr, ktora je upravena podla zakona ¢. 539/2008 §14
nasledovne:

(1) Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentur je tvorena regiondlnymi rozvojovymi agentirami, ktorym
je podl'a zmluvy o poskytnuti doticie na projekt uzatvorenej medzi uradom podpredsedu vlady a regionéalnou
rozvojovou agentirou poskytnuta z rozpoétovej kapitoly Giradu podpredsedu vlady dotacia na prislusny rozpoctovy
rok.

(2) Regionélna rozvojova agentira zaradena do Integrovanej siete regiondlnych rozvojovych agentir a jej
zakladatelia a ¢lenovia musia mat sidlo na Gizemi realizacie projektu; to neplati, ak je zakladatel'om alebo ¢lenom
regionalnej rozvojovej agentlry verejnopravna institdcia.

(3) Clenom regionélnej rozvojovej agentiiry zaradenej do Integrovane;j siete regionalnych rozvojovych agentdr (IS
RRA) je najmenej jedna obec alebo jeden vyssi Gzemny celok, jedno mikroregionalne zdruzenie alebo regionalne
zdruzenie miest a obci, najmenej jedna pravnickd osoba vykonavajica podnikatel'ska ¢innost’ alebo pravnicka
osoba, ktorej ¢lenmi st pravnické osoby vykonavajuce podnikatel'sku ¢innost, a najmenej jedna mimovladna

organizécia.
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IS RRA vznikla ako koordinujuci subjekt, v ramci ktorého Clenské RRA spolupracuju, zdielaju potrebné
informacie, skisenosti, ale aj odborny a technicky potencial. ZvySuje sa tak synergicky efekt na regionalnej a
nadnarodnej Grovni a rovnako sa tak zvySuje aj iCinnost’ prace jednotlivych RRA pri splneni stanovenych tloh v
oblasti regionalneho rozvoja (IS RRA, 2020).

RRA boli, a aj st vytvarané na zaklade dobrovolnosti, a preto v niektorych regiénoch, aktualne nepdsobia
regionalne rozvojové agentury. Ako priklad mézeme uviest’ pripadovu Stiidiu zamerantl na regionalne rozvojové
agentiry v Pol'sku z roku 2011, kde sa uvadza, Ze nie je vztah medzi socioekonomickymi faktormi regionu a
lokalizacie tychto agentdr. Mnoho RRA sa lokalizuje vo vyspelych regiénoch a naopak nelokalizuju sa menej
rozvinutych regionoch (Kilianski, 2011). Na zdklade uvedeného sme sa pokusili uviest pocetnost’ RRA v okresoch
na Slovensku na zéklade jediného indikatora, a to vySky nezamestnanosti v danom okrese. V podmienkach
Slovenska je na okresnej urovni dostupny klicovy indikator, a to nezamestnanost’, v ramci ktorého je mozné
skimat’ aj vztah ako je priestorova spravodlivost pridelenych grantov v ramci okresov (Sipikal, Vrablova,
Leskova, 2018). Rovnako mézeme zmienit, ze na Slovensku je od roku 2016 realizovana samostatna politika pre
najmenej rozvinuté okresy. Podla zdkona ¢. 336/2015 §3 pism. a) ods.1 ,,sa zapiSe do zoznamu najmenej
rozvinutych okresov okres, v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitand z disponibilného poctu
uchadzacov o zamestnanie, ktoru ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspon devit kalendarnych stvrtrokov pocas
predchddzajiicich dvandstich po sebe nasledujicich kalenddarnych stvrtrokov vysSia ako 1,5-ndsobok priemernej
miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie.*

Obr. 1: Priestorova distriblcia regionalnych rozvojovych agentar na Slovensku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov Registra organizacii SR (2020)

Z uvedenej mapy mdZeme vidiet' poCetnost’ a lokalizdciu RRA v rdmci okresov v porovnani s medidnom miery
nezamestnanosti z obdobia 2009-2018. Az 6 RRA je registrovanych v okrese Dunajska Streda, pri¢om okres patri
na zadklade miery nezamestnanosti skor ku rozvinutej§im okresom. Naopak, okresy ako Revica, Roziava,
Rimavska Sobota, Sabinov predstavuji okresy snajvy$Sou mierou nezamestnanosti, priCom v kaZdom
z uvedenych okresov sa lokalizuje len jedna RRA, okrem okresu Kezmarok, kde sa lokalizuju 3 agentdry. Na
zaklade zobrazenej mapy mézeme uvadzat, ze lokalizacia RRA je na izemi Slovenska rovnomerna.

RRA ako subjekt je zaujmovym zdruzenim pravnickych os6b, nepredstavuje vSak typicky neziskovy subjekt,
ked’ze ma podla zakona ¢. 539/2008 0 podpore regionalneho rozvoja povinne preddefinovanych ¢lenov verejného,
podnikatel'ského, ale aj neziskového sektora, predstavuje tak Specificky subjekt. Podla zakona €. 595/2003 §13,
ods. 2 dani zprijmov moéZu byt agentiry financované aj prostrednictvom ¢lenskych prispevkov, ktoré
nepodliehaju dani z prijmov. Je v8ak potrebné zmienit’, Ze ich financovanie sa odvijalo aj od Statnej podpory.
Rovnako mézeme zmienit aj zdroje z podnikatel'skej cinnosti. RRA méze podnikat), aj ked’ nie je podnikatel'skym
subjektom. Clenovia neziskovych subjektov nemozu vyberat zisk pre svoje sukromné ucely, a preto moéze RRA
vyuzit’ zdroje podnikatel'skej ¢innosti na svoju prevadzku, resp. na rdzne rozvojové aktivity (MV SR, 2020).
Z tohto aspektu podliehaju tieto agentlry rovnako trhovym zakonom ako iné bezné podnikatel'ské subjekty.
Cinnost’ strategického poradenstva, resp. tvorba strategickych planov alebo poskytovanie projektového
manaZzmentu a iné ¢innosti, ktoré poskytuji RRA moézu rovnako poskytovat’ sukromné, a teda podnikatel’ské
subjekty. Subjekty, ktoré mézu ohrozovat’ existenciu RRA st aj iné subjekty treticho sektora, alebo dokonca
samotny verejny sektor.
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Vroku 2015 boli zavedené centrdlnym koordinaénym organom informaéno-poradenské centra, ktoré su
financované z opera¢ného programu Technickd pomoc. Hlavnou tlohou je poskytovanie bezplatného poradenstva
aimplementéacie v oblasti grantov a verejného obstaravania (Urad podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizéaciu/Euroinfo, 2020). Tieto poradenské centra pdsobia na kazdom vy3som Gzemnom celku, okrem
Bratislavskom VUC, Ziadatel’ tak moZe bezplatne vyuzit tieto sluzby, ¢o stavia RRA do nevyhodnej pozicii, ak by
si cheeli vlastné prijmy ziskavat’ podnikanim v tejto oblasti.

Pocéet RRA sa na Slovensku taktiez v ¢ase vyvijal a na zaklade registra organizécii Statistického Uradu SR, je
jednoduché zistit’ poéty RRA s datovanim prvej agenttry. Prvii RRA méZeme registrovat’ uz v roku 1993, nasledne
do roku 1997 bolo registrovanych 12 agentar, do roku 2002 sa ich pocet zvysil na 34. Prave rok 2004 mozeme
pokladat’ za milnik, ked’7e v tomto roku sa Slovensko stalo si¢astou EU, ¢im sa regionalna politika vo velkej
miere na Slovensku posilnila prave prostrednictvom nenavratnej finanénej pomoci z grantov EU. Do roku 2007 sa
ich pocet zvysil na 64, nasledne do roku 2011 bolo registrovanych 77 agentar, priCom v stcasnosti ich je
registrovanych 75. Uvedené hodnoty su ogistené o subjekty, ktoré zanikli v danych rokoch. Ci dané subjekty su
skutoéne aktivne, sa neda posudit’ na zaklade toho, ¢i st na registri zaujmovych zdruzeni vedené ako fungujuce.
Moézu byt registrované, aviak nemusia Ziadne aktivity vykonavat. Ugtovnictvo trefosektorovych organizacii sa
odliSuje od podnikatel'skych alebo verejnych subjektov. A informacie, ktoré je mozné ziskat napriklad
z Gctovnych zavierok zregistra Uctovnych zavierok o podnikatel'skych subjektoch, nie je mozné ziskat
0 tretosektorovych organizaciach. Udaje finanénej analyzy by poukézali na d’alsie aktivity RRA. Tato bariéra
znevyhodiuje vyskumné zamery v tejto oblasti.

Na druhej strane je tu faktor, ktory mdze zasadne formovat’ tento typ inStituciondlneho usporiadania, a je nim
podpora zo strany Statu. Ako sme uviedli, RRA st opravnené Cerpat’ granty, vratane samospravnych, §tatnych a aj
eurépskych. V programovom obdobi 2014-2020 doposial’ len jediny subjekt ¢erpal podporu z eurdépskych grantov,
ajedna ziadost’ bola zamietnutd. Vyrazny pokles podpory je zaznamenany zo strany kompetenéného orgénu,
ktorym bol do roku 2016 Ministerstvo vystavby, dopravy a regionalneho rozvoja, do konca roka 2018 Urad vlady,
aod roku 2019 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiziciu (zikon & 575/2001 Z. z. SR
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov).

Obr. 2: Dotécie pre regionalne rozvojové agentiry (v 1000 EUR)
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m Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z Centralneho registra zmlav (2020), Uradu vlady SR (2020), a Uradu
podpredsedu vliady SR pre investicie a informatizaciu/zoznam poskytnutych dotacii (2020)

Z Obr. 2 vyplyva, Ze hlavna podpora regionalnych rozvojovych agentir bola poskytovana z Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVRRSR), ktoré bolo kompetenénym organom v oblasti RRA.
Avsak tato podpora sa mohla uskuto¢iovat’ do roku 2016, ked’Ze kompetencie v oblasti regionalneho rozvoja boli
presunuté na Urad vlady SR. Granty pre RRA poskytuje aj Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
a taktiez Ministerstvo socialnych veci a rodiny SR. Granty zo strany MSVR SR v3ak dosiahli najvysSiu hodnotu
v roku 2017 iba 14 155 EUR a v priemere 8413 EUR za dané obdobie, a preto nie st v grafe uvedené. Podpora

v

zo strany kompetenéného organu je evidovana v roku 2019, a to 24 700 EUR zo strany Uradu podpredsedu vlady
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SR pre investicie ainformatizaciu, pricom vyrazne vys$§i podiel podpory smeroval v prospech Gzemnych
samosprav (Tab. 1: Nenavratna finanéna pomoc pre subjekty izemnej spoluprace).

Tab. 1: Nendvratnd finanénd pomoc pre subjekty uizemnej spoluprdce

2016 2017 2018 2019
Sthrnna podpora pre subjekty 1037 221,12 549 297,09 1 027 564,00 895 417,30
Uzemnej spoluprace (EUR)
Sthrnna podpora pre RRA 689 803,98 322 336,26 332 170,00 24 734,00
(EUR)
Percentualny podiel podpory 66,5% 58,7% 32,3% 2,8%
pre RRA
Percentualna zmena podpory -7,8% -26,4% -29,5%
RRA
Suhrnna podpora pre Gizemné 0 61 502,00 292 007,00 684 073,30
samospravy (EUR)
Percentualny podiel podpory 0,0% 11,2% 28,4% 76,4%
pre Uzemnu samospravu
Percentualna zmena podpory +11,2% +17,2% + 48,0%
(zemnej samospravy

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov Uradu vlady SR (2020) a Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu/zoznam poskytnutych dotacii (2020)

Z Tab. 1 vyplyva, Ze podpora Regionalnych rozvojovych agentdr zo strany Uradu vlady SR a Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatiziciu zna¢ne poklesla, ato od roku 2016 az 2019 0 63,7 % z celku, ktory
predstavuju ostatné subjekty uzemnej spoluprace. Na druhej strane podpora uzemnych samosprav sa znacne
posilnila. Kym v roku 2016 bola podpora samosprav nulova, v roku 2019 tvorila podpora samosprav az 76,4 %
spomedzi ostatnych subjektov Gzemnej spoluprace. Celkovy narast podpory pre samospravu predstavuje az 76,4
% od roku 2016 po rok 2019. Podiely podpory subjektov sa tak znaéne obratili v prospech samosprav. Podpora zo
strany centralneho koordinaéného organu vSak opravnene mohla poklesnut’ z viacerych dévodov. Jednym z nich
bolo uz zmienené aj vytvorenie Informac¢no-poradenskych centier, ked’ze ¢innosti v pdsobnosti tychto centier
predstavuji jednu z hlavnych &innosti regionalnych rozvojovych agenttr. Tieto centrd navySe nepredstavuju
vyraznu finanénl zat'az pre Statny rozpocet, ked’ze su financované z Operacného programu Technickd pomoc vo
vySke 85 % (DataCentrum/ITMS2014+, 2016).

RRA boli v pociatkoch vzniku uznavané ako ur¢ity a nadejny novy typ partnerstva, neskor vsak boli aj kritizované.
Koncept RRA bol postaveny na pristupoch uéiacich sa regiénov, inovacii a pristupu zdola-nahor. Neskér, prevazne
na prelome tisicro¢i sa RRA preukazali ako typ institicie, ktoré neplnili povodné tlohy regionalneho rozvoja.
RRA sa stali hlavne na medzinarodnom poli nekonkurencieschopnou indtitGciou (Bellini, Danson, Halkier, 2012).
Ako priklad mézeme uviest aj RRA v Anglicku, kde boli v roku 2011 zrusené, ked’ze neboli pokladané za
efektivne, zaroven boli nahradené miestnym podnikovymi partnerstvami (Danson, Loyd, 2011). V d6vodovej
spréave navrhu poslancov NRSR zo dita 03.03.2017 na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 539/2008
Z.z.0 podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov sa uvadza nasledovné: ,,Hlavnym cielom ndvrhu
zdkona, ktorym sa meni a doplia zikon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,ndvrh zdkona*), je, aby regiondlne rozvojové agentiry neboli jednym zo subjektov tizemnej
spoluprdace, z coho vyplyva zamedzenie poskytovania dotacii regiondlnym rozvojovym agenturam, ako i suvisiace
zruenie Integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentir.” V zavere dbvodovej spravy sa uvadza:
»Neexistuje Ziadna taka Uloha definovand v § 13 ods. 2 zdkona o podpore regionalneho rozvoja, ktort by nemohli
okrem regionalnych rozvojovych agentur vykonavat ostatné subjekty uizemnej spoluprace definované v § 13 ods.
1, napriklad uzemné samospravy. To je aj hlavny dévod, preco nie je potrebné dalej siet rozvojovych agentur
rocne dotovat z verejnych zdrojov 700 tisicmi eur. Podpora regionalnych rozvojovych agentur je preZitkom.
Potvrdzuje to i fakt, Ze s ich sluzbami nerata ani Urad podpredsedu vlady pre informatizaciu a investicie, ktory
aktudlne zriadil v ramci projektu podporeného operacnym programom Technickda pomoc 2014 — 2020 samostatn(
Integrovanu siet’ informacno-poradenskych centier, v ramci ktorych sa potencialnym Ziadatelom o nendavratné
finanéné prispevky poskytované z eurofondov poskytuju v krajskych mestach (okrem Bratislavy) konzultacie.
Navrh zakona bude mat pozitivny vplyv na verejné rozpocty, neprindsa narok na pracovné sily, nemd vplyv na
zamestnanost’ a tvorbu pracovnych miest, na zivotné prostredie a ani na podnikatel’ské prostredie. Navrh zakona
je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, jej zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand.* K ndvrhu tejto novely zaujala stanovisko aj sekcia rozpoétovej politiky Ministerstva Financii,
ktor& uviedla, Ze: ,,Sekcia berie na vedomie pozitivay vplyv ndvrhu na rozpocet verejnej spravy.* Navrh bol vSak
zamietnuty uZ v prvom ¢itani. (Navrh poslancov Néarodnej rady zo dna 03.03.2017 na vydanie zdkona, ktorym sa
meni a dopiia zdkon &. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov).
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Na zaciatku 90. rokov bol tento typ institucionalneho usporiadania uréitym vzorom, ktorym sa inSpirovala vlada
SR. V sticasnosti znaéne poklesla podpora regionalnych rozvojovych agentiir zo strany $tatu. Rovnako sa vytvorili
informaéno-poradenské centra, ktoré mézu ohrozovat’ existenciu regionalnych rozvojovych agentur. Vzhl'adom
ku legislativnym bariéram nie je mozné analyzovat celkové zdroje regionalnych rozvojovych agentur, ani vysku
darov, ¢o znacne znevyhodnuje vyskumné zamery v tejto inStituciondlnej oblasti. Na zadklade uvedenych dat
mozeme uvadzat’, ze tento typ institucie v podmienkach SR nie je posiliiovany, ale naopak, skor su vidiet negativne
tendencie. V sumare zmienenych faktorov moézeme uvadzat, Ze podmienky pre fungovanie regionalnych
rozvojovych agentur su skor horSie ako v predchadzajucich obdobiach. Prispevok rozSiruje rozhlad v
inStitucionalnej sfére verejno-sukromnych partnerstiev a analyzou podpory pre RRA podava navrhy pre mozné
nové vyskumné zaujmy v tejto oblasti.
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