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Uvod

Predkladana monografie je dtsledkem rozhodnuti Katedry vefejné ekonomie
pokracovat v prezentaci vybranych kvalitnich vystupt vyzkumu studentt
doktorandského studia na ESF MU v oboru vefejna ekonomie. Prvni studie,
ktera vySla v roce 2011, pfiblizovala poznatky v oblastech finanéni rovno-
vahy systému zdravotnictvi, aktivni politiky zaméstnanosti a nastrojt ristu
kvality a efektivnosti na trovni mistnich samosprav. Setkala se s pfiznivym
ohlasem a potvrdila spravnost naseho dlouhodobého cile — systematicky
zprostfedkovat odborniktim, ale i vefejnosti studie, které ukazuji moznosti
a limity v oblasti rastu efektivnosti vefejného sektoru.

Potfeba zvysit efektivnost vefejného sektoru zacala nabyvat dilezitosti
jiz v osmdesatych letech dvacatého stoleti, kdyz vrcholil trend rGstu verej-
nych vydajua a vlady poprvé skute¢né vazné narazily na neochotu danovych
poplatniktl zvySovat své danové bfemeno. Neni nahodou, ze pravé v této dobé
se zacCinaji silné prosazovat snahy reformovat zptisob vladnuti a vyuzivat pfi-
tom jako inspiraci a vzor prvky klasického manazerského pfistupu, do té do-
by obvyklého zpravidla jen v korporatni sfére. Bylo nutné pfesvédcéit poplat-
niky, ze za své dané dostavaji odpovidajici protihodnotu (value for money), ze
vlady dokazou redukovat byrokratickou rigiditu a plytvani. Dafilo a dafi se
jim to se stfidavymi Gispéchy.

V dobach ekonomického rtistu se mohly dil¢i neuspéchy pfi uplatno-
vani této strategie (v podminkach CR bychom mohli uvést napf. neschopnost
implementovat Gc¢innou legislativu omezujici korupci a klientelismus v sou-
vislosti s vefejnymi zakazkami, negativni dopady neuvazenych pokust
,ekonomizovat® fungovani nékterych tradiénich odvétvi se silnym podilem
vefejného sektoru — Skolstvi, zdravotnictvi — apod.) jevit jako nepfijemna
komplikace, nikoliv v§ak jako katastrofa. Koneckoncu, rozsah vefejnych slu-
zeb se darilo v zasadé zachovavat, stagnace, resp. pokles kvality byly sice
patrné, nicméneé nezdalo se, Ze by vefejnost néjak nadmérné znepokojovaly.

Situace se vSak vyrazné zménila v podminkach aktualni krize vefej-
nych financi. Masivni zadluzovani velkého poc¢tu zemi vytvaii nadmeérny tlak
na finanéni trhy a jejich schopnost financovat deficity (Dvofak, 2010). Nega-
tivni dopady rtstu urokové miry na vladni cenné papiry, zpusobené jak
previsem poptavky, tak i spekulativnimi reakcemi na trzich, v podminkach
stale skoro nulové inflace, vytvareji vice nez realné riziko ,dluhové pasti“.
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8 | Uvod

Udrzitelnost vefejnych financi, ale i ekonomik jako celku, je (navzdory na-
znaktim zlepSovani ekonomické situace zejména v Evropé) vice nez sporna.

Prakticky ve v§ech zemich vlady na problémy fiskalni rovnovahy reago-
valy zvySenim dani, a to navzdory obrovskym rizikiim s tim spojenym (vétsi-
na ekonomickych smérti povazuje zvySovani dani v dobé konce recese a za-
catku ozivovani ekonomiky za nevhodny nastroj). Druhym klicovym nastro-
jem se staly tzv. rozpoctové Skrty, Gspory na strané verejnych vydaju.

Na prvni pohled by se mozna mohlo zdat, ze snizovani vefejnych vyda-
j& a s nim spojené zvySeni hospodarnosti fungovani vefejného sektoru je
jednoznaéné pozitivni jev. Koneckoncti hospodarnost je spolu s ucelnosti
jednou z klicovych komponent efektivnosti. Stav je ale komplikovanéjsi, roz-
poctové Skrty, které jsou realizovany zejména na ,ploSném“ principu a nej-
sou spojeny s odstartovanim dlouhodobych systémovych opatfeni zaméfe-
nych na dals$i rozméry efektivnosti (produktivnost, uzitky...) mohou pfinést
vice §kody nez uzitku.

Stav, kdy se vlady soustfeduji na Skrty a v nedostateéné mife pfipra-
vuji a realizuji systémové reformy ve vefejném sektoru, je symptomaticky a je
vysledkem postupti verejné volby. Reformovat tak, aby se za méné penéz do-
sahlo stejné, anebo jesté 1épe vice uzitku, je naroéné, ¢asto nakladné a trva
to dlouho. Aktualni situace tomu nenahrava, zdroje nejsou pravé ted, neni
cas cekat na efekty. Nemluvé o tom, Ze tyto efekty se zpravidla obtiZné méfi.
Hospodarnost je pro vlady kosili, ui¢elnost kabatem. ZvySeni hospodarnosti
znamena zvySeni efektivnosti v pripadé, ze se redukuje plytvani, resp. rela-
tivné nejméné piinosné vydaje. To si z definice vyzaduje selektivni pfistup ze
strany vlady, ale ten je ¢asto nemozné prosadit z dfivodu politické povahy
procesu, potfeby ,rozlozit bfemeno“, zachovat miru solidarity a vyvazené
vychazet se zajmovymi skupinami. Pokud vlady Setfi ploSnymi Skrty, efektiv-
nost roste pouze v ekonomice, ktera pfed uUsporami ,vyhazovala penize
oknem® a plytvala zcela v§ude. Nemyslime si, Ze by to byl na$§ pfipad, jak-
koliv 1ze jisté prezentovat fadu pfikladu plytvani a absurdit.

Selektivni pfistup navic narazi na systémovou neschopnost (a nékdy
neochotu) vyjadrovat a mérit uzitky. To lze jisté castecné prekonat funguji-
cim procesem generujicim vefejnou politiku jako jednotu adekvatnich cila
a legitimnich uc¢innych nastroju. Je vSak otazkou, nakolik je realné se
domnivat, Ze néco takového u nas existuje, ¢i ze se néco takového podaii vy-
tvorit v situaci, kdy se ,voda vali do lodi“ kdyz se to doposud nepovedlo
v podminkach relativni prosperity.

Zda se tedy nepochybné, ze vlady v dnesSni situaci budou i nadale
upfednostnovat okamzity a méfitelny, avSak pravdépodobné jen kratkodoby
efekt (redukci fiskalni nerovnovahy). Budou dosahovat ,aspory za kazdou
cenu®. Paradoxné tak muze dochazet ke snizeni efektivnosti, nebot cast
kapacit zacne pracovat v rezimu ,vy pfedstirate, Zze nam platite, my predsti-
rame, Ze pracujeme”. Budeme vydavat méné penéz, ale budeme ziskavat
mnohem méné vystupu. Tento problém se umocnuje v zemich, kde vlady
z nejriznéjsich duvodl nereaguji na vlastni neschopnost alokovat na zajisto-
vani vefejnych sluzeb dostateéné prostfedky liberalizaci.

To vSe pak muze vést k dtsledktim, které neumime ani pfedvidat.
Dosavadni reakce vefejnosti ve vyspélych statech ukazuji na vyznamny
narust neduavéry v politicko-mocensky systém. Zasadni redukce dostupnosti
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vefejnych sluzeb muize vést az k masové podpoie populistickych ¢i autoritar-
skych politickych sil. V tomto kontextu je témér nepodstatné pfipominat, ze
dosahovani uspor za kazdou cenu muze prinaSet dalsi finanéné technické
problémy, zejména tzv. ,udrzitelnost Gspor” v del§im casovém horizontu, pfi-
padné nedocenéni vnitinich vazeb mezi vladnimi aktivitami, kdy tuspory jed-
noho rezortu vyvolavaji nartist naklad® rezortim ostatnim.

Cilem druhého dilu nasi monografie, kombinujici vysledky vyzkumu
doktoranddi, je pfinést nové poznatky o tom, kde hledat vyznamné rezervy ve
fungovani vefejného sektoru, a ukazat (mimo jiné), Ze ma smysl pozitivné
pracovat na zvySovani jeho efektivnosti a ze to zpravidla vyzaduje hluboké
znalosti a peclivou analyzu dopadli konkrétnich nastroja. Z metodologického
pohledu jsou prezentované poznatky zalozeny na vysledcich vlastniho origi-
nalniho vyzkumu doktorandtd, koordinovaného jejich §koliteli, redaktory
monografie. Kazda kapitola vyuziva vlastni standardni metody védeckého
zkoumani adekvatni stanovenému cili — jak kvantitativni, tak i kvalitativni
metody vyzkumu. Tyto metody jsou podrobné popsany v textu kapitol. Cilem
prvni kapitoly je determinovat a zhodnotit dopad spoluti¢asti pacientt
a jejiho zvySeni na zatizeni rozpoCtli ceskych domacnosti (na finanéni pristup
ke zdravotni péci) a navrhnout soubor doporuceni pro rozhodovani o imple-
mentaci ochrannych prvkal do systému spolutdéasti, které minimalizuji
negativni dopad na finan¢ni pristup ke zdravotni péci. Cilem druhé kapitoly
je, na zakladé poznani zakladnich charakteristik zdanéni a slovenského da-
nového systému, kvantifikovat vysi administrativnich a vyvolanych naklada
zdanéni a naznacit moznosti jejich snizovani.

Z pohledu obsahu, prvni studie dokumentuje velmi nazornym zpuso-
bem platnost réeni, ze ,dabel se skryva v detailech“. Analyzuje a hodnoti do-
pady zavedeni nové formy spoluticasti ve formé regulacnich poplatkt do ces-
kého zdravotnictvi v roce 2008. Zatéz ceskych domacnosti platbami za zdravi
je sledovana pred a po zavedeni regulacnich poplatkt. Zakladni otazkou je,
zda ma soucasné nastaveni systému spolutiCasti negativni dopad na domac-
nosti, resp. zda zatéz rozpocti domacnosti dosahuje takového rozsahu, ze by
mohla ovlivnit pfistup ke zdravotni péci a zadouci spotifebu péce. Studie vy-
uziva predevsim Statistiku rodinnych téti (SRU) a odpovida zejména na to,
jak jsou platby domacnosti za zdravi distribuovany, které platby za zdravot-
nické statky zatézuji rozpocty domacnosti nejvice, co vime o domacnostech,
které cCeli nejvySSim (katastrofickym) platbam za zdravi, a kolik domacnosti
nema pristup ke zdravotni pééi z finanénich dtavoda. Ve svém zavéru studie
diskutuje pfiméfenost soucasného ochranného systému pied vysokou spolu-
Ucasti. Doporucuje nékteré zmény vedouci ke zlepSeni systému. Jak vyplyva
z publikované studie, monitorovani dopadu spoluti¢asti by mélo byt jednou
z priorit tvlircti zdravotni politiky. Pfistup ke zdravotni péc¢i musi byt pravi-
delné vyhodnocovan, jestlize nechceme zabranit pfistupu ke zdravotni péci
nékterym skupinam populace. Implementované ochranné prvky musi byt
evaluovany a dle zjis§téni modifikovany.

Druha kapitola monografie obsahuje kratky teoreticky tivod a nasledné
dvé pripadové studie v oblasti zdanovani (studie pracuji s tidaji ze Slovenské
republiky, které se ale od ¢eskych realii nijak vyznamné neodliSuji, a proto
jsou pro CR plné aktualni). Pfipomina, Ze dané nejsou jenom pfijmem
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jednotlivych Grovni vefejnych rozpoctli, ale také fakt, ze vybér dani je vy-
znamnym nakladem.

Spolecenska akceptace zdanéni jako nevyhnutného zla zejména ve
smyslu nedobrovolného odevzdani ¢asti disponibilnich zdroji nemuze zna-
menat vzdat se ambice vymezit dané ,zlo“ do adekvatnich mezi. Dvefe do da-
né problematiky otevfel jiz zakladatel moderni ekonomie Adam Smith publi-
kovanim danovych kanonti, které jsou v plné mife platné i v soucasnosti.
Jejich soucasti je princip efektivnosti zdanéni, ktery v nasi publikaci analy-
zujeme z pohledu nakladli zdanéni — jak nakladu vefejného sektoru (admi-
nistrativni naklady zdanéni), tak i nakladt sektoru soukromého (vyvolané
naklady zdanéni).

Prvni studie v této ¢asti se vénuje problematice pfimych nakladu zda-
flovani. Prostfednictvim metodiky realizované v Ceské republice se snaZime
odhadnout vysku nakladtd slovenské danové spravy na vybér dani a nasled-
né porovnat vysledky s existujicimi mezinarodnimi studiemi. Nejedna se
o lehky ukol, protoze chybi tidajova zakladna, z které by bylo mozné pozado-
vané udaje bez dalSi rozsahlé prace ziskat. Kriticka zjiSténi jsou impulzem
pro navrh vybranych potencialnich opatfeni na zlepSeni situace na Sloven-
sku (podobna opatieni jsou ale aktualni i v ¢eskych podminkach).

Druha studie v této ¢asti analyzuje nepfimé — vyvolané naklady zdano-
vani (,compliance costs“), které jsou podstatnou soucasti nakladti zdanéni.
Vyvolané naklady jsou nejméné zkoumanou soucasti problematiky zdanéni
a zasadné je podcenuje také praxe politického rozhodovani. Vysledky za Slo-
venskou republiku jsou alarmujici (i pfi uvazované mife nepiesnosti vypo-
¢tu) a volaji po zasadnich zménach praxe.

Predkladana monografie takto analyzuje dal§i vybrané oblasti fungo-
vani vefejného sektoru. Jeji autofi se domnivaji, ze i touto formou mutize vy-
znamné prispét k diskuzi o zptsobech a cestach zvySovani alokaéni a tech-
nické efektivnosti vefejnych vydajovych programu.
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1. Spoluiicast pacientu a jeji dopady na zatiZeni
rozpoctu ceskych domacnosti a pristup ke
zdravotni péci

Udrzitelnost financovani zdravotni péce je neustale aktualnim tématem. Kvui-
li zménam ve spole¢nosti, jako je zejména starnuti populace, zvySujici se na-
roky a ocekavani pacientt ¢i pokrok v medicinském vyzkumu a pouzivanych
technologii, se musi zdravotnické systémy vyporadat s tlakem na omezené
zdroje ve zdravotnictvi. Tvlirci zdravotni politiky proto implementuji rtizné
nastroje k efektivnéj§imu vyuzivani stavajicich zdroju, at uz na strané na-
bidky zdravotni péce, ¢i na strané poptavky po zdravotni péci. Jednim
z obvyklych nastrojii pouzivanych na strané poptavky po zdravotni péci, je-
hoz tcelem je efektivnéjsi spotfeba zdravotnickych statkt, je posilovani role
soukromych zdroji a zavadéni raznych forem pfimych plateb pacientti.

Platby pacientt za zdravi (platby za zdravi z vlastni kapsy — z angl. out-
-of-pocket payments) tvofi nedilnou soucast soukromych vydaju na zdravi.
Encyklopedie vefejného zdravi (2008) definuje platby pacienttl za zdravi jako
zdravotnické naklady, které jsou hrazeny pfimo jednotlivymi pacienty, jelikoz
nejsou kryty poji§ténim ani jinou formou predplaceni (Kirch, 2008).

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) rozliSuje tfi zakladni formy
plateb pacientt za zdravi (WHO, 2004):

e piimé platby,

¢ neformalni platby,

e spoluucast.

Pfimymi platbami jsou hrazeny zbozi a sluzby, které nejsou kryty zad-
nou formou pfedplaceni ani pojisténim. Pfikladem pro Ceskou republiku
mohou byt napf. volné prodejna 1éc¢iva, zakroky estetické chirurgie na zadost
pacienta, kontaktni ¢ocky, operace o¢nim laserem, potraty apod.

Neformalni platby se tykaji neoficialnich plateb, které nevstupuji do
systému piimo ve formé formalnich transakci. Jsou placeny za zbozi a sluz-
by, které jsou bézné pacientu hrazeny tfreti stranou (pojiSténi, dané). Nefor-
malni platby jsou nékdy také oznacovany jako uplatky, obalkové platby nebo
platby ,pod rukou® (nezakonné platby) (Gaal et al., 2006; Lewis, 2000). Na
druhou stranu neformalni platba mtize mit také podobu dékovného, vyrazu
vdécnosti, placeného ex post za Ucelem vyjadfeni pacientovy spokojenosti
(Maly, 2001). Rozsah neforméalnich plateb ve zdravotnickém systému se da
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jen stézi presné€ji odhadnout, ¢i dokonce zmeéfit. Tyto platby jsou obvykle
soucasti oficialnich plateb za zdravi a je velmi obtizné az nemozné je odlisit
od ostatnich plateb pacientt (z vlastni kapsy) za své zdravi.

Spoluuicast (cost sharing) pfedstavuje pifispévky pacientll za zbozi
a sluzby, které jsou (Castecné) predplaceny nebo pojisStény. Financni spolu-
Ucast pacienta je bézné aplikovana na léciva, stomatologickou péci a nékteré
sluzby v ambulantnim i Gstavnim sektoru. Ve zdravotnickych systémech lze
najit tfi typy spolutcasti:

e spoluplatby (copayment) — pau§alni ¢astka placena pacientem za

zbozi nebo sluzbu, soucasti jsou i tzv. regulacni poplatky (user fees
— user charges), které jsou definovany jako platby za zdravi
v okamziku spotfeby péce (Arhin-Tenkorang, 2001); obvykle se ty-
kaji sluzeb lékaii, spotieby lé¢iv, pobytu v lizkovém zafizeni,

e spolupojisténi (coinsurance) — procentni podil na nakladech (cen¢€)
zbozi nebo sluzby,

e deductible — predstavuje stanovenou vysi spolutasti, ktera je plné
hrazena pacientem, avSak jakmile je tato vySe dosazena, zbyvajici
naklady jsou jiz kryty z pojiSténi.

V nékterych textech nejsou detailné rozliSovany vSechny typy plateb za
zdravi, navic ne vSechny typy spoluuicasti 1ze nalézt v kazdém zdravotnickém
systému. Proto pro ucely tohoto textu budeme rozumét platbami za zdravi
vSechny platby pacientt, které hradi pfimo z vlastni kapsy (vlastniho rozpoc-
tu). Spoluticasti pacienttn pak rozumime uzs§i skupinu plateb za zdravi, jako
jsou doplatky na zbozi ¢i sluzby hrazené ze zdravotniho poji§téni a regulaéni
poplatky. Zbyvajici ¢ast plateb za zdravi tvofi pfimé platby (nehrazené ze
zdravotniho pojiSténi) a neformalni platby.

Pfi zavadéni jakychkoliv prvkli spoluticasti je tfeba vzit v ivahu tfi
dualezité aspekty — typ spoluticasti, jeji rozsah (vyse) a mozné dopady. Lze
identifikovat rizné formy spoluticasti ve zdravotnickych systémech, stejné
tak se liSi rozsah a vySe spoluuiCasti v zavislosti na distribucnich zvyklostech
a sdilenych hodnotach ve spole¢nosti. Spolutcast pacienti ma dopady do
riznych oblasti zdravotnického systému. Z makro pohledu se ocekava zvy-
Seni efektivnosti zdravotnického systému ve spotfebé zdravotni péce a zaro-
ven zvySeni pfijmt do systému. Na mikro urovni je tfeba rozli§it dopad na
poskytovatele zdravotni péce (strana nabidky) a spotfebitele zdravotni péce
(strana poptavky). Predpoklada se, ze poskytovatelé péce budou profitovat
z nového zdroje pfijmu, diky kterému budou schopni poskytovat sluzby ve
vy§si kvalité (Gspora ¢asu a zdrojii). Na strané spotfebitele zdravotni péce se
ocekava moznost ziskani kvalitnéjSich sluzeb, zaroven vSak dojde k poklesu
poptavky (spotfeby) po nékterych typech sluzeb. Spotfebitelé budou muset
zaplatit za zdravotni péci vice, nez byli zvykli, a to ovlivni vysi jejich rozpoctu.
Zde vyvstava otazka — doslo k poklesu poptavky po zdravotni péci v dusledku
nezodpovédné nadspotfeby z dlivodu nulové, resp. velmi nizké ceny (moralni
hazard), nebo si spotfebitelé nemohli dovolit zaplatit za zdravotni péci?
V prvnim pfipadé lze hovofit o pozitivhim efektu spoluticasti, v pripadé dru-
hém se jedna o dopad negativni, ktery by mél byt minimalizovan.

Ruzné formy plateb spotfebiteltl zdravotni péce maji jiz dlouhou tradici
ve Spojenych statech americkych, kde soukromé platby tvofi vyrazny podil
na zdrojich financovani. V poslednich desetiletich (v osmdesatych a devade-
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satych letech) byly rtizné formy spolutcasti bézné zavadény i do zdravotnic-
kych systému v zemich OECD (De Graeve et al., 2006), zavadéni spoluticasti
se rovnéz nevyhnuly ani postkomunistické zdravotnické systémy. Novy prvek
spoluticasti ve formé regulaénich poplatkli byl zaveden také do ceského
zdravotnictvi a doSlo tak ke zvySeni celkovych plateb pacienti za zdravi.
Vzhledem k neustalému potykani se s nedostatkem zdrojii ve zdravotnictvi
se da ocekavat, ze v budoucnu se zvySovani spolut¢asti nevyhneme. Pfi
dalS$im zvySovani spolutiCasti vSak budou muset tviirci zdravotni politiky
rozhodnout nejen o vhodné formé a vysi spolutiéasti, ale také o opatfenich,
ktera budou eliminovat negativni dopady. Nutnym pfedpokladem je, ze lidé
se nemohou stat chudymi v dusledku spotfeby zdravotni péce, ani by neméli
byt nuceni vybirat si mezi fyzickym (a mentalnim) zdravim a ekonomickym
blahobytem (Kutzin, 2008). Jinymi slovy, nemocni lidé musi byt chranéni
pred vysokymi vydaji za zdravi a rizikem stat se chudymi v disledku spotfe-
by zdravotni péce.

Tento text se proto zaméfuje vylucné na dopady plateb za zdravi na
financni zatéz spotfebitell zdravotni péce a z toho plynouci omezeni pristu-
pu ke zdravotni péc¢i kvlili neschopnosti za ni zaplatit.

Vzhledem k definovanému vyzkumnému problému v nasledujicim
textu zkoumame dva stanovené cile:

Prvnim cilem je determinovat a zhodnotit dopad spoluticasti pacienti
a jejiho zvysSeni na zatizeni rozpoctii ceskych domdcnosti (na financéni pristup
ke zdravotni péci).

Definovany cil reaguje na zavedeni nové formy spoluucasti ve formé re-
gulacnich poplatkli do ¢eského zdravotnictvi v roce 2008. Sledovana je zatéz
¢eskych domacnosti platbami za zdravi pfed a po zavedeni regulac¢nich po-
platkd. Je ukazano, zda soucasny systém spoluticasti je nastaven takovym
zplsobem, ktery nema negativni dopad na domacnosti, resp. zatéz rozpoctti
domacnosti nedosahuje takového rozsahu, ze by mohla ovlivnit pfistup ke
zdravotni péci a zadouci spotfebu péce.

Nasledujici vyzkumneé otazky byly definovany k naplnéni prvniho cile:

e Jak jsou platby doméacnosti za zdravi distribuovany?

e Které platby za zdravotnické statky zatézuji rozpocty domacnosti

nejvice?

e Co vime o domacnostech, které celi nejvy§SSim (katastrofickym)

platbam za zdravi?

e Které determinanty domacnosti maji vliv na rozdily v zatézi rozpoc-

ta platbami za zdravi?

e Kolik domacnosti nema pristup ke zdravotni péci z finan¢nich d-

vodu a jaké jsou jejich charakteristiky?

Druhygm cilem je navrhnout soubor doporuceni pro rozhodovdani o imple-
mentaci ochrannych prvku do systému spoluticasti, které minimalizuji nega-
tivni dopad na finanéni pristup ke zdravotni péci.

Vyuzity jsou zde jak znalosti systému spoluticasti v rliznych zemich
a jejich zkuSenosti s dopady spolutcasti, tak zejména vysledky vlastniho
vyzkumu tykajici se dopad®i spolutéasti v Ceské republice. Formulovana
doporuceni mohou byt napomocna pfi rozhodovani o zvySovani spoluticasti
nebo zavadéni novych forem spoluticasti. Definovani potencialné ohrozenych
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skupin, které byly zatizeny spoluticasti nejvice, prispéje k Gpravam v systé-
mu spoluticasti, pfedevsim v poctu a typu vyjimek a ochrannych prvkii.

1. 1 Implementace spoluiicasti pacientu

Implementaci prvk(i spoluti¢asti pacient mohou byt sledovany rtizné cile,
av§ak obvykle jsou zdlrazinovany dva hlavni: implementace spoluticasti jako
nastroje pro kontrolu spotieby zdravotni péce (snizeni nadbytecné spotieby)
a ziskani dodateéného pfijmu do systému (pfesmeérovani ¢asti zdravotnic-
kych vydaji z vefejnych do soukromych zdroji) za ucelem zajiSténi udrzitel-
nosti financovani zdravotni péce (Maly, 2001; Robinson, 2002; Ros et al.,
2000; Saltman and Figueras, 1997; Szabé, 2008; WHO, 2004; atd.).

Jednim z hlavnich argument®1 ospravedliujicich implementaci raznych
forem spoluucasti je existence moralniho hazardu (Osterkamp, 2003).
V systémech, kde vét§ina zdravotni péce je poskytovana bezplatné a kde na-
vic pfevazuje financovani z vefejnych zdroju, je pravdépodobné, ze existuje
nadbytecna spotfeba zdravotni péce pramenici z existence moralniho hazar-
du (Arhin-Tenkorang, 2001). Moralni hazard vede ke zvySeni poptavky po
zdravotni péci, nebot cena zdravotni péce je vnimana jako nulova (v pfipadé
plné uhrady). Na druhou stranu je zminovan fakt, ze i kdyz spolutcast
pacientt snizi moralni hazard, bude mit negativni efekt zejména na osoby
s velmi nizkym pfijmem a osoby nemocné, coz v kone¢ném dusledku mutize
vést ke snizeni spolecenského blahobytu (Osterkamp, 2003). Spoluticast
tedy mtize mit negativni dopad na rovnost pfi ithradé péce a pristupu ke
zdravotni péci.

Wagstaff a van Doorslaer diskutuji dva zakladni koncepty spravedlnos-
ti (rovnosti) ve zdravotnickych systémech - egalitafsky a liberalni pristup
(Wagstaff and Doorslaer, 1998). Egalitarsky koncept predpoklada, ze distri-
buéni nerovnosti, které vyplyvaji z vlastni volby spoleénosti, mohou byt
respektovany, avSak nerovnosti jako nasledek faktort, které neni jednotlivec
schopen ovlivnit, jsou nespravedlivé. Faktory jako socialni status, bohatstvi
nebo inteligence a schopnosti nemohou vytvaret bazi pro nerovnost
(Scheffler, 2003). Podle teorie egalitarismu by méli mit vSichni jednotlivci pfi-
stup ke zdravotni péc¢i. Zdravotnické sluzby by mély byt distribuovany podle
potfeby a financovany podle schopnosti za ni platit (Wagstaff and Doorslaer,
1998). Naopak liberalni pfistup deklaruje zajisténi alesponn minimalniho
standardu pro chudé jednotlivce, pficemz financovani by mélo byt zalozeno
spiSe na ochoté platit nez schopnosti platit za péci. Je vhimam spiSe jako
zasluhovy systém s mozZnosti ziskani lepS§ich sluzeb za vlastni pfijem.

At uz prevazi kterykoliv z téchto pfistupli, ve zdravotni politice je
upfednostinovan vertikalni koncept rovnosti. Ten vyzaduje odliSny pfistup
k riznym jednotliveim. Za pfedpokladu, ze dominantnim prvkem rovnosti je
potfeba, vertikalni rovnost je definovana jako situace, kdy vétsi potfeba vy-
pak ti s vé€t§imi zasluhami by zasluhovali vét§i péci (Culyer, 2001). Naopak
podivame-li se na vertikalni rovnost z pohledu financovani zdravotni péce,
rovnost prameni z principu schopnosti platit za péc¢i. Méfitko schopnosti pla-
tit za péci je obvykle vztazeno ke spotfebé domacnosti (vydajim) nebo pfijmu
domacnosti.
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Princip schopnosti zaplatit za péci velmi tzce souvisi s hodnocenim
progresivity/regresivity systému (resp. vertikalni spravedlnosti). Pro méfeni
progresivity plateb za zdravi se pouziva tzv. Kakwaniho index (O’Donnell
et al., 2008), ktery méfi rozsah, v jakém se platby za zdravi odchyluji od pro-
porcionality. Kakwaniho index je kalkulovan jako rozdil mezi kfivkou kon-
centrace plateb za zdravi a Giniho koeficientem (Kakwani, 1976; Wagstaff
and Doorslaer, 1998). Jestlize maji platby progresivni dopad (vysokopfijmové
skupiny zaplati relativné vice nez nizkopfijmové skupiny), Kakwaniho index
nabyva pozitivnich hodnot, pro regresivni systém pak hodnot negativnich
(pro bliz§i informace a moznych metodach vypoctu viz O’Donnell et al.,
2008).

Horizontalni rovnost naopak vyzaduje stejny pfistup ke stejnym jed-
notliveim (Culyer, 2001). Jednotlivci s identickym zdravotnim stavem by
meéli dostat stejnou zdravotni péci bez jakychkoliv dalSich ohledu (pfijem,
rasa, pohlavi apod.). Stejna potifeba musi ziskat stejnou pozornost a zdroje.
V pfipadé zasluhového systému je horizontalni rovnost definovana jako stej-
na péce pro vSechny se stejnymi zasluhami. Co se tyka thrady péce, jednot-
livci se stejnou schopnosti platit za péci (stejnou trovni pfijmu) by méli do
systému pfispivat stejnou ¢astkou bez ohledu na své pohlavi, ekonomicky
status, misto bydli§té apod.

1. 2 Dopady spoluiicasti

Vyhodnoceni dopadti spoluticasti se odviji od cile, ktery byl jeji implementaci
sledovan. Jestlize byla cilem regulace poptavky po zdravotni péci, je tfeba
vyhodnotit zmény ve spotiebé zdravotni péce, souvisejici zmény ve vydajich
na zdravotni péCi a vliv na zdravotni stav (Saltman and Figueras, 1997).
Jestlize bylo cilem zvySeni pfijmu do zdravotnického systému, potom by mél
byt dodatec¢né ziskany pfijem poméfen s administrativnhimi naklady na zave-
deni a vybér spolutcasti. Nicméné, bez ohledu na to, ktery z cilti byl sledo-
van, spoluticast ma dopady na samotné spotiebitele zdravotni péce a jejich
rozpocty. Z tohoto duvodu je zadouci sledovat dopad spoluticasti napfic¢
demografickymi skupinami, platci, pfijmovymi skupinami, konkrétnimi
zdravotnickymi sluzbami a typem spoluticasti (Saltman and Figueras, 1997).

1. 2. 1 Dopad na rozpoéty domacnosti a pristup ke zdravotni péci

Pfimé platby pacientt jsou nejvice regresivnim! zptisobem thrady zdravotni
péce (Saltman and Figueras, 1997; Vork et al., 2010; Hopkins and Cum-
ming, 2001; Arhin-Tenkorang, 2001; Yardima et al., 2010; Xu et al., 2009),
jinymi slovy, nejvice ohrozenymi skupinami jsou nizkopfijmové skupiny do-
macnosti (Robinson, 2002). Jelikoz lidé s nizkymi pfijmy jsou nejvice citlivi
na cenu zdravotni péce (WHO, 2004), mtize dojit k omezeni pfistupu ke
zdravotni péc¢i. Zejména v kombinaci s dal§imi faktory, jako je vék a pfitom-
nost nemoci, muze sdileni naklad®i vytvofit finan¢ni bariéru ke spotiebé
zdravotni péce. Jestlize je spoluticast pacientll pfili§ vysoka nebo ohrozené
skupiny nejsou dostatecné chranény pfed vysokou spoluucasti, pak se
z efektivniho nastroje zdravotni politiky regulujiciho poptavku po zdravotni

1 Platby jsou distribuovany v neprospéch nizkopfijmovych skupin. Domacnosti s vySSimi
prijmy vydaji mensi ¢ast svého pfijmu za zdravi nez domacnosti s nizkymi pfijmy.
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péci muze stat nastroj neefektivni ¢i nezadouci, nebot kromé snizeni neza-
douci nadspotfeby dojde k omezeni spotieby zadouci péce. V tomto piipadé
pak misto kontroly nakladi mohou vzniknout vys$s§i dodateéné naklady spo-
jené se zhor§enym zdravotnim stavem pravé z dlivodu odkladani péce.

Platbami pacienttl za zdravi rozumime osobni vydaje domacnosti za
zdravotni sluzby a medicinské statky hrazené v okamziku poskytnuti (spo-
treby) sluzby. Proto zvysujici se dliraz na tyto platby bude mit za nasledek
zatizeni rozpoc¢ti domacnosti, zejména téch, které spotfebovavaji péci nejvi-
ce, nebot kazdy spotfebitel si vybira jako funkci svého pfijmu, kolik péce si
bude ochoten a schopen koupit (Murray et al., 2000:4). Je-li pfijem pozitivné
korelovan se zdravotnim stavem, pak spotfebitelé s nizkymi pfijmy jsou
ovlivnéni nejvice (Hopkins and Cumming, 2001). Platby za zdravi navic mo-
hou zplsobit nejenom omezeni spotfeby zdravotnickych statkd, ale také
statkt ostatnich (Arhin-Tenkorang, 2001). Je tfeba vzit v vahu, ze platby za
zdravi jsou mezi jednotlivci velmi roztfiStény bez moznosti sdileni rizika.
Tento zplsob Uhrady péce je proto velmi Casto oznacovan za nespravedlivy
zpUsob distribuce thrady péce, ktery generuje vazné financni ztraty a riziko
chudoby pro nékteré domacnosti (Murray et al., 2000). Vysoké platby za
zdravi vystavuji pacienty tzv. katastrofickému finanénimu riziku (Arhin-
-Tenkorang, 2001; Kakwani, 1976; Wagstaff and van Doorslaer, 1998).

Regresivni distribuce vydaji za zdravi se stava predmétem zajmu
zejména tehdy, jestlize domacnosti nemohou uniknout (nemohou se vy-
hnout) spotiebé zdravotni péce. Vydaje na zdravi jsou regresivni v piipadé
vydaju domacnosti s nizkymi pfijmy. Domacnosti s nizkym pfijmem obvykle
plati dvakrat vétsi podil svého pfijmu za zdravi nez domacnosti s vysokymi
piijmy (Rasell et al., 1994). Dal§imi ohrozenymi skupinami jsou domacnosti
starSich osob (osoby starsi 65 let). Domacnosti se star§imi ¢leny a navic niz-
kym pfijmem utrati pfirozené podstatné vétsi ¢ast svého disponibilniho pfij-
mu za zdravi (Berki, 1985; Rasell et al., 1994; Wyszewianski, 1986). I kdyz
na druhou stranu se poukazuje na to, ze tzv. katastrofické platby za zdravi
ovliviiuji pouze malou ¢ast populace, a vyznam tohoto problému celkové za-
visi na definici katastrofické trovné vydajli za zdravi a na tom, kdo témto
vydajim celi (Berki, 1986). Katastrofické vydaje za zdravi nemusi vzdy nutné
znamenat vysoké naklady na zdravotni péci (Xu et al., 2003). Vydaj za zdra-
votni pécéi se stava katastrofickym tehdy, jestlize ohrozi schopnost domac-
nosti si udrzet sviaj obvykly zivotni standard (Berki, 1986).

Definovani hranice katastrofického vydaje za zdravi velmi tizce souvisi
s vnimanim spravedlnosti ve spolecnosti, které se muize vyrazné odliSovat.
Skutecénost, ze vSechny domacnosti bez ohledu na vysi pfijmu by mély pfi-
spivat k thradé zdravotni péce rovnym dilem, by mohla byt nékde povazova-
na za spravedlivou, avSak v jiné spolecnosti mtize pfevazovat presvédceni, ze
je spravedlivéjsi, aby stejné prispivaly domacnosti se stejnym pfijmem. Obje-
vuje se také nazor, ze bohaté domacnosti by mély platit vice nez domacnosti
chudé, nebo dokonce Ze ten, kdo spotfebovava vice zdravotni péce, by mél
pfispivat vice (podle objemu obdrzené péce). Nicméné, bez ohledu na pojeti
spravedlnosti, ochrana osob pfed katastrofickymi platbami je obecné akcep-
tovana jako zadouci cil zdravotni politiky.

Platby za zdravi, které obvykle tvofi vyraznou ¢ast soukromych vydaja
na zdravi, pfedstavuji zatéz pro rozpocty domacnosti, a dokonce mohou byt
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pfi¢inou jejich uvrzeni do chudoby. Je proto zadouci, aby vlada monitorovala
dopad takovych plateb na domacnosti. Mocnym nastrojem je sledovani vlivu
plateb za zdravi na stav populace Zzijici v chudobég, resp. méfeni podilu popu-
lace, ktera se dostala pod hranici chudoby pravé z diivodu plateb za zdravi
(Habicht et al., 2006). Samoziejmé plati, ze ¢im blize je dana domacnost ke
hranici chudoby, tim je vét§i pravdépodobnost, ze spadne pod hranici chu-
doby pravé po zapocteni jejich vydajt za zdravi.

Jestlize je tedy akceptovana implementace rtiznych forem spoluticasti,
pak vyvstava otazka, jak nastavit systém socialni ochrany pro osoby s vel-
kymi platbami za zdravotni péci. Tento systém by se mél zaméfovat na
ochranu nejslabsich skupin populace jak z hlediska jejich pfijmu, tak z hle-
diska vySe vydaju za zdravi. Na druhou stranu by tento systém nemél byt
prilis selektivni, nebot by mohlo dojit ke ztraté podpory vysSich pfijmovych
skupin, jejichz pfispévky jsou dulezité, jestlize chceme zachovat systém
povinného zdravotniho poji§téni s Sirokym rozsahem bezplatnych sluzeb
(Schokkaert et al., 2008).

1. 3 Zvyseni spoluiéasti v Ceské republice - implementace
novych prvka

Spolutidast pacienti v Ceské republice (potaZmo celkové platby za zdravi)

byla zvySena zavedenim nového prvku — regula¢nich poplatkt. Co se tyce

plateb za sluzby hrazené ze zdravotniho poji§téni, do konce roku 2007 byli

pacienti zvykli na doplatky za pfedepsana léciva, nékteré zdravotnické

a terapeutické pomucky, stomatologickou péci.

Tabulka 1 Regulaéni poplatky v Ceské republice od 1. 1. 2008

Sluzba K¢
P(?platek za navstévu lé?kalj'e (pr‘akticky lékaf, specialista, zubaf, 30
navstévni sluzba praktického 1ékare)
Poplatek za pohotovostni sluzbu? 90
Poplatek za recept (za polozku na receptu)3 30
Poplatek za den ltzkové péce 60 (100)4

Zdroj: zdkon ¢. 48/ 1997 Sb., o vefejném zdravotni pojisténi, § 16a

Do roku 2008 neexistovaly zadné vyjimky z placeni spoluticasti ani
ochranné prvky. Ty byly zavedeny az spolu s regulaénimi poplatky. Zdravot-
nické sluzby vyjmuté z placeni regulacnich poplatkt a okruhy osvobozenych
skupin osob jsou uvedeny vzakoné o vefejném zdravotnim pojiSténi
¢. 48/1997 Sb., § 16a. Dle tohoto paragrafu jsou mimo jiné vyjmuty
z Uhrady regulaénich poplatktl nejchudsi skupiny obyvatelstva — osoby
v hmotné nouziS.

2 Lékarska pohotovostni sluzba nebo pohotovostni sluzba v oboru zubni 1ékafstvi v pracovni
dny v dob€ od 17 do 7 hodin a v sobotu, nedéli a ve svatek.

3 0d 1. 12. 2011 se plati 30 K¢ pouze za recept, nikoliv za polozku na receptu.

4 Poplatek za den ltizkové péce byl zvySen na 100 K¢ od 1. 12. 2011.

5 Je definovana jako stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostateéné pfijmy a jeji celkové socialni
a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich Zzivotnich potfeb na Grovni jesté
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Jako ochrana pfed kumulaci thrad regula¢nich poplatkli byl zaveden
ochranny ro¢ni limit ve vy$§i S000 K¢. Do tohoto limitu nebyly zapocteny
vS§echny poplatky, pouze poplatek za recept a navstévu lékafe, navic vSak
byly nové zapocteny nékteré doplatky na léky.

V srpnu 2008 doslo k prvnim modifikacim v hradé poplatkti. Novoro-
zenci byli vyjmuti z thrady poplatku za den ltzkové péce. DalSi zmény na-
sledovaly v dubnu 2009. Vyznamné bylo vyjmuti déti do 18 let z thrady
poplatku u lékafe a snizeni ochranného roéniho limitu na 2500 K¢& pro déti
do 18 let a osoby starsi 65 let.

Na zatéz domacnosti mély také vliv zmény v regionalni politice v roce
2009. Vétsina kraju proplacela svym pacientim regulaéni poplatky, coz mélo
stejny ucinek jako vyjmuti téchto pacientl1 z placeni. Systém zpétné thrady
se vSak vyrazné 1iSil kraj od kraje, navic byly poplatky vraceny pouze
v zafizenich zfizovanych kraji. Tento stav pfetrval az do ¢ervence 2010.

1. 3. 1 Pouzita data a metodika

Pro analyzu dopadt spoluticasti jsou kombinovany tfi datové zdroje - Statis-
tika rodinnych uétt (SRU), Zivotni podminky (SILC) a Evropské vybérové Set-
feni o zdravi v Ceské republice (EHIS). Zakladni databazi pfedstavuji data ze
SRU. Data ze SILC a EHIS byla zvolena jako dopliujici a rozs§ifujici pohled
k vysledktim ze SRU. Ze SILC a SRU jsou pozorovana tfi po sobé jdouci léta,
pficemz rok 2007 je bran jako rok vychozi, resp. rok, kdy byla stala mira
spoluticasti pfed zavedenim novych prvkl spolutcasti. V letech 2008 a 2009
jsou analyzovany zmény v platbach za zdravi (zmény v zatézi rozpocta do-
macnosti) a zmény v neuspokojené potiebé zdravotni péce a tyto zmény jsou
dale porovnany s vychozim rokem. Data z EHIS jsou dostupna pouze pro rok
2008.

Ze vSeho nejdfive je vénovana pozornost distribuci (rozloZeni) plateb
domacnosti za zdravi, poté distribuci mezi jednotlivymi domacnostmi na
zakladé zvolenych charakteristik. Pouzita je jak absolutni (v K¢), tak také
relativni (vztazeno k ¢istému pfijmu) definice zatéze domacnosti. Distribuce
plateb je rovnéz sledovana pro definované socialni skupiny, dle pfitomnosti
déti ve spolecné domacnosti, pro pfijmové decily a nékteré zdravotni pro-
ménné. Socialni skupiny jsou konstruovany prostfednictvim zakladnich in-
formaci o jejich vzdélani a ekonomické situaci. Zaméfujeme se zejména na
ohrozené skupiny populace, jako jsou diichodci a nezaméstnani. Specialné je
vénovana pozornost domacnostem s détmi a bez déti, nebot ochrana pred
vysokymi platbami za zdravi je smérovana pravé na domacnosti s détmi.

Pro prozkoumani distribuce plateb je pfesunuta pozornost na struktu-
ru plateb a identifikaci téch zdravotnickych sluzeb, které pfedstavuji nejvetsi
zatéz pro rozpocet domacnosti.

V populaci se vyskytuji domacnosti, které celi ve srovnani s jinymi
domacnosti velmi vysokym platbam za zdravi — tzv. katastrofickym platbam.
Proto je velmi dulezité prozkoumat i rozlozeni a slozeni plateb za zdravi mezi
témito typy domacnosti. Definice katastrofickych plateb neni univerzalni,

ptijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto pfijmy nemtize z objektivnich duvodd zvysit
(uplatnénim narokt a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji
nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim (MPSV, c2013).
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avSak musi vychazet ze specifik daného zdravotnického systému, finanéniho
mixu (celkova uroven soukromych zdroji) a zvolené pfijmové (vydajové) za-
kladny. V publikovanych studiich se tato hranice obvykle pohybovala mezi
5-20 % efektivniho pfijmu. Pro tcely této analyzy jsou katastrofické platby
definovany jako platby domacnosti za zdravi, které tvofi 5 % a vice jejich Cis-
tého pfijmu. Jak bude ukazano dale, 5% hranice pfedstavuje dvojnasobek
pramérnych vydaji na zdravi, proto mutize byt povazovana za dostatecné vy-
sokou, aby mohla vyrazné zatizit rozpocty ¢eskych domacnosti.

Za ucelem determinace a zhodnoceni rozdilti zatéze mezi jednotlivymi
domacnostmi byla provedena regresni analyza na datech ze SRU. Zvolena
byla linearni regrese s pouzitim metody nejmensich ¢tvercti robustni vaéi
heteroskedasticité (varianta HC1), coz zajisti spolehlivy odhad parametrti ne-
zkreslenych heteroskedasticitou. Byl konstruovan nasledujici model:

OOP_zatez = a + B1EA+ 32vek_30 + B3vek_45 + B4vek_55 + pSvek_65 +
B6vek_66 + B7zena + B8muz + B9nizsi_vzdelani + B10stredni_vzdelani +
B11vyssi_vzdelani + p12krajske_mesto + 313mestska_obec +
B14venkovska_obec + 315rok_2007 + B16rok_2008 + 317rok_2009,

(1)
kde OOP_zatez je podil ¢istého prijmu domacnosti vydany na zdravi. Vysvét-
lujici proménné na pravé strané rovnice (1) jsou popsany v tabulce 2.

Dalsi modely byly konstruovany pro vystupni (zavislou) proménnou
doplatky_leky zatez, ktera sleduje zatéz domacnosti zptisobenou doplatky za
predepsana léciva (doplatky jako podil na Cistém pfijmu domacnosti). Jako
posledni byl konstruovan model pro proménnou zatéz rozpocti domacnosti
zplisobena regulacnimi poplatky (regulacni_poplatky_zatez).

Omezeni pfistupu ke zdravotni péci vyplyvajici ze subjektivniho vni-
mani jednotlivell a jeho zavaznost je zkoumana prostfednictvim dat ze SILC.
Nejprve jsou prezentovany vSechny duvody pro odkladani péce, dale je jiz
zaméfena pozornost pouze na tu ¢ast vzorku respondentti, u které doslo
k neuspokojeni potteby zdravotni péce z divodu, Zze pro né byla péce ,prilis
draha“. Tato cast respondentt je analyzovana separatné pro omezeni pristu-
pu k vySetfeni lékafem a vySetfeni zubafem.

Na zavér je diskutovana pfriméfenost sou¢asného ochranného systému
pfed vysokou spolutcasti. Doporuceny jsou nékteré zmény tykajici se
ochrany éeskych pacienti pfed vysokymi platbami za zdravi. Ugelem této
diskuze neni modelovat novy systém spolutcasti a jeho ochrannych prvku,
nybrz poukazat na slabé stranky soucasného systému v ochrané pacientt
a doporuéit zmény, které povedou ke zlepSeni systému.
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Tabulka 2 Pfehled vysvétlujicich proménnych pouzitych v regresnim modelu

Oznaceni .
.. Popis
proménné
EA Pocet ekonomicky aktivnich ¢lentt v domacnosti.
Umeéla proménna pro vék; jestlize se jedna o domacnost, kde v Cele
age_30 stoji osoba mladsi 30ti let, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opac-
ném piipadé 0.
Umeéla proménna pro vék; jestlize se jedna o domacnost, kde v Cele
age 45 stoji osoba ve véku 31-45, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opac-
ném pifipadé 0.
Umeéla proménna pro vék; jestlize se jedna o domacnost, kde v Cele
age_55 stoji osoba ve véku 46-55, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opac-
ném pifipadé 0.
Umeéla proménna pro vék; jestlize se jedna o domacnost, kde v Cele
age_65 stoji osoba ve véku 56-65, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opac-
ném pfipadé O.
Umeéla proménna pro vék; jestlize se jedna o domacnost, kde v Cele
age_66 stoji osoba starsi 66ti let, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opac-
ném pripadé O.
Umeéla proménna pro typ domacnosti; jestlize v ¢ele domacnosti stoji
zena . . L o o ~
zena, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opacném piipadé 0.
. Umeéla proménna pro typ domacnosti; jestlize v ¢ele domacnosti stoji
muz N . A . o 8
muz, pak proménna nabyva hodnoty 1, v opaéném pripadé O.
Umeéla proménna pro dosazenou Uroven vzdélani; jestlize v Cele
nizsi domacnosti stoji osoba, jejiz nejvyssi dosazené vzdélani je zakladni
vzdélani nebo stredoSkolské s vyuénim listem, potom proménna nabyva hod-
noty 1, jinak 0.

- P Umeéla proménna pro dosazenou uroven vzdélani; jestlize v Cele
stfedni ) . - C o . A B
vzdélani ('iomac?ostl StO_]l‘ osoba, jejiz nejvyssi c‘losaze‘:n‘e vzdélani je §tredo—

Skolské s maturitou, potom proménna nabyva hodnoty 1, jinak O.

<x Uméla proménna pro dosazenou uroven vzdélani; jestlize v ¢ele do-

vysst macnosti stoji osoba, jejiz nejvy$si dosazené vzdélani je vyssi nebo
vzdélani . L - S o -

univerzitni vzdélani, potom proménna nabyva hodnoty 1, jinak O.
regionalni | Uméla proménna pro misto bydlisté; jestlize domacnost Zije v regio-
mésto nalnim mésté, pak proménna nabyva hodnoty 1, jinak 0.
meéstska Uméla proménna pro misto bydlis§té; jestlize domacnost Zije v mést-
obec ské obci, pak proménna nabyva hodnoty 1, jinak O.
venkovska | Uméla proménna pro misto bydli§té; jestlize domacnost Zije ve ven-
obec kovské obci, pak proménna nabyva hodnoty 1, jinak O.

Umeéla proménna pro rok pozorovani; jestlize data pochéazi z roku
rok 2007 2007, pak proménna nabyva hodnoty 1, jinak 0.

Uméla proménna pro rok pozorovani; jestlize data pochazi z roku
rok_2008 2008, pak proménna nabyva hodnoty 1, jinak O.
rok 2009 Umeéla proménna pro rok pozorovani; jestlize data pochéazi z roku

2009, pak proménna nabyva hodnoty 1, jinak O.

Zdroj: autor
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1. 4 Dopady plateb pacientt za zdravi v Ceské republice

1. 4. 1 Distribuce plateb za zdravi

Jaky byl dopad zvySeni spolutcasti na rovnost v Ceské republice? Jestlize se
pfiklonime k principu ekvity, ktery fika, ze lidé by meéli pfispivat k thradé
zdravotni péce dle své schopnosti platit za péci, idealné stejny podil své pla-
tebni kapacity, museli bychom tvrdit, Ze platby za zdravi jsou v Ceské repub-
lice mezi pacienty distribuovany nerovnomeérné. Ukazalo se, ze platby za
zdravi jsou mirné regresivni, navic, po zavedeni regulac¢nich poplatk®i se sta-
ly jeSté vice regresivnimi.

Jednou z vyzkumnych otazek byla distribuce plateb mezi ceskymi
domacnostmi. Bylo zji§téno, ze vétSina domaéacnosti ¢eli velmi nizkym nebo
nulovym platbam za zdravi. Primérna domacnost utratila v roce 2007
2,15 % svého c¢istého pfijmu za zdravotnické sluzby a statky. Vydaje vzrostly
po zavedeni regulacnich poplatkta na 2,63 % v roce 2008 a mirné se snizily
v roce 2009 na 2,55 %. I kdyz jsou rozdily relativné nizké, nékteré domac-
nosti Celily velmi vysokym platbam za zdravi. Podil domacnosti, které celily
katastrofickym platbam za zdravi (vydaji vice jak 5 % ¢istého pfijmu), se zvy-
il z 8,13 % v roce 2007 na 13 % v roce 2008 a 11,89 % v roce 2009.

Tabulka 3 Rozsah plateb za zdravi v letech 2007, 2008 a 2009
(mésiéni prumér v Ké& a jako podil &istého pfijmu)

Platby za pramér median smérodatna odchylka max

zdravi

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 2007 2008 2009

za

. 454,08 | 588,18 | 596,09 | 328,67 | 444,25 | 433,11 | 492,55 | 615,04 | 609,06 | 10034,67 | 12625,50 | 7794,25
domacnost

na osobu |231,42 301,97 | 306,78 | 155,21 | 212,50 | 209,17 | 269,65 | 401,32 | 346,30 | 5017,33 | 12625,50 | 4712,25

% prijmu 2,15 2,63 2,55 1,50 1,89 1,76 2,15 2,90 2,71 27,33 62,69 35,30

Zdroj: autor, data ze SRU

Distribuci zatéze platbami za zdravi a rozdily v ni mezi jednotlivymi so-
cialnimi skupinami zobrazuji nasledujici krabicové grafy®.

Mezi jednotlivymi skupinami existuji vyrazné rozdily v zatézi platbami
za zdravi ve vSech sledovanych letech. Na prvni pohled je zfejmé, ze boxy
zobrazujici rozdily ve vydajich domacnosti dlichodct jsou nejdelsi ve srovna-
ni s ostatnimi skupinami, coz indikuje, ze zatéz se velmi li§i uvnitf skupiny
samotné. Dokonce jiz pfed implementaci regulac¢nich poplatkli existovaly
velké rozdily mezi jednotlivymi socialnimi skupinami. To, co utratily domac-

6 Horni hrana obdélniku (boxu) predstavuje podil pfijmu vydaného za zdravi pro 75. percen-
til domacnosti (25 % domacnosti ma vydaje vyssi), naopak dolni hrana oddéluje nejnizsi
vydaje za zdravi u 25 % domacnosti. Tlusta ¢ara uprostifed boxu pak prezentuje stfedni
hodnotu — median. Kolecka nad kazdym boxem predstavuji odchylené pfipady (domac-
nosti), jejichz vydaje pfesahuji 1,5 hodnoty délky boxu, hvézdicky symbolizuji extremni
odchyleni (hodnoty vice jak 3krat hodnota boxu). Aby byl graf lépe Ccitelny, jsou
vynechany nékteré extrémni hodnoty.
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nosti dichodcti ve 25. percentilu, bylo pod trovni stfedni medianové hodno-
ty u domacnosti pracujicich (zaméstnanci, OSVC). Jinymi slovy, 75 % do-
macnosti diichodcti vydalo za zdravi vice, nez men§i polovina domacnosti
ekonomicky aktivnich a polovina domacnosti nezaméstnanych.

Po zavedeni regula¢nich poplatki se rozdily dale prohloubily nejen
mezi skupinami domacnosti, ale také uvnitf skupin, a to zejména skupin
ekonomicky neaktivnich jako duchodci a ostatni domacnosti bez EA ¢lenu.
Domacnosti dichodct vydaly nejvétsi ¢ast svého pfijmu na zdravi a taktéz
celily nejvétSimu zvySeni zatéze. Druha nejveétsi zatéz byla zjiSténa u domac-
nosti neaktivnich s dal§imi EA ¢leny v domacnosti, kde ve vétSiné pfipadu je
v Cele domacnosti duchodce. I prestoze v domacnosti zily dalsi EA osoby, vy-
sledky naznacuji, ze zatéz je zplisobena pravé pfitomnosti osoby dichodce.
Domacnosti nezaméstnanych a jinych neaktivnich bez ostatnich EA ¢lent ve
spole¢né domacnosti rovnéz vydaly velkou ¢ast svého pfijmu na zdravi, coz
nas vede k zavéru, ze zaméstnani je faktorem, ktery chrani domacnosti
s platbami za zdravi pred extrémni finanéni zatézi.

Na zavér je diskutovana priméfenost soucasného ochranného systému
pfed vysokou spoluticasti. Doporuceny jsou nékteré zmény tykajici se
ochrany &eskych pacienttl pfed vysokymi platbami za zdravi. Ugelem této
diskuze neni modelovat novy systém spolutiéasti a jeho ochrannych prvku,
nybrz poukazat na slabé stranky soucasného systému v ochrané pacientt
a doporucit zmény, které povedou ke zlepSeni systému.

Graf 1 Podil ¢istého pfijmu vydaného za zdravi v roce 2007
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Graf 2 Podil ¢istého pfijmu vydaného za zdravi v roce 2008
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Graf 3 Podil ¢istého pfijmu vydaného za zdravi v roce 2009
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Zdroj: autor, data ze SRU
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Tabulka 4 Platby za zdravi domacnosti s détmi a bez déti v K¢ a jako podil ¢istého

prijmu (v %)

PFit ¢ deti platby za zdravi platby za zdravi platby za zdravi
n doml}os :, 1 za domacnost na osobu* k cistému pFijmu*
v domacnosti  "5007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
bez déti 445,56 | 572,08 | 583,25 | 290,24 | 378,26 | 383,25| 2,53| 3,11| 3,01
s détmi 467,37| 613,24 616,39 139,65 183,22 185,86| 1,55| 1,87 1,83
domacnosti 454,08 | 588,18 596,09 | 231,42 | 301,97 | 306,78 | 2,15| 2,63| 2,55
celkem

Zdroj: autor, data ze SRU
Poznamka: * primérny rozdil ve vydajich domacnosti s détmi a bez déti je statisticky
vyznamny na Urovni p<0.05; statistické testy jsou dostupné na vyzadani.

Jelikoz roli v zatézi sehrava i vék ¢lenti domacnosti, dalsi tabulka uda-
va vysledky pro domacnosti, kde osoba v ¢ele domacnosti spada do kategorie
25-50 let. I pfi ocCisSténi o vék domacnosti bez déti utratily za své zdravi vice
pfi pfepoctu vydaji na osobu (o 100 K¢). Primérny podil pfijmu vydany na
zdravi se vSak statisticky neliSil mezi obéma typy domacnosti.

Tabulka 5 Platby za zdravi domacnosti s détmi a bez déti (ve vékové kategorii
25-50) v K¢ a jako podil ¢istého pFijmu (v %)

. . platby za zdravi platby za zdravi platby za zdravi

Prltomr{ost de.tl za domacnost* na osobu * k Cistému pFijmu
v domécnosti 5,07 T 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
bez déti 312,75 368,60 | 384,84 238,64 | 273,47 | 286,72| 1,55| 1,75| 1,84
s détmi 440,56 | 593,57 | 588,40 128,23 172,11 172,54| 1,47| 1,82] 1,75
domacnosti 454,08 | 588,18| 596,09 | 231,42 | 301,97 | 306,78| 2,15| 2,63| 2,55
celkem

Zdroj: autor, data ze SRU
Poznamka: * rozdily v priméru mezi domacnostmi s détmi a bez déti jsou statisticky
vyznamné na urovni p<0.05; statistické testy jsou dostupné na vyzadani

Od dubna 2009 byly navic déti vyjmuty z placeni regula¢niho poplatku
za navstévu lékatre. Vysledky vSak ukazuji, ze vydaje za zdravi na osobu
u domacnosti s détmi se nezmeénily, avSak vydaje u domacnosti bez déti
v tomto obdobi naopak vzrostly.

Tyto vysledky nejsou plné€ ve shodé s tim, co bylo feCeno vySe, a sice ze
jednou z charakteristik domacnosti s omezenym pfistupem ke zdravotni péci
byl status rodice. Pfitomnost déti v domacnosti sama o sobé nemusi nutné
byt rizikovym faktorem pro vysokou zatéz rozpoctu domacnosti v dusledku
plateb za zdravi. AvSak pfi kumulaci dalSich faktor®i, jako je ekonomicka
neaktivita a nizky pfijem, se mtize stat rozhodujicim faktorem.

Naopak nizky pfijem je zasadnim rizikovym faktorem. Domaéacnosti
s nizkymi pfijmy utratily nejvyssi podil svého pfijmu za zdravi dokonce
i pfed zvySenim spoluti¢asti a nasledné jejich zatéz dale vzrostla. Situaci pfi-
jmovych skupin dle ekvivalentnich pfijmovych decili zobrazuji nasledujici
grafy. V absolutnim vyjadfeni vydaja (v K¢) nejvétsi castku utratily domac-
nosti v poslednim pfijmovém decilu, naopak nejmensi ¢astka byla vydana
domacnostmi nejchuds§imi.
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Graf 4 Platby za zdravi za domacnost a mésic v letech 2007, 2008 a 2009 (v K¢)
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Zdroj: autor, data ze SRU

Poznamky: Primérny rozdil ve vydajich domacnosti s détmi a bez déti je statisticky
vyznamny na Urovni p<0.05; statistické testy jsou dostupné na vyzadani
Konstruovany byly ekvivalentni pfijmové decily (Cisty pfijem je ocistén o velikost
domacnosti pouzitim ekvivalenéni stupnice OECD).

Po zavedeni regulacnich poplatkt celily nejvétSimu absolutnimu na-
rastu domacnosti v devatém, ale také ¢tvrtém pfijmovém decilu. Nejchudsi
domacnosti Celily v priméru mirné vys$§imu nartistu nez domacnosti patfici
k poslednim péti nejbohatSim deciltim.

V relativnim vyjadfeni zatéze dle prijmovych decilti je situace opacna.
V roce 2007 nejvétsi podil svého pfijmu utratily domacnosti v prvnim pfi-
jmovém decilu (v pruméru 2,63 %), dale ve ¢tvrtém decilu (2,59 %), nasledo-
vané druhym decilem (2,53 %). Naopak nejbohats$i domacnosti vydaly nej-
mensi podil svého pfijmu (1,63 %). Jinymi slovy, nejbohat$i domacnosti
vydaly o 1 procentni bod méné nez domacnosti z nejchudsiho prvniho decilu.
Na prvni pohled je z grafu 5 zfejmé, Ze distribuce plateb za zdravi jako podilu
pfijmu domacnosti méla regresivni charakter jiz v roce 2007. Hodnota
Kakwaniho indexu toto tvrzeni doklada (-0.0839 v roce 2007).
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Graf 5 Podil ekvivalentniho pfijmu vydaného na zdravi v letech 2007, 2008
a 2009
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Zdroj: autor, data ze SRU
Poznamka: Pramérny rozdil ve vydajich domacnosti s détmi a bez déti je statisticky
vyznamny na Urovni p<0.05; statistické testy jsou dostupné na vyzadani

Zaméfime-li se pouze na rok 2008, pak je vidét, ze distribuce zatéze
se zmeénila. Platby za zdravi se staly vice regresivnimi oproti roku 2007
(Kakwaniho index byl -0,1245). Po zavedeni regula¢nich poplatkt nejvice ze
svého pfijmu vydaly domacnosti ze druhého pfijmového decilu (3,5 %), na-
sledované prvnim a ¢tvrtym pfijmovym decilem (3,3 %). Zatéz se presunula
smérem k chudsim domacnostem ve srovnani s rokem 2007 a regresivni dis-

V roce 2009 se nejvetsi zatéZz pfesunula na domacnosti ve tfetim pfij-
movém decilu (3,47 %), ostatni chudé domacnosti utratily kolem 3 % svého
pfijmu za zdravi. Narast v zatézi byl dale sledovan u domacnosti v patém
a Sestém prijmovém decilu, naopak u vSech zbyvajicich decilti doslo k pokle-
su jejich zatéZe ve srovnani s rokem 2008. Nejvétsi pokles nastal u druhého
decilu (0,52 procentniho bodu). Dopad plateb za zdravi mél o néco méné
regresivni charakter nez v roce 2008 (Kakwaniho index -0.1139).

Shrneme-li zjiSténi, prvni étyfi pfijmové decily utratily nejvétsi cast
svého pfijmu za zdravi v roce 2007 a 2008. Vyjimkou byl paty pfijmovy decil
v roce 2009, jehoz domacnosti vydaly mnohem vice nez v pfedchozich letech
a podil ¢istého pfijmu byl obdobny tak jako u ostatnich domacnosti s nizkym
piijmem. Nicméné pfi bliz§i analyze dat bylo zjiSténo, Ze vychyleni v roce
2009 zpusobily 3 pfipady v datech s odchylenymi hodnotami. V dal§im kro-
ku se proto zaméfime pouze na charakteristiky domacnosti s nejvyssi zatézi
a jejich odliSnost od praimérné domacnosti ve vzorku. U domacnosti s velkou
zatézi prevladaly tyto charakteristiky:
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e Domacnosti v Cele se star§i osobou (primérny vék mezi 56-61 lety
se snizujici se tendenci, ¢im byla domacnost bohatsi; pro porovnani
prumeérny vék primérné domacnosti byl 53 let).

e Cim vy$si podil Zen v éele domacnosti, tim niZsi pfijmovy decil.

e Domacnosti s nizS§im vzdélanim (¢im niz$i pfijmovy decil, tim nizsi
vzdélani a ubyvajici podil domacnosti s vysoko§kolskym vzdélanim).

e V cele domacnosti vétSinou dtichodce (klesajici trend ¢im bohatsi
domacnost).

e Domacnosti s niz§im poctem ekonomicky aktivnich ¢lent a vySSim
poctem dtichodcti ve spolecné domacnosti.

e SpiSe domacnosti, které ziji na venkové.

e Velky podil domacnosti jednotlivet v niz§ich pfijmovych decilech.

Je nutné zminit, ze domacnosti v prvnim pfijmovém decilu se liSily

v nékterych charakteristikach od ostatnich nizkopfijmovych domacnosti.
Jednalo se o domacnosti mladsi, ve kterych zilo vice déti nez v pramérné
domacnosti a vyrazné prevazoval podil nezaméstnanych v ¢ele domacnosti.
Tyto domacnosti Celily nejvétsi zatézi v roce 2007 ve srovnani s ostatnimi de-
cily, ale v nasledujicich sledovanych letech se zatéz pfesunula do druhého
a tfetiho pfijmového decilu. Snizeni zatéze v prvnim pfijmové decilu lze pfi-
Cist faktu, Ze po zavedeni regulacnich poplatki byly domacnosti v hmotné
nouzi vyjmuty z povinnosti platit poplatky (Ize ocekavat, ze vétSina téchto
domacnosti na hmotnou nouzi dosahla) a navic v roce 2009 byly z placeni
poplatku za navstévu lékare osvobozeny déti, coz znamenalo dalsi tlevu.

NejvyznamnéjSim faktorem, ktery ma vliv na platby za zdravi, je bez
diskuze pritomnost nemoci. Platby za zdravi ve vztahu k nékterym zdravot-
nim proménnym mohly byt vSak sledovany pouze pro rok 2008 na zakladé
dat z EHIS. Z dat vyplynulo, ze primeérné vydaje na zdravi ¢inily 463,53 K¢&
na osobu, coz je hodnota o néco vy$si nez v pfipadé vysledk ze SRU, ktera
¢inila 301,97 K¢. Dtivodu k odchylce muze byt cela fada — v prizkumu EHIS
nejsou vydaje zaznamenavany pravidelné tak jako u SRU, ale v momenté do-
tazovani mohlo byt zastoupeno vice respondentd s vysokymi (extrémnimi)
vydaji na zdravi v dany moment, struktura respondentt apod. Nicméné
i pfes rozdilné absolutni ¢astky lze ocekavat, ze vysledky v rozdilech zatéze
podle zdravotnich proménnych odrazi realné vztahy.

Z vysledkt bylo zjisténo, ze Giroven zdravotniho stavu byla signifikant-
né korelovana s vydaji na zdravi. Velmi dobry a dobry zdravotni stav je nega-
tivné korelovan s ¢astkou vydanou na zdravi. Plati, ze ¢im lepSi zdravotni
stav, tim niz§i vydaje na zdravi a naopak. Mezi vydaji osob s velmi dobrym
a dobrym zdravotni stavem byl pozorovan maly rozdil ve vydajich, avSak pfi
srovnani s osobami s uspokojivym zdravotnim stavem byl rozdil podstatné
vyrazné&jsi (dvakrat vétsi). Markantni rozdil byl také mezi vydaji osob
s uspokojivym, resp. Spatnym zdravotni stavem a velmi Spatnym zdravotnim
stavem.

Hodnota medianu ¢inila 150 K¢, coZ znamena, Ze mezi respondenty
byla fada odchylek — outliert (viz hodnota smérodatné odchylky a maximalni
hodnoty). V pfipadé medianu byl obrovsky rozdil mezi vydaji osob s velmi
dobrym zdravim a velmi §patnym zdravim.
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Tabulka 6 Platby za zdravi na osobu a mésic podle vlastniho hodnoceni
zdravotniho stavu v roce 2008 (v K¢)

Zdravotni stav | prumér* median smér. odchylka max min
velmi dobry 314,25 30,00 766,13 8200,00 0,00
dobry 369,12 100,00 860,91 12030,00 0,00
uspokojivy 656,53 300,00 1753,93 28900,00 0,00
Spatny 749,72 514,44 835,64 5660,00 0,00
velmi §patny 1468,40 668,69 2881,47 15793,00 0,00
nevi 60,00 60,00 0,00 60,00 60,00
celkem 463,53 150,00 1174,04 28900,00 0,00

Zdroj: autor, data z EHIS
Poznamka: * pramérny rozdil ve vydajich na zdravi mezi jednotlivymi skupinami je
statisticky vyznamny na hladiné p<0.05; statistické testy jsou dostupné na vyzadani

Tabulka 7 Rozdily v platbach za zdravi v roce 2008 (na mésic v K¢)

OOP (per month in CZK) | pramér | median | smér. odchylka max

. ne 309,99 50,00 761,10 12030,00
onemocnéni*

ano 659,51 | 329,83 1526,97 | 28900,00

L ne 396,26 | 134,30 847,20 | 16240,00
hospitalizace*

ano 1013,95| 490,00 2543,82|28900,00

1é¢iva na ne 210,44 30,00 553,80| 8000,00

predpis* ano 700,64 | 390,00 1505,77 | 28900,00

volné prodejna |ne 322,99 30,00 873,09 |15793,00

léciva*® ano 628,85| 300,00 1433,22 | 28900,00

Zdroj: autor, data z EHIS
Poznamka: * pramérny rozdil ve vydajich na zdravi mezi jednotlivymi skupinami je
statisticky vyznamny na hladiné p<0.05; statistické testy jsou dostupné na vyzadani

Prirozené vydaje na zdravi se také velmi vyrazné liSily podle toho, zda
dana osoba trpéla dlouhodobou nemoci ¢i byla hospitalizovana. U hospitali-
zovanych osob byly prameérné vydaje na zdravi dvaaptlkrat vys$si nez u téch,
ktefi hospitalizovani nebyli. Jak naznacuje hodnota smeérodatné odchylky,
rozdily mezi jednotlivci byly velké. Neni prekvapenim, ze i relativné zdravi
jednotlivci méli néjaky vydaj na zdravi (i kdyz hodnota medianu je velmi niz-
ka). Nékteré zdravotnické sluzby jsou spotfebovavany, i kdyz jsme zdravi
a netrpime zadnou nemoci. Typickym pfikladem jsou stomatologické sluzby,
gynekologicka péce (vCetné spotifeby antikoncepce), nehrazené ockovani
a jiné sluzby dle pozadavkt pacienta, které pfimo nesouvisi se zhorSenym
zdravotnim stavem ¢i nemoci.

SpiSe pro zajimavost uvadime nasledujici tabulku 8, ktera prezentuje
platby na zdravi dle jednotlivych diagnoz.

Rozdily mezi jednotlivymi onemocnénimi a deklarovanymi vydaji jsou
zfejmeé, pfesto by bylo vice nez zadouci tyto vysledky porovnat s tidaji zdra-
votnich poji§toven o jimi sledované spolutiCasti pacientt (regulaéni poplatky,
doplatky na léky) pro osoby s danou diagnozou.
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Tabulka 8 Platby za zdravi dle diagnéz

Diagnéza prumér | median smer. N max min
odchylka

diabetes 575,92| 460,00 534,27| 106| 3450,00 ,00
J.Z:;(‘;‘Zr?fg];é’rllzsu hlavy, 641,32| 466,66| 674,92| 104| 4860,00 ,00
vysoky krevni tlak 651,78| 360,00 1791,90| 397| 28900,00 ,00
potize se stitnou zlazou | 683,12| 437,46 914,73 87| 5100,00 ,00
Eoizkﬁ‘ségrtl‘i’lce’ moz- 1 689,83 620,00 779,61 41|  5100,00 ,00
ledvinové kameny 692,86 | 634,42 651,62 31 3992,00 ,00
gi?f;f&gvb;vfe d 734,84| 550,00| 776,74| 46| 3992,00 ,00
deprese 739,15| 480,00| 817,75 49|  4860,00 ,00
revmatoidni artritida 764,89 | 530,00| 1138,85 118| 12030,00 ,00
ﬁfggem s udrzenim 797,26| 610,00| 758,36| 43| 4860,00 ,00
alergie 798,95| 301,19| 2245,06| 220| 28900,00 ,00
astma 802,77| 520,00 981,37 62| 5100,00 ,00
nemoci jater 851,89| 592,06| 1059,07 15|  5100,00 ,00
srdeéni zachvat 872,58 | 483,34 1334,04 51| 5600,00 ,00
chronicka bronchitida 878,88 | 629,20 904,01 44 3992,00 ,00
gynekologické potize 888,96 | 660,00 774,76 46 3200,00 ,00
chronicka uzkost 964,97 | 790,00| 1060,09 27| 4860,00 ,00
novotvary 910,33| 780,00| 768,80| 25| 2600,00 ,00
iré(;]e’flfmy s bederni 913,30 480,00| 2080,25| 276| 28900,00 ,00
trvaly Graz nebo jeho 914,73| 350,00| 2239,60 56| 16240,00 ,00
nasledky

problémy s kréni patefi | 960,94| 484,27| 2336,66 209| 28900,00 ,00
zlucové kameny 1180,41| 497,50| 1993,19 28| 12030,00 ,00
osteoartritida 1181,42| 570,00| 2820,74| 169]| 28900,00 ,00
osteoporoéza 1354,97| 576,97 | 2695,58 51 16240,00 ,00
jina ischemicka 1414,59| 656,73 | 3727,37| 66| 28900,00 ,00
choroba srdec¢ni

Zdroj: autor, data z EHIS

Na druhou stranu zaznamy zdravotnich pojiStoven nepodchyti veskeré
vydaje pacientli, protoze fada vydajl v nich neni zachycena (nehrazené léky,
zdravotnické pomucky apod.). Tuto informaci mohou doplnit pouze obdobné
prazkumy jako EHIS, i kdyz reportované tidaje mohou byt zkresleny.

1. 4. 2 Struktura vydaji na zdravi

Vydaje na léciva predstavuji vice nez polovinu celkovych vydaja do-
macnosti na zdravi. Zatimco v roce 2007 ¢inila volné prodejna 1éc¢iva 32,99 %
celkovych vydaja, v roce 2008 to bylo pouze 24,10 % a v roce 2009 27,54 %.
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Naopak podil vydajii na 1é¢iva na predpis se zvysil z 27,43 % v roce 2007 na
30,55 % v roce 2008 (v roce 2009 se pomeér vratil na troven roku 2007).

Graficka struktura plateb za zdravi (podil jednotlivych kategorii v celkovych
platbach za zdravi) v letech 2007, 2008 a 2009

Graf 6 Platby za zdravi v roce 2007 Graf 7 Platby za zdravi v roce 2008
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Graf 8 Platby za zdravi v roce 2009

1,48%

Zdroj: autor, data ze SRU

Druhym nejvyznamnéj§im vydajem z hlediska zatéze rozpoétth domac-
nosti jsou vydaje na zdravotnické pomuicky a stomatologickou péci. Diky za-
vedeni regulacnich poplatkt se od roku 2008 zvysil jak podil stomatologické
péce na celkovych vydajich, tak vyrazné i podil ambulantni a Gstavni péce,
ktera byla do roku 2008 v podstaté bezplatna. Zejména mezi roky 2007
a 2008 je vidét pokles vyznamu vydaji na zdravotnické pomtcky, které
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vzhledem k celkovym vydajim mohly byt snizeny v dusledku novych katego-
rii vydaja.

Tabulka 9 nabizi odliSny pohled na kategorie plateb za zdravi, tento-
krat v absolutnim vyjadreni v K¢.

Tabulka 9 Kategorie plateb za zdravi v letech 2007, 2008 a 2009

(na osobu a mésic v K¢)

Kategorie pramér median smérodatna odchylka | max

platby 2007 |2008 [2009 [2007 |2008 |2009 |2007 |2008 |2009 |2007 |2008 2009
ortopedické

a terapeutické | 33,89 36,01| 40,27| 0,00| 0,00 0,00| 89,63| 94,18|119,48|1559,42| 1559,42| 1559,42
pomucky

ostatni

zdravotnické 3,76| 3,69| 4,11| 0,71 0,00| 0,56| 24,17| 14,55| 18,67 |1227,63| 1227,63| 1227,63
vyrobky

leky na 55,66 | 55,17 21,68 | 19,88|104,58| 93,00| 95,96 2415,75| 2415,75
predpis

léky na 67,59 32,49 2415,75

predpis — 16,55| 12,77 0,00 0,00 62,48 | 35,96 2647,67| 518,75
placené plné

I’é’éﬁ;pmdejna 75,24| 70,73| 82,05| 46,42| 43,40| 50,79 | 94,44 | 91,89 100,34 | 1265,00| 1669,42| 1020,33
?)ggg“lamm 10,92 11,21| 12,24| 0,00| 0,00 0,00| 9525| 92,31| 74,93 |3400,50| 3505,50| 2041,67
;té"é‘:amlogmka 26,88| 36,88| 36,50| 0,00 0,00| 0,00| 93,02 252,04 144,74 |2189,08 | 11910,83 | 2957,67
péce poskyto- 3,45| 4,01| 4,17| 0,00| 0,00| 0,00| 21,90| 22,11| 26,24| 600,42| 516,79| 958,33
vana nelékafi

Ustayni zdra- 9,69| 875| 825 0,00 0,00 0,00 73,34|102,42| 73,64|1890,50| 3371,67| 1382,09
votni péce

poplatek x| 4,02| 485 x| 2,00 1,25 x| 11,50 57,34 x| 324,58| 3101,08
u stomatologa

poplatek za_ x| 13,13| 11,93 x| 000 0,00 x| 63,81 56,49 x| 1771,00| 1238,69
hospitalizaci

poplatek x| 17,76 15,39 x| 13,13| 10,00 x| 16,17 | 16,47 x| 149,75| 249,50
u lékaie

poplatek za x| 23,57| 19,50 x| 12,50 9,17 x| 29,81 26,65 x| 256,92| 239,75
predpis

i‘;ﬁ;’é’“a 231,42 [ 301,97 | 306,78 | 155,21 | 212,50 | 209,17 | 269,65 | 401,32 | 346,30 | 5017,33 | 12625,50 | 4712,25

Zdroj: autor, data ze SRU
Poznamka: x — regulacni poplatky v roce 2007 neexistovaly

Po zavedeni regulacnich poplatki domacnosti zaplatily méné za volné
prodejna léciva (70,73 K¢ misto 75,24 K¢), nartist vSak nastal v roce 2009
(82,05 K¢). Na druhou stranu v pfipadé 1éCiv na predpis dos§lo k nartstu vy-
daja o 4,62 K¢ vroce 2008, v roce 2009 byla zaplacena c¢astka na urovni
roku 2007. Co se tyce doplatkt za léky, ty lze rozliSit pouze pro rok 2008
a 2009, ve kterém tato castka byla stejna. Nicméné, v obou letech je tfeba
zahrnout poplatek za predpis, ktery patfil mezi nejvyznamné;jsi regulacni po-
platky z hlediska finanéni zatéze.

Za nim nasledoval poplatek za navstévu u lékare. Z hlediska zatéze se
jevi jako méné vyznamny poplatek u zubafe. Zajimavy vysledek predstavuje
hodnota medianu, ktera rika, ze vétSina domacnosti (alespoinr 50 %) necelila
poplatku za hospitalizaci stejné tak jako vétSiné kategorii plateb s vyjimkou
pravé vydaju na léCiva, poplatku za predpis a poplatku u lékafe. Zejména
tedy tyto kategorie zdravotnickych vydajl by mély byt brany v tivahu pfi po-
tencialnim zatizeni rozpoc¢ti domacnosti.
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Jednotlivé kategorie vydaji byly rizné vyznamné pro jednotlivé social-
ni skupiny.

Ve v8ech sledovanych letech utratili nejvice za predepsana léciva dua-
chodci. Ostatni nepracujici skupiny vydaly taktéz velkou cast svého prijmu.
Ve srovnani s pracujicimi skupinami utratili diichodci tfikrat vice, ostatni
neaktivni bez dalSich ekonomicky aktivnich ¢lenti a nezaméstnani vydali
jednou tolik.

Co se tyce volné prodejnych 1é¢iv, pak nejvice utratili diichodci a ostat-
ni neaktivni bez dalSich ekonomicky aktivnich ¢lent ve spolecné domacnosti.
Dalo by se ocekavat, ze pracujici skupiny vydaji vétsi ¢ast svého pfijmu na
volné prodejna 1é¢iva nez na léCiva na predpis, jelikoz v disledku vyssiho
pfijmu si mohou dovolit utratit vice a pro svou ekonomickou aktivitu by mé-
ly mit méné ¢asu na navstévu lékare kviili predpisu. Toto platilo v roce 2007
a mezi obéma kategoriemi byly vétsi rozdily. V roce 2008 v§ak pracujici vyda-
li stejné na obé kategorie a v roce 2009 opét utratili vice za volné prodejna
1é¢iva. Z toho tedy vyplyva, ze bezprostiredné po zavedeni poplatku za predpis
reagovali na tento vydaj snizenim vydajua na volné prodejna 1éciva.

Tabulka 10 Vybrané kategorie plateb za zdravi dle socidlnich skupin
(jako podil éistého pfijmu)

ortopedické a tera- léky na piedpis* volné prodejna stomatologicka platby za zdravi
Socialni peutické pomicky y na precp léciva* péce celkem*
skupina | 5,67+ | 2008+ | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
zameéstnanci
s nizsim 0,23| 0,26 0,26| 0,37| 0,51| 0,47| 0,54| 0,46| 0,53| 0,20| 0,25| 0,25| 1,50| 1,82| 1,83
vzdélanim
osve 0,22| 0,25| 0,33 0,37| 0,50| 0,44 | 0,64| 0,53| 0,57| 0,21| 0,44| 0,43| 1,72| 2,18| 2,14
zaméstnanci
s vyssim 0,33| 0,27| 0,28 0,38| 0,50| 0,41| 0,57| 0,49| 0,55| 0,25| 0,28| 0,29| 1,75| 1,90| 1,89
vzdélanim
neaktivni 0,37| 0,21| 0,42| 0,70| 0,89| 0,90| 0,71| 0,73| 0,70| 0,28| 0,39| 0,30| 2,29| 2,71| 2,91
s EA ¢leny
duchodcibez | 351 36| 036| 1,37| 1,78| 1,47| 1,01 0,85| 0,99| 0,22 0,34| 0,37| 3,25 4,17| 3,87
EA ¢lenti
nezaméstnani| 0,29| 0,13 0,35| 0,68| 1,01| 1,00| 0,71| 0,74| 0,75| 0,32| 0,26| 0,21| 2,24| 2,65| 2,75
jinineaktivni | 41| 534 030] 0,99 1,14| 1,05| 0,91] 0,92| 0,85| 0,10| 0,53| 0,17| 2,57| 3,34| 2,85
bez EA ¢lenti
celkem
g ) 0,30| 0,28/ 0,31 0,68| 0,90| 0,78| 0,71| 0,61| 0,69| 0,23| 0,32| 0,32| 2,15| 2,63| 2,55
domacnosti

Zdroj: autor, data ze SRU

Poznamka: * pramérny rozdil ve vydajich na zdravi mezi socialnimi skupinami je statisticky
vyznamny na hladiné vyznamnosti p<0.05; statistické testy na vyzadani

OSVC - osoby samostatné vydéleéné ¢inné; EA — ekonomicky aktivni

Co se tyce stomatologické péce, pak podil pfijmu utraceny za tuto ka-
tegorii mél rostouci tendenci pro vSechny socialni skupiny s vyjimkou neza-
méstnanych. Ti byli jedinou skupinou, ve které mély vydaje klesajici trend.”

Vydaje na ambulantni a Gstavni péc¢i byly méné dulezité pro rozpocty
domacnosti v roce 2007. Po zavedeni regulacnich poplatk® celili nejvétsimu

7 Nicméné rozdil v pfijmu vydaném na stomatologickou péc¢i byl ukazan jako statisticky
nevyznamny.
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narustu dichodci a domacnosti ekonomicky neaktivnich. Vydaje na ustavni
pécCi predstavovaly nejvétsi finanéni zaté€Zz zejména pro duchodce. Nejvétsi roli
sehraly tedy regulaéni poplatky, které, jak je v tabulce 11 ukazano, byly rtz-
né vyznamné pro ruizné skupiny.

Domacnosti duchodt mély signifikantné nejvyssi vydaje na regulacni
poplatky, zejména na poplatky za pfedpis a navstévu lékafe. Poplatky za
hospitalizaci byly pouze o néco malo niz§i. Duchodci Celili vice nez dvakrat
vyS§§i finanéni zatézi nez ostatni socialni skupiny. Celkova zatéz pak poklesla
v roce 2009 diky parametrickym zménam v systému. I pfestoze domacnosti
nezameéstnanych vydaly za zdravi nejméné, z hlediska vySe poplatkti byly na
tfetim misté. Nelze konstatovat, Ze regulacni poplatky jednoznac¢né zapricini-
ly zvySeni celkovych vydaju na zdravi v roce 2008, presto byly duvodem
rozhodujicim. V roce 2009 lze pozorovat i vy$si nartust vydaji na dalsi kate-
gorie sluzeb.

Tabulka 11 Regulaéni poplatky dle sociilnich skupin (mési¢ni pramér v K¢é)

poplatek Egzki‘::ﬁ:: poplatek poplatek za poplatky narust v plat-
Socialni u zubafe pci* u lékafe* pFedpis* celkem* bach za zdravi
skupina
2008/ | 2009/
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 2008 2009 2007 2007
zaméstnanci
s niz§im 4,57 3,21 7,55 9,85| 13,94| 11,31| 13,43 | 10,93 39,50 | 35,30 54,78 63,60
vzdélanim
osvC 3,53| 12,73| 10,13| 9,59| 12,32| 9,63 | 11,00| 8,73| 36,99| 40,69| 90,07| 79,43
zaméstnanci
s vy§§im 3,67 3,56 8,37 5,89| 13,70| 11,51 | 12,68 | 10,96 38,41 | 31,91 37,13 52,52
vzdélanim
neaktivni 6,56| 3,92| 15,65| 29,08| 20,72| 18,65| 27,95| 24,88| 70,88| 76,54| 63,92| 115,69
s EA cleny
diichodci
bez EA 3,84| 4,36| 24,23 | 18,64 | 27,30 | 25,09 | 48,97 | 40,06| 104,33| 88,16| 108,32| 100,94
clentt
Efoi‘meSt' 2,47| 3,23| 9,43| 7,01| 16,04| 13,16| 16,11| 11,50 44,05| 34,90 52,95| 54,91
jini neaktiv-
ni bez EA 6,03 2,12 1,80 4,16 | 12,92 7,02 | 10,68 7,43 31,42 | 20,74 68,91 16,34
Clenti
celkem
! ) 4,02| 4,85| 13,13| 11,93| 17,76| 15,39 23,57| 19,50| 58,49| 51,67| 70,55| 75,37
domacnosti

Zdroj: autor, data ze SRU

Poznamka: * primérny rozdil ve vydajich na zdravi mezi socialnimi skupinami je statisticky
vyznamny na hladiné vyznamnosti p<0.05; statistické testy na vyzadani

OSVC - osoby samostatné vydéleéné ¢inné; EA — ekonomicky aktivni

1. 4. 3 Domacnosti s katastrofickymi vydaji na zdravi

Pred zavedenim regulaénich poplatkt utratilo minimalné 5 % svého ¢istého
pfijmu za zdravi 8,13 % domacnosti, v roce 2008 tento podil vzrostl na 13 %
a v roce 2009 mirné poklesl na 11,89 %. Domacnosti s katastrofickymi plat-
bami se odliSovaly od primérné domacnosti zejména v téchto aspektech:
e Starsi domacnosti: prumérny vék osoby v ¢ele domacnosti byl o 12 let
vySSi.
e Vétsi pocet ekonomicky neaktivnich osob (vice osob déichodcti Zziji-
cich ve spole¢né domacnosti).
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¢ MensSi domacnosti (vyznamny podil domacnosti jednotlivc).
e 1/3 niz§i pocCet déti zijicich ve spolecné domacnosti.

e Status ekonomické aktivity — vétSinou dtichodci (65 % versus 35 %
v primérné domacnosti).

e Domacnosti v Cele se Zzenou.

Tyto domacnosti nalezely do chudSich pfijmovych decilti. V roce 2007
68 % domacnosti spadalo do prvnich péti nejchudsSich decilti, v roce 2008
pocet stoupl na 72 % vSech domacnosti, v roce 2009 to bylo kolem 70 %.

Tabulka 12 Kategorie plateb za zdravi u domacnosti s katastrofickymi platbami

v letech 2007, 2008 a 2009 (za osobu a mésic v K¢)

Kategorie prumér median smér. odchylka max

platby 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2000 | 2007 | 2008 2009
ortopedické
a terapeutické | 118,18 | 100,45 | 126,24 | 31,53 | 22,94 23,54|215,02| 175,5(255,48|1559,42| 1283,33|1948,54
pomucky
ostatni
zdravotnické 11,58 7,16| 11,41 1,67 o 1,62| 782| 28,73| 44,25|1227,63| 313,25| 452,75
vyrobky
1é¢iva na
predpis 235,41 | 208,9|197,72|188,52| 162,42 (143,37 [ 229,81 | 228,59 [ 198,91 | 2415,75 2664 | 2065,33
;’é"ggzpmdelna 187,94 142,82 186,91 | 128,34 91,98]133,96(190,55|158,79|178,86| 1265 1669,42|1020,33
gglézulamm 48,02| 39,71| 51,7 0 0 0[241,27]230,94 [ 203,67 | 2658,13| 3505,5|2041,67
:g:at"logmka 107,28 | 145,34 | 151,58 0 o| 6,81]|251,12|671,91(372,81|2189,08|11910,83|2957,67
péce poskyto- | 5 4ol 7 39| 11,73 0 0 0| 59,55| 36,49| 61,79| 600,42| 516,79| 958,33
vané nelékafi
ustavni

~ .| 81,15 54,43| 50,67 0 0 0|231,16|273,63|189,16| 1890,5| 3371,67|1382,09

zdravotni péce
poplatek x| 5,91| 16,81 X 2,5 2,5 x| 14,36 164,07 x| 151,88]3101,08
u stomatologa
E"Wtek,za, x| 52,82| 54,24 x 0 0 x| 154,82 141,99 x 1771 1238,69
ospitalizaci
poplatek x 35| 32,3 x| 32,5| 28,12 x| 23,32| 26,19 x| 149,75 2495
u lékate
poplatek za x| 62,83 51,9 x| s52,5| 42,92 x| 47,71| 44,51 x| 256,92 239,75
predpis
platby na
by 802|862,75(940,38| 695|681,92 758,44 503,9| 819,5|570,88(5017,33| 12625,5|4712,25

Zdroj: autor, data ze SRU

Na rozdil od ostatnich domacnosti domacnosti s katastrofickymi plat-
bami vydaly nejvice za 1é¢iva na pfedpis. Nicméné tato castka poklesla po
zavedeni regulaénich poplatktl a dale klesala i vroce 2009. V roce 2008
domacnosti také snizily své vydaje na volné prodejna 1é¢iva. V roce 2009 pak
dosahovaly trovné roku 2007. Také platby za stomatologickou péc¢i meély
rostouci trend v letech 2007-2009. Obrovska ¢astka byla vydana za zdravot-
nické pomucky a velka castka za Ustavni péci. Nartist ve vydajich na zdravi
byl zptisobem Cisté regulacnimi poplatky. Zatimco celkové vydaje na zdravi
se zvySily o 61 K¢é vroce 2008, celkova vySe regula¢nich poplatkt cinila
157 K¢, coz znamena, ze oproti pfedchozimu obdobi domacnosti Setfily na
jinych kategoriich vydaja. V roce 2009 regulacni poplatky stale tvorily veétsi-
nu vydaji na zdravi.
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Mezi nejcastéji placeny regulacni poplatek nalezel poplatek za predpis
a hospitalizaci. Poplatek za hospitalizaci mirné rostl i v roce 2009, pfesto
medianova hodnota je nulova, coz signalizuje, Ze tomuto typu vydaje celi
pouze mensSi ¢ast domacnosti. Poplatek u stomatologa ma mens$i vyznam,
a prestoze se prumérna vydana ¢astka vyrazné zvySila v roce 2009, median
se nezmenil.

1. 4. 4 Determinanty variace ve vydajich domacnosti za zdravi

Pomoci regresni analyzy byl zkouman vliv jednotlivych determinant na rozdi-
ly v zatézi zplisobené vydaji domacnosti za zdravi. Pozornost byla zaméfena
na zatéz domacnosti zapfri¢inénou celkovymi platbami za zdravi, doplatky za
léeky a regulacnimi poplatky (vztazeno k ¢istému pfijmu domacnosti). Vysled-
ky regresni analyzy pro tfi vySe definované vystupni proménné zobrazuje na-
sledujici tabulka.

Tabulka 13 Regresni model - metoda nejmensich ¢tvercu s pouzitim robustni
smérodatné chyby

Zax;:l::n];ro- OOP_zatez | doplatky_leky zatez | regula¢éni_poplatky zatez
?g&‘;?d R o116 0,167 0,143
2,04*** 0,74*** 0,58***
constanta (0,10) (0,04) (0,03)
_0’54*** _0’23*** —0,16***
EA (0,05) (0,02) (0,01)
_0’45*** _0’11*** _0’10***
vek_30 (0,08) (0,03) (0,02)
0’37*** 0’09*** 0,08***
vek_55 (0,07) (0,02) (0,02)
0’59*** 0’19*** 0,14***
vék 64 (0,08) (0,02) (0,02)
1’32*** 0’57*** 0,53***
vék 65 (0,11) (0,04) (0,06)
0,17*
zena (0,08) X *
regionalni 0,18%** -0,05* <
meésto (0,07) (0,02)
venkovska 0,04 0,03 X
obec (0,05) (0,02)
*kk *kk
0,37 -0,16 referenc¢ni kategorie
rok_2008 (0,06) (0,02)
0’3 1% —O, 19%** -0,08***
rok 2009 0,06 0,02 0,02
stfedni E), 16*)* EO,OS) £0,07)***
vzdélani (0,06) (0,02) (0,02)
0,33*** -0,06* -0,04
vy$si vzdélani | (0,08) (0,03) (0,05)

Zdroj: autor, data ze SRU

Poznamky: hladina vyznamnosti * 5 % ** 1% *** 0,1 %

Referen¢ni kategorie: vék 31-45, muz, méstska obec, rok 2007, nizs§i vzdélani.
V zavorkach uvedena hodnota standardni chyby

X — proménna je statisticky nevyznamna, byla vypusténa z modelu

Statistiky a testy modelt jsou dostupné na vyzadani
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Ekonomicka aktivita signifikantné snizuje zatéz rozpoctt domacnosti
platbami za zdravi o 0,54 procentniho bodu. Na druhou stranu, ¢im vyS§si
vek, tim vyS§i zatéz platbami za zdravi. Nejvét§i zatézi Celily domacnosti
v kategorii od 65 let, které utratily o 1,32 p. b. (procentniho bodu) svého ¢is-
tého pfijmu vice nez referencni kategorie (vékova skupina 31-45 let). Pohlavi
bylo rovnéz signifikantnim faktorem v zatézi rozpoctu domacnosti, ale pouze
v pfipadé celkovych plateb za zdravi. Toto zjiSténi neni pfekvapivé, nebot Ze-
ny maji vys$§i vydaje v souvislosti s kontrolou poceti, t€hotenstvim, porodem.
Statisticky vyznamny rozdil byl rovnéz nalezen u vétSi zatéze domacnosti,
které ziji ve velkych regionalnich méstech ve srovnani s ostatnimi méstskymi
obcemi.

Uroven vzdélani rovnéz hrala duleZitou roli. Podil &istého pfijmu utra-
ceny za zdravi rostl se zvySujici se urovni vzdélani. Proménné rok 2008
a rok_2009 demonstruji rozdily v zatézi v jednotlivych letech. Vysledky
regresni analyzy potvrzuji zjisténi deskriptivni analyzy, a sice ze zatéz se
zvysila v roce 2008 (o 0,37 p. b. ¢istého pfijmu oproti roku 2007) a poté mir-
né poklesla v roce 2009, piesto byla stale o 0,31 p. b. vys$s§i nez v roce 2007.

Druhy model se zaméfoval pouze na doplatky za léky. Vysledky jsou
obdobné jako pro zatéz celkovymi platbami za zdravi. Zajimavym zji§ténim
je, ze celkova zatéz doplatky na léky se snizila jak v roce 2008, tak v roce
2009, coz mtize odrazet rozumnéjsi spotfebu léc¢iv na pfedpis po zavedeni
poplatku za predpis.

Treti model zkoumal pouze zatéz domacnosti zplisobenou regulaénimi
poplatky. Vysledky opét potvrdily sniZeni zatéze v roce 2009, které lze pficist
parametrickym zménam v systému spoluti¢asti a odlehéeni od placeni nékte-
rych typua poplatkti. Na rozdil od pfedchozich modeld bylo statisticky vy-
znamnym zji§ténim, ze v pfipadé regulacnich poplatkti domacnosti s niz§im
vzdélanim celily vétsi zatézi nez domacnosti se stfedoSkolskym vzdélanim.

Sumarizujeme-li zjiSténé, domacnosti s témito charakteristikami ¢elily
ve sledovanych letech vét§imu zatizeni kvtili platbam za zdravi:

e domacnosti se starSimi ¢leny (zejména starsi 65 let),

e domacnosti s ekonomicky neaktivnimi ¢leny v domacnosti,

e Zeny (v pfipadé celkovych vydaja na zdravi),

e domacnosti s vysSim vzdélanim (v pfipadé celkovych vydaju na

zdravi),

¢ domacnosti s niz§im vzdélanim (v pfipadé doplatkli a poplatku).

VySe zminéné charakteristiky maji vliv na zatizeni rozpo¢tt domacnos-
ti, avSak neni mozné tvrdit, Zze vSechny jsou rizikovym faktorem. Napfiklad,
¢im vyS$§i vzdélani, tim mély domacnosti tendence vydat vice za zdravi. Toto
Ize spiSe povazovat za povédomi o hodnoté vlastniho zdravi (investice do
zdravi). Na druhou stranu, domacnosti s niz§im vzdélanim celily vySsi zatézi
v dusledku doplatktl a regulacnich poplatkti. Nabizi se vysvétleni, ze domac-
nosti s niz§im vzdélanim nepovazuji investice do svého zdravi za tolik dalezi-
té a spotfebovavaji pouze péci, ktera je kryta ze zdravotniho pojisténi. Navic
tyto domacnosti zpravidla maji nizSi pfijem (a potencidlné mohou celit
vySSimu riziku nezaméstnanosti) a nemohou si dovolit vydat na zdravi tolik,
co domacnosti s vy$Sim vzdélanim. Nicméné zejména kombinace charakte-
ristik jako ekonomicka neaktivita (s tim spojena troven pfijmu) a vék vytvari
profil potencialné nejohrozenéjSich domacnosti.
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1. 4. 5 Omezeni pristupu ke zdravotni pééi

Data ze SILC umoznuji prozkoumat pfistup domacnosti ke zdravotni
péci, jelikoz respondenti jsou dotazovani na duvod neuspokojené potieby
zdravotni péce. Jednim z duvodti, pro¢ nenavstivili lékate, kdyz jej potiebo-
vali, je cena péce. Grafy 9 a 10 uvadi piehled vSech duvodl pro neuspokoje-
nou potiebu zdravotni péée v Ceské republice.

Z vysledkt je zfejmé, ze cena péce neni pfevazujicim dtvodem pro ne-
Cerpani péce, presto dosSlo po zavedeni regulac¢nich poplatki ke zvySeni
poctu respondentti, ktefi zvolili tuto variantu. Cena péce hrala vyznamnéjsi
roli v pfipadé navstévy stomatologa.

Graf 9 Duvody pro neuspokojenou potiebu - 1éka¥ specialista (% jednotlivet)
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Zdroj: autor, data ze SILC

Celkova neuspokojena potfeba péce byla relativné nizka s klesajici
tendenci mezi lety 2007 az 2009 pro sluzby lékait specialistl a naopak
s rostouci tendenci pro sluzby stomatologti.

Graf 10 Duvody pro neuspokojenou potfebu - 1ékaf zubaf (% jednotlivcu)
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Zdroj: autor, data ze SILC
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V dalSim textu je pozornost zameéfena pouze na ty respondenty, ktefi
necCerpali péci z toho duvodu, ze pro né byla pfili§ draha. Jelikoz pocet
respondentu, ktefi uvedli omezeny pfistup ke zdravotni péci z financénich dua-
vodti, byl nizky (0,2-0,5 % respondentt), nebylo mozné provést podrobné&;jsi
statistickou analyzu, ktera by poskytla statisticky vyznamné vysledky.
Nicméné, pfi védomi tohoto faktu je mozné zminit alespon nékteré charakte-
ristiky, které vyplynuly z jednoduché analyzy spolecnych vlastnosti téchto
respondentti. Bylo zji§téno, Ze se jednalo o jednotlivce ve vyssim véku, ktery
se navic dale zvySoval v letech 2008 a 2009 (jednotlivci o 10 let starSi nez byl
prameérny vék). Co se tyce statusu ekonomické aktivity, po zvySeni spolu-
ucasti doslo k prudkému nar@istu poctu senioru, ktefi uvedli neuspokojenou
potifebu zdravotni péce jak pro vySetfeni lékafem, tak pro vySetfeni zubafem.
Nezameéstnani jednotlivci rovnéz uvadéli neuspokojenou potfebu cCastéji nez
jiné skupiny. Vét§inou Zeny cCastéji odlozily navstévu lékafe. Odlozena péce
se spiSe dotykala osob s niz§im vzdé€lanim, ¢asto osob, které mély déti.

SILC umoznuje zahrnout taktéz zdravotni proménné — zdravotni stav
a existence zdravotniho problému. Vysledky udava tabulka 14. Vé&tSinou se
jednalo o osoby s hor§im zdravotnim stavem, pficemz po zavedeni regulac-
nich poplatkt lze pozorovat nartist zejména u osob s uspokojivym a Spatnym
zdravotnim stavem.

Tabulka 14 Zdravotni stav jednotlivci s omezenym pfistupem ke zdravotni pééi
1ékaiu specialista

Zdravotni 2007 2008 2009

stav vybrani | vSichni | vybrani | vSichni | vybrani | vSichni
bez 0 23,4 0 26 0 29,6
odpoveédi
velmi dobry 3,9 13,7 0 13,2 5,2 13,3
dobry 44,9 30,3 20,9 29,1 34,3 29,8
uspokojivy 22,8 21,9 42,5 20,9 25,9 18,3
spatny 18,7 8,9 26,2 8,8 31,1 7,3
;’;L‘Itlrlly 9,6 1,8 10,3 2,1 3,6 1,6

Zdroj: autor, data ze SILC

Tabulka 15 Zdravotni stav jednotlivcii s omezenym pfistupem ke zdravotni pééi
1ékaitu zubaii

Zdravotni 2007 2008 2009

stav vybrani | vSichni | vybrani | vSichni | vybrani | vSichni
bez 0 23,4 0 26 0 29,6
odpovédi
velmi 7| 13,7 4,5 13,2 50 133
dobry
dobry 26,3 30,3 35,9 29,1 23,1 29,8
uspokojivy 32,6 21,9 27,2 20,9 32,3 18,3
Spatny 29,7 8,9 26,3 8,8 30,9 7,3
velmi 4,4 1,8 6,1 2,1 7,8 1,6
Spatny

Zdroj: autor, data ze SILC
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V pripadé sluzeb lékatfe zubafe vétSi podil osob s lepSim zdravotnim
stavem deklarovalo nenavstiveni lékafe z dtivodu ceny.

Mimo zdravotni stav byli respondenti dotazovani, zda trpéli néjakym
zdravotnim problémem a do jaké miry tento problém ovliviioval jejich aktivi-
tu. Vétsina jednotlivell s néjakym zdravotnim problémem odlozila péci kvtili
cené. V roce 2008 doslo k nartstu osob se zdravotnimi problémy, které je
omezuji, nebo dokonce vazné omezuji v jejich aktivitach.

Tabulka 16 Existence zdravotniho problému u osob s omezenym pfistupem
k vySetfeni 1ékafem specialistou

. . 2007 2008 2009
Zdravotni problém T - - — - - — -
vybrani | vSichni | vybrani | vSichni | vybrani | vSichni
bez odpovédi 0 23,4 0 26 0 29,6
nema 49,6 53,6 37 51,3 59,2 49,5
ma, ale neomezuje 16,6 7,1 8,9 5,6 5,8 5,5
ma, do jisté miry 24,1 11,6 39,8 12,6 28,2 11,2
omezuje
ma, velmi omezuje 9,6 4.4 14,3 4.5 6,8 4.2

Zdroj: autor, data ze SILC

Tabulka 17 Existence zdravotniho problému u osob s omezenym pfistupem
k vySetfeni lékafem zubafem

B ; 2007 2008 2009
Zdravotni problém T - - — - - — -
vybrani | vSichni | vybrani | vSichni | vybrani | vSichni
bez odpovédi 0 23,4 0 26 0 29,6
nema 51,4 53,6 42,1 51,3 40,5 49,5
ma, ale neomezuje 13,1 7,1 14,4 5,6 7,9 5,5
m4, do jisté miry 26 11,6 35 12,6 38,5 11,2
omezuje
ma, velmi omezuje 9,5 4.4 8,4 4,5 13,1 4.2

Zdroj: autor, data ze SILC

Z pohledu ekonomické situace domacnosti se jednalo o domacnosti
s nizkym pfijmem. Pfi srovnani s pramérnym pfijmem ve vzorku mély dotce-
né domacnosti o 4000-5000 K¢ nizsi ¢isty pfijem v roce 2007. I pfestoze
doslo ke zvySeni primérného pfijmu v roce 2008, pfijem u pozorovanych
domacnosti dale klesal. V roce 2009 byla tato propast je§té vétSi (rozdil
13 000-14 000 Kg).

Tabulka 18 Cisty penézni pfijem domacnosti (mésiéni primér)

domacnosti s neuspokojenou
rok v§e‘chny . potiebou
domacnosti . L. . -
navstéva lékafe | navstéva zubafe
2007 24799,9 20760,1 19613,5
2008 26720,2 18650,8 16621,1
2009 29250,6 16021,3 15067,0

Zdroj: autor, data ze SILC
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VétSina domacnosti s neuspokojenou potiebou zdravotni péce spada
do nejchudsich pfijmovych decilti a vétSina z nich deklarovala, ze vychazela
velmi obtizné se svymi pfijmy. Situace byla vaznéjsi v pripadé sluzeb stoma-
tologti (v roce 2009 vSechny domacnosti s neuspokojenou potfebou uvedly
problém vyjit se svym pfijmem).

Zavérem je, ze omezeni pristupu ke zdravotni pééi kvtili finanéni barié-
e je v Ceské republice nizké. I pfestoZe se podil jednotlivct, ktefi deklarova-
li, Ze do§lo k omezeni pfistupu ke zdravotni péci po zvySeni spoluticasti, zvy-
§il, ve srovnani s dalSimi evropskymi zemémi soucasna uroven spoluticasti
nepfedstavuje vazné bariéry pro pfistup ke zdravotni péci (Ceska republika
neuspokojenou potfebou zdravotni péce kviili finanéni zatézi, napi. podob-
nou neuspokojenou potfebu vykazalo Finsko, Nizozemi nebo Lucembursko;
pramér EU byl mnohem vy§Si, 2,7 %; nejvy§sSi neuspokojena potfeba byla
udavana v Litvé s 9,2 %; viz tabulka 19).

Zajimavé jsou rozdily mezi neuspokojenou potfebou péce po vySetfeni
lékafem specialistou a stomatologem (napf. v Portugalsku 2,8 % versus
9,9 %). Takto vyrazné rozdily jsou dany nastavenim systému uhrad a spolu-
Ucasti. Stomatologicka péce je v fad€ zemi vyloucena z hrazenych sluzeb,
nebo je hrazena pouze ¢asteéné, proto se stava potencialné rizikovou katego-
rii v pfi-padé zatéze rozpoctti domacnosti a finanénimu pfistupu k péci. Tato
zjisSténi opét akcentuji fakt, ze jakékoliv zmény v systému spoluticasti a do-
pady sdileni nakladll pacienty je tfeba monitorovat. Jestlize chceme zachovat
systém co nejvice spravedlivy pfi existujici spolutiéasti, musime tomu pfi-
zpUsobovat i implementované ochranné prvky.

1. 5 Doporuéeni pro Ceskou republiku

I pfestoZe je tiroven plateb pacientli za zdravi v Ceské republice relativné
nizka, implementace regulacnich poplatkt zplsobila zvySeni zatéze rozpoctu
nékterych domacnosti. K uréitym ulevam v systému spolutcasti doslo uz
v roce 2009, presto z hlediska ochrany spotfebitelti zdravotni péce je nejvetsi
mezera spatfovana v pripadné poplatku za pobyt v Iazkovém zafizeni.
V podstaté lze fici, ze v soucasné dobé ochrana pred timto typem poplatku
chybi. Navic je tfeba vzit v vahu, ze poplatek za pobyt v ltizkovém zafizeni
byl ke konci roku 2011 zvySen. Vysledky sice ukazaly, ze poplatek za pobyt
je velmi nerovnomeérné distribuovan napfi¢ domacnostmi, resp. tento typ vy-
daje je pro vétSinu domacnosti nulovy. Hospitalizace se tyka jen mala ptred-
povéditelnych Zivotnich situaci (t€hotenstvi, porod), nékterych nemoci (prav-
dépodobnost hospitalizace se zvySuje s rostoucim vékem) a situaci, které
nelze pfedvidat (arazy). Tedy pouze néktefi pacienti ¢eli tomuto typu vydaje.
Celkové platby za Ustavni péci mély sice dopad pouze na malou ¢ast popula-
ce, ale vétSinou se jednalo o osoby pobirajici dichod a starsi osoby. Tyto
skupiny osob také celily nejvyssi vydané castce za poplatek za hospitalizaci
(vydaly trikrat vice nez ostatni typy domacnosti). Vysledky také ukazaly, ze
poplatek za pobyt v 1zkovém zafizeni byl jednou z pfic¢in katastrofickych
vydajli za zdravi (tyto domacnosti vydaly za poplatek za pobyt v lizkovém

8 Primeérna neuspokojena potfeba u vySetfeni lékafem specialistou i zubafem, data z roku
2009.
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zafizeni Ctyfikrat vice nez primérna domacnost). Poplatky za pobyt v ltizko-
vém zafizeni mohou zpUsobit vazné problémy zejména t€ém domacnostem, ve
kterych musi byt pacient na delsi dobu a opakované hospitalizovan (nasled-
kem vazného onemocnéni). V pfipadé dlouhodobé hospitalizace je navic
hospitalizovana osoba ekonomicky neaktivni a pfichazi o sviij standardni
vydélek.

Tabulka 19 Neuspokojena potfeba vySetfeni u lékafe a zuba¥e — duvod
»PFili§ drahé“ v roce 2009 (v %)

o Setfeni
Zeme lékai‘e‘r;y zubafem

Evropska unie 1,9 3,4
Dansko 0,1 1,8
Nizozemsko 0,1 0,6
Slovinsko 0,1 0,2
Velka Britanie 0,1 0,5
Norsko 0,2 4,6
Finsko 0,2 0,3
Spanélsko 0,2 3,7
Ceska republika 0,2 0,4
Rakousko 0,3 0,7
Svédsko 0,4 4,7
Lucembursko 0,4 0,4
Slovensko 0,6 0,9
Belgie 0,6 0,9
Litva 0,7 2,5
Estonsko 0,8 3,2
Svycarsko 0,9 4,9
Irsko 1,1 2,1
Malta 1,1 1
Némecko 1,3 2,1
Madarsko 1,4 3
Francie 1,6 4
Island 1,7 6,6
Polsko 2,7 3,3
Portugalsko 2,8 9,9
Kypr 3,0 5,8
Italie 3,9 5,7
Recko 4,0 5
Bulharsko 7,4 9,8
Rumunsko 7,8 9,3
Lotyssko 7,8 10,6

Zdroj: EUROSTAT, 2012b
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Pricteme-li k této ztraté vysoky (nelimitovany) kumulovany poplatek za
pobyt v lizkovém zafizeni, muze dojit k vaznym financ¢nim problémtim. Je
proto vice nez zadouci, aby do systému spoluticasti byly implementovany
nové ochranné prvky.

Rada zemi aplikuje tzv. maximalni poéet dnt hospitalizace, které jsou
pacientem hrazeny, po uplynuti této doby pacient jiz neplati zadny dalsi
poplatek. Jestlize ale chceme respektovat princip regulacniho poplatku za
pobyt v lizkovém zafizeni, ktery ma primarné pfispét k nakladlim ,na ubyto-
vani“, neni vhodné uplné vyjmuti z placeni. Doporucujeme proto, aby i nadale
uhrada probihala za kazdy den pobytu, av§ak s tim, ze vySe poplatku se bu-
de liSit dle délky pobytu — kratkodoby pobyt a dlouhodoby pobyt®. Béhem
kratkodobého pobytu by byla placena plna ¢astka poplatku, zatimco dlouho-
doby pobyt by byl zpoplatnén nizsi sazbou. Niz§i sazba by byla rovnéz apli-
kovana na pobyt v souvislosti s porodem. Diferencované sazby je navic
vhodné doplnit ochrannym limitem v pfipadé kumulace vice hospitalizaci
béhem daného roku.

Z hlediska intenzity zatéze rozpocti domacnosti bylo zjisténo, ze nej-
vétsi vliv maji doplatky a poplatky za 1é¢iva na predpis. Jestlize by tedy mélo
dochazet k dalsimu zvySovani v této kategorii vydaju, je nutné lépe zacilit
ochranu. Zde doporucujeme zavedeni dvojich sazeb dle specifickych diagnoz
(zdkon o vefejném zdravotnim pojiSténi umoznuje tzv. druhou zvySenou
uhradu)!0. Pro zvySeni celkové ochrany je vhodné zavést nizSi ochranny limit
nejen pro star$i osoby, jako je dnes, ale také pro pacienty dle definovanych
diagnéz. Pro zvySeni ochrany domaéacnosti s nizkymi pfijmy (v pfeneseném
slova smyslu nezaméstnané a jiné ekonomicky neaktivni osoby) by bylo apli-
kovano niz§i maximum vztazené k definované hranici pfijmu (nabizi se fada
definic hranice pfijmu - jednou z variant je napf. hranice rizika chudoby
definovana Eurostatem)!1.

Nékteré domacnosti, zejména domacnosti dichodct, vydaji vysoké
¢astky na ambulantni pé¢i. Proto doporucujeme rozsifeni ochrany také na
dtichodce. Uplné vyjmuti neni vhodné, ale zavedeni niz§i sazby poplatku za
navstévu lékate snizi zatéz této skupiny, a presto bude zachovan regulaéni
efekt. Z divodu zachovani alespon ¢astecného regulacniho efektu nedoporu-
¢ujeme uplné vyjmuti déti, jako je ve stavajici pravni tpravé, ale doporucu-
jeme zpoplatnéni niz§i sazbou. Niz§i sazba je rovnéz doporucena pro osoby
trpici definovanymi diagnézami, pro jejich konkrétni stanoveni je ale nutna
analyza plateb dle diagnéz na zakladé dat zdravotnich pojistoven. Pfi kumu-
laci epizod je navrhovano zavedeni oddéleného ochranného maxima na

9 Kratkodoby pobyt 1-14 dnt se stavajici uhradou 100 K¢ (dle UZIS je primérna doba
hospitalizace 7 dni a celkem 91,2 % hospitalizaci spada do této periody, UZIS CR, 2011c).
Dlouhodoby pobyt — 15 dnti a vice se snizenou uhradou 60 K¢ pro ojedinélé dlouhodobé
hospitalizace.

10 Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi &. 48/1997 Sb., § 39b, odst. 11 — Ustav stanovi
lécivému pripravku nebo potraviné pro zvlastni lékatfské ucely vedle vySe a podminek
uhrady odpovidajici zakladni Gthradé referenc¢ni skupiny i jednu dal§i thradu zvySenou
tam, kde je tato zvySena uhrada vhodna na zakladé hodnoceni 1écivé latky, lé¢ivého
pripravku nebo potraviny pro zvlastni lékatské ucely nebo lékové formy pro vybranou
indikaci nebo pro uréitou skupinu pacientu.

11 Hranice rizika chudoby je definovana jako 60 % hodnoty medianu narodniho ekvivali-
zovaného disponibilniho pfijmu po odecteni socialnich transferd (EUROSTAT, 2012a).
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celkové placené poplatky za navstévu u lékare, a to pro osoby se snizenou
sazbou a pro domacnosti s pfijmy, které nedosahuji definované hranice (viz
vyse).

Bylo prokazano, ze naklady na stomatologickou péci zpusobily vysoké
naklady pro nékteré domacnosti, nebot v soucasné dobé je vétSina sluzeb
hrazena pfimymi platbami a velmi omezené mnozstvi sluzeb je bezplatné ¢i
s nizkou spoluticasti. Vzhledem k tomuto faktu navrhujeme zruseni regulac-
niho poplatku za navstévu zubare, ktery dle naSeho nazoru postrada smysl
a naopak zvySuje naklady za zdravi pro nékteré domacnosti a pfispiva
k omezeni pristupu ke stomatologické péci. Tento pozadavek by meél byt ak-
centovan zejména tehdy, jestlize by mélo dojit k dalSimu zvySovani zatéze
rozpoctu pacientti platbami za stomatologickou péci (napf. diskutované zpo-
platnéni amalgamovych vyplni).

1. 6 Zavér

Zda se, ze platby za zdravi nejsou plné v souladu s principem ekvity
v egalitafském pojeti, a naopak nékteré liberalni prvky (liberalni pfistup)
jsou zastoupeny. Koneckoncu jednim z cild implementace regula¢nich po-
platktl bylo pfispét k efektivni spotfebé zdravotni péce, uvédomit si jeji hod-
notu a omezenost zdroju ve zdravotnictvi. Do budoucna lze oc¢ekavat, ze uni-
verzalni a rovny pfistup ke zdravotni péci bude deklarovan pouze pro urcity
balik zdravotnickych sluzeb.

Aby byl zabezpeCen co nejspravedlivéj§i pfistup ke zdravotni péci,
tvarci zdravotni politiky by se méli zaméfit zejména na tyto aspekty: deter-
minace zdravotnickych sluzeb, ke kterym je zadouci zachovat pfistup, a pro-
to by nemeély byt zatiZeny spoluticasti (nebo v mensi mife); determinace nej-
vice ohrozenych skupin; definice souboru vyjimek a implementace ochran-
nych prvkd. Nejohrozenéjsi skupiny, tedy skupiny s vysokou finan¢ni zatézi,
skupiny, jejichz pfistup mutize byt potencialné omezen nebo znemoznén kvtli
implementaci spolutiCasti, musi byt ochranény pfed vysokymi platbami.

Které typy zdravotnich sluzeb maji nejvétsi vyznam pfi zatizeni rozpoc-
ta domacnosti? Vysledky ukazaly, ze nejveétsi cast plateb za zdravi je vénova-
na na léky, zdravotnické a terapeutické pomucky a stomatologickou péci.
Platby za ustavni a ostatni ambulantni péc¢i hraly velmi malou roli do roku
2007. Jejich vyznam se zvy$il po zavedeni regulaénich poplatkta. Z hlediska
lékare. Jejich zavedeni znamenalo vySSi zatéz zejména pro diichodce, ktefi
mimo tyto poplatky utrati nejvice ze vSech skupin i za poplatek za pobyt
v lazkovém zafizeni.

Z hlediska distribuce plateb za zdravi jsou doplatky za léky, poplatek
za léky a navstévu lékafe rovnomérné distribuovany mezi domacnostmi (ve
smyslu, ze vét§ina domacnosti ¢eli tomuto typu vydaje). Dichodci a domac-
nosti s katastrofickymi platbami (které tvorily taktéz prevazné dtichodci
a starsi lidé) Celili vysokym platbam za pobyt v lizkovém zafizeni. Zejména
tedy tyto kategorie vydajii by mély vzaty v ivahu v pfipadé dalsiho zvySovani
spolutcasti.

Z vysledki vyzkumu vyplynulo, ze mezi nejohrozenéjsi skupiny
z hlediska vySe plateb za zdravi patfi nasledujici:

e duchodci (starobni dtichodci, invalidni dichodci),
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o starsi lidé (65 let a vice),

e ekonomicky neaktivni (nezaméstnani, zeny na matefské ¢i rodicov-

ské dovolené),

e rodi¢ samozivitel,

e pacienti trpici dlouhodobou chorobou ¢i se zdravotnimi problémy

omezujicimi jejich (ekonomickou) aktivitu,

e domacnosti s nizkym pfijmem,

e domacnosti s détmi v kombinaci s dalSimi rizikovymi faktory.

Intenzita dopadu na spotfebitele zdravotni péce zavisi na kombinaci
rizikovych faktorli, pficemz nékteré faktory jsou vzajemné korelované. Da se
ocekavat, ze se zvySujicim se vékem poroste i nemocnost a platby za zdravi
jsou mnohem rychleji kumulovany, stejné tak v pfipadé, jestlize jsou dani
jednotlivci postizeni ¢i chronicky nemocni. Nizky pfijem domacnosti mtize
byt zapricinén ekonomickou neaktivitou, ale také napf. nizkym vzdélanim.
Ekonomicka neaktivita mtize byt diisledkem pfitomnosti nemoci apod.

Vysledky rovnéz poukazaly na fakt, ze horsi zdravotni stav a pfitom-
nost nemoci byly pfimo imérné k vydané sumé plateb za zdravi. Ochrana by
tedy méla zohlednit i faktor morbidity.

I pfes zavedeni nového prvku spolutiCasti — regulacnich poplatk — je
urovenl soukromych plateb pacientli za zdravi v Ceské republice stale rela-
tivné nizka ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi. V souc¢asné dobé doznal
systém spoluticasti nékolika parametrickych zmén, vyznamnou zménou bylo
zejména navySeni poplatku za pobyt v ldzkovém zafizeni. DalSi vyvoj zmén
v systému spoluuticasti 1ze jen téZko odhadovat, budou velmi tzce souviset
s vyvojem na politické scéné, avSak obecné se da predpokladat, ze do bu-
doucna se nevyhneme zvySovani vyznamu soukromych zdroja z dtvodu, ja-
ko jsou udrzitelnost financovani systému zdravotni péce, ovliviiovana zmé-
nami v demografické struktufe obyvatelstva (starnuti populace), zvySujicimi
se naroky na lécbu a moznostmi lécby. Jestlize tedy bude v budoucnu do-
chazet ke zvySovani plateb pacientt za zdravi, je tfeba pfijmout takova opat-
feni, ktera zabezpeci pristup ke zdravotni péci pro celou populaci a ochrani
nejohrozenéjsi skupiny populace pfed vyloucenim ze spotieby.

Prestoze vyzkum prinesl néktera zajimava zjis§téni, je zfejmé, ze nebylo
mozné postihnout vS§echny aspekty implementace spoluticasti a jejich dopa-
da. Vyzkum velmi tésné zavisi na dostupnych statistickych datech a jejich
struktufe. V tomto pfipadé byl upfednostnén kvantitativni vyzkum zalozeny
na narodnich statistikach, které umoznuji zahrnout velky vzorek responden-
ta a vysledky (alesponn castecné) zobecnit na celou populaci. Na druhou
stranu vyuziti takového vzorku v sobé nese jind mozna zkresleni, napf. ne
v§echny domacnosti participovaly po celou dobu v prizkumu, zaznamenava-
ly poctivé vSechny vydaje apod. Prvnim problémem je zkresleni (chyba)
v datech samotnych. DalSim omezenim jsou proménné a jejich struktura,
které jsou v datovém souboru sledovany. Nékteré proménné nemohly byt po-
zorovany (vztah zdravotniho stavu a detailnich vydaju na zdravi, dana kate-
gorie vydaju a jeji struktura).

Dalsi omezeni jsou zpUsobena externimi faktory, jako jsou zmény ve
zdravotni politice. Z vysledku je zfejmé, Ze zatéz domacnosti poklesla v roce
2009 v dusledku nékolika zmén v systému spolutiGasti a vyjmuti nékterych
skupin populace z thrady regula¢nich poplatki. Navic kraje (mimo Prahu)
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rozhodly o zpétném proplaceni regulacnich poplatklli svym pacientim (po-
stupné od 1. 1. 2009). Tento efekt v§ak neni mozné oddélit od ostatnich efek-
t, nebot systém zpétného proplaceni poplatki byl velmi nerovny a liSil se
kraj od kraje. Tato vyhoda se navic netykala vSech pacientt, ale pouze téch,
ktefi péci spotrebovavali ve zdravotnickych zafizenich zfizovanych kraji.

Z pouzitych souborti dat také neni mozné definovat konkrétni diagno-
zy, které by mély byt zohlednény v pripadé zacileni ochrany dle onemocnéni
(nastin mohl byt podan pouze na zakladé dat z EHIS). Toto je mozné pouze
na zékladé pfesnych dat ze zdravotnich registri a idaju zdravotnich pojisto-
ven. Zadouci je zapojeni celé fady expertd (poskytovatelé zdravotni péce,
zdravotni pojiStovny, ekonomové, psychologoveé, epidemiologové apod.). V pfi-
padé dostupnosti dat ze zdravotnich pojiStoven je vysoce zadouci zamérit se
na ty pacienty, ktefi dosahli roéniho ochranného limitu.

Nad ramec tohoto textu je také zhodnoceni dopadtn navrhovanych
zmén v systému spoluticasti, nebot se da predpokladat, ze kazda zména
v systému (dalsi vyjimky) ovlivni ostatni ¢asti zdravotnického systému (doda-
tecné naklady, zmény v pfijmu, dalsi zdroje ke kompenzaci vyjimek, osvobo-
zeni apod.). Tento text stejné tak nefesi, zda by méla byt ochrana ohrozenych
skupin predmétem socialniho, ¢i zdravotnického systému.

I pfes mozna zkresleni a neuplnost prezentovanych vysledkti by mélo
byt monitorovani dopadti spoluticasti jednou z priorit tvarct zdravotni poli-
tiky. Pristup ke zdravotni pé¢i musi byt pravidelné vyhodnocovan, jestlize
nechceme zabranit pristupu ke zdravotni péci nékterym skupinam populace.
Implementované ochranné prvky musi byt evaluovany a dle zjiSténi modifi-
kovany.
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2. Efektivnost zdanenia — administrativne a vyvolané
naklady zdanenia

2. 1 Administrativne a vyvolané naklady zdanenia

Prvotnym zmyslom existencie dannového systému je presun ¢asti majetkovych
hodnét sukromného sektora do sektora verejného, s cielom financovat jeho
potreby. Realizaciou zdanenia tak vznikaju naklady, a to ako verejnému, tak
i sukromnému sektoru.

2. 1. 1 Pojem naklady zdanenia

Prvy uceleny koncept, ktory rie§i otazku zdanovania vratane nakladov
zdanenia, predstavuju tzv. Smithove danové kanony publikované v 5. knihe
jeho diela Pojednanie o povode a podstate bohatstva ndrodov (Smith, 1776,
str. 676-677). Dnes su tieto principy dobrého danového systému interpreto-
vané najcastejSie ako ,Equity“ (spravodlivost), ,,Certainty“ (urcitost), ,,Conve-
nience“ (pohodlnost) a ,Economy“ (hospodarnost). Pomerne dlhé obdobie sa
predmetom diskusie stal najméa prvy z danovych kanonov, obsahovo kores-
pondujici so sucasnym principom danovej spravodlivosti. Su to vSak prave
zvy$né tri danové kanony, ktoré stvisia s témou nakladov zdanenia.

Druhy danovy kanon, ktory je mozné obsahovo zhrnut do pojmu urci-
tost, doslova uvadza, ze uvalena dan ma byt urc¢ita a nie nahodna (resp.
Iubovolna). Zaroven ma byt jasny termin a sposob platby dane a vySka dane,
a to ako danovnikovi, tak aj hocikomu inému. Inak, ako uvadza Smith
(1776, str. 676), bude danovnik vystaveny svojvoli vyberaca dane. Neurcitost
dane, ako dalej uvadza, je zivnou podou pre korupciu. Dokonca povazuje
hoci mala neurcitost dane za vacsie zlo, ako znaént mieru danovej nespra-
vodlivosti.

Treti danovy kanon pozaduje, aby bola kazda dan uvalena v takom ¢a-
se a takym sposobom, o akom sa da predpokladat, ze dafovnikovi najviac
vyhovuje. Dalej uvadza priklady, ktoré vSak treba vnimat v kontexte doby.
Hovori napriklad, ze dan z prenajmu pddy, resp. domu, by sa mala platit
v takom case, v akom sa zvyCajne plati najomné, ¢o zaroven zabezpeci, ze
danovnik bude mat prostriedky na jej uhradu. Alebo v inom priklade piSe
o nepriamych daniach, ktoré plati danovnik v cene (luxusnych) tovarov, kto-
ré kupuje.
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Stvrty dafiovy kanon nazvany hospodarnost doslova hovori, Zze dan by
mala byt koncipovana tak, aby vyberala z vrecka Tudi ¢o najmenej nad to, ¢o
prinaSa do S§tatnej pokladnice. Inymi slovami, aby boli minimalizované na-
klady zdanenia (iné ako dan samotna). Ako priklady, kedy toto pravidlo nie je
dodrzané, uvadza Smith (1776, str. 677) nasledovné. (1) Uvalenie dane si vy-
zaduje velky pocet uradnikov, ktorych platy spotrebuju znaénu cast danového
vynosu. To moéze spolu s inymi priplatkami pre uradnikov viest k dodatoc¢-
nému zvySeniu dani (priplatkami zrejme Smith mysli aj sprepitné (!), pripadne
priamo uplatky (!), ktoré dafovnici nechavaja uradnikom a ktoré zvysuje ich
danové zatazenie. (2) Uvalenie dane moéze hatit ekonomicku aktivitu, zvlast
v niektorych odvetviach, ¢o moze viest k znaénému vypadku danovych
prijmov a nasledne aj k destrukcii danovej bazy. (3) KonfiSkacia majetku ¢i iné
formy pokut pre tych, ktori pachaju danové uniky, ich méze zruinovat, a tym
viest k strate Uzitku, ktory by spolo¢nost mala z ich dalSej existencie. Neroz-
vazne uvalenie dane (najméa spotrebnej) moze viest k zvySeniu pokus§enia pod-
vadzat (napr. paSovat tovar). Na rozdiel od inych zakonov, danové zakony vytva-
raji najprv pokuSenie pre ich poruSovanie a aZ nasledne takéto konanie
trestaju. (4) Vystavenie danovnikov c¢astym a neprijemnym navStevam
a prehliadkam vyberacov dani sa moze prejavit vo forme psychickych nakladov,
ktoré sa sice priamo nikomu neplatia, ich hodnota vSak spociva v potencialnej
ochote danovnika zaplatit za to, aby si tieto neprijemnosti usSetril.

Ako vyplyva z uvedeného, v Smithovom diele sa priamym a zasadnym
sposobom poukazalo na skutocnost, ze zdanovanie vyvolava dodato¢né na-
klady verejnému i sikromnému sektoru.

K vymedzeniu nakladov zdanenia mozno pristupit z viacerych hladisk.
Jednym z nich je, ak by sme ich definovali ako naklady, ktoré by nevznikli,
ak by neexistovali dane. Pripadne ako naklady, ktoré by sme uSetrili, ak by
sme Uplne zrusSili danovy systém. Oba pristupy su v dlhom obdobi konzis-
tentné. V kratkom obdobi moézu vykazovat systematicky rozdiel spoésobeny
existenciou jednorazovych nakladov na zavedenie dane a ich rozlozenim na
dlhsie casové obdobie postupnou amortizaciou.

Pre hlbSie vymedzenie je potrebné vratit sa k rozdeleniu nakladov
zdanenia podla miesta vzniku, a to na naklady verejného, resp. sukromného
sektora. Aplikovanim vy$§Sie uvedeného pristupu k definovaniu nakladov
zdanenia mozno analogicky zadefinovat ndklady zdanenia verejného sektora.
St to tie naklady, ktoré by sme vo verejnom sektore usetrili, ak by sme dane,
resp. konkrétnu dan zrusili.

Zaroven pojem ndklady zdanenia sukromného sektora moézeme vnimat
ako naklady, ktoré by sukromny sektor usetril, ak by neexistovali dane. Pod
tento pojem moézeme zahrnut vSetky naklady, ktoré sukromny sektor znasa,
a ktoré vznikli z dévodu zdanenia. Inymi slovami, ide o sumu nakladov,
ktora by sukromny sektor v porovnani so sucasnym stavom usSetril, ak by
dane nevznikli alebo zanikli. S pojmom naklady zdanenia sikromného sek-
tora pracujeme ako s pojmom rodovym.

Do takto koncipovaného rodového pojmu nakladov stikromného sekto-
ra tak mo6zeme zaradit tri zakladné druhy:

e dan,

e vyvolané naklady zdanenia a

e nadmerné danové bremeno.
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Danou rozumieme povinnu, nenavratnu, zakonom urcenu, neucelova
a neekvivalentnu platbu (Kubatova, 2003), ktorou sa realizuje transfer Casti
majetkovych hodnét sukromného sektora do sektora verejného, a to bez
ohladu na druh dane, mechanizmus jej vyberu ¢i formu platby. Ide teda
o hodnotu penaznej transakcie, ktora je vysledkom (a prakticky i cielom
a zmyslom) zdanenia.

Nadmerné danové bremeno (naklady mitvej vahy) predstavuje naklady
vo forme straty tzitku, ktora vznika zmenou spravania sa ucastnikov trho-
vych transakcii vplyvom zdanenia, ato vo forme rozdielu suctu uzitku
Ucastnikov transakcie pred zdanenim a po zdaneni (Medved, Nemec, 2004).
Ide o kIicovy koncept neoklasickej ekonomickej teérie pre oblast efektivnosti
zdanenia.

V sucasnej svetovej i domacej literature z oblasti verejnych financii
spravidla najdeme zmienku o nakladoch zdanenia. Stretavame sa vSak
s istou pojmovou nekonzistenciou, ktora vychadza z rozdielneho vnimania
pojmu administrativne naklady zdanenia.

Prva skupina autorov vztahuje pojem ,administrativne naklady
zdanenia iba k nakladom verejného sektora. V ramci tejto skupiny st autori,
ktori povazuju administrativne naklady za podmnozinu nakladov verejného
sektora (Sandford et al., 1989, str. 6), priCom popri administrativnych na-
kladoch radia k nakladom verejného sektora aj tzv. ostatné naklady. Jemne
odlisny, v klicovom bode vSak zhodny pristup reprezentuje Vitek (2008,
str. 141), ktory vnima kategoriu celkovych nakladov zdanenia verejného sek-
tora ako sucet administrativnych a ostatnych nakladov znizeny o uzitky ve-
rejného sektora suvisiace so zdanenim. St¢asne do tejto prvej skupiny zara-
dujeme aj autorov, ktori stotoznuju pojmy naklady verejného sektora
a administrativne naklady, napr. Black et al. (2006, str. 145), Rosen (1992,
str. 352), James a Nobes (2002, str. 21), Jilkova a Pavel (2006, str. 77).

Argument pre stotoznenie pojmov naklady verejného sektora a admini-
strativne naklady uvadza napr. Vitkova (2002, str. 7): ,...v této praci neroz-
déluji naklady vefejného sektoru souvisejici s vybérem dani na administra-
tivni naklady zdanéni a na ostatni naklady souvisejici s vybérem dani. Do-
mnivam se totiz, ze vymezeni ostatnich naklad® souvisejicich s vybérem dani
jako jiné a rovnocenné skupiny nakladi k administrativnim nakladim
je redundantni. Pokud totiz tito autofi (Sandford, pozn. aut.) do ostatnich
nakladll na vybér dani zahrnuji zejména cash-flow costs vefejného sektoru
souvisejici s vybérem dani, jde zfejmé o ¢lenéni zbyteéné komplikované, kte-
ré definici nakladt vefejného sektoru spiSe zatemnuje. Proto pouzivam spiSe
pojem administrativni naklady zdanéni, ktery v sobé€ zahrnuje i tyto cash-
-flow costs vladniho sektoru. Naklady vefejného sektoru na vybér dani, které
u vySe jmenovanych autorti zahrnuji administrativni naklady a ostatni na-
klady souvisejici s vybérem dani, jsou v mém pojeti rovny ‘pouhym‘ nakla-
diim administrativnim.“

Druha skupina autorov, ako napriklad Stiglitz (1997, str. 464), vy-
chadzajuc z definovania poziadaviek na danovy systém, definuje administra-
tivne naklady ako pojem obsahovo pozostavajuci z dvoch podmnozin, a to
priamych nakladov (zodpovedaju nakladom verejného sektora) a nepriamych
nakladov (zodpovedaju (nie nevyhnutne uplnym) nakladom sukromného
sektora). Tym padom prvou skupinou autorov definovany obsah pojmu
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y,administrativne naklady“ oznacuju pojmom ,priame administrativne nakla-
dy“ a obsah pojmu ,vyvolané naklady“ oznacuju pojmom ,nepriame adminis-
trativne naklady“. Takto definovanych pojmov sa pridfzaju i Medved et al.
(2004, str. 154), Hamernikova a Kubatova (2000, str. 227), Pekova (2008,
str. 374), Kubatova a Vitek (1997, str. 36) a i.

Ak teda prva skupina autorov prehlasi administrativne naklady
zdanenia za podmnozinu nakladov verejného sektora, resp. ich synonymum,
tak pri definovani vyvolanych nakladov zdanenia logicky nemoéze pouzit
pojem ,administrativny“. A opaéne, ak druha skupina autorov vnima pod
administrativnymi nakladmi dve skupiny, a to priame (= naklady verejného
sektora) a nepriame (= naklady sukromného sektora), potom nemoéze s poj-
mom administrativne naklady pracovat iba v suivislosti s verejnym sektorom.
Tato pojmova nekonzistencia spésobuje potencialne riziko omylu.

Otazka je aj to, preco autori z druhej skupiny prehlasuju vyvolané na-
klady za administrativne, kedze do nich zaraduju aj alternativne naklady,
usly urok ¢i psychické naklady, ¢o zjavne s pojmom administrativy priamy
suvis nema. V tejto publikacii sa priklaname k vySSie prezentovanej argu-
mentacii Vitkovej (2002) a obsahovo stotozinujeme pojmy naklady zdanovania
verejného sektora a administrativne naklady zdanenia.

Existuje eSte jedno potencialne riziko dezinterpretacie vysledkov, ktoré
spociva v stotozneni nakladov sukromného sektora a vyvolanych nakladov
zdanenia. Napr. Vitek (2008, str. 159) uvadza: ,Vyvolané naklady zdanéni
jsou naklady, které vznikaji danovym poplatnikim (at jiz fyzickym, nebo
pravnickych osobam) proto, Ze existuje dafovy systém. Jinak feceno, vyvola-
né naklady zdanéni se rovnaji takové vysi nakladd, ktera by danovym po-
platnikim nevznikla, pokud by danovy systém neexistoval.“ Tym z nasSho
pohladu vlastne stotoziuje naklady sukromného sektora a vyvolané nakla-
dy, ¢o dokumentuje aj koncepcia spolocenskych nakladov zdanenia, ktoru
cituje na str. 160 s odkazom na Vitek a Vitkova (2002). Z kontextu ich prac
je vSak zrejmé, ze do vyvolanych nakladov zdanenia nezapocditavaju ani dan
samotnu, ani nadmerné danové bremeno.

Administrativne naklady zdanenia
Administrativne naklady zdanenia (naklady verejného sektora) moézeme delit
podla réznych hladisk ako to ukazuje nasledujiica tabulka 20:

Tabulka 20 Administrativne naklady zdanenia

Hl'adiska skimania administrativnych nakladov zdanenia

A Casové hradisko

bezné opakované administrativne naklady suvisiace s vyberom dani
mimoriadne administrativne naklady suvisiace so zavedenim novej dane alebo
so zasadnou zmenou dane/zdanenia

kolisanie nakladov z hladiska spravy jedného poplatnika (registracia,
zahajenie resp. ukoncenie zdanovanej aktivity a pod.)

B Hradisko dopadu na prisluSsny ekonomicky sektor

* administrativne naklady, ktoré nesie/ znasSa len verejny sektor
* administrativne naklady, ktoré ovplyviuju sukromny sektor
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C Hrladisko dopadu na prislusna vladnu Groven

* administrativne naklady nesené/znasané centralnou vladou
* administrativne naklady nesené/znaSané subcentralnymi vladami

D Hradisko druhu aradu verejnej spravy, v ktorom naklady vznikaja, dafiové
urady réznych stupiiov

e priprava legislativy na exekutivnej Girovni (ministerstva)

e priprava a schvalovanie legislativy na parlamentnej trovni

e vynucovanie dodrziavania danového prava — hlavne sudy, policia, §tatny
zastupcovia, vySetrovatelia, véznice, advokati ex offo a pod.

E Chronolégia vzniku dafiovych nakladov (analégia s naviaznostou jednotlivych
¢lankov rozpoctového procesu)

navrhy zakonov
implementacia dafovej legislativy
schvalovanie

L]
L]
L]
e kontrola a vynutenie prava

F Hradisko Struktary administrativnych nakladov

¢ mzdy véitanie poistného

naklady na odbornu uroven zamestnancov (investicie do fudského kapitalu)
zaistenie priestorov a ich vybavenia

e investicie do hmotného majetku

e ostatné

e cas

Zdroj: Pudil et al., 2004

Vyvolané naklady zdanenia

Vychadzajuc z vy§Sie uvedeného Clenenia nakladov zdanenia stukromného
sektora, pod pojmom vyvolané ndklady zdanenia pre Ucely skiimania pred-
metu tejto Studie rozumieme naklady zdanenia stukromného sektora, ktoré
nie st danou ani nadmernym danovym bremenom. Su to tie naklady zdane-
nia sukromného sektora, ktoré vznikaju danovnikom v suvislosti s plnenim
si svojich danovych povinnosti a samotnym platenim dane. Teda tie naklady,
ktoré su zavedenim zdanenia vyvolané (preto pouzivame pojem ,vyvolané na-
klady zdanenia“, skratene ,vyvolané naklady“ — angl. ekvivalent ,Compliance
Costs of Taxation®, resp. skratene ,Compliance Costs®).

Hranica medzi vyvolanymi nakladmi zdanenia a nadmernym danovym
bremenom nemusi byt vzdy Uplne zretelna. Ako uvadzaju Sandford et al.
(1989, str. 9), nadmerné danové bremeno nesuvisi len s existenciou dane
samotnej, ale aj so zdanovacou technikou. Ide najméa o ten pripad, kedy je
realne bremeno vyvolanych nakladov zdanenia presunuté na int osobu.

Pojem vyvolané naklady zdanenia vymedzujeme aj ¢lenenim na dve
stiCasti, a to:

e Kklasické vyvolané naklady zdanenia a

e alternativne vyvolané naklady zdanenia.

Pod pojmom klasickych vyvolangch ndkladov zdanenia rozumieme
v najhrubSom zmysle slova spotrebu finanénych zdrojov danovnika. Do tejto
podkategorie zaradujeme:
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e externé naklady a

¢ interné naklady.

Externymi nakladmi v ramci klasickych vyvolanych nakladov zdanenia
rozumieme najmé platby danovnika za tovar a sluzby, ktorych spotreba
predstavuje naklady vyvolané zdanenim. Napriklad platby za sluzby exter-
nych danovych poradcov, pravnikov, platby za sluzby externych tctovnikov,
platby za danové S§kolenia danovnika, resp. personalu, platby za material
(tla¢iva, odborné danové publikacie, brozury, zakony, papier, toner) a ostatné
platby (poStovné, cestovné, PHM, poplatky, telekomunikac¢né sluzby, energie,
pokuty a i.).

Internymi nakladmi v ramci klasickych vyvolanych nakladov zdanenia
rozumieme spotrebu finanénych zdrojov danovnika za interné vykony, ¢im
rozumieme najma mzdové a odvodové naklady na zamestnancov spracavaju-
cich danovi agendu, naklady suvisiace s vedenim danovej agendy, eviden-
ciou a archivaciou danovych dokladov a stuvisiacej dokumentacie a odpisy!2.

Pod pojmom alternativnych vyvolanygch nédkladov zdanenia rozumieme
naklady, ktoré neznamenaju priamu spotrebu finanénych zdrojov danovnika,
predstavuju vSak naklad obetovanej prilezitosti. Ide o pomerne heterogénnu
kategoriu, do ktorej mozeme zaradit tieto podskupiny:

e obetovany cas,

e psychické naklady a

e usly urok.

Cas (a priestor), ktory dafovnik venuje plneniu si svojich dafiovych
povinnosti, je alternativnym nakladom. Ak by dan neexistovala, ¢as by danov-
nik mohol vyuzit na druht najlepsiu alternativu. V tomto momente je jedno,
¢i by uSetreny cas stravil oddychom alebo spracovanim dodatocnej zakazky.
Ak mame na mysli obetovany Cas (a priestor), ide najmé o ¢as venovany
nasStudovaniu danovej legislativy, ¢as straveny komunikaciou so spravcom
dane, Ccas venovany vyplneniu danového priznania, Cas straveny cakanim
u spravcu dane ¢i €as (a i priestor) venovany spolupraci so spravcom dane
pri danovej kontrole. KIta¢ovym problémom pri uréeni vySky nakladov na ta-
to polozku nie je ani tak odmeranie dizky éasu, ale jeho ocenenie.

Psychické naklady!3 st osobitnou kategoriou, ktora suvisi s duSevnym
rozpolozenim subjektu, ktory musi platit dan. Uvalenie dane moé6ze danovni-
kovi sposobit znacny psychicky diskomfort, najmé vplyvom pocitu stresu,
strachu, krivdy, diskriminacie, hnevu, neistoty, frustracie alebo zlosti. Tyka
sa to najma danovnikov, ktori platia dan za mimoriadnych, resp. neStan-
dardnych okolnosti, napriklad z jednorazovych prijmov. Tieto naklady su
skryté v potencialnej ochote danovnika platit za zbavenie sa popisanych po-
citov. Je zrejmé, ze pokus o ich vyc¢islenie moéze byt iba viac ¢i menej lepSim
odhadom, ¢o vS§ak neznamena, ze ich mdézeme ignorovat.

Usly urok predstavuje v sulade s koncepciou ,,Cash-Flow Costs® (Vitek,
2008, str. 161) stratu sposobent skor§im odvedenim dane jej spravcovi, ako
nastane skutocnost, ktora je predmetom zdanenia. Ide najmé o pripady
platenia preddavkov na dan. Treba vSak jasne povedat, Ze do tejto kategoérie

12 Odpisy samozrejme neznamenaju spotrebu finanénych zdrojov danovnika, vychadzame
v8ak z toho, Ze majetok, ktory sa odpisuje, bol vydavkom v ¢ase jeho nakupu.
13 Psychic costs“ uvadzaju napr. Sandford et al. (1989, str. 18)
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nespada usly urok, ktory by danovnik ziskal, ak by dan vobec neplatil. Exis-
tuju zdanovacie techniky, ktoré zamedzuju vzniku tohto druhu nakladu, no
su i také, pri ktorych usly urok predstavuje nezanedbatelnu ¢iastku.

Vo vyss§ie uvedenom texte sme definovali jednotlivé zlozky vyvolanych
nakladov zdanenia. Opravnene vznika otazka, ¢i moéze zdanenie priniest da-
novnikovi v nejakej forme aj tizitok. Odpoved je kladna. Nemysli sa tym vSak
uzitok zo sluzieb verejného sektora, ktoré su financované z dani, ale uzitok,
ktory prameni vylucne z existencie dani a povinnosti danovnika ich platit.
Napriklad povinnost viest Gi¢tovno-danovi evidenciu méze poskytovat danov-
nikovi cenné informacie pre jeho rozhodovanie, najmé ak ide o subjekt, ktory
by za neexistencie zdanenia neviedol ziadnu, alebo len minimalnu ucétovnu
evidenciu. Konzultacie s externymi subjektmi — danovymi poradcami, prav-
nikmi, Gétovnikmi, mézu mat vedlaj§i pozitivny efekt vo forme skvalitnenia
riadiacich a inych procesov u danovnika. No najmi, ak definujeme uSly
urok ako alternativny vyvolany naklad zdanenia, rovnako mozno uvazovat aj
o uzitku vo forme turoku, ktory danovnik ziska tym, ze dan vzhladom
na uplatnenu zdanovaciu techniku odvadza neskor, ako nastala skutocnost
podliehajuca zdaneniu. Prikladom mézu byt spotrebné dane, ktoré najskoér
subjekt inkasuje v cene svojich produktov od zakaznikov a az nasledne
s istym cCasovym odstupom odvadza spravcovi dane v pravidelnych inter-
valoch.

Preto definujeme pojem Ccisté vyvolané ndklady zdanenia ako rozdiel
vyvolanych nakladov zdanenia a Uizitkov, ktoré zo zdanenia vyplyvaju. Uplat-
nujeme tak iny pristup k uchopeniu uzitkov vyplyvajucich zo zdanenia a ich
umiestnenia v pojmovej Struktare, ako napr. Vitek (2008, str. 160) vo svojej
koncepcii spolocenskych nakladov zdanenia.

V suvislosti s vyS§ie uvedenou definiciou vyvolanych nakladov
zdanenia by niekto mohol namietat, ze niektoré naklady, ktoré danovnik
zna§a, nie su vynutené, resp. nevyhnutné. Ide najma o naklady suvisiace
s danovou optimalizaciou. V skutocnosti je to tak. Moézeme podobne ako
Sandford et al. (1989, str. 12) uvazovat o nevyhnutnych (mandatérnych)
a dobrovolnych (fakultativnych) vyvolanych nakladoch zdanenia. Pritom ne-
vyhnutnymi rozumieme tie, ktorym sa danovnik neméze vyhnut, aby si svoje
povinnosti splnil, a dobrovolnymi tie, ktoré danovnik vynaklada nad ramec
nevyhnutnych s cieflom napriklad optimalizovat vySku zaplatenej dane. Za-
kladny argument proti takejto namietke o dobrovolnosti niektorych nakladov
tkvie v samom pristupe k definovaniu nakladov zdanenia. Uviedli sme, Ze
naklady zdanenia su tie naklady, ktoré by nevznikli, ak by neexistovala dan.
Z tohto uhla pohladu je zrejmé, Ze aj dobrovolné vyvolané naklady by ne-
vznikli, ak by neexistovala dan. Priklaname sa k tomuto argumentu, a hoci
akceptujeme dobrovolnost niektorych vyvolanych nakladov, stale ich zaradu-
jeme do tejto kategorie.

Vyvolané naklady zdanenia budeme vnimat a Clenit aj vo svetle dalSie-
ho kritéria. Predpokladajme, Ze existuje uréita tiroven vyvolanych nakladov,
ktorti vykazuje danovnik v dlhodobo dafovo-pravne stabilnom prostredi.
Vyvolané naklady, ktoré spadaju do tejto trovne, oznac¢ime pojmom bezné.
Danovo-pravne stabilné prostredie je takmer oxymoron, pretoze k zmenam
v oblasti dani dochadza c¢asto a nepravidelne, velakrat mneplanovane.
Zavedenie novej dane alebo podstatna zmena v nastaveni dani existujucich
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vyvolava danovnikovi rozne naklady. Napriklad naklady na zavedenie (nove-
ho typu) registraénych pokladnic, na tvorbu/aktualizaciu software, na za-
§kolenie personalu, na vymenu danovych formularov, ¢as venovany obozna-
meniu sa so zmenami a pod. Tieto naklady oznacujeme pojmom prechodné
vyvolané naklady zdanenia. V praxi je naroéné odlisit, ktoré naklady suvisia
s prispésobenim sa zmenenému prostrediu a ktoré predstavuju bezna tro-
ven.

Ako zhrnutie tejto ¢asti schéma ¢. 1 znazornuje a rekapituluje §trukta-
ru pouzivanych pojmov tak, ako sme ich definovali vySs§ie.

Schéma 1 Struktira definovanjch pojmov

Naklady zdanenia

N
[ ¢l. podla miesta

vzniku
Rodouvy Naklady zdanenia Administrativne
pojem N sukromného naklady
sektora

|
[ druhové clenenie ]

Drl',thovy . Vyvolané naklady Dan Nadmerné
bojem zdanenia danové
bremeno
Clenenie na
sucasti
Klasické vyvolané Alternativne
naklady zdanenia vyvolané naklady
Externé Obetovany ¢as

Psychické naklady

Interné

Usly urok

Zdroj: vlastné spracovanie
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2. 2 Administrativne naklady zdanenia a ich vyska v SR

V tejto Casti uvadzame udaje o metodike vypoctu a zistenej vySke adminis-
trativnych nakladov zdanenia v SR podla zakladnych druhov dani.

2. 2. 1 Danova sprava v Slovenskej republike do 31. 12. 2011

Podla ustanovenia § la, pismeno b) z. ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani do
31. 12. 2011 (¢o je obdobie, do ktorého nas vyskum spada) spravovali dane
v SR traja spravcovia, z toho dvaja Statne dane a jeden miestne dane (ta-
bulka 21). V ramci reformy UNITAS doslo k spojeniu danovej a colnej spravy
do jedného systému financ¢nej spravy. Osobitné postavenie maju subjekty
socialneho poistenia (Socialna poistovia a déchodkové spravcovské spoloc-
nosti) a zdravotné poistovne.

Tabulka 21 Systém dafiovej spravy v SR do 31. 12. 2011

DRUH DANE INSTITUCIA
Dan z prijmov fyzickych oséb véitane zrazkovej dane |Danovy urad
Dan z prijmov pravnickych oséb véitane zrazkovej Danovy trad
dane
Poistné na zdravotné poistenie Zdravotné poistovne
Poistné na socialne zabezpecenie Socialna poistovia
Dan z nehnutelnosti Obce
Dan dedi¢ska, dan darovacia a dan z prevodu Dafiovy trad
a prechodu nehnutelnosti vy
Ostatné priame dane tzv. miestne dane a miestne

Obce
poplatky
Dan z motorovych vozidiel Danovy urad
Univerzalna dan zo spotreby — DPH — bez DPH pri Danovy trad
dovoze
DPH pri dovoze Colna sprava
Selektivne dane zo spotreby (z vina, piva, liehu, Colny urad
tabakovych vyrobkov, mineralnych olejov)
Cla Colna sprava

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade legislativy SR

Danova (dnes Finanéna) sprava SR eviduje register danovych subjek-
tov podla druhov odvadzanej dane. Ich prehlad je znazorneny v tabutke 22.
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Tabulka 22 Pocet dafiovych subjektov v SR v rokoch 20042010

Poéet dafiovych subjektov

Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dan z pridanej 130232 147490| 159411| 171458| 182246| 194 142 200 437
hodnoty
Dari z prijmov FO | 1847 641| 2003 967| 2157 211| 2292434 | 2436 153| 2559 000| 2 676 557
Dai z prijmov PO 128 497 142169| 155969| 171601| 189958| 204 115 220 748
Platitelia dane zo 272555| 274718| 279694| 279661 283497| 283796 286 061
zavislej ¢innosti
Platitelia dane 41138 40 293 40 093 39610 39 097 38 399 37 943
vyberanej zrazkou
?Oi?dzieTOt"ro"yCh 335012 172 735| 206535| 236091| 261506| 296 828 322 295

Zdroj: Vyroéné sprdavy DR SR 2004-2010, www.drsr.sk, vlastné spracovanie

Socialna poistoviia (www.socpoist.sk) vznikla 1. novembra 1994 zako-
nom ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni ako verejnopravna institucia po-
verena vykonom nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia,
ktoré prevzala od Narodnej poistovne. Od Slovenskej poistovne prevzala
1. aprila 2002 aj poistenie zodpovednosti zamestnavatela za Skodu pri pra-
covnom Uraze a pri chorobe z povolania. Struktiiru vydavkov socialnej pois-
tovne charakterizuje tabulka 23.

Tabulka 23 Vydavky Socidlnej poistovne od roku 2004-2010

v mld. Sk v mil. €
Vydavky
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vydavky 111,89 120,96]132,19| 145,59 152,79 5 758,23 5947,18
ZF nemocenského poistenia 4,76 4,74 5,32 6,03 7,42 316,67 338,46
ZF starobného poistenia 71,87 89,13| 98,16 107,49 115,68 4 265,78 4 436,64
ZF invalidného poistenia 27,95| 20,16| 21,80| 24,65 20,86 769,39 808,30
dochodkové poistenie spolu 99,82 109,281119,96| 132,14 136,54 5 035,17 5 244,94
ZF urazového poistenia 0,49 0,71 0,93 1,07 1,09 40,13 41,12
ZF garanc¢ného poistenia 0,09 0,70 0,73 0,93 1,01 46,95 44,06
ZF poistenia v nezamestnanosti 3,99 2,47 1,93 1,08 1,99 172,43 150,34
spravny fond 2,74 3,05 3,32 3,62 4,74 146,88 128,26
g;lggfﬁy rozdiel po vykryti 19,53| 11,83| 14,65| 16,72 23,39 419,85 435,67
ZF nemocenského poistenia 5,57 1,79 2,20 1,23 2,57 32,26 74,36
ZF starobného poistenia 1,96 2,80 5,92 9,79 9,25 152,35 129,96
ZF invalidného poistenia 1,49 1,60 1,40 1,23 3,28 99,55 24,87
doéchodkové poistenie spolu 3,45 4,40 7,32 11,02 12,53 251,90 154,83
ZF urazového poistenia 3,56 1,26 1,21 0,83 3,47 40,47 70,60
ZF garan¢ného poistenia 2,98 1,17 0,69 0,62 1,16 18,43 26,18
ZF poistenia v nezamestnanosti 1,93 1,37 1,72 1,14 2,24 32,56 59,35
rezervny fond 1,52 1,54 1,27 1,37 0,81 8,78 9,88
spravny fond 0,52 0,32 0,24 0,27 0,61 35,44 40,47

Zdroj: www.socpoist.sk
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Reforma déchodkového systému v Slovenskej republike priniesla za-
sadnu zmenu, a to v moznosti sporit si na déchodok na svojom osobnom
doéchodkovom ucte v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti (DSS) v tzv. dru-
hom pilieri. Na Slovensku v sti¢asnosti pontuka svoje sluzby Sest déochodko-
vych spravcovskych spoloc¢nosti — AEGON, Allianz — Slovenska dochodkova
spravcovska spoloénost, AXA (do marca 2007 Winterthur), CSOB, ING a VUB
Generali. V tretom pilieri dochodkového poistenia ide o dobrovolné sporenie
v doplnkovej déchodkovej poistovni (sporitelni).

Vyber zdravotného poistenia je na Slovensku decentralizovany.
V stcasnosti existuju v Slovenskej republike tri zdravotné poistovne v sulade
so zakonom ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorS§ich predpisov. Jedna sa o nasledovné poistovne — VSeobecna zdra-
votna poistovina, Dévera a Union. Dominantny podiel na slovenskom trhu
ma VSeobecna zdravotna poistovna, a. s., ktora je poistoviiou s najdlh§ou
tradiciou.

2. 2. 2 Metodika merania administrativnych nakladov zdanenia

Ako sme uZz naznadili, administrativne naklady zdanenia sa spojené
s principom efektivnosti danovej stustavy. Ich skimanie v podmienkach SR je
jadrom nasho vyskumu, pricCom vychadzame zo zjednoduSeného predpokla-
du, ze jednym cielom danovej spravy je minimalizacia nakladov spojenych
s vyrubovanim, inkasom a spravou dani na strane Statu. Pri merani admi-
nistrativhych nakladov zdanovania by sa mali brat do ivahy nielen priame
vydaje z verejnych rozpoctov, ale aj naklady spojené so ziskanim prostried-
kov, ktoré st nasledne vyuzivané ako verejné vydaje. Tieto naklady mozeme
zjednodusene charakterizovat ako naklady danového systému.

Administrativne naklady su pomerne dobre meratelné za predpokladu
dostupnosti relevantnych udajov. KomplikovanejSie sa javi priradenie admi-
nistrativnych nakladov k jednotlivym daniam. Naklady spojené s existenciou
dani je mozné rozdelit na tie, ktoré st rovnaké pre vSetky dane a $pecifické
pre jednotlivé dane, resp. skupinu dani. Medzi vSeobecné patri najmé zave-
denie dane, ktoré si vyzaduje zlozity legislativny proces, ktory vyvolava ad-
ministrativnhe naklady. Uvedenie zakona do praxe ukoncenim legislativheho
procesu nekondi. Pre spravne uvedenie zakona je potrebné vytvorit metodic-
ké, technické a personalne podmienky, s ktorymi stuvisia dalSie naklady. Me-
todické pokyny st spravidla vydavané tak pre sustavu finanénych organov
ako aj pre vSetkych uzivatelov, alebo len pre finan¢né organy. Legislativne
zmeny si vyzaduju vo vacSine pripadov zasah do software pouzivaného fi-
nanénymi organmi, samozrejme sa odrazia aj vo zvySeni nakladov na vzdela-
vanie pracovnikov Statnej danovej spravy, na nové tlaciva, tykajuce sa zmien
v daniach, naklady na realizaciu pravnej Upravy nizSej hierarchickej hodnoty
— vyhlasky ministerstiev (najcéastejSie Ministerstva financii SR), resp. inych
Ustrednych organov. Pravnou upravou dani sa vSak zaoberaju aj iné pravne
predpisy ako su zakony a vyhlaS§ky, najméa nariadenia vlady Slovenskej re-
publiky a opatrenia a vynosy Ministerstva financii Slovenskej republiky, Da-
nového riaditelstva SR a inych organov. Pravnej Upravy dani sa tykaju aj
vSeobecne zavazné nariadenia vy$Sich tizemnych celkov a obci.
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Prave vdaka niz§im, tzv. podzakonnym pravnym normam mozno pred-
chadzat pricastym a nadbytoénym zmenam zakonov, ¢o je legislativnhe na-
roéné a zdlhavé, pricom nie je zanedbatelna ani ta skutoénost, Ze tento pro-
ces vyvolava zvySenie administrativnych nakladov. Je potrebné upozornit, ze
tzv. podzakonné pravne normy mozno vydavat len na zaklade zakonov
a nemoézu byt v rozpore s nimi.

Dalsie naklady §tatnej administrativy st spojené s vyhladavanim da-
novych subjektov, ktoré by mohli podliehat dani, s vymeranim dane
a s vymahanim uz vymeranych dani, so ziskavanim informacii o poplat-
nikoch a kontrolou informacii poskytnutych poplatnikom, a to bud v ramci
miestneho Setrenia, alebo v priebehu danovych kontrol. Pomerne presne je
mozné vy¢islit naklady spojené s jednotlivymi krokmi danového konania, ako
je dorucovanie pisomnosti Gcastnikom danového konania, sledovanie prie-
mernej doby spracovania danového priznania alebo sledovanie exekuénych
nakladov (v konecnom désledku ale nesie exekuéné naklady exekvovana
osoba).

Metodika merania administrativnych nakladov vyberu ,,centralnych*
dani

Snahy o meranie nakladov zdanenia a §pecificky administrativnych nakladov
zdanenia su v naSich podmienkach dominantne spojené s pracami Vitka
a jeho kolegov (Vitek, Pavel, Pubal 2002). Vzhladom k tomu, ze ich metodiku
pouzijeme, nebudeme postupy a prinos tejto skupiny odbornikov podrobnej-
Sie rozoberat.

V naSom vyskume sme si z jednotlivych rozmerov a moznosti hodnote-
nia zvolili (vzhladom k potrebe porovnatelnosti s inymi Studiami, ale aj do-
stupnosti udajov) kvantifikdciu pomeru vynosov danového systému
s nakladmi, ktoré st nevyhnutne potrebné na jeho fungovanie.

V danovej sprave SR, podobne ako aj v dafiovej sprave Ceskej republi-
ky (CR), neexistuje projektové financovanie a rozpoctovanie (,full cost ac-
counting®), a z tohto dévodu nie je mozné jednoducho zistit naklady spojené
s vyberom jednotlivych dani. NaSa metodolégia merania administrativhych
nakladov (AC) dafiovej spravy vychadza z postupov pouzitych v CR (s ciefom
dosiahnutia porovnatelnosti vysledkov) podla Pudila (Pudil et al., 2004)
a Vitka (Vitek et al., 2002, 2004). Prinosom teda nebude vyvinutie novej me-
todiky, ale spracovanie slovenskych tdajov existujucou metodikou, s cielom
dosiahnutia porovnatelnosti vysledkov.

Popis pouzitej metodiky uvedieme v nasledujucom texte, tak, aby Cita-
tel nemusel hladat pévodny zdroj. Zakladom je metéda tzv. prepocitaného
pracovnika, ktora je zalozena na rozdeleni pracovnikov podla naplne ich ¢éin-
nosti a konS$trukcie prepoctového koeficientu pre rozdelenie celkovych na-
kladov organizacie na suvisiace s vyberom dani a ostatné. (Pudil et al.,
2004). V CR vyuzivaju finanéné urady a finanéné riaditelstva tzv. Ciselnik
¢innosti (agend), ktory zaraduje zamestnancov uzemnych finanénych orga-
nov (UFO) do viac nez 100 skupin a umoZiuje klasifikaciu ¢innosti, ktoré su
vykonavané v ramci UFO. Ustredné finanéné organy CR vyuZivaju aj pro-
gram personalneho manazmentu VEMA, v ktorom st odhadnuté podiely ob-
jemu prac agend jednotlivych pracovnikov. Tento postup aplikujeme aj na
SR, napriek metodickym problémom spojenym s klasifikaciou zamestnancov.
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VSeobecne navrhovany postup moézeme popisat nasledovne:

1. Rozdelenie zamestnancov podla ¢innosti.

V daniovej sprave CR s v metodike rozdeleni zamestnanci podla &in-
nosti:

e nedanove,

e jednotlivé dane,

o rezijné celkové,

e rezijné danové,

e uzSie rezijné danové, ktoré sa tykaju dane z prijmu fyzickych
os6b DPFO, dane z prijmu pravnickych os6b DPPO, dane
z nehnutelnosti DN, dane z dedi¢stva DDE, dane z prevodu ne-
hnutelnosti DPN.

2. Znizenie rezijnych nakladov o vySku pripadajicu na nedanové ¢in-

nosti.

3. Rozdelenie ocistenych celkovych a danovych rezijnych nakladov

medzi jednotlivé dane.
4. Rozdelenie uzSich danovych rezijnych nakladov medzi DPFO,
DPPO, DN, DDE, DPN.

5. Vypocet poctu zamestnancov pripadajicich na jednotlivé dane.

6. Vypocet percentualneho podielu nakladov jednotlivych dani
a nedafiové &innosti z celkovych nakladov UFO.

7. Vypocet absolutnej vysky nakladov pripadajucich na jednotlivé da-

ne s ich vynosmi.

8. Porovnanie absolutnej vySky nakladov pripadajucich na jednotlivé

dane s ich vynosmi.

Podla ¢eskych autorov tohto postupu bolo mozné vyssie uvedeny po-
stup previest do rovnic a uskutoénit vypoéty. Dalej uvedieme rovnice pre vy-
pocet administrativnhych nakladov dane z prijmov pravnickych osob.

Prvym krokom je formulécia rovnice celkovych nakladov danovej spravy:

TCto = DCpit + DCeit + DCyat + DCex + DCyt + DCyst + DCi¢ + cht + DCrett +
Dcnta + TICta + TICto + TNCto (2 1)
kde:
TCto su celkové naklady danovej spravy,
DCpit su priame naklady na vyber dane z prijmov fyzickych osob
(PIT),
DC.it s priame naklady na vyber dane z prijmov pravnickych oséb
(CIT),
DCyat sU priame naklady na vyber dane z pridanej hodnoty (VAT),
DCex su priame naklady na vyber spotrebnych dani (EX),
DC;t su priame naklady na vyber cestnej dane (RT),
DC:st su priame naklady na vyber dane z nehnutelnosti (RST),
DCi: su priame naklady na vyber dane z dedi¢stva (IT),
DCgt su priame naklady na vyber dane z darovania(GT),
DC:rett sU priame naklady na vyber dane z prevodu nehnutelnosti (GT),
DChnta sU priame naklady na nedanové ¢innosti,
TICta su rezijné naklady na vyber dani (uzSie rezijné naklady),
TIC¢, sU rezijné naklady UFO,
TNC4, sU investiéné naklady UFO.
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Podobne ako naklady je mozné rozdelit tiez zamestnancov UFO. Rovni-
ca celkového poctu zamestnancov UFO potom bude:

TEto = DEpit + DEcit + DEvat + DEex + DErt + DErst + DEit + DEgt + DErett +
DEnta + IEta + + IE¢o (2.2)

kde:

TE¢. je celkovy poéet zamestnancov UFO,

DE,it azZ DErett je poCet zamestnancov priamo sa podielajucich na vy-

bere prislusnej dane,

DEnta je poCet zamestnancov priamo sa podielajucich na nedanovych

¢innostiach,

IE¢. je pocet rezijnych zamestnancov danovych ¢innosti a

IE¢ je pocet rezijnych zamestnancov nerozliSenych (zvy$nych).

Z tejto rovnice odhadneme pocty zamestnancov podielajucich sa na
sprave dani (ako sme naznacili, jedna sa o metodicky problém) Nasledne
prikro¢ime k rozkIti€ovaniu rezijnych zamestnancov na jednotlivé druhy da-
ni. Priklad pre dan z prijmu pravnickych osob:

Najprv je to koeficient pre prepocet uzsich rezijnych zamestnancov:

Cl = DE cit
“  DE,i+DEc+DEy+DEex+DE+DEw+DEi+DE &+ DE e
(2.3)

Pokial vieme jeho hodnotu, moézeme vyjadrit pocet priamych a uzs§ich
rezijnych zamestnancov pripadajucich na dan z prijmu pravnickych oséb —
CIT

PEcit = DEcit + Clcit X IEta (2.4)

kde:

PE.it je Ciastkovy pocet zamestnancov podielajucich sa na vybere dane
z prijmu pravnickych oséb — CIT. (Pre ostatné dane by sa postupovalo rovna-
ko a vysledkom by boli PEyit az PErett.)

V nasledujucom kroku bol vykonany vypocet koeficientu pre prepocet
rezijnych zamestnancov:

C2 = PE cit
" PEpi+PE+PEvwu+PEx+PEq+PEn + PEi+PEy+ PE e + DEwa
(2.5)
Potom bol nasledujicim vzorcom vyjadreny celkovy pocet zamestnan-
cov pripadajucich na vyber dane z prijmu pravnickych oséb — CIT:

TEcit = PEcit + C2cit X IEto (2.6)
A nasledne vzorec pre vypocet koeficientu pre prepocet nakladov:
C3,, = 1B (2.7)
TE w

kde:
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TEe.it je celkovy pocet zamestnancov podielajucich sa na vybere CIT.
Pre kvantifikaciu absoltitnej hodnoty administrativnhych nakladov CIT
bol uvedeny vzorec koeficientu:

TCeit = C3cit X CCto + C3cit X TNCto (2.8)
kde:
CCto st bezné naklady UFO (= TCt — TNCyo).
Pomerom celkového poctu zamestnancov podielajicich sa na vybere
CIT a inkasom dane sa ziskali AC.: administrativne naklady vyberu DPPO
ako percento inkasa dane. TRy s vynosy CIT.
AC

cit

= ICa, 100 (2.9)
TR to

Autori uvadzaja, ze tento postup je analogicky pre vypocet vSetkych
dani spravovanych UFO, jeho vysledkom je percentualne vyjadrenie hodnoty
administrativnych nakladov spojenych s vyberom dani spravovanych UFO
a na jeho zaklade je mozné uskutoéiiovat porovnavanie administrativnej na-
ro¢nosti systému v jednotlivych rokoch a medzi jednotlivymi druhmi dani.

V metodike neboli zohladniované a analyzované spravne vydaje na
urovni Ustredného finanéného a dafiového riaditefstva ani Ministerstva fi-
nancii CR, naklady na software dafiovej spravy a jeho upgrade, ktoré nie st
v Ceskej republike zahrnuté do rozpoétu UFO.

Metodika merania administrativnych nakladov Socidlnej poistovne
Socialna poistovina administruje vyber nemocenského poistenia, déchodko-
vého poistenia — starobné a invalidné, Girazového poistenia, garan¢ného pois-
tenia a poistenia v nezamestnanosti. Pri merani a vypoctoch administrativ-
nych nakladov spojenych s vyberom poistného na socialne zabezpecenie sme
vychadzali z metodiky Pudila (Pudil et al., 2004). Metodika vychadza podob-
ne ako v pripade merania a vypoctu administrativnych nakladov danovej
spravy z metédy tzv. prepocitaného zamestnanca. Tato metéda je zalozena na
rozdeleni zamestnancov Socidlnej poistovne podla naplne ich ¢&innosti
a konstrukcie prepoctového koeficienta pre rozdelenie celkovych nakladov
Socialnej poistovne, ktoré suvisia s vyberom poistného a ostanych zamest-
nancov. Vzhladom na nasledné porovnavanie s udajmi z Ceskej republiky
sme zvolili v ramci analyzy velkosti administrativnych nakladov vyberu pois-
tného na socialnom zabezpeceni alternativu, ze budeme pracovat so stuhrn-
nou kategoériou poistného na socialne zabezpecenie a nebudeme tieto hodno-
ty clenit na jednotlivé druhy poistného.

Postup vypoc¢tu administrativnych nakladov vyberu poistného na so-
cialne zabezpecenie je podla Pudil, 2004 nasledovny:

Rozdelenie nakladov Ceskej spravy sociadlneho zabezpecenia na $tyri
zakladné skupiny:

chssa = DCSSC + DCI‘II‘I.SC+ TICcssa + TNCcssa (2~ 10)
kde:
TCessa sU celkové naklady Ceskej spravy socidlneho zabezpeéenia,
DCssc predstavuju priame néklady na vyber poistného, DCnanse s naklady
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preukazatelne suvisiace s ¢innostami bez vztahu k vyberu poistného, TICcssa
su naklady na obsluzné ¢innosti a TNCcssa SU celkové investicné naklady.
Podobnym spésobom bolo mozné rozliSit aj zamestnancov:

TECSSﬂ = DESSC + DEnnsc+ IECSSa (2 1 1)

kde:

TEcssa je celkovy podet zamestnancov Ceskej spravy socidlneho zabez-
pecCenia, DEssc predstavuje pocet zamestnancov, ktorych c¢innost priamo
stvisi s vyberom poistného, DEnnsc je poCet zamestnancov vykonavajucich
agendy nesuvisiace s vyberom poistného, IEcssa pocet rezijnych zamestnan-
cov, ktorych nebolo mozné priradit ani k jednej z uvedenych skupin.

Pre rozdelenie zamestnancov bolo nutné vypocitat koeficient:

cl, - DE. (2.12)
DE.+DE..

Celkovy pocet zamestnancov pripadajucich na vyber poistného bolo
mozné vypocitat s pouzitim vypocitaného koeficienta C1lgsc
TESSC = DESSC + CICSSC+ IEcssa (2.13)

Ked celkovy pocet zamestnancov Ceskej spravy socialneho zabezpe-
¢enia pripadajucich na vyber poistného TEssc bol vydeleny celkovym poctom
zamestnancov Ceskej spravy socidlneho zabezpe&enia TEcssa, bol ziskany
koeficient pre prepocet nakladov C2:

ca, ~TE. (2.14)
Pouzitim koeficienta C2ssc bolo mozné vypocitat absoltitnu hodnotu
administrativnych nakladov spojenych s vyberom poistného:

TCssc = C2ssc XTCessa (2 15)
(Vitek, 2008)

Pre vypocet percentualneho vyjadrenia administrativnych nakladov bo-
lo nutné ich absoltitnu hodnotu vydelit inkasom poistného:

ACSSL.:@AOO (2.106)
TR..

kde:

ACssc sut administrativne naklady vyberu poistného vyjadrené v %,
TCssc sU administrativne naklady vyberu poistného vyjadrené v korunach
a TRssc je inkaso poistného.

Vysledkom uvedeného postupu bolo percentualne vyjadrenie hodnoty
administrativnych nakladov spojenych s vyberom poistného na socialne za-
bezpecenie.

Autori uvedenej metodiky neanalyzovali spravne vydaje pri ostatnych
spravcoch déchodkového poistenia (napr. Ministerstvo obrany CR), pretoze
iSlo o zanedbatelné ¢iastky a v niektorych pripadoch pri ostatnych spravcoch
nemali pristup k agendam.
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Metodika merania administrativnych nakladov miest a obci

Pri zistovani administrativnych nakladov miest a obci sme postupovali podla
nasledovnej metodiky, ktora je v stulade s pokusmi ¢eskych autorov (Pudil,
2004):

1. Poziadali sme zamestnancov obecného tiradu, aby odhadli zatazenie
jednotlivymi agendami - t.j. aby sa pokusili odhadnut, kolko percent svojho
pracovného ¢asu venuju agendam spojenym s vyberom vy$§Sie uvedenych
dani a poplatkov, a kolko ostatnym ¢innostiam.

2. V dalsom kroku mali zamestnanci odhadnut, kolko percent (resp.
aku velku cast) svojho celkového pracovného ¢asu (alebo ¢asu venovaného
agendam spojenym s vyberom vyS§Sie uvedenych dani a poplatkov — prepocet
na celkovy pracovny ¢as bol uskutocneny nasledne) venuju agendam spoje-
nym s vyberom a kontrolou jednotlivych sledovanych dani a poplatkov.

3. Pokus o presnejSiu kvantifikaciu nakladov spojenych s vyberom
jednotlivych dani a poplatkov kopiruje metodiku CR. Najskér je potrebné
rozhodnut, ako budu rozdelované naklady, pri ktorych nie je mozné jasne
urcit, ktorej dani alebo poplatku je mozné ich priradit. V podstate ide
o vSetky naklady prislusného tiradu, ktoré nie st jasne viazané na konkrét-
nu ¢innost, ktora suvisi s vyberom urcitej dane alebo poplatku. Najfunkénej-
Sim a najjednoduchs§im rieSenim bolo vytvorit koeficient vyuzitia pracovnej
sily, ktory sa zistil pre vSetky dane a poplatky a pouzil sa ako prepocitavaci
koeficient pre nerozdelitelné (,rezijné“) naklady uradu. Pre jednoduchost st
tu tymto koeficientom prepocitavané celkové neinvesti¢né naklady uradu.14

4. Sucin celkovych neinvesticnych nakladov tiradu a koeficientu vy-
uzitia pracovnej sily odhadnuty prislusnym pracovnikom alebo suéin celko-
vych neinvestiénych nakladov uradu a koeficientu vyuzitia pracovnej sily vy-
pocitany na zaklade ¢asovej narocnosti jednotlivych operacii a ich pocetnost
predstavuju naklady na vyber prislusnej dane alebo poplatku.

5. Relativne hodnoty administrativnych nakladov spojenych s vyberom
a kontrolou prislusného poplatku su tak dané pomerom nakladov pripada-
jucich na vyber dane alebo poplatku a jeho celkovym roénym inkasom.

2. 2. 3 Vyska administrativnych nakladov zdanenia v SR

V tejto Casti uvadzame zistené udaje o vySke administrativnych nakladov
zdanenia v SR za vSetky tri zvolené oblasti, priCom na urovni obci a miest sa
jedna len o ilustrativne fakty.

Administrativne naklady dariovej spravy

Vzhladom k tomu, Ze dafiova sprava SR nedisponuje ,Ciselnikom &innosti¢,
rozdelenie zamestnancov sme uskutocnili na zaklade evidencie DR SR podla
Struktury funkéného zaradenia zamestnancov, kde sme ziskali presné tdaje.
Pri naslednom cleneni zamestnancov podla ¢innosti sme vychadzali z rozdele-
nia zamestnancov podla Katalogu najnarocnejSich c¢innosti na danovych

14 KorektnejSi postup by vylucil obzvlast vSetky celkové mzdové naklady zamestnancov,
ktorych c¢innost nesuvisi s vyberom dani a poplatkov. To je vSak zlozité pri rezijnych
utvaroch. Preto by bolo potrebné pre kazdy urad Specifikovat, aky je podiel rezijnych
zamestnancov, a ich celkové mzdové naklady prepocitat koeficientom vyuzitia pracovnej
sily. V tejto publikacii v§ak bol zvoleny menej presny, ale jednoduchsi postup. Vysledné
hodnoty preto budu z tohto dévodu nadhodnotené.
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uradoch, ktory slazi len pre internt potrebu (a na zaklade kvalifikovanych us-
merneni zamestnancov personalnych oddeleni na jednotlivych danovych ura-
doch).
Vzhladom na uvedené skutocnosti sme prisposobili metodiku danovej
spravy CR na podmienky danovej spravy SR a postupovali sme nasledovne:
Celkovy pocet zamestnancov Danovej spravy SR podla funkéného za-
radenia za roky 2004-2010 je uvedeny v tabulke 24.

Tabulka 24 Struktara funkéného zaradenia zamestnancov za DS SR 2004-2010

Funkcia Pocet zamestnancov
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Veduci 359,0 318,0 310,0 310,0 314,0 305,0 302,0
Kontrolor 1746,0 1752,0 1785,0 1647,5 1616,5 1570,0 1563,3
Spravca 1910,0 1863,0 1846,0 1765,8 1750,2 1749,7 1741,4
Exekutor 276,0 290,0 200,0 282,7 277,5 274,5 275,5
Stétny dozor 239,0 219,0 173,0 160,0 157,0 151,0 144,0
Registrator 216,0 231,0 236,0 232,7 234,5 230,1 234,8
Administrator 59,0 60,0 61,0 65,1 65,9 64,1 60,4
Ostatni 1292,0 1335,0 1313,0 1307,2 1309,4 1341,6 1305,6
Spolu TE, 6097,0 6068,0 5924,0 5771,0 5725,0 5686,0 5627,0

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vyroénych sprav DR SR

V celkovom pocte zamestnancov DS SR (TE:) v tabulke 15 st zahrnuti
zamestnanci priamo sa podielajuci na vybere prislusnej dane, zamestnanci
priamo sa podielajuci na nedanovych ¢innostiach, rezijni zamestnanci v da-
novych ¢innostiach a rezijni zamestnanci ostatni, av§ak nie v ¢leneni ako ma
DS CR, ale v ¢leneni podla funkéného zaradenia, ako uz bolo spomenuté.

Z celkového poctu zamestnancov DS SR sme vyclenili zamestnancov,
ktorych funkéné zaradenie je priamo spojené s vyberom dani. Ostanych sme
z poctov vyluéili, kedZze ich naplia ¢innosti nie je priamo prepojena na vyber
dani. Pre vypocCet sme pouzili nasledovné funkcie: spravcovia dani, zamest-
nanci vykonavajuci Statny dozor, registratori dani, administratori dani, kon-
trolori, exekutori — tak, aby sme sa ¢o najviac priblizili ceskej metodike (sme
si vedomi, Ze tu dochadza k metodickému problému, tento rieSime jednym
moznym sposobom). Pocty zamestnancov podielajucich sa na vybere dani st
uvedené v tabulkach 25 a 26.

Tabulka 25 Struktira funkéného zaradenia zamestnancov spojenjch priamo
a nepriamo s vyberom dani 2004-2010 za DS SR

A Pocet zamestnancov
Funkcia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Veduci 184,0| 181,0] 183,0| 180,0] 181,0] 180,0 178,0
Kontrolor 1746,0| 1752,0| 17850 1647,5| 1616,5| 1570,0| 1563,3
Spravca 1910,0| 1863,0| 1846,0| 1765,8| 1750,2| 1749,7| 1741,4
Exekutor 276,0| 2900 2000| 282,7| 277,5| 2745| 2755
Statny dozor 2390 219,0] 173,0| 160,0| 1570 151,0| 144,0
Registrator 216,0| 231,0] 236,0| 232,7| 234,5| 230,1| 2348
Administrator 59,0 60,0 61,0 65,1 65,9 64,1 60,4
Spolu 4630,0| 4596,0| 4484,0| 4333,8| 4282,6| 4219,4| 41974

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vyroénych sprav DR SR
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Tabulka 26 Struktira funkéného zaradenia zamestnancov priamo spojenych
s vyberom dani 2004-2010 za DS SR

Funkcia Pocet zamestnancov
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kontrolor 1746,0| 1752,0( 1785,0 1647,5 1616,5 1570,0| 1563,3
Spravca 1910,0 1863,0 1846,0 1765,8 1750,2 1749,7 1741,4
Exekttor 276,0 290,0 200,0 282,7 277,5 274,5 275,5
Statny dozor 239,0 219,0 173,0 160,0 157,0 151,0 144,0
Registrator 216,0 231,0 236,0 232,7 234,5 230,1 234,8
Administrator 59,0 60,0 61,0 65,1 65,9 64,1 60,4
Spolu 4446,0| 4415,0| 4301,0| 4153,8| 4101,6| 4039,4| 40194

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tdajov z vyrocnych sprav DR SR

Na zaklade zistenia poctu priamych zamestnancov podielajucich sa na
vybere dani a celkového poc¢tu zamestnancov danovej spravy sme mohli vy-
pocitat koeficient priamych zamestnancov podielajucich sa na celkovom in-
kase dani za DS SR. Hodnoty koeficientu priamych zamestnancov su uvede-
né v tabulke 27.

Tabulka 27 Vypocet koeficientu priamych zamestnancov podielajacich sa na
vybere celkového inkasa dani za DS SR v rokoch 2004-2010 (2.3)

Roky 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
Priami . 4446,0| 4415,0| 4301,0| 4153,8| 4101,6| 4039,4| 40194
zamestnanci
Celkovi 6097,0| 6068,0| 5924,0| 5771,0| 5725,0| 5686,0| 5627,0
zamestnanci
Koeficient C1 0,729 0,728| 0,726 0,720 0,716 0,710 0,714

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tdajov z vyroénych sprav DR SR

Ziskanim hodnoét koeficientov priamych zamestnancov podielajucich
sa na vybere celkového inkasa dani za DS SR, sme mohli v nasledujucom
kroku vy¢islit poc¢et priamych a uzSich rezijnych zamestnancov pripadaja-
cich na celkové inkaso dani — tabulka 28.

Tabulka 28 Vypocet ¢iastkového poctu zamestnancov (priamych a uzsich

rezijnych) podielajicich sa na vybere celkového inkasa dani za DS SR
v rokoch 2004-2010 (2.4)

Roky 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Priami zamestnanci | 4446,0| 4415,0| 4301,0| 4153,8| 4101,6| 4039,4| 40194
Koeficient C1 0,729| 0,728| 0,726 0,720] 0,716| 0,710| 0,714
g::g;;ﬂﬁm 184,0| 181,0| 183,0| 180,0| 181,0| 180,0| 178,0
Prepocitany pocet 134,14| 131,77| 132,86| 129,6] 129,6| 127,8| 127,09

Pocet priamych
a uzsich rezijnych 4580,14 | 4546,77 | 4433,86 | 4283,40|4231,20 (4167,20|4146,49
zamestnancov

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tudajov z vyroénych sprav DR SR
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Pri vypocte koeficientu C2 pre prepocet rezijnych nakladov sme vy-
chadzali z poc¢tu priamych a uz§ich rezijnych zamestnancov a celkového po-
¢tu zamestnancov — tabulka 29.

Tabulka 29 Vypocet koeficientu priamych a uzSich zamestnancov podielajicich sa
na vybere celkového inkasa dani za DS SR v rokoch 20042010 (2.5)

Roky 2004| 2005| 2006| 2007, 2008| 2009 2010
Pocet priamych
a uzsich rezijnych 4580,14 | 4546,77 | 4433,86 | 4283,40 | 4231,20|4167,20 | 4146,49

zamestnancov
Celkovi zamestnanci | 6097,00 | 6068,00 | 5924,00 | 5771,00 | 5725,00 | 5686,00 | 5627,00
C2 0,751 0,749 0,748 0,742 0,739 0,733 0,737

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tdajov z vyroénych sprav DR SR

Pouzitim hodno6t koeficientu priamych a uzSich zamestnancov po-
dielajucich sa na vybere celkového inkasa dani sme mohli nasledne vypocitat
celkovy pocet zamestnancov pripadajucich na vyber celkového inkasa vcita-
ne prepocitanych ostatnych zamestnancov — tabulka 30.

Tabulka 30 Vypocet celkového poctu zamestnancov pripadajicich na vyber
celkového inkasa dani za DS SR v rokoch 2004-2010

Roky 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet priamych
a uzsich rezijnych 4580,14 | 4546,77 | 4433,86| 4283,40| 4231,20| 4167,2| 4146,49
zamestnancov
Koeficient C2 0,751 0,749 0,748 0,742 0,739 0,733 0,737
Ostatni . 1467,00 | 1430,00| 1421,00| 1425,00| 1429,00| 1422,00 | 1422,00
zamestnanci
Prepocitany pocet 1101,72| 1071,07 | 1062,91 1056,6 | 1056,03 | 1042,33 | 1048,01
Celkovy pocet
zamestnancov 5681,86 | 5617,84 | 5496,77 | 5340,75 | 5287,23 | 5209,53 | 5194,50
pripadajucich na
vyber dane

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vyroénych sprav DR SR

Nasledne sme stanovenym metodickym postupom vypoc¢itali koeficient
C3 pre prepocet nakladov — tabulka 31.

Tabulka 31 Vypocet koeficientu pre prepocet nakladov za DS SR 2004-2010 (2.7)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Celkovy pocet

zamestnancov 5681,86 | 5617,84 |5496,77 | 5340,75| 5287,23|5209,53| 5194,8
pripadajucich na

vyber dane

Celkovy pocet 6097,0| 6068,0| 5924,0| 5771,0| 5725,0| 5686,0| 5627,0
zamestnancov DS SR

Koeficient C3 0,932 0,926 0,928 0,925] 0,924| 0,916] 0,923

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vyroénych sprav DR SR
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Koeficient pre prepocet nakladov C3 umoznuje kvantifikovat absolttnu
hodnotu administrativnych nakladov na celkovy vyber inkasa. K vypoc¢tu ab-
solutnych hodnét administrativnych nakladov sme vyuzili daje o beznych
a investiénych nakladoch DS SR za roky 2004-2008 - tabulka 32.

Tabulka 32 Bezné a investicné naklady za DS SR v rokoch 2004-2010
(roky 2004-2008 v tis. Sk a roky 2009-2010 v €)

v tis. Sk v €
Naklady
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bezné 2790 032| 2556266| 2829310| 2919 818| 2981 584| 99 426 021 109 595 021
naklady
Investicné 322206| 601 497 362 438| 265056| 382338| 21102712| 6711652
naklady
Celkové
naklady 3112238| 3157763| 3191 748| 3184 874| 3363922| 111 637 048| 116 306 673

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tudajov z vyroénych sprav DR SR

Pre kvantifikaciu absoluitnej hodnoty administrativnych nakladov vy-
beru dani sme pouzili vzorec 2.8 a uvadzame ich v nasledujucej tabulke 33.

Tabulka 33 Vypocet absoliutnych hodnét administrativnych nakladov vyberu dani
za DS SR v rokoch 2004-2010
(roky 2004-2008 v tis. Sk a roky 2009-2010 v €)

Roky v tis. Sk v tis. €
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Koeficient C3 0,932 0,926 0,928 0,925 0,924 0,916 0,923
ggig’;néklady 2790032| 2556266| 2829310| 2919818| 2981 584| 99426| 109 595
[nvesticné 322206| 601497 362438| 265056| 382338| 12211 6711
naklady

Absolutna 2900 606| 2924 089| 2961942| 2946 008| 3108 264| 102259| 107 350
hodnota AN

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z vyroénych sprav DR SR

Pri vypocte sme nezohladnovali spravne vydaje na Urovni Ministerstva
financii tak, ako to nebolo zohladnené ani pri merani administrativhych na-
kladov v CR. Celkovy objem mzdovych vydajov Ministerstva financii SR pred-
stavoval v rokoch 2006-2007 hodnoty 0,98 — 1 mil. € pri cca 590-620 za-
mestnancoch (www.mfsr.sk). Naklady na software danovej spravy a jeho
upgrade su zahrnuté vo vydajoch danovej spravy.

Pre vypocet % administrativnych nakladov sme pouzili idaje DS SR za
roky 2004-2010 o inkase jednotlivych dani — tabulka 34. Nezapocitané po-
lozky do inkasa dani sme uviedli v tabulke 35.
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Tabulka 34 Inkaso jednotlivych druhov dani za DS SR v rokoch 2004-2010

v tis. Sk v tis. €
Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DPFO-ZC o| 33743000| 35763 000 41729 000| 49400000 1468 100| 1433700
DPFO - P 26 093 000| 6 686 000 5621 000 5248000 6096000 188600 49 200
DPPO 29 653 000| 42 687 000| 48 031 000 53299 000| 64 951 000| 2 167 000| 1286 100
DVZ 5675000 3 855000 4 859 000 5695000 6205000 155800 152 300
Dan 2 735 000 966 000 327 000 61 000 42 000 700 800
z majetku
DPH 27 328 000| 80563 000| 73 367 000 70 608 000| 68 337 000| 2236 000| 2 244 700
Cestna dai 1272000 2822 000 2 927 000 3556000 2664000 123000 119 400
Spotrebné 3 550 000 11 000 43 000 42 000 4000 500 100
dane spolu
Polcuty 0 0 0 40 000 41 000 1 000 900
a doruby
Spolu 96 306 000 | 171333 000| 170938 000| 180 278 000 | 197 740 000| 6 340 700| 5 286 300
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vyroénych sprav DR SR

Do celkového inkasa dani sme nezapocitavali dane z prijmu do roku
1992 a nepriame dane do roku 1992, ktoré boli evidované v celkovom inkase
a predstavovali zanedbatelné polozky — tabulka 35.

Tabulka 35 Nezapocitané polozky do vyberu jednotlivych dani za DS SR v rokoch
2004-2010 (roky 2004-2008 v tis. Sk a roky 2009-2010 v tis. €)

v tis. Sk v tis. €
Nezapocitané polozky
2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
dan z prijmu do r. 1992 0| 12000| 12000| 27000| 7000 0 0
nepriame dane do r. 1992 0 0 3 000 5000| 2000 0 0
celkom 0| 12000| 15000| 32000| 9000 0 0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vgyroénych sprdav DR SR

Porovnanim absolttnych hodnét administrativnych nakladov s inka-
som dani sme vypocitali percento administrativnych nakladov DS SR -
tabulka 36.

Tabulka 36 Vypocet % administrativnych nakladov a inkasa dani za DS SR
v rokoch 20042010 (roky 2004-2008 v tis. Sk a 2009-2010 v tis. €)

Roky Absoliutna hodnota Vyber dani za DS % admifnistrativnych
AN SR nakladov

2004 2 900 606 96 306 000 3,01
2005 2 924 089 171 333 000 1,71
2006 2961 942 170 938 000 1,73
2007 2 946 008 180 305 000 1,63
2008 3 108 264 180 278 000 1,72
2009 102 259 6 340 700 1,61
2010 107 351 5286 300 2,03

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov z vyroénych sprav DR SR
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Na zaklade tidajov o vybere inkasa jednotlivych druhov dani, vypo¢ita-
nych prepoctovych koeficientov, ktoré st uvedené v tabulke 37, sme vypoci-
tali absolutne hodnoty administrativnych nakladov a percenta administra-
tivnych nakladov (tabulky 39 a 40) pre jednotlivé druhy dani. Hodnoty
v tabulke 38 su vypocitané na zaklade orientaénych prepocitacich koeficien-
tov, ktoré sme ziskali odhadom generovanym na zaklade poznatkov z riade-
nych rozhovorov s veducimi zamestnancami danovych tradov (priradenim
zamestnancov k jednotlivym daniam podla toho, kolko pracovného ¢asu ve-
nuju zamestnanci agendam a kolko priamo vyberu jednotlivych dani). Pouzi-
tim prepoctovych koeficientov bolo mozné rozc¢lenit celkové administrativne

naklady na jednotlivé dane.

Tabulka 37 Hodnoty prepoctovych koeficientov pre ¢innosti jednotlivych druhov

dani za roky 2004-2010
Roky
Druh dane
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
DPFO-ZC 0,122 0,204 0,237] 0,232 0,236] 0,233 0,242
DPFO - P 0,178| 0,134| 0,145 o0,141| 0,138| 0,146 0,141
DPPO 0,306| 0,237| 0,247| 0,247 0,256| 0,249 0,253
DVZ 0,026| 0,032 0,033] 0,023] 0,029| 0,025 0,029
Dan z majetku 0,005| 0,006| 0,002] 0,004 0,002] 0,001 0,001
DPH 0,342| 0,365| 0,317] 0,337 0,324| 0,332 0,318
Cestna dan 0,018| 0,019| 0,017] 0,014 0,013 0,012 0,014
fggﬁebne dane 0,002 o0,001| 0,001| 0,001 0,001 0,001 0,001
Pokuty a doruby 0,001 0,002] 0,001 0,001 0,001] 0,001 0,001
Spolu 1,000 1,000| 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 38 Administrativne naklady pre jednotlivé druhy dani za roky 2004-2010
za SR (roky 2004-2008 v tis. Sk a roky 2009-2010 v tis. €)

Druh Roky

dane 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DPFO-ZC | 353 873,93| 596 514,16| 701 980,25 | 683 473,86 733 550,30 | 23 826,35 | 25 978,70
DPFO-P | 516 307,87| 391 827,93| 429 481,59 | 415 387,13 428 940,43 | 14 929,81 15 136,35
DPPO 887 585,44 693 009,09 731 599,67 | 727 663,98 | 795 715,58 | 25 462,49 27 159,55
DVZ 75415,76| 93570,85| 97744,09| 67 758,18| 90139,66| 2512,65| 3113,15
Dan 14 503,03 17 544,53 5923,88| 11784,03| 6216,53 102,26 107,35
z majetku
DPH 992 007,25 1 067 292,49 | 938 935,61 | 992 804,70 1 007 77,54 | 33 949,99 34 137,30
gz;ma 52 210,91 55557,69| 50353,01| 41244,11| 40407,43| 1227,11| 1502,90
Spotrebné
dane 5 801,21 2924,09| 2961,94| 2946,01| 3108,26 102,26 107,35
spolu
Pokuty 2 900,61 5848,18| 2961,94| 2946,01| 310826 102,26 107,35
a doruby
Spolu 2900 606 2024 089| 2961942 2946008| 3108264 102215 107350

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 39 Percentuilne vyjadrenie podielu administrativnych nakladov a vyberu
inkasa jednotlivych druhov dani za roky 2004-2010

Druh dane % %
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
DPFO-ZC 0,00| 1,77| 1,96| 1,64 1,48 1,62 1,81
DPFO - P 1,98 5,86| 7.64| 7,92 7,04 7,92 30,76
DPPO 2,99 1,62 1,52| 1,37 1,23 1,18 2,11
DVZ 1,33| 2,43| 2,01| 1,19 1,45 1,61 2,04
Dan z majetku 0,53| 1,82| 1,81 19,32| 14,80 14,61 13,42
DPH 3,63| 1,32| 1,28 1,41 1,47 1,52 1,52
Cestna dan 410 1,97 1,72 1,16 1,52 1,00 1,26
gggﬁebne dane 0,16| 26,58| 6,89 7,01| 77,71 20,45 107,35
Pokuty a doruby 0,00/ 0,00/ o0,00| 740 7,19 310,83 11,36

Zdroj: vlastné spracovanie

Vypocitané vysledky obsahuju niekolko extrémov, ale v podstate na-
znacuju trendy pomerne spolahlivo. Vysoka hodnota AC pre dan z prijmov
fyzickych os6b podnikatelov v roku 2010 je sposobena nizkymi vynosmi da-
ne, a preto za priemernu realnu vySku budeme povazovat hodnotu okolo
7-8%. Vyvoj pri majetkovych daniach je spésobeny ich zruSenim pri danovej
reforme od roku 2004, pricom v neskorSich rokoch dobiehali eSte splatné
dane, neskor podané dodatoéné danové priznania, nedoplatky a sankcie.
U spotrebnych dani su vysledky ovplyvnené nizkymi objemami vyberu
a nerovnomernost je dosledkom predzasobenia v zaveroch rokov pred zvySe-
nim danovych sadzieb.

Vzhladom k uréitej volatilite ziskanych tdajov sme pre potvrdenie vy-
sledkov a bliz§ie poznanie trendov uskutocnili aj kontrolny priamy vyskum
na Styroch vybranych danovych tradoch DR SR, spadajucich do kompeten-
cie pracoviska Banska Bystrica. Vysledky pre komplexnu informaciu
uvadzame v tabulkach ¢. 40 az 43, podla jednotlivych velkostnych skupin
danovych tradov.
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Tabulka 40 Percentuilne vyjadrenie podielu administrativnych nakladov a inkasa
pre jednotlivé druhy dani za roky 2004-2010 za DR SR pracovisko Banska
Bystrica A — malé dafiové urady

0,
DU mesto Druh dane %
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
DPFO-ZC 1,54 3,31 3,67 3,02 2,99 3,73 4,03
DPFO - P 15,51 11,55 14,14| 30,22 39,61 44,83 -18,00
DPPO 20,89 3,60 9,72 4,37 4,55 3,30 5,95
DVZ 201,11| 1 590,82 41,59| 279,24 0,00 19,74 0,00
Dan z majetku 0,27 2,38 5,44 17,60 10,96 0,00 1,22
Tornala |DPH -1,99 222 -2,50] -1,91 -1,75]  -6,75 3,91
Cestna dan 0,86 1,19 1,03 0,81 1,18 0,75 0,98
Spotrebné dane spolu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,23 0,27 0,38 0,36 0,00 0,46 1,10
dc;g;ove AN/inkaso 3,12 3,04 4,05 2,98 0,68 4,76 4,81
DPFO - ZC 1,64 3,01 3,03 2,75 2,18 3,27 3,97
DPFO - P 19,28 9,52 5,77 5,82 15,31 90,60 9,88
DPPO 10,34 2,33 3,29 2,20 6,27| 65,75 6,05
DVZ 38,24 80,47| 41,24| 57,20 73,08 | 206,86 255,95
Daf z majetku 0,93 3,48 3,33| 35,05 21,84 12,41 0,00
Filakovo |DPH -1,43 2,05 -1,50] -1,53 -3,69| -3,07 -2,38
Cestna dadi 1,80 1,76 1,42 1,13 1,36 0,87 1,08
Spotrebné dane spolu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,31 0,54 0,10 0,33 0,00 0,34 0,21
dcilkeo"e AN/inkaso 2,69 264 242 219 1,37 495 3,72
DPFO - ZC 3,27 1,83 2,46 1,91 1,96 2,43 2,04
DPFO - P 39,70 9,03| 17,91 11,47 10,97 14,13 7,31
DPPO 7,65 7,60 7,58 2,88 8,83 3,49 1,72
DVZ 3,41 75,46| 127,48 11,29 94,54 0,00 179,73
Banska Daf z majetku 0,33 1,09 0,64 7,55 14,13 0,00 12,40
Stiavnica |PPH 0,82 0,47 0,38 0,41 1,09 1,15 0,39
Cestna dadi 1,15 1,24 1,25 0,53 0,76 0,53 0,82
Spotrebné dane spolu 1,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,24 0,59 0,18 -0,01 -0,03 2,81 0,34
ggﬂj’"e AN/inkaso 1,85 1,03 101| o087 1,94 2,05 0,89
DPFO - ZC 0,99 1,36 1,88 1,49 1,58 1,95 2,67
DPFO - P 20,99 6,46| 35,93| -92,08 14,44| 34,84 -12,43
DPPO 6,33 3,16 1,87 3,84 2,20 2,08 11,15
DVZ 15,88 57,38 | 314,91| 104,98] 1181,31| 333,13 686,79
Dat z majetku 0,28 1,00 0,50 2,80 3,61 4,00 0,00
Krupina |DPH -13,69 -3,48]-692,65| -1,24 -3,14 6,28 -1054,34
Cestna dadi 0,87 0,95 0,86 0,60 0,99 0,60 0,75
Spotrebné dane spolu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,40 0,36 0,23 0,07 0,02 0,70 1,38
dcaegzo"e AN/inkaso 4,05 2,61 3,44 1,88 2,30| 3,14 6,93

Zdroj: udaje DR SR a vlastné spracovanie
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Tabulka 41 Percentuilne vyjadrenie podielu administrativnych nakladov a inkasa

pre jednotlivé druhy dani za roky 2004-2010 za DR SR pracovisko Banska
Bystrica A — malé dafiové urady

DU %
Druh dane
mesto 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
DPFO-ZC 0,70 1,51| 1,93| 1,42| 1,48 1,72| 2,37
DPFO — P 13,21| 6,55| 3,51| 33,91| 28,48| 966| -7,44
DPPO 8,85| 1,65| 3,91| 29,06| 1,65| 2,38 2,24
DVZ 8,29| 144,95| 71,60| 28,05| 85,67 128,98 151,69
Dan z majetku 0,45| 2,61| 2,95| 12,71| 7,08| 7,74 4,58
Reviica |DPH S1,67| -1,48| -0,92| -0,94| -0,72| -1,39| -1,71
Cestna dan 1,41 1,37 1,32] o0,89] 1,35] 0,77| 1,26
Sgglzebne dane 0,37| 18,62| 7,74| 30,49| 8,91| 0,64| 9,15
Pokuty a doruby 0,02| 0,24 o0,11] o0,17] 0,01| 0,12] 0,29
gg;iove AN/inkaso 2,00 1,75| 1,68| 1,80 1,03| 1,93 2,30
DPFO - & 1,06] 1,84| 2,00] 1,67] 1,59] 2,12| 2,00
DPFO - P 474| 4,00| 482 584| 456| 8,90| 43,02
DPPO 3,00] 1,81 1,48 1,29 o0,70| 2,49 7,99
DVZ 10,05| 17,20| 11,71| 17,44| 13,67| -16,05]| 197,61
Dan z majetku 0,41| 1,32 1,31] 10,42| 14,02| 7,58| 20,44
Nova |ppH 2,26| -4,73| -1,64| -1,81| -1,84| 831| -2,25
Bana |[Cestna dan 0,87| 0,00| 0,86] 0,59 0,99 061 0,53
Sggﬁebne dane 0,04| 084| o0,00| 002 000 007 1,86
Pokuty a doruby 0,11| 0,53 031] o021] 0,01 0,78 0,51
dcgio"e AN/inkaso | 5 00| 960 1,87 1,57| 1,20| 329 3,07
DPFO - ZC 1,42| 2,11| 2,37| 1,49] 1,30| 1,98| 2,64
DPFO - P 8,40| 596| 6,38 7,29| 7,51| 12,46| -6,70
DPPO 44,50| 5,80 3,14| 1,47| 2,70| 2,61| 5,90
DVZ 511,80| 88,89 78,55| 73,30| 84,21|102,62| 176,79
Dan z majetku 0.38| 285 4,06|,,075| 43.17| 000 24,38
Detva |DPH 12,21 -7,80| -438| -1,51| -1,98| 2,56| 5,34
Cestna dan 1,38 1,12| 1,11| o061]| 0,95| 0,56| 0,67
Sé’(‘)’lﬁebne dane 0,00|638,89| 0,00/ 0,00 0,00 0,00| 0,00
Pokuty a doruby 0,21 0,17 0,11 0,18 0,01 0,84 0,36
dcglio"e AN/inkaso | 5 7g  401| 334| 1,68 1,64| 2,65 4,18

Zdroj: udaje DR SR a vlastné spracovanie
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Tabulka 42 Percentuilne vyjadrenie podielu administrativnych nakladov a inkasa
pre jednotlivé druhy dani za roky 2004-2010 za DR SR pracovisko Banska
Bystrica, B - stredné danové drady

0,
DU mesto Druh dane o
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
DPFO-ZC 1,83 3,94 4,73 3,42 3,57 4,16 4,93
DPFO - P 18,65 8,31| 15,41| 22,48| 57,08| 529,62| -20,47
DPPO 18,90 12,94 5,59 5,24 5,92 4,61 7,55
DVZ 5,71 30,62 | -30,07| 317,75| 122,68| 412,22| 323,57
Dan z majetku 0,40 1,21 1,57| 14,08| 12,53 2,59 7,81
Velky KrtiS | DPH 24,85 12,62| 38,63 5,90| 12,05| 41,67| 10,01
Cestna dan 1,03 1,03 0,86 0,65 0,99 0,65 0,83
Spotrebné dane spolu | 496,34 | 1 713,93 0,00 0,00 | -24,44 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,54 0,81 0,29 0,28 0,02 0,35 0,39
ggﬁ?"e AN/inkaso 7,01 704| 727| 490| s.17| 7,14| 7,00
DPFO - ZC 0,66 1,10 1,26 1,20 1,11 1,27 1,27
DPFO - P 9,83 3,91 5,36 5,02 4,29 543| 23,99
DPPO -13,67 0,34 0,37 0,45 0,45 0,96| -26,24
DVZ 0,67 0,97 3,77 5,90| 19,06 29,90| 31,00
.. Dan z majetku 0,30 1,52 1,46| 22,48 6,87 4,14 5,21
Ziar nad
Hronom DPH -0,33 0,31 0,17 0,19 0,25 0,34 0,30
Cestna dan 0,82 0,76 0,70 0,45 0,58 0,46 0,58
Spotrebné dane spolu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,16 0,73 0,18 0,29 0,01 0,11 0,38
ggﬁ?"e AN/inkaso 0,74 0,46| 0,36| 0,39| 0,45| 0,68 0,77
DPFO - ZC 0,73 1,17 1,45 1,23 1,13 1,63 1,81
DPFO - P 7,38 3,71 3,92 8,64 8,04 8,72| -18,74
DPPO 13,42 1,80 0,97 1,02 0,81 7,90 5,81
DVZ 5,77 9,64| 11,87| 14,19| 11,91 8,70 | 32,32
Dan z majetku 0,33 1,47 2,39 8,46| 12,88| 15,33| 49,04
Brezno DPH -1,29 -1,18| -0,85| -0,83| -0,52| -3,54| -6,30
Cestna dan 0,91 0,92 0,90 0,66 0,96 0,65 0,78
Spotrebné dane spolu 250’0? 118,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,07 0,16 0,16 0,19 0,01| -0,09 0,23
ggﬁ:’"e AN/inkaso 1,88 1,45 1,17| 1,14| 0,79| 3,15 3,87
DPFO - ZC 1,30 1,58 3,08 2,62 2,52 2,96 3,43
DPFO - P 8,39 2,57 5,55 7,36 8,53 8,21| 53,07
DPPO 9,39 2,78 5,27 3,90 5,04 3,37 4,19
DVZ 3,87 87,01| 114,25| 61,85| 84,09| 124,63| 109,83
Dan z majetku 0,22 1,37 0,83| 10,55 7,24 2,58| 15,15
Rimavska [ppH 1,76 1,61 1,55 1,81 2,06 1,45 1,26
Sobota Cestna daf 0,99 0,98 1,01 0,72 1,08| 0,81 0,93
Spotrebné dane spolu 1,96 0,00 | -55,78 532,7é 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,10 0,16 0,11 0,18 0,01 0,37 0,21
g;}i""e AN/inkaso 2,50 1,89 261| 261 230 240 247

Zdroj: udaje DR SR a vlastné spracovanie
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Tabulka 43 Percentuilne vyjadrenie podielu AN a inkasa pre jednotlivé druhy dani
za roky 2004-2010 za DR SR pracovisko Banska Bystrica, C — velké
dafiové arady

0,
DU mesto Druh dane A
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
DPFO-ZC 0,38 0,71 1,05 0,98 1,01 1,03 1,18
DPFO - P 8,32 3,23 5,36 5,43 5,18 6,02| 19,10
DPPO 3,50 3,56 2,13 1,54 2,57 1,99 4,17
DVZ 3,34| 20,43| 49,32 8,66| 10,17 7,58 8,54
Dan z majetku 0,20 2,37 1,84| 45,92| 25,61| 22,09| 23,20
Zvolen DPH 1,24 1,37 1,13 1,16 1,11 0,89 0,92
Cestna dan 0,85 0,92 1,04 0,74 1,13 0,69 0,82
Spotrebné dane spolu 70,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,26 0,21 0,09 0,05| -0,13 0,18 0,65
cciiﬂ?ve AN/inkaso 2,27 1,44| 1,47 1,33 1,48 1,29 1,56
DPFO - ZC 1,29 2,45 3,20 2,49 2,54 3,50 3,68
DPFO - P 15,96 4,33 9,35| 14,67| 10,28| 10,97| -39,37
DPPO 7,76 4,57 3,41 1,39 2,20 2,44 6,98
DVZ 6,76 | 266,00| 152,26| 53,54| 146,85| 76,89| 56,15
Dan z majetku 0,50 1,42 1,20 6,07 8,88 4,82| -8,56
Lucenec DPH 17,20 3,39 2,13 1,70 1,94 2,33 2,72
Cestna dan 1,31 1,19 1,16 0,89 1,20 0,77 1,04
Spotrebné dane spolu 8,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,34 0,49 0,17 0,20 0,01 0,41 0,31
ggﬂ;‘“’e AN/inkaso 5,10| 3,35| 3,00 2,00| 200 292 4,17
DPFO - z2C 0,60 1,11 1,44 1,33 1,37 1,55 1,76
DPFO - P 4,59 2,28 4,72 5,43 4,02 5,39| 10,60
DPPO 5,16 1,90 1,91 2,19 2,01 2,62 5,14
DVZ 2,04 5,50| 20,03| 13,00 26,03| 34,10| 47,98
. Dan z majetku 0,21 1,12 2,90| 38,24| 16,06 9,69| 17,37
Banska
Bystrica II. | DPH 0,72 0,57 0,60 0,54 0,69 0,65 0,67
Cestna dan 1,05 1,07 0,96 0,74 1,55 0,88 0,99
Spotrebné dane spolu 3,44 17,18 | 210,87 0,00 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,32 0,11 0,22 0,56 0,05 1,38 3,86
dczgz‘“’e AN/inkaso 1,20 0,95| 1,14 1,04| 1,20| 1,26| 1,45
DPFO - z2C 0,57 0,98 1,12 1,00 0,83 0,76 0,86
DPFO - P 7,83 3,88 5,92 7,04 6,14 6,71| 18,29
2
DPPO 115,20 1,27 1,21 821,71 1,49 1,57 4,11
DVZ 2,56| 11,06| 18,29 9,81| 11,77 0,21| 34,73
Banska Dan z majetku 0,36 1,14 2,81| 44,02 9,06| 11,07| 15,57
Bystrical. |DPH 0,94 0,82 0,71 0,75 0,81 0,63 0,64
Cestna dan 0,99 1,03 0,89 0,76 0,65 0,47 0,64
Spotrebné dane spolu 0,21 0,57 | 369,66 | 704,36 0,00 0,00 0,00
Pokuty a doruby 0,09 0,31 0,11 0,34 0,02 0,48 0,06
cciiﬂ?ve AN/inkaso 1,51 1,10 1,09 1,38 1,04 0,86 1,12

Zdroj: udaje DR SR a vlastné spracovanie
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Administrativne naklady Socialnej poistovne

Meranie sme uskutoc¢nili v stillade s metodikou uvedenou v predchadzajice;j
Casti textu a jeho postup struéne charakterizujeme. V tabulke 44 uvadzame
eviden¢né stavy zamestnancov, t.j. skutoény pocet zamestnancov na praco-
viskach bez pracovného volna, bez nahrady mzdy, materskej dovolenky
a rodicovskej dovolenky.

Tabulka 44 Rozdelenie zamestnancov Socialnej poistovne na tstredie a pobocky

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ustredie 1425 1442 1 507 1522 1503 1522 1578
Pobocky 4210 4 326 4 332 4 406 4276 4 319 4 285
Celkom 5 635 5768 5839 5928 5779 5841 5 863

Zdroj: vgroéné spravy o ¢innosti Socidlnej poistovne za roky 2004-2010, viastné
spracovanie

V tabulke 45 st uvedeni zamestnanci, ktori sa priamo spojeni
s vyberom poistného — priami zamestnanci, nepriami zamestnanci, ktori sa
zaoberaju agendami nesuvisiacimi s vyberom poistného a rezijni zamestnan-
ci, ktorych nemozno priradit ani k jednej z uvedenych skupin. Rozdelenie
zamestnancov bolo vykonané na zaklade rozhovoru s kompetentnym za-
mestnancom personalneho oddelenia Socialnej poistovne.

Tabulka 45 Rozdelenie zamestnancov priamo spojenych s vyberom poistného,
nepriamych a rezijnych zamestnancov za Socialnu poistoviiu za roky

2004-2010
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
priami zamestnanci DEsgsc 1546] 1590 1601| 1637 1584 1600( 1601
nepriami zamestnanci DEngsc 3143 3228| 3309| 3378| 3278]| 3321| 3379
rezijni zamestnanci IEcssc 946 950 929 913 917 920 883
celkovy pocet zamestnancov
TEcssc 5635 5768 5839 5928 5779 5841 5863

Zdroj: vgrocné spravy o ¢innosti Socidlnej poistovne za roky 2004-2010, vlastné
spracovanie

Na zaklade zistenia pocétu zamestnancov podielajucich sa priamo na
vybere poistného a celkového poctu zamestnancov Socialnej poistovne sme
mohli vypocitat koeficient priamych zamestnancov podielajucich sa na cel-
kovom vybere poistného za Socialnu poistovau. Hodnoty koeficientu pria-
mych zamestnancov za roky 2004-2010 st uvedené v tabulke 46.

Tabulka 46 Vypocet koeficientu pre rozdelenie rezijnych zamestnancov v rokoch

2004-2010
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
priami zamestnanci DEggc 1546 1590] 1601| 1637 1584| 1600( 1601
nepriami zamestnanci DEngsc 3143| 3228| 3309 3378] 3278 3321| 3379
Koeficient Clgsc 0,330] 0,330] 0,326 0,326] 0,326| 0,325] 0,321

Zdroj: vgroéné sprdvy o ¢innosti Socidlnej poistovne za roky 2004-2010, viastné
spracovanie
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Pouzitim koeficientu Clssc sme mohli vypocitat celkovy pocet zamest-
nancov pripadajucich na vyber poistného za roky 2004-2010.

Tabulka 47 Vypocet celkového poctu zamestnancov pripadajicich na vyber
poistného za roky 2004-2010

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
priami zamestnanci DEgsc 1546 1590f 1601 1637 1584[ 1600 1601
rezijni zamestnanci 1346] 1350] 1329 1313 1317 1320 1283
Koeficient Clssc 0,330| 0,330] 0,326] 0,326] 0,326| 0,325 0,321
Celkovy pocet zamestnancov
pripadajucich na vyber poistného
TEssc 1990 2036 2034 2065 2013 2029 2013

Zdroj: vyrocné spravy o c¢innosti Socidlnej poistovne za roky 2004-2010, vlastné

spracovanie

Po vydeleni celkového poctu zamestnancov Socialnej poistovne pripa-
dajucich na vyber poistného poctom zamestnancov Socialnej poistovne sme
dostali koeficient pre prepocet nakladov C2ssc.

Tabulka 48 Hodnoty koeficientu pre prepocet nakladov C2... za roky 2004-2010

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Celkovy pocet zamestnancov
pripadajucich na vyber poistného
TEssc 1990 2036 2034 2065 2013 2029 2013
Celkovy pocet zamestnancov TEcssc 5635 5768| 5839 5928 5779| 5841| 5863
Koeficient C2ssc 0,353| 0,353| 0,348| 0,348| 0,348| 0,347| 0,343

Zdroj: vgroéné spravy o ¢innosti Socidlnej poistovne za roky 2004-2010, viastné

spracovanie

Pouzitim koeficienta C2ssc bolo mozné vypocitat absoltutnu hodnotu
administrativnych nakladov spojenych s vyberom poistného.

Tabulka 49 Absolitna a relativna hodnota administrativnych nakladov spojenyjch
s vyberom poistného za roky 2004-2008 v mld. Sk, 2009-2010 v mil. Eur

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vydaje celkom (véitane

vyplatenych davok) TCcssa 111,89| 120,96| 132,19| 145,59| 152,79| 5758,23| 5947,18
z toho spravne a investi¢né 2,75 3,04 3,32 3,70 4,74 146,90 128,30
v tom spravne 2,51 2,79 3,02 3,26 4,12 132,90 115,90
v tom investi¢né 0,24 0,25 0,30 0,44 0,62 14,00 12,40
Koeficient C2 0,353 0,353 0,348 0,348 0,348 0,347 0,343
Administrativne naklady TCssc 0,97 1,07 1,16 1,29 1,65 50,97 44,01
Vybrané poistné TRssc 114,35| 113,25| 135,01 | 147,66| 159,46| 5401,67| 5 963,00
Administrativne naklady v % 0,85 0,95 0,86 0,87 1,03 0,94 0,74

Zdroj: vgroéné spravy o ¢innosti Socidlnej poistovne za roky 2004-2010, vliastné

spracovanie
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Administrativne naklady spravy miestnych dani a poplatkov

Vzhladom k vysokému poctu obci v SR (skoro 2 900) a moznostiam nasho
vyskumu nebolo mozné pre meranie administrativnych nakladov spravy dani
na obciach v SR pouzit §tatisticky vyznamnu vzorku. Vzhladom k tejto sku-
toénosti pouzijeme formu pripadovej stadie a popiSeme situaciu v troch ob-
ciach (dve z nich so Stattitom mesta).

Obec X

Vybrana obec patri medzi malé obce v SR s po¢tom obyvatelov od roku 2004
do roku 2010 uvedenym v tabulke 50. Vyber obce bol dany osobnymi kon-
taktmi, ktoré nam umoznili ziskat potrebné tidaje pre vypocet administrativ-
nych nakladov miestnych dani s cielom otestovat vhodnost metodiky pre ich
vypocet.

Tabulka 50 Pocet obyvatel'ov vybranej obce za roky 2004-2010

Roky 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet obyvatelov 2530 2511 2476 2471 2430 2411 2375

Zdroj: vgroéné spravy za roky 2004-2010

Obecné zastupitelstvo nam poskytlo tidaje o vynosoch miestnych dani
a poplatkov za roky 2004-2010, ktoré uvadzame v tabulke 51.

Tabulka 51 Vynosy miestnych dani a poplatkov od roku 2004-2010 v Skav €

v Sk v€
Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010

Daii z . 909 963 | 1 236 897 980 612 1073 466 997 705 49 148| 29 453
nehnutelnosti
Dan za psa 1 680 2 520 12 540 15 060 13 980 595 612
Dan za uzivanie
verejného 0 0 11 455 18 850 19 635 389 313
priestranstva
Dan za predajné 493 683| 493 683 0 0 0 0 0
automaty
Dan za nevyherné 0 0 0 3000 15000 438 838
hracie pristroje
Dan za ubytovanie 162 000 162 000 0 0 0 0 0
Miestny poplatok
za komunalne 42 989 82 149 524 227 613 286 687 515 21 735 24 542
odpady
Poplatok za TV 0 0 0
rozvod 23 870 23 870 0 0
Spolu 1634 185| 2001 119| 1528834 | 1723662| 1733835| 72305| 55758

Zdroj: Vyroéné spravy a finanéné vykazy obce za roky 2004-2010

Do vynosov miestnych dani a poplatkov sme zahrnuli aj dan z nehnu-
telnosti, pretoze jej vyber je delegovany na miestne samospravy a tvori pod-
statnu ¢ast administracie vyberu dani a poplatkov.

Vo vybranej obci a mestach boli osloveni zodpovedni zamestnanci za
vyber a kontrolu miestnych dani a poplatkov, vedtci ekonomickych oddeleni
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a Utvarov, ako aj prednostovia, primatori a starostovia. Na zaklade terénneho
vyskumu, vyroénych sprav a finanénych vykazov vybranej obce a dvoch vy-
branych miest sme ziskali potrebné udaje.

Vysledky merani pre vybranu obec pre roky 2004-2010 obsahuju na-
sledujuice tabulky. V rokoch 2004-2007 sa na vybere a kontrole miestnych
dani a poplatkov podielali 2 zamestnanci, ktori 70 % pracovného ¢asu veno-
vali agendam spojenym s vyberom dani a poplatkov. 50 % venovali agendam
spojenym s vyberom a kontrolou jednotlivych sledovanych dani a poplatkov.
V rokoch 2008-2010 sa vyberom a kontrolou miestnych dani a poplatkov
zaoberal 1 zamestnanec, ktory 60 % pracovného ¢asu venoval agendam spo-
jenym s vyberom dani a poplatkov a 70 % venoval agendam spojenym
s vyberom a kontrolou jednotlivych sledovanych dani a poplatkov. Na zakla-
de rozhovoru so zamestnancami obecného uradu boli urCené koeficienty
Casovej naroénosti vyberu a kontroly jednotlivych dani za sledované roky
2004-2010.

Tabulka 52 Koeficienty casovej narocnosti operacii pri vybere a kontrole
jednotlivych dani a poplatkov vybranej obce za roky 20042010

Roky 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zamestnanci 2,5 2,5 2,5 2,5 1 1 1
Prepocitani zamestnanci 1,3 1,3 1,3 1,3 0,42 0,42 0,42
Dan z nehnutelnosti 0,30 0,30 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
Dan za psa 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Dan za uzivanie verejného 0,00/ 0,00 0,03| 0,03 003 0,03 003
priestranstva
Dan za predajné automaty 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dati za nevyherné hracie 0,00 0,00 o000 0,02 002 002 002
pristroje
Dan za ubytovanie 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Miestny poplatok za
komunalne odpady

Poplatok za TV rozvod 0,10 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,30 0,30 0,37 0,35 0,35 0,35 0,35

Spolu 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Zdroj: vgroéné sprdavy a finanéné vgykazy obce za roky 2004-2010 a vlastné vypocéty
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Tabulka 53 Administrativne naklady ako % celkovych vynosov a administrat.
naklady pre celkovy vyber miestnych dani a poplatkov pre vybrani obec
v rokoch 2004-2010

Administrativne naklady %

na vyber dani a poplatkov| 5404 |2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Celkové AN 1273/1284| 1206| 1568| 1583| 54566| 53465
AN na 1 zamestnanca 219 221 223 261 263 9 094 8911
AN na prepocitanych 085| 288| 200 340| 110| 3819 3743
zamestnancov

Vynosy sledovanych 1634|2001| 1520| 1724| 1734| 72305| 55758
miestnych dani a poplatkov

AN ako % vynosov 17 14 19 20 6 5 7
AN na celkovy vyber 49| 49 49 58 19 649 636
miestnych dani a poplatkov

Zdroj: vgroéné spravy a finanéné vykazy obce za roky 2004-2010 a viastné vypocty

Sucin celkovych administrativnych nakladov na vyber a koeficientu
vyuzitia pracovnej sily vypocitany na zaklade ¢asovej narocnosti jednotlivych
operacii a ich pocetnosti nam dava odpoved na otazku, aké su administra-
tivne naklady na vyber jednotlivych druhov miestnych dani a poplatkov
v sledovanej obci.

Tabulka 54 Podiel administrativnych nakladov vybranej obce na jednotlivych
druhoch miestnych dani a poplatkov za roky 20042010

v Sk v€
Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dan z nehnutelnosti 15 15 17 20 7 227 223
Dan za psa 12 12 12 15 4 163 159
Dan za uzivanie
verejného 0 0 1 2 0,6 19 19
priestranstva
Dan za predajné
automaty* 1 1 0 0 0 0 0
Dan za nevyherné
hracie automaty 0 0 0 1 0,4 13 13
Dan za ubytovanie 1 1 0 0 0 0 0
Miestny poplatok za
komunalne odpady 15 15 18 20 7 227 223
Poplatok za TV rozvod 5 5 0 0 0 0 0
Spolu 49 49 49 58 19 649 636

Zdroj: vlastny vyskum a vypoéty
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Tabulka 55 Administrativne naklady ako percento z vynosov jednotlivych druhov
miestnych dani a poplatkov vybranej obce za roky 2004-2010

%

Druh dane
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dan z nehnutelnosti 0,002| 0,001| 0,002| 0,002| 0,001| 0,462| 0,757
Dan za psa 0,722 0,485 0,098 0,096 0,029(27,395( 25,980

Dan za uzivanie
verejného priestranstva 0,000( 0,000| 0,013| 0,009| 0,003| 4,884 6,070

Dan za predajné 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000

automaty*

Dan za nevyherné hracie

automaty 0,000| 0,000| 0,000| 0,039| 0,003 2,968 1,551
Dan za ubytovanie 0,001| 0,001| 0,000| 0,000| 0,000 0,000| 0,000
Miestny poplatok za

komunalne odpady 0,034| 0,018| 0,003| 0,003| 0,001| 1,044| 0,909
Poplatok za TV rozvod 0,020| 0,020| 0,000| 0,000| 0,000 0,000| 0,000

Zdroj: vlastny vyskum a vypocty

Vysledky uvedené v predchadzajucich tabulkach signalizuju, ze mera-
nie dopadu administrativhych nakladov spojenych s vyberom miestnych da-
ni a poplatkov pri pouziti metodiky z CR je mozné. Pre ziskanie reprezenta-
tivnejSej vzorky bolo potrebné rozSirit skiimanie na viac miest alebo obci
s roznou velkostou a s réznymi druhmi dani a poplatkov.

MESTO 1
Vybrané mesto 1 patri k v4¢Sim mestam (pocet obyvatelov za sledované ob-
dobie udava tabulka 56).

Tabulka 56 Pocet obyvatel'ov vybraného mesta 1 za roky 20042010

Roky 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pocet obyvatelov 81230| 80745| 80080| 79 651 | 79 248| 79 003| 78 724

Zdroj: vgroéné spravy za roky 2004-2010

Ekonomické oddelenie Mesta 1 nam poskytlo tidaje o vynosoch miest-
nych dani a poplatkov za roky 2004-2010, ktoré uvadzame v tabulke 57.

V rokoch 2004-2005 sa na vybere a kontrole miestnych dani a poplat-
kov podielalo 19 zamestnancov, ktori 95 % pracovného ¢asu venovali agen-
dam spojenym s vyberom dani a poplatkov. 90 % venovali agendam spoje-
nym s vyberom a kontrolou jednotlivych sledovanych dani a poplatkov.
V rokoch 2006-2010 vykonavalo vyber a kontrolu miestnych dani a poplat-
kov 17 zamestnancov, ktori 95 % pracovného ¢asu venovali agendam spoje-
nym s vyberom dani a poplatkov a 90 % venovali agendam spojenym
s vyberom a kontrolou jednotlivych sledovanych dani a poplatkov. Na zakla-
de rozhovoru s veducim ekonomického oddelenia Mesta 1 boli uréené koefi-
cienty casovej naro¢nosti vyberu a kontroly jednotlivych dani a poplatkov za
sledované roky 2004-2010, pricom sa zohladnovalo prevazne hfadisko poctu
subjektov (pocet obyvatelov, ale aj firiem), na ktoré sa vyber a kontrola dani
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a poplatkov vztahovali — tabulka 58. Mesto nemalo presne Specifikované ¢in-
nosti alebo operacie pri vybere a kontrole dani a poplatkov, ani ich doby
trvania.

Tabulka 57 Vynosy miestnych dani a poplatkov Mesta 1 od roku 2004-2010

vtis.Skav€
v tis. Sk v €
Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Daii z . 82 135| 87 070| 105769| 113 377 131 017| 4427975 4 132 283
nehnutelnosti
Dan za psa 1 600 1 600 2 002 3 327 2 697 92 955 92 747
Dan za uzivanie
verejného 13 500 14 650 15 066 10 511 5337 180 120 279 718
priestranstva
Dan za
predajné 120 134 162 229 151 2 669 4 579
automaty
Danza 250 275| 1109| 1549 1801 42 676 30 990
ubytovanie
Miestny
poplatok za 44 900| 50000| 69627 74105 94673| 2819301| 2859937
komunalne
odpady
Spolu 142 505 | 153 729| 193 735| 203 098 | 235676 7 565696| 7 400 254

Zdroj: vgroéné spravy a finanéné vykazy Mesta 1 za roky 2004-2010

Tabulka 58 Koeficienty casovej narocnosti operacii pri vybere a kontrole
jednotlivych dani a poplatkov vybraného Mesta 1 za roky 2004-2010

Roky 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zamestnanci 19 19 17 17 17 17 17
Prepoc¢itani zamestnanci 16,2 16,2 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3
Dan z nehnutelnosti 0,42 0,42 0,40 0,40 0,38 0,38 0,38
Dati za psa 0,18 0,18 0,20 0,20 0,22 0,22 0,22
Daii za uzivanie 0,06 0,06 0,06 0,06 0,03 0,03 0,03
verejného priestranstva
Dan za predajné 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
automaty
Dani za ubytovanie 0,04 0,04 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Miestny poplatok za 0,28 0,28 0,26 0,26 0,29 0,29 0,29
komunalne odpady
Spolu 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Zdroj: vgroéné sprdvy a finanéné vgykazy Mesta 1 za roky 2004-2010 a vlastné
vypocty

Absolutne a relativne administrativne naklady na vyber jednotlivych
druhov miestnych dani a poplatkov v ,Meste 1“ uvadzame v tabulkach 59
a 60.
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Tabulka 59 Administrativne naklady ako % celkovych vynosov a administrat.
naklady pre celkovy vyber miestnych dani a poplatkov pre vybrané
Mesto 1 v rokoch 2004 2010

Administrativne v tis. Sk v€

naklady na vyber

R 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
dani a poplatkov
celkové 4919 5 007 4 642 4818 5001 172 386 179 432
na 1 zamestnanca 259 264 273 283 294 10 140 10 555

na prepocitanych

4 196 4278 4777 4 330 4 498 155 142 161 492
zamestnancov

vynosy
sledovanych
miestnych dani
a poplatkov

142 505| 153 729 | 193 735| 203 098 | 235 676| 7 565 696| 7 400 254

Administrativne
naklady ako % 3 3 2 2 2 2 2
vynosov

Administrativne
naklady na
celkovy vyber 126 128 143 130 135 4 654 4 845
miestnych dani
a poplatkov

Zdroj: Vvroéné spravy a finanéné vykazy mesta 1 za roky 2004-2010 a vlastné
vypocty

Tabulka 60 Podiel administrativnych nakladov vybraného Mesta 1 na jednotlivych
druhoch miestnych dani a poplatkov za roky 20042010

v tis. Sk vE€
Druh dane
2004 (2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

Dan z nehnutelnosti 53 54 57 52 51 1769 1841
Dan za psa 23 23 29 26 30 1024 1 066
Dan za uzivanie verejného 8 ] 9 ] 4 140 145
priestranstva

Dan za predajné automaty 3 3 3 3 3 93 97
Miestny poplatok za 35| 36| 37| 34| 39| 1350| 1405
komunalne odpady

Spolu 126| 128| 143| 130 135 4 654 4 845

Zdroj: vlastny vyskum a vypoéty
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Tabulka 61 Administrativne naklady ako percento z vynosov jednotlivych druhov
miestnych dani a poplatkov vybraného Mesta 1 za roky 2004-2010

%

Druh dane
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dan z nehnutelnosti 0,064 | 0,062 | 0,054 | 0,046 | 0,039 0,040| 0,045
Dan za psa 1,416| 1,444| 1,432| 0,781 1,101| 1,102]| 1,149

Dan za uzivanie verejného
priestranstva

Dan za predajné automaty 2,098( 1,916 1,769| 1,134| 1,787 3,488| 2,116

0,056 0,053 0,057 0,074| 0,076| 0,078 | 0,052

Dan za nevyherné hracie pristroje - - - - - - -

Dan za vjazd a zotrvanie vozidla
v historickej ¢asti mesta
Dan za ubytovanie 2,014 1,867( 0,775 0,503 | 0,450| 0,654 | 0,938

Miestny poplatok za komunalne
odpady

0,078] 0,072 0,054 0,046| 0,041 | 0,048| 0,049

Zdroj: vlastny vyskum a vypocty

MESTO 2

Vybrané Mesto 2 patri k stredne velkym mestam (pocéet obyvatelov za sledo-
vané obdobie udava tabulka 62). V tomto pripade musime konStatovat, ze
riadené rozhovory vedené s prednostom mesta a veducim ekonomického
Utvaru, ktori boli mimoriadne Gstretové a poskytli nam poskytli nielen udaje
o vynosoch miestnych dani a poplatkov ako aj ostatné udaje tykajliice sa za-
mestnancov, administrativnych nakladov, ale zaroven poskytli cenné rady
pri urcovani koeficientov ¢asovej narocnosti operacii pri vybere a kontrole
jednotlivych dani a poplatkov za roky 2004-2010.

Tabulka 62 Pocet obyvatel'ov vybraného Mesta 2 za roky 20042010

Roky 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet obyvatelov 32930| 32884| 32786| 32759| 32786| 32013| 32318

Zdroj: http:/ / www.mestoprevsetkych.sk/ files/ phsr.pdf a vyrocné spravy 2004-2008

Ekonomické oddelenie Mesta 2 nam poskytlo tidaje o vynosoch miest-
nych dani a poplatkov za roky 2004-2010, ktoré uvadzame v tabulke 63.

V rokoch 2004-2010 sa na vybere a kontrole miestnych dani a poplat-
kov podielalo 7 zamestnancov, ktori 94 % pracovného ¢asu venovali agen-
dam spojenym s vyberom dani a poplatkov. 80 % venovali agendam spoje-
nym s vyberom a kontrolou jednotlivych sledovanych dani a poplatkov.
Mesto 2, tak ako Mesto 1, nemalo presne Specifikované ¢innosti alebo opera-
cie pri vybere a kontrole dani a poplatkov, ani ich doby trvania. Koeficienty
Casovej narocnosti operacii pri vybere a kontrole jednotlivych dani a poplat-
kov boli uréené na zaklade skuisenosti a evidencie prednostu, veduiceho eko-
nomického oddelenia a pracovnicky, ktora priamo vykonavala vyber a kont-
rolu miestnych dani a poplatkov — tabulka 64.
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Tabulka 63 Vynosy miestnych dani a poplatkov vybraného Mesta 2 od roku

20042010 v tis. Skav €

v tis. Sk v€
Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dan z nehnutelnosti 34 997| 41 180 60 176| 59 56264 296| 2238 521| 2315091
Dan za psa 561 734 716 726 737 25 645 26 565
Dan za uzivanie
verejného 2 257 2237 2 469 2745 1211 58 657 64 619
priestranstva

Dan za predajné 0 58 43 30 24 1039 1094
automaty

Dan za nevyherné 24 117 92 80 112 1825 664
hracie pristroje

Dan za vjazd

a zotrvanie vozidla 73| 141 225 144 0 0 0
v historickej ¢asti

mesta

Dan za ubytovanie 4 1523 3119 2680| 4519 109 376 111 689
Miestny poplatok za 17 014| 1632 1962| 20371[20657| 626734| 699 086
komunalne odpady

Spolu 54 930 | 47 622 68 802 | 86 338|91556| 3061 797| 3218 808

Zdroj: vyrocné spravy a finanéné vykazy Mesta 2 za roky 2004-2010
Tabulka 64 Koeficienty casovej naroc¢nosti operacii pri vybere a kontrole
jednotlivych dani a poplatkov vybraného Mesta 2 za roky 2004-2010
Roky 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zamestnanci 7 7 7 7 7 7 7
Prepoé¢itani zamestnanci 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
Dan z nehnutelnosti 0,30 0,33 0,32 0,31 0,31 0,31 0,31
Dan za psa 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
Dan za uzivanie 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12
verejného priestranstva

Dan za predajné 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
automaty

Dan za nevyherné hracie 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
pristroje

Dan za vjazd a zotrvanie

vozidla v historickej ¢asti 0,03 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00
mesta

Dan za ubytovanie 0,07 0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03
Miestny poplatok za 0,32 0,31 0,32 0,35 0,38 0,38 0,38
komunalne odpady

Spolu 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Zdroj: vgroéné spravy a finanéné vykazy mesta 2 za roky 2004-2010 a vilastné

vypocty
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Absolutne a relativne administrativne naklady na vyber jednotlivych
druhov miestnych dani a poplatkov v ,Meste 2“ uvadzame v tabulkach

65-67.

Tabulka 65 Administrativne naklady ako % celkovych vynosov a administrativne
naklady pre celkovy vyber miestnych dani a poplatkov pre vybrané
Mesto 2 v rokoch 2004-2010

Administrativne v tis. Sk veE

naklady na vyber

dani a poplatkov | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Celkové AN 2181| 2375| 2533| 2329| 2475 81 942 90 287
AN na 1 zamestnanca 312 339 362 332 354 11 706 12 898
AN na prepocitanjch 1622| 1763| 1882| 1726| 1841 60 871 67 070
zamestnancov
Vynosy sledovanych
miestnych dani 54 930| 47 622 | 68 802 | 86 338| 91 556| 3 061 797| 3218 808
a poplatkov
AN ako % vynosov 3 4 3 2 2 2 2
AN na celkovy vyber
miestnych dani 49 53 56 52 55 1826 2012
a poplatkov

Zdroj: vgroéné sprdvy a finanéné vgykazy Mesta 2 za roky 2004-2010 a vlastné

vypocty

Tabulka 66 Podiel administrativnych nakladov vybraného Mesta 2 na jednotlivych
druhoch miestnych dani a poplatkov za roky 20042010

v tis. Sk v €
Druh dane
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Dan z nehnutelnosti 15 17 18 16 17| 566 624
Dan za psa 7 7 8 7 8| 256 282
Da.ﬁ za uzivanie verejného 6 6 7 6 71 210 241
priestranstva
Dan za predajné automaty 0 1 1 1 1 18 20
Da}n za nevyherné hracie 0 1 1 1 1 18 20
pristroje
Dan za vjazd a zotrvanie
vozidla v historickej ¢asti 1 2 2 2 0 0 0
mesta
Dan za ubytovanie 3 3 3 2 2 55 60
Miestny poplatok za 16| 16 18 18| 21| 694| 765
komunalne odpady
Spolu 49 53 56 52 55|1826| 2012

Zdroj: vlastny vyskum a vypoéty
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Tabulka 67 Administrativne naklady ako percento z vynosov jednotlivych druhov
miestnych dani a poplatkov vybraného Mesta 2 za roky 2004-2010

%

Druh dane
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dan z nehnutelnosti 0,042 0,042 0,030 0,027 0,027 0,025| 0,027
Dan za psa 1,215 1,009 1,104 0,999 1,049 0,997 1,060

Dan za uzivanie

. . 0,259 0,284 0,274 0,226 0,547 0,374| 0,374
verejného priestranstva

Dan za predajné 0,000f 0,912 1,313| 1,726| =2,301| 1,758| 1,839
automaty

Dan za nevyherné

; p . 0,000 0,452 0,614 0,647 0,493| 1,001| 3,030
hracie pristroje

Dan za vjazd a zotrvanie
vozidla v historickej 2,000 1,125 0,753 1,079 0,000| 0,000| 0,000
Casti mesta

Dan za ubytovanie 85,176 0,174 0,091 0,058 0,037| 0,050| 0,054

Miestny poplatok za

. 0,092 1,005 0,921 0,089 0,102| 0,111 0,109
komunalne odpady

Zdroj: vlastny vyskum a vypoéty

2. 2. 3 Diskusia, porovnanie vysledkov s vysledkami inych vyskumov

Vsetky uvedené prepocty je potrebné vidiet vo svetle existujucih metodickych
problémov (podrobne o nich hovoria napr. aj metodické usmernenia OECD,
2008, 2010). Tieto problémy maju minimalne tri zakladné rozmery:

a) Problémy spojené so samotnou metodikou merania, kde je potrebné
viacero inputov zjednodusit, alebo odhadnut, §tudie tiez nie vzdy zahrauju
vSetky Girovne danovej spravy (napr. socialne poistenie).

b) Skutocnost, ze zmeny v relativnej vyske administrativnych nakladov
(porovnanie v absoliitnej vySke by bolo eSte komplikovanejSie) v priebehu
¢asu nemusia byt dokladovanim zmeny v relativnej vykonnosti a efektivnosti.
V praxi posobi mnozstvo faktorov, ktoré nevyhnutne vstupuju do procesu
a ovplyvauju vztah vynosov a nakladov, ale ktoré nemaju ni¢ spolo¢né
s relativnou efektivitou alebo ti¢innostou. Akékolvek analyzy pohybov pome-
ru by mali venovat pozornost vSetkym faktorom. Napr. klesajuci trend pome-
ru nakladov na vyber moze byt dokazom zniZenia relativnych nakladov (napr.
zvySenie G€innosti) alebo zvySenia danovych povinnosti (t.j. zlepSenie efekti-
vity po zvySeni danovych sadzieb). Medzi kIacové faktory, ktoré moézu mat
vplyv na relativnu vysku administrativnhych nakladov zdanenia a jej vyvoj
patria:

— Zmeny v danovych sadzbach: uzakonené danové sadzby su dolezi-
tym faktorom pri uréovani vztahu nakladov a vynosov. Cisto teoreticky, poli-
tické rozhodnutie o zvySeni celkovej danovej zataze by malo (za ostatnych
nezmenenych podmienok) zlepSit pomer zodpovedajucou sumou, ale tento
fakt nema ni¢ spolo¢né so zlep§enou prevadzkovou efektivitou a vykonnos-
tou.
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— Makroekonomické zmeny: vynimocéné zmeny v tempe hospodar-
skeho rastu alebo inflacie v priebehu doby pravdepodobne budu mat vplyv
na celkové prijmy spravcu dane a vztah nakladov a vynosov.

— Vynimocné vydavky financnej inStiticie: Financ¢na sprava moze
niekedy vykonat vynimoénu investiciu (napr. budovanie novej infrastruktary
informaénych technologii). Takéto investicie moézu viest k zlepSeniu celko-
vych prevadzkovych nakladov v strednodobom horizonte, ¢o bude mat vplyv
na vztah nakladov a vynosov. Zavedenie novych dani méze vytvorit dalSie
administrativnhe naklady, ktoré maju na zaciatku vplyv na pomer nakladov
a vynosov. Je na zvazenie uplatnit v takychto pripadoch ¢asové rozliSenie
rozuCtovania nakladov na dlhSie casové obdobie.

— Zmeny v rozsahu dani vybranych finanénou spravou: vlady sa ob-
¢as rozhodnu presunut zodpovednost za vyber jednotlivych dani z jednej in-
§titGicie na inu (napr. decentralizacia vo vybere dane z motorovych vozidiel,
ktora v SR presla na vySsie tizemné celky).

c) Specifickou otazkou su ,Uspory z rozsahu“. Teoreticky by malo pla-
tit, Ze pri vySSom objeme vyberu vo vacSej krajine by mali relativne naklady
klesat. Ako vSak ukazeme v dalSom texte (napr. daje OECD - tabulka 64),
tento predpoklad sa neda plne potvrdit.

Co sa tyka nasho pripadu, uskutoénené vypocty naznaéuja, ze po vy-
Iaceni extrémnych hodnét, ktoré nutne vznikaju z dovodu nedostatoénej evi-
dencie prijmov a vydavkov, nakladov a vynosov na urovni subjektov danovej
spravy, alebo prili§ malych objemov u niektorych dani, je mozné ziskat pou-
zitim ceskej metodiky relevantné udaje o vyske administrativnych nakladov
zdanenia aj za SR, ato aj napriek tomu, Ze neexistuje podrobny kata-
log/klasifikacia ¢innosti. Problémy vznikaju najma u dani s malymi vynosmi,
meniacimi sa v ¢ase, kde vysledky nadmerne koliSu (preto s tymito danami
v komparativnej analyze nepracujeme).

V pripade jednotlivych druhov dani je zrejmé, ze vysoké administrativ-
ne naklady su spojené s vyberom dane z prijmu fyzickych oso6b podnikatelov,
v ostatnych pripadoch sa hodnoty pohybuji pomerne vyrovnane medzi 1-2
percentami, pricom nie je mozné urcit nijaky casovy trend, ktory by jasne
ukazoval, Ze sa situacia zlepSuje alebo zhorSuje.

Vypocitané udaje tiez dokladuju, ze administrativne naklady vyberu
socialneho poistného su nizsie, ako pri vybere dani.

Porovnanie jednotlivych danovych turadov je najmé zaujimavym bench-
markingom, ktory uz moéze nieco naznacit pre budiicu racionalizaciu danovej
spravy (¢ast rozdielov urcite vyplyva z metodickych problémov, ale cast moze
naznacovat roznu mieru vytazenosti zamestnancov).

Porovnanie vysledkov s tidajmi ziskangmi v CR

Autori ¢eského vyskumu (Pudil et al, 2004) pouzili konS§tantné hodnoty
prepoctovych koeficientov s tym, ze relativna velkost administrativnych na-
kladov ovplyviiovala predovSetkym vynos jednotlivych dani a vyvoj nakladov
na ¢innost Finanénej spravy tabulka 68.
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Tabulka 68 Hodnoty prepoétovych koeficientov pre jednotlivé &innosti UFO
v rokoch 2001-2003

Cinnost 2001 2002 2003
Naklady na nedanové ¢innosti 0,076 0,076 0,077
Naklady na DPFO 0,234 0,225 0,227
Naklady na DPPO 0,115 0,113 0,116
Naklady na DPH 0,224 0,226 0,226
Naklady na SD 0,024 0,025 0,024
Naklady na DN 0,131 0,135 0,134
Naklady na DC 0,060 0,060 0,060
Naklady na DDE 0,031 0,030 0,026
Naklady na DDA 0,035 0,037 0,037
Naklady na DPN 0,070 0,073 0,073

Zdroj: Pudil et al., (2004)

V tabulke 69 st uvedené podiely administrativhych nakladov vyberu
dani v CR k dafiovému vynosu za roky 2001-2005, ktoré porovnavame
s hodnotami zistenymi v SR naSim vyskumom. V tabulke st zohladnené len
naklady, ktoré st vynakladané na v ramci Uzemnych finanénych organov
(UF0), Colnej spravy CR, Ceskej spravy socialneho zabezpecenia a zdravot-
nych poistovni.

Tabulka 69 Podiel administrativnych nakladov vyberu dani (AN) v R k dafiovému
vynosu za roky 2001-2005, posledny stlpec porovnatel'né udaje za SR

Daii 2001 2002 2003 2004 2005 SR
1,48-1,96 za ZC
DPFO 1,33 1,15 1,18 1,17 1,15 5.86-7,92 za P
DPPO 0,79 0,66 0,67 0,66 0,59 1,18-2,99
DPH 2,26 2,21 2,29 1,65 0,78 1,19-2,43
SD 0,69 0,64 0,65 0,97 2,11 X
DN 17,09 17,37 17,78 17,83 18,21 X
DS 6,74 6,47 6,74 7,28 8,00 X
DDE 169,87 | 203,06 | 165,83 | 147,67 | 137,57 X
DDA 43,37 36,47 36,62 30,43 49,47 X
DPN 7,08 6,01 5,87 5,41 6,91 X
Celkové administrativne
naklady dani 1,40 1,38 1,40 1,30 1,20 0,86-3,01
vyberanych UFO

Zdroj: Pudil et al., 2004

Porovnanie vysledkov merani administrativnych nakladov vyberu dani
v ramci CR a na8ich tidajov méze byt ¢iastoéne problematické, pretoze &eska
metodika je zaloZenad na presnejSich Udajoch o pocte zamestnancov zao-
berajucich sa danovou agendou, ale myslime si, Ze je mozné, pokial vysledky
berieme s urcitou rezervou. Ziskané udaje potom naznacuju, ze sprava dani
v CR je lacnejsia ako v SR. Tento stav by mohol byt okrem metodiky sposo-
beny aj faktorom ,,Gspor z rozsahu®.
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Co sa tyka vyberu socidlneho poistenia, Pudil et al. (2004) uvadzaju
vysledky (tabulka 64), ktoré naznacuju, Ze aj v tejto oblasti je situacia v CR
podstatne lepS§ia — administrativne naklady Socialnej poistovne v SR za nami
sledované obdobie sa pohybovali v rozpati 0,74 az 1,03 %, ¢o je viac ako
dvojnasobok.

Tabulka 70 Struktira nakladov Ceskej spravy socialneho zabezpeéenia a vipoéet
administrativnych nakladov vyberu poistného na sociialne zabezpecenie

(mil. K¢)
2001 2002 2003 2004 2005
X;’glaaj; g;lcliloglas;clgane 231773| 247894| 261048| 264414| 280312
z toho spravne a investicné 3 480 3 657 4701 5290 5 580
v tom spravne 3115 3271 4 157 4 366 4 752
v tom investi¢né 365 386 544 924 828
Koeficient 0,22 0,22 0,23 0,22 0,22
Administrativne naklady 768 814 1 069 1178 1227
Vybrané poistné 234 811| 250601| 264494| 285755| 302434
Administrativne naklady v % 0,33 0,32 0,40 0,41 0,41

Zdroj: Vitek, L. , 2008

Z pohladu obci nie je naSa vzorka reprezentativna, ale zavery su po-
dobné, ako zistenia v Ceskej republike — mens$ie obce maju mimoriadne vy-
soké naklady na vyber dani (problém porovnatelnosti znovu moéze byt ¢ia-
stoéne v metodike, v stanoveni, aky podiel maju ulohy spojené s danovou
spravou v obci na celkovom pracovnom c¢ase prislusného zamestnanca, zod-
povedného za vyber dani).

Porovnanie vysledkov s idajmi OECD

V juli roku 2002 bolo v ramci OECD zalozené Féorum pre spravu dani (Forum
on the Tax Administration). Vysledky doterajSieho vyskumu a vymeny infor-
macii pracovna skupina zhmotnila do spravy publikovanej prvykrat v roku
2008 a nasledne aktualizovanej v roku 2010 (OECD, 2010). Z nasho pohladu
je mimoriadne zaujimava skutoénost, Ze aj idaje OECD potvrdzuju naSe zis-
tenia o tom, ze administracia dani v SR je relativhe nakladnejSia nez
v porovnatelnych krajinach (graf 11 a tabulka 71). Ak si odmyslime Bulhar-
sko a Cyprus, kde sa jedna o extrémne hodnoty, tak Slovensko je v podstate
krajinou s ,najdrahSou“ danovou spravou, a to aj napriek tomu, ze reforma
v roku 2004-5 podstatne zjednodusSila dafovi sustavu.

Ako sme uz naznadili, je normalne sa domnievat, ze relativnha vyska
administrativnych nakladov zdanenia by mala byt ovplyvnena velkostou kra-
jiny a mierou danového zatazenia. Pokial sa ale pozrieme na spominané uda-
je OECD (hlavne tabulku ,klastrov®), vztah medzi velkostou krajiny, mierou
danového zatazenia a administrativnymi nakladmi zdanenia nie je jasne vidi-
telny. Pokial by sa dali vysledky OECD zovSeobecnit, potom fakty, ze v SR st
dane pomerne nizke a SR je mala krajina, nie s plne pouzitelné ako argu-
ment na ospravedlnenie nami zistenych vysledkov.
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Graf 11 Administrativne naklady na 100 jednotiek dafiovych prijmov

Adminstrative costs/net revenue collections (costs per 100 units of
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Zdroj: Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative
Information Series (2008)

Tabulka 71 Raster krajin OECD z pohl'adu vysky dafiového zataZenia
a administrativnych nakladov

Danova kvota AC (%) | <20 % | 20-30 % 30-40 % Nad 40 %
Do 0,60 USA Svédsko
. Irsko, Spanielsko Ra kusko, Dansko,
0,61-0,80 Korea P ’ Finsko, Nemecko
Novy Zéland .
Norsko
0,81-1,00 Mexiko | Turecko Francuzsko
Madarsko,
1,01-1,20 Holandsko, Luxembursko
Velka Britania
1,21-1,40 Kanada Belgicko, CR
Polsko,
Nad 1,40 Japonsko Portugalsko, SR

Zdroj: OECD, 2010
Faktor ekonomiky klesajucich nakladov nie je viditelny ani z inych zis-
tovani — tabulka 72 obsahuje kompilat viacerych §tudii.

Tabulka 72 Administrativne naklady zdafiovania na narodnej Grovni (idaje
vyzbierané prevazne koncom devitdesiatych rokov)

Krajina :dn‘umstratwne naklady na 100 dolarov vyzbieranych
ani
Nikaragua 3,86
Guatemala
(1995) 316
Guatemala
(2001) 2,25
Peru* 3,00
Tanzania* 3,00
Salvador 2,19
Velka Britania 1,47
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Kanada 1,18
Spanielsko 0,90
Kolumbia 0,87
USA 0,83

Zdroje: Piza (1994), Gallagher (1995), Mann et al. (2001)

* Tieto danové spravy maju poloautonémny systém a ich rozpocet je fixovany na
3% vyzbieranych dani.

Problémom Slovenska nie je len relativna vySka administrativnych na-
kladov, ale aj dalSie vSeobecnejSie nedostatky danového systému (pozri ¢ast
o ukazovateloch pre medzinarodny benchmarking vykonnosti danového sys-
tému), ktoré si dovolime naznacit na zaklade osobnych skusenosti autora
(spomina ich napr. aj Burak — 2008, 2010), ktory pracuje v oblasti dafnového
poradenstva.

1) Problémy na strane danovnika/obcéana

Danovy systém je netinosne administrativne zatazujuci; danovnik/poistenec
si plni rézne registracné, oznamovacie a vykazovacie povinnosti vo¢i trom
roznym institaciam (v pripade zamestnavatela sa moze jednat az o 6 instita-
cii), v réznych zakonnych lehotach, ale v tej istej veci (napr. oznamovanie
zmien vSetkych skutoc¢nosti, ktoré uviedol pri registracii, oznamovacie a re-
gistracné povinnosti v suvislosti s prihlasovanim zamestnancov do systé-
mu...); pritom sa musi vediet orientovat:

e v odliSnom geografickom umiestneni tychto tradov,

e vich rozliénych strankovych hodinach,

e v pouziti roznorodych formularov,

e v odliSnych ¢islach bankovych uctov tychto institacii, na ktoré ma

realizovat platbu,

e v odliSnych terminoch na splnenie si dafiovo-odvodovych povinnosti,

e v odliSnych identifikatoroch svojej osoby, pod ktorymi vystupuje

v komunikacii s kazdou inStitaciou.

Danovy systém v SR je tiez pre danovnika neprimerane nakladny; zlo-
Zitost systému a jeho ¢asté zmeny si vyzaduju vysoky stupen vedomostného
potencidlu z danej oblasti (alebo podnikatel namiesto podnikania Studuje
desiatky pravnych noriem, alebo vynalozi prostriedky na zaplatenie odborni-
kov na tato agendu). Napriek zjednoduSeniam reformy z roku 2004 systém
obsahuje 8 druhov poistenia, 18 sadzieb odvodov a dane, 3 rozne vyme-
riavacie zaklady (abstrahujuc od vymeriavacich zakladov §tatu a Socialnej
poistovne), rozne minimalne a rézne maximalne vymeriavacie zaklady
a mnozstvo vynimiek, osobnych rozsahov a statusov). Je aj nerovny z hladis-
ka danovo-odvodovej zataze; vyrazné znevyhodnenie zamestnaneckého po-
meru pred ostatnymi formami dosahovania prijmu fyzickou osobou.

Takyto systém znizuje motivaciu pracovat z hladiska vysokej danovo-
-odvodovej zataze prace; v porovnani s priemerom OECD ma Slovensko kon-
kurencieschopné zdanenie kapitalu, ale relativne vysoké zatazenie prace.

Systém tieZ nie je ,customers friendly“, okrem iného plati, Ze danovnik
v podstate nema pravo na zavéazné stanovisko spravcu dane k urc¢itému pro-
blému.
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2) Problémy na strane Statu/spravcu dane:

Systém je neefektivny — vyber, spravu, kontrolu a vymahanie dane a poist-
nych odvodov zabezpecuju sucasne danové Urady, zdravotné poistovne a So-
cialna poistovia; kazda z tychto institacii vedie svoje vlastné registre tychto
os6b. Stat tak vynaklada viacnasobne prostriedky na tie isté ¢innosti vyko-
navaneé voci tej istej osobe (danovnikovi/poistencovi).

Systém je neucinny - ziadna z tychto in§titicii nedisponuje konzis-
tentnou Udajovou databazou a jednotnym profilom klienta, t.j. nie st vytvo-
rené predpoklady pre kvalitnu tvorbu rizikového profilu spravania.

Systém sposobuje deformacie — jednotlivé formy dosahovania prijmu
fyzickych os6b nie su v odvodovom systéme zataZené rovnako, na zaklade
¢oho §tat v niektorych oblastiach vytvara motivacie k masivnhemu preskupo-
vaniu pracujucich z jednej formy do druhej (je vyhodnejSie dosahovat prijem
na zaklade zivnostenského listu alebo na zaklade dohody o vykonani prace,
ako v ramci zamestnaneckého pomeru); dosledkom je nizs§i vyber poistného,
¢o sa najviac prejavuje v doéchodkovom systéme, kde vyska vyplacaného
déchodku velkej ¢asti SZCO (najma tych, ktori platia odvody z minimalneho
zakladu), musi byt dotovana zo vSeobecnych dani.

Systém nepodporuje zamestnanost — napr. aj podla zaverov misie Med-
zinarodného menového fondu z jula 2010 na zlepSenie moznosti na zamest-
nanie je potrebné sa venovat Strukturalnym prekazkam na trhu prace, vra-
tane danového a odvodového zatazenia miezd; neimerni nezrovnalost medzi
vysokymi odvodmi zamestnancov, ktoré brania tvorbe novych pracovnych
miest, a nezodpovedajiico nizkymi odvodmi SZCO a dohodarov z pohladu
miery nahrady je preto potrebné odstraniovat znizZovanim odvodov spolu so
znizovanim rozdielov medzi vySkami odvodov.

2. 2. 4 Vybrané moznosti zvysSovania vykonnosti danovej spravy v SR

V tejto Casti uvadzame vybrané namety smerujuce k zvySovaniu vykonnosti
danovej spravy z pohladu administrativnych nakladov zdanenia. Aj ked sme
sa zamerali priamo na administrativhe naklady zdanenia a podrobnejSie sme
neanalyzovali dalSie rozmery vykonnosti danovej spravy v SR (napr. podla
vybranych ukazovatelov benchmarkingu danovych systémov), v navrhovej
Casti naznacime Sir§ie dimenzie (administrativnhe naklady nie st izolovanym
prvkom systému danovej spravy), pricom okrem poznatkov vyskumu vyuzi-
jeme aj praktické skuisenosti z pozicie danového poradcu.

VSeobecné vychodiska

Danova sprava, ktora ma volu, schopnosti a politicki podporu na zvySovanie
vykonnosti/zniZzovanie administrativnej zataze moéze cerpat z pomyselnej da-
tabazy vytvorenej na zaklade medzinarodnej vymeny skusenosti. Vybornym
vychodiskom pre podrobnej§iu analyzu je napr. matica potencidlnych zlep-
Seni, spracovana OECD (2001), ktora ma nasledujucu Struktaru a vybrané
prvky obsahu, suvisiace s naSou témou:

1. Vztahy s danovymi poplatnikmi
e uplatinovat danové zakony spravodlivo, spolahlivo a transparentnym
sposobom;
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e prehlfadne a zrozumitelne oboznamovat danovych poplatnikov o ich
pravach a povinnostiach, ako aj moznostiach odvolania a opravnych
prostriedkov;

e trvalo poskytovat kvalitné informacie a zaoberat sa s otazkami, zia-
dostami a opravnymi prostriedkami od danovych poplatnikov presne
a vcas;

e poskytovat dostupné a spolahlivé informacné sluzby pre danovych
poplatnikov ohfadom ich prav a povinnosti v stlade so zakonom;

e zabezpecit, aby naklady na dodrziavanie predpisov boli udrziavané
na minimalnej Girovni potrebnej na dosiahnutie stladu s danovymi
zakonmi;

e umoznit danovym poplatnikom vyjadrit svoje pripomienky a navrhy
na zmenu administrativnej politiky a postupov;

e vyuzivat informacie od danovych poplatnikov len v rozsahu povole-
nom zakonom;

e rozvijat a udrziavat dobré pracovné vztahy s klientmi a SirSou verej-
nostou.

2. Vztahy so zamestnancami
e udrziavat vysoké profesijné Standardy poskytovanim efektivneho
vzdelavania a tréningu zamestnancov, ktoré im umoznia riesit zlozité
danové problémy spojené s globalizaciou;
e odmenovat zamestnancov na urovni dostato¢nej pre ziskanie a udr-
zanie schopnych jednotlivcov.

3. Pravne charakteristiky
e pouzivat ustanoveni danovych zmlav spravodlivym a konzistentnym
sposobom;
e podporovat zdokonalovanie vnutroStatnych pravnych predpisov;
e zabezpecit rovhaké zaobchadzanie a systém opravnych prostriedkov
pre vSetkych danovych poplatnikov v podobnom postaveni, bez
ohladu na ich §tatnu prislusnost.

4. Administrativne charakteristiky
e informovat daniovych poplatnikov o procesoch spojenych s danovym
konanim.

5. Riadenie a prispésobenie sa zmendm
e priebezne hodnotit administrativne postupy danového konania;
e zabezpecit rychlu a efektivnu vymenu informacii o zmenach v dano-
vych zakonoch.

Vybrané moznosti/oblasti zvySovania vykonnosti darovej spravy v SR

V tejto Casti naznacime pripadné moznosti v oblasti vnutornej organizacie
daniovej spravy, riadenia Iudskych zdrojov v danovej sprave, kontrolnych
mechanizmov a aj ,nadrezortne“ — vo vztahu k dalSim prvkom systému,
najma informatizacii a dalSie rozmery.
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Organizaéna Struktara danovej spravy v SR

Jednym z uz pomenovanych problémov slovenskej danovej spravy, sposo-
bujucich vysoké relativne administrativne naklady zdanenia, je organizaéna
§truktuara systému. Ma Slovensko nadmerny pocet danovych turadov a ich
zamestnancov, pripadne relativne prili§ vysoké materialové a mzdové nakla-
dy?

Velmi tazko porovnavat, ale nieCo mo6zu naznacit nasledujuce kompilo-
vané tabulky 73 a 74 (uvedomujeme si, Ze sa jedna o kompilat réznych zdro-
jov zrézneho ¢asu, ateda ich vypovedna hodnota nie je prili§ vysoka)
a hlavne fakt, ze reforma danovej spravy sa zacala v SR realizovat (asi nie
bezdovodne).

Tabulka 73 Zamestnanci narodnych dafovych institacii

Krajina Pocet zamestnanz%‘;‘:l:tf:;::j spravy na 1 000
Velka Britania 2,36
Nemecko 2,10
Belgicko 1,98
Francuzsko 1,79
Kanada 1,49
Egypt 1,00
USA 0,92
Bosna (federacia) (2004) 0,82
Bosna (Srbska republika) (2004) 0,67
Spanielsko 0,66
Uruguaj 0,55
Arménsko 0,53
Argentina 0,50
Salvador 0,32
Kostarika 0,27
Nikaragua 0,22
Kolumbia 0,19
Cile 0,15
Guatemala (2001) 0,17
Guatemala (1994) 0,15
Bolivia 0,14
Ekvador 0,13
Peru 0,13
Brazilia 0,11
Dominikanska republika 0,11
Tanzania 0,10
SR 1,05

Zdroje: Piza (1994), ndarodné ministerstvd financii a dariové spravy
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Tabulka 74 Pocet aktivnych dafiovnikov na 1 dafiového aradnika

Krajina Priemerny pocet dafiovnikov na 1 dradnika
USA 1 000
Arménsko* 616
Moldavsko* 520
Bosna (Srbska republika) 462
Ukrajina* 327
Madarsko* 308
Uzbekistan* 208
Salvador 200
Tanzania 100
Litva* 100
Egypt 71
Guatemala 51
Bosna (Federacia) 50
Kazachstan* 36
Gruzinsko* 34
Bosna (Srbska republika) 33
LotySsko* 22
Kirgizsko* 20
SR 624

* Zdroje: Piza (1994), Bird a Banta (1999)

S cielom znizit administrativne naklady zdanenia MF SR v roku 2010
a 2011 pripravilo navrhy na zmeny v danovo-odvodovom systéme ak 1. 1.
2012 spustilo reformu UNITAS. Podstatu planovanych zmien vyjadril doku-
ment Koncepcia reformy danovej a colnej spravy s vyhladom zjednotenia vy-
beru dani, cla a poistnych odvodov (MF SR, 19. marca 2010), ktory konsSta-

toval:
[ ]

potrebu vysSej komplexnosti smerom k zjednoteniu vyberu dani, cla
a poistnych odvodov (daniova a colna sprava, Socialna poistovia,
zdravotné poistovne, dalSie dotknuté organy verejnej spravy),

tato zmena sa uskutocéni etapovite v niekolkych krokoch (prostred-
nictvom suboru navziajom koordinovanych projektov) a v dvoch za-
kladnych fazach:

1.

2.

Prva faza — UNITAS I sa zameria na reformu danovej a colnej
spravy.

V druhej faze — UNITAS II sa nasledne zjednoti vyber dani, cla
a poistnych odvodov. Vo faze UNITAS II predpoklada MF SR rie-
Senie niekolkych okruhov — navrh na zjednotenie vyberu vSet-
kych odvodov, a to poistného na déchodkové, nemocenské, tira-
zové poistenie, ako aj poistenie v nezamestnanosti, poistného do
rezervného fondu solidarity a garanéného fondu, prispevkov na
starobné dochodkové sporenie a poistného na zdravotné poiste-
nie do jediného miesta vyberu, zjednotenie vymeriavacich zakla-
dov poistnych odvodov a dane z prijmov fyzickych oséb, ¢o tak-
tiez sprehladni a zjednodu$i systém (tymto sa umozni zaviest
jedno danovo-odvodové priznanie fyzickych oséb — vyrazné zjed-
nodus$enie), zavedenie jednotného identifikatora oséb a pre-
pojenie informacnych systémov, Uprava formularu danového
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priznania, ktory bude sluzit na ztiCtovanie dane i suc¢asnych od-
vodov. Vo vyslednej forme bude zabezpecovat jednotny vyber da-
ni, cla a poistnych odvodov jedina organizacia zlozena zo sucas-
nych danovych organov a colnej spravy, ktora preberie niektoré
¢innosti SP a ZP spojené najma s vyberom odvodov. Novovytvo-
rena organizacia bude nasledne rozdelovat vybrané prijmy (do
SR, do rozpoétu obci, VUC, EU, SP, déchodkovym spravcovskym
spolo¢nostiam a ZP).

K 1. 1. 2012 sa zrealizovali prvé organizacné zmeny (1. faza UNITAS).
Okrem iného vznika Financény urad pre vybrané subjekty s celoslovenskou
podsobnostou, ktory nahradil existujuci Danovy urad pre vybrané danové
subjekty Bratislava, Finanény kriminalny a justiény turad, ktory vznikne
z Colného kriminalneho turadu (roz§irenim o tzv. danové trestné ¢iny). Na
lokalnej urovni vznikli pracoviska finanéného uradu (z doterajSich 102
miestnych danovych turadov).

Zavedenim nového systému riadenia a organizovania financ¢nej spravy
by mala reforma darnovej a colnej spravy priniesla zniZenie zataze pre fyzicke
aj pravnické osoby a taktiez aj zvySenie efektivity a G€innosti vyberu §tat-
nych prijmov prostrednictvom optimalizacie existujucich procesov. Pre napl-
nenie tohto ciela sa okrem zmeny organizaénej §truktiry finanénej spravy
pocita aj s optimalizaciou procesov.

Boli navrhnuté zmeny, ktoré st kltcové z hladiska reformy danove;j
a colnej spravy, najmé koncentracia a zjednotenie niektorych procesov na
centralnej Grovni (napr. metodika, vniitorna sprava a pod.). Reforma danovej
a colnej spravy zahfna dalej aj elektronizaciu, riadenie zmien a kvality inter-
nych vykonov, rozvoj ludskych zdrojov a legislativne zmeny. Podla pdévod-
nych terminov mal byt UNITAS I (zjednotené dane a cla) plne funkény uz od
1. januara 2012. Vzhladom k problémom s informaénym systémom (vid na-
sledujuaci text) je splnenie cielov prvej fazy otazne a moze meskat aj niekolko
rokov. Zostava nam len verit, Zze realizatori projektu UNITAS sa poucia
z chyb, ktoré sa udiali doteraz a nutné zmeny sa v akceptovatelnom ¢asovom
horizonte podari zrealizovat.

Riadenie I'udskych zdrojov v dafiovej sprave

Praca zamestnancov danovych tradov je narocna, a preto by mala byt aj lep-
§ie honorovana. Naroky na zamestnancov neustale opravnene stipaju. Bez
vyraznejSieho zvySenia odmenovania ddjde k zvySovaniu fluktuacie, prehlbo-
vaniu disproporcie medzi poziadavkami a schopnostami jednotlivcov. Pri
existujucich platovych pomeroch je takmer nemozné pritiahnut a stabilizovat
kvalitnej§ich ludi.

Podla Vyroc¢nej spravy DR SR za rok 2010 bol priemerny mesaény plat
zamestnanca danovej spravy vo vySke 865 EUR. Tato hodnota priblizne zod-
poveda priemernému platu v narodnom hospodarstve. Urcite vSak neposta-
¢uje na dosahovanie lepS§ich vysledkov v daniovej sprave. Je obvyklé, Ze mzda
zamestnancov v dafnovej sprave je dvojnasobkom (vyspelé Staty) pripadne az
patnasobkom priemernej mzdy v narodnom hospodarstve (Galagher, 2005).

Kvalitni zamestnanci, ktori aj za tychto slabych mzdovych podmienok
pracuju v danovej sprave, sa mozu opravnene citit podhodnoteni, pretoze
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privatna sféra vie odbornikov zaplatit lepSie. Ak kvalitni I'udia odidu, zhorsi
sa celkova situacia a klesne akcieschopnost personalu. V tomto smere je
v suCasnosti prilezitost pre nové vedenie, ktoré bude nominované po vol-
bach. Manazment ale neméze mat zviazané ruky rozpoctom, musi dispono-
vat primeranymi pravomocami pre personalnu pracu s dlhodobejSou per-
spektivou.

ZlepSenie odmenovania by malo ist ruka v ruke so zvySovanim vykon-
nosti a jej vedomym riadenim. Meranie vykonnosti na jednotlivych poziciach
tiez musi byt organickou sucastou danovej spravy. Vysledky merani by mali
byt pravidelne analyzované (a zverejnovaneé).

V tomto smere je mozné dalej rozvinut skisenosti s experimentovanim
pri riadeni vykonnosti danovej spravy, ktoré sme popisali v ivodnych cas-
tiach textu.

Vyznamnou otazkou je profesionalizacia vedenia danovej spravy.
DnesSny stav je, ze vedenie danovej spravy je automaticky menené po kaz-
dych volbach, bez vecného hodnotenia vykonnosti. Existuje vysoka politicka
zavislost veducich zamestnancov a v mnohych pripadoch aj radovych za-
mestnancov. Funkciu riaditela financnej spravy a riaditelov vykonnych po-
boéiek povazujeme za odbornu a nie politicka funkciu a mala by sa obsadzo-
vat a vykonavat politicky neutralnym spésobom (Galagher, 2005). V konec-
nom dosledku ma ist len o manazérske schopnosti. Kazdy vitaz volieb, kazdy
minister financii by mal podporovat, aby danovi spravu riadil najschopnejsi
kandidat, ktory zvladne vyber dani ¢o najefektivnejSie. Profesionalizacia
veducich kadrov, ktoré si buda vedomé internych aj externych kontrolnych
mechanizmov, mo6ze byt len pozitivom.

Kontrola v dafiovej sprave

Informacie uvedené vo vyroénych spravach DR SR - tabulka 75 — naznacuju
mnohé skutocnosti, zaujimavy je napr. pocet nalezov. Vzhladom na tento
vysoky pomer nalezov je podla nasho nazoru pocetnost kontrol nizka (ma
klesajucu tendenciu). Alternativnhu moznost, ze kontroly su systematicky
planované na ,podozrivé subjekty“, a preto je ich efektivnost mimoriadne vy-
soka, nepotvrdzuju niektoré udaje.

Z pohladu inej metodiky Novysedlak a Palkovicova (2012) tvrdia, Zze
celkova strata DPH dosiahla v roku 2010 sumu 2,3 mld. Eur (tj. 3,5 %
HDP). Danova sprava vSak dokaze zachytit len 30 % z danovej straty, zvySok
70 % sa nepodarilo identifikovat. Efektivita vyberu priznanej danovej povin-
nosti je na arovni 98 %. Pri rovnakej efektivnosti vyberu DPH ako je priemer
EU (aj priemer V-3) by bolo mozné zvySit vyber dane o 1,1 mld. EUR.
Z dorubov predpisanych po danovej kontrole danova sprava vymoze len 5 %,
velmi nizka Gspe$nost. Pri rovnakej efektivnosti vyberu DPH ako je priemer
EU (aj priemer V-3) by bolo mozné zvysit vyber dane o 1,1 mld. EUR.

Problémy su aj vo vnutri danovej spravy. Podla informacii uvedenych
vo vyro¢nych spravach DR SR (str. 70) v roku 2010 sa v oblasti internej kon-
troly ukonc¢ilo 70 % kontrol protokolom, t.j. s nalezom (v roku 2009 72,7 %
kontrol, v roku 2008 72,3 % kontrol). Z iidajov jednoznacne vyplyva, Ze po-
¢etnost nalezov je vyznamnejSia pri neplanovanych kontrolach. Z 32 kontrol
zacatych a ukonéenych v roku 2010 bolo ukonéenych protokolom 84,4 %,
t.j. s nalezom (v roku 2009 to bolo 52,2 %).
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Tabulka 75 Rozhodujiice dlhodobé trendy v kontrole za roky 2006-2011

DR SR celkom 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

289 278 380 435 556 707

Nalez z danovych kontrol (v tis. €) 523 815 268 549 278 097

160 200 242 304 424 519

Z toho DPH (v tis. €) 109| 739| 889| 619| 437| 754

Efektivita danovych kontrol (v %) 62,1 59,5 59,4 59,5 53,6 49,3

Vys§ka nalezu z miestnych zistovani 947 892 714 515 457 674

(v tis. €)

Z toho nalez z ERP (v tis. €) 859 738 663 478 431 644
Pocet danovych kontrol 31243| 24 711| 21 357| 19 820| 18 400 | 22 651
Pocet danovych kontrolérov 1749| 1647| 1638| 1643| 1600| 1568
Pru?merny nalez na 1 kontroléra 166 169 233 265 348 451
(v tis. €)

Pru?merny nalez na 1 kontrolu 9 11 18 29 30 31
(v tis. €)

Pocet miestnych zistovani 24997 | 35974 | 35365| 38959 | 44 262 | 38 272
éé‘l’)ho pocet miestnych zistovanina | g 1541 16982| 16089| 16 117| 20 805| 17 601

Zdroj: vgroéné spravy DR SR

Problémy zistené vnutornou a vonkajSou kontrolou naznacuju, ze
(okrem posilnenia rozsahu a dalSieho zvySovania efektivnosti kontrolnej ¢in-
nosti smerom von aj do vnutra) vhodné by bolo napr. zriadenie Gtvaru na
vySetrovanie vnutornej korupcie, ktory by mal byt mimo riadiacej Struktary
DR SR, mozno dokonca aj mimo MF SR, pravdepodobne ako sticast policaj-
nych zloziek. Utvar internej kontroly, ktory podlieha vedeniu DR SR méze
plnit urcita funkciu pre vedenie vo vztahu k podriadenym utvarom, nemoze
ale zabezpecovat nezavisla kontrolu. PrileZitostna kontrola z NKU je v tomto
smere nedostatoénd, ani nie je systematicky zamerana tymto smerom (je
zamerana na overovanie rozpoctovych vydavkov, nie na kontrolu ¢innosti).
Skutoénost, ze z dorubov predpisanych po danovej kontrole danova sprava
vymoze len 5 %, naznacuje jeden z rozmerov aktivit kontrolnych organov.

Opatrenia ,,nadrezortného“ charakteru

Okrem zmien zameranych na zniZenie priamych nakladov danovej spravy
prostrednictvom novych organizaénych §truktar je vhodné poukazat aj na
dalSie mozné ,vonkajsie“ prvky.

Specializované sudnictvo
Potreba Specializacie sudcov je nesporna, danové spory by mali rie§it sudco-
via vzdelani v ekonomike, ¢o dnes nie je realita. Ich rozhodnutia by mali
priniest v danovych kauzach délezité kriteridlne praktické postoje a pravne
nazory, ktoré vytvoria konsenzualny zaklad pre dafnova prax. ZvySenie kvali-
ty stdnych rozhodnuti v danovych kauzach aich fungovanie ako zdrojov
prava by bolo prinosom pre vSetkych ticastnikov danového konania.

Na urovni ministerstva financii a dafovej spravy dnes odborné utvary
permanentne tvoria usmernenia a vyklady k jednotlivym vznikajucim prob-
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lémom, tieto vSak maju najmé ,ex-post“ charakter, pretoze podnikatelska
prax sa samozrejme vyvija va¢Sou rychlostou.

Kvalitnej§ie sudne rozhodnutia by urcite uvitali aj dafiovnici na vset-
kych urovniach, pretoze po publikovani sudnych rozhodnuti (samozrejme pri
zachovani danového tajomstva) by bolo mozné postupovat s va¢Sou istotou
pri praktickych danovych problémoch. Sudne rozhodnutia by jednoducho
mali vnasat svetlo do nejednoznaénych zakuti danového prava. Pocetnost
zlozitych studnych rozhodnuti nie je velka, ale pozitivne désledky by mali da-
lekosiahle;jsi efekt.

Pre zakonodarcov a vladu by kvalitné sudne rozhodnutia sluzili ako
zdroj informacii pri legislativnej iniciative ex ante a ex post.

Standardizdcia legislativneho procesu

Kazda legislativna uprava by mala prejst pripomienkovym konanim
a doslednym zapracovanim do danovo-pravneho systému. V mene kvality
danovych zakonov by malo byt zamedzené legislativnym zmenam na posled-
nu chvilu v pléne parlamentu. Danové zakony maju svoje Specifické posta-
venie a Casto, popri planovanom ucinku, prinasaju aj nezamyslané dosledky.

Pévodny navrh zakona obvykle vznika na zaklade nejednoduchych ro-
kovani a kompromisov, predkladatelia pripravuju dévodova spravu, sleduja
uréity ucéinok zakona. V procese schvalovania definitivneho znenia lobisti
alebo aktivni poslanci, ¢asto aj s dobrym utmyslom, dodatoénymi navrhmi
vnesu do povodného navrhu, ktory absolvoval systematické legislativne za-
pracovanie, nejasnosti arozporné dosledky, niekedy az v protiklade
s povodnou dévodovou spravou.

Existuje privela pripadov, ked takéto poslanecké zmeny na poslednu
chvilu zneprehladnili pravne tc¢inky a skomplikovali aplikaciu novely zako-
na. Kazda zmena zakona by teda mala byt podrobena pripomienkovému ko-
naniu, aby odborné timy MF SR, FR SR, alebo Slovenskej komory danovych
poradcov mali Sancu vyjadrit rydzo odborné systémové pripomienky, aby sa
tak predislo nekvalitnym parlamentnym produktom. Nekvalitna danova le-
gislativa nadmerne zatazuje danova spravu, ktora je potom bombardovana
otazkami ohladne spravneho vykladu, a vSetci danovnici su vystaveni zvy-
Senej neistote.

ZlepSenie spoluprdce danovych uradov s policiou, prokuratirou a sudmi
a auditorskou profesiou
Danové organy niekedy nevedia aplikovat primerané postupy voci danovni-
kom, aj pri kooperacii so silovymi zlozkami. V praxi dochadza niekedy
k neprimeranej tvrdosti voéi poctivym danovnikom, ktori urobili neiimyselnt
chybu (danovy urad takto demonstruje svoju zasadovost voéi verejnosti). Na-
opak voéi ,danovym recidivistom“ sa zase niekedy postupuje prili§ vlazne,
liknavo, pricom Casto sa nepodava trestné oznamenie na policiu. Vysledok
nekvalitnej selekcie ,vinnikov“ moéze byt aj stav, ked dannové tirady postupuju
vznik kazdého nedoplatku na policiu, policia ,nestiha“ jednotlivé pripady vy-
Setrit a v zaplave trestnych oznameni sa potom ,stratia vyznamni“ vinnici.
Odborni pracovnici danovych tradov by mali nie len byt primerane od-
borne zaskoleni v danovej legislative, ale systematicky spolupracovat a vyuzivat
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expertizu inych subjektov — napr. znalcov zapisanych v zoznamoch Ministerstva
spravodlivosti SR, auditorskymi organizaciami a vysokymi Skolami.

Informatizacia dafnovej spravy v SR

Je vSeobecne zname, ze na zaklade informaéného prepojenia subjektov ve-
rejnej spravy je mozné dosiahnut vyrazné synergické efekty aj na strane
spravcov, aj na strane obcanov a podnikatelov (problematike e-governance
sa venuje napr. Spacek, 2009, 2012). Urcite plati, ze technologické vylep-
§enia zvySuju efektivnost spravy dani a zaroven znizuju aj administrativou
naroc¢nost zo strany danovnikov.

Z podobného uhla pohladu moézeme analyzovat, hodnotit a vylepSovat
aj celkovy systém spravy dani. Ak vyuzijeme najnovSie informac¢no-techno-
logické prostriedky (hardware aj software) je mozné uvazovat o vyraznych
usporach. Ak by tvorcovia danového systému boli schopni pohladu ,out-of-
-box“, t.j. boli by schopni uvazovania nezatazeného doterajSim systémom,
nova kompozicia by mohla byt vyrazne StihlejSia, nakladovo efektivnejSia aj
vykonovo efektivnejsia.

Krokom, ktory sa stale len postupne realizuje, je elektronizacia dano-
vych procesov, kde nardazame napr. na problém elektronického podpisu, ka-
pacity serverov danovych uradov (v uplynulych rokoch viacej razy koncom
marca skolaboval pretazeny portal danovej spravy).

NavySe boli na nu alokované zdroje v ramci prioritnej osi ¢. 1 OPIS
(opera¢ny program Informatizacia spolo¢nosti) na Program UNITAS - Elek-
tronické sluzby Financ¢nej spravy SR 1 — danova oblast a Datacentrum obci
a miest (DCOM).

Hlavnym cielom projektu je implementacia novych, na pouzivatela
orientovanych elektronickych sluzieb prostrednictvom zavedenia Informac-
ného prostredia Financ¢nej spravy, zameraného hlavne na podporu procesov
danovej spravy. V ramci tohto projektu vlada zjednoti vyber dani a ciel a na-
sledne aj odvodov na jednotné miesta za tcelom celkového zvySenia efektiv-
nosti vyberu §tatnych prijmov. Sucasna situacia si vyzaduje vybudovanie
uplne nového informacéného systému finanénej spravy, ktory bude postaveny
na modernych technolégiach a s detailnou znalostou vSetkych procesov, kto-
ré ma podporovat. Projekt je zamerany na zavedenie jednotného vyberu dani,
ciel a odvodov v zmysle Uznesenia vlady SR ¢. 285/2008 ako pokracovanie
reformy danovej spravy, ktorej garantom je MF SR. Projekt Ciasto¢ne vy-
chadza zo schvalenej Stadie uskutocnitelnosti Elektronické sluzby danovych
agend MF SR.

Program UNITAS si vyZzaduje realizaciu komplexnej reformy na trovni
organizacie, procesov a informaénej architektury. V pripade IT je zvolena
dvojkrokova stratégia:

— vybudovanie jadra systému aktualizaciou informacného prostredia
danovej spravy (konsolidacia a stabilizacia)

— vybudovanie nového systému.

Cielom projektu DCOM je zmenit sti€asny stav poskytovania sluzieb
samosprav na uroven vyrazne znizujucu administrativnu zataz ob¢ana, pod-
nikatela a samosprav, vratane pracovnikov vykonavajucich jednotlivé tkony.
Tento ciel vyzaduje okrem optimalizacie stcasnych procesov poskytovania
sluzieb nevyhnutne aj prepojenie a zosuladenie sucasnych informacnych
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systémov samosprav s ostatnymi systémami verejnej spravy. Predmetom
projektu DCOM je vybudovat Datové centrum obci a miest, ktoré bude po-
skytovat mestskym a obecnym turadom potrebné aplikacie ako sluzbu, za-
bezpedi ich integraciu s informaénym systémom verejnej spravy (ISVS) a za-
roven sprostredkuje pristup k eSluzbam samosprav Sirokej verejnosti.

DCOM bude primarne sluzit obciam a menSim mestam (priblizne
500-5000 obyvatelov), ktoré nemaju dostatocné prostriedky na budovanie
individualneho rieSenia pre poskytovanie elektronickych sluzieb pre svojich
ob¢anov a podnikatelov. DCOM bude navySe poskytovat pripojenym samo-
spravam moznost elektronizacie ich vnutornych agend (mzdy, uétovnictvo,
sprava majetku...).

V buduicnosti ako jeden z prvkov elektronizacie Statnej spravy ma fun-
govat jednotné ulozné miesto ,Register ictovnych zavierok®, kde budu uloze-
né finanéné vykazy v elektronickej forme. Doterajsi systém ukladania tGctov-
nych zavierok do Zbierky listin Obchodného registra nebol z réznych dévodov
funkény. Bolo to v podstate duplicitné ulozenie vykazov, ktoré boli predtym
odovzdané na danovy urad. Zbierky listin nedostato¢ne evidovali ulozené
uctovné zavierky, nesankcionovali podnikatelov, ktori si neplnili svoju po-
vinnost. Do Zbierky listin ma pravo nahliadnut kazdy legitimovany zaujemca
a za uplatu si nechat vyhotovit kopie ulozenych zaznamov. Fungovanie tohto
registra moéze byt poucenim, ze v dneSnej dobe datové ulozisko v papierove;j
forme uz nie je primerané. Statna sprava znasa naklady na archivaciu
(priestory, zamestnanci), ulozna povinnost dlhodobo zatazZuje podnikatelov
a vysledok tohto procesu je velmi sporny. Paradoxne tak poctivé firmy boli
ulozenim svojich finanénych vykazov do urcitej miery znevyhodnené voci
konkurencii, ktora vlastné informacie zatajovala a o konkurencii si mohla
vyziadat celll vyroénu spravu aj s uctovnou zavierkou. Elektronicky a verejne
pristupny register i¢tovnych zavierok by mal pdsobit do urcitej miery pre-
ventivne aj v pripade podvodov, pretoze vzrastie aj moznost vzajomnej kon-
troly v beznom obchodnom styku medzi samotnymi dafiovymi subjektmi na-
vzajom (napr. overenie majetkovych pomerov obchodného partnera a pod.).

Pripomenieme eSte, Ze elektronizacia danovej spravy by mala reSpekto-
vat demokratické pravidla a neobmedzovat elektronicky pristup len pre uzi-
vatelov operacného systému Microsoft. Pri ulozenej zakonnej povinnosti po-
davania suhrnného vykazu vyluéne elektronicky boli pouzivatelia
operacného systému Linux postaveni pred nerieSitelny problém. Microsoftu
sa vyhli prave z finan¢nych dévodov a z dévodu nepripravenosti danového IS
si nemohli splnit zakonnua povinnost cez OS Linux. Danovy urad
v konkrétnom pripade pokutoval danovnika a neuznal argumenty ani
v odvolacom konani. Danovnik sa brani — mozno aj vdaka tomuto preceden-
su uz danovy IS umozniuje prijimat aj podania od OS Linux.

Pripadné zmeny v dafiovom systéme
V tejto Casti na zaklade osobnej skusenosti nazna¢ime mozné opatrenia, kto-
ré mozu znizit administrativnu naro¢nost spravy dani, resp. zvySsit vyber dani.

Pausdlna dan pre urcity okruh dariovnikov — fyzickych oséb
Uz v minulosti, koncom devatdesiatych rokov, bola v praxi zavedena moznost
pre danovnikov dane z prijmov FO rozhodnut sa pre tzv. pau$alnu dan. Dan
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bola uplatnena odstupnovane vo vySke 2 %-2,5 % u danovnikov, ktori do-
siahli prijmy maximalne 1 500 000 Sk, t.j. cca 50 000 EUR.

Ustanovenie bolo zru§ené podla nasho nazoru bez doékladnej analyzy,
napriek tomu, Ze dafovnici hojne vyuzivali tento sposob zdanenia. Stat mal
pravdepodobne obavu, ze pausalna dan je zneuzivana aj danovnikmi, ktori
nevykonavali realnu ¢innost.

Nas§ nazor je, ze §tat by sa mohol vratit k tejto moznosti a reagovat
miernym zvySenim paus§alnej dane, napr. v rozpati 5-7 %, tak aby bolo vy-
tesnené mozné zneuzitie tohto sposobu zdanenia (zneuzivanie by sa stalo do
urcitej miery neefektivnym). Pri znizenej administrativnej naro¢nosti na
strane Statu aj danovnika stale existuje priestor, kde je to pre obe strany vy-
hodné.

Stat inkasoval pausalnu dan vopred, bola teda pre §tat vyhodna aj
z pohladu celkového cash-flow, resp. moznosti véasného vymahania este po-
¢as hospodarskeho roku, za ktory bola dan splatna a danovnik eSte stale vy-
konaval aktivne podnikatelsku ¢innost.

Pausdlne vydavky pre urcity okruh danovnikov — fyzickych oséb

Podla naSho nazoru je mozné vylepS§it doterajsi systém nastavenim cielenych
parametrov pausalnych vydavkov, ktoré by boli maximalne nasmerované na
cielovu skupinu, ktorej st urcené, k ¢omu zatial ziadna vlada plne neprikro-
¢ila.

Realitou je, Ze vladne navrhy sa v oblasti pauSalnych vydavkov v SR
pohybuju z extrému do extrému. Od uplného zruSenia pausalnych vydavkov
cez mesacné limity v nerealnych vySkach (napr. 200 EUR mesaéne je nerea-
listicky podhodnotena suma, ak zoberieme do tvahy vydavky, ktorym sa
podnikatela tazko vyhne — od bankovych poplatkov, PHM, dan z motorovych
vozidiel, za vedenie uiCtovnictva a spracovanie danového priznania atd.) az po
pomerne ,lukrativne“ pausSalne percenta (najméa pre niektoré druhy prijmov,
kde nie st vysoké naklady na ich vznik).

Aproximdcia pravidiel pri vypocte zdkladu dane z prdvnickych o0s6b
k celoeurépskemu ponatiu

Harmonizacia dane z prijmov pre pravnické osoby v EU bude este dlhodobo
otvorenou otazkou. S pribudajucimi fiSkalnymi tlakmi, ako aj aproximaciou
ekonomickych pravidiel a dufajme, ze aj zniZovanim rozdielov v zivotnej
Urovni si vSak myslime, Ze postupne opadne doélezitost, vyznamnost narod-
nych argumentov pre fiSkalnu suverenitu.

Za dolezitejSie uz v tejto faze povazujeme tvorbu a presadzovanie jed-
notnych danovych pravidiel. Pokial by slovenské pravidla boli postavené viac
na medzinarodnom postoji ku kalkulacii zakladu dane, tak by sme pri
uplatnovani tychto pravidiel mohli viac (asponn podporne) vyuzivat rozhodnu-
tia stdov z inych krajin.

Tato aproximacia prava vyrazne pomohla pri DPH, kde smernice EU
o DPH su priamo uplatnitelné v jednotlivych §tatoch a vyrazne sa zlepSilo
postavenie danovnikov, pretoze spravca dane uz nemodze argumentovat
dneSnym spoésobom ,,...ale my sme to do zakona dali s imyslom, Zze to bude-
me uplatnovat takto, a nie takto...“.
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Pri dani z prijmov bohuzial stale eSte dochadza k nadradovaniu nazoru
spravcu dane nad nazor danovnika, ¢o v spravnom konani nevie z déovodu
nedostatoénej odbornej §pecializacie zmenit ani sud.

Zatial eSte neexistuju celoeuropske pravidla v tejto oblasti, ale urcite
existuje urcity vac§inovy postoj. Zapracovanie tychto pravidiel do nasich za-
konov by nam umoznilo byt pritazlivejSou krajinou pre vyznamné zahranic¢né
investicie. Znizili by sa aj vyvolané naklady na strane danovnikov a je dévod-
ny predpoklad, Zze z dévodu vypocitatelnosti danovej zataze by Stat mohol
ziskat viac prijmov z tejto dane. Podruznym efektom je zrejme aj rychlejsi
rozvoj odbornej kvalifikacie naSich spravcov dane, ktori by sa stali interna-
cionalizovanej§imi pre svoj buduci profesijny rast.

2. 3 Vyvolané naklady zdanenia a ich vySka v SR

Pre ucely tejto publikacie sme definovali vyskumny program dvomi ¢asovo po
sebe nasledujucimi fazami.

Prvou fazou je predvyskum (pilotaz), ktory moéze byt vnimany aj ako
§tart rozsiahlejSieho vyskumného programu. Ambiciou pilotného predvy-
skumu bolo otestovat navrhovanu metédu zberu tdajov (Strukttrovany do-
taznik zverejneny na internetovej stranke), a to najmé po stranke funkciona-
lity a zrozumitelnosti (aj v zmysle otestovania schopnosti respondentov
technicky zvladnut vyplnenie dotaznika na webe). Cielom predvyskumu nie
je formulovat zavery o miere vyvolanych nakladov.

Naslednu druhu fazu nasho vyskumného programu tvoria dva stibezne
realizované, avSak samostatné vyskumy zamerané kazdy na inu oblast vyvo-
lanych nakladov — hlavny vyskum a doplnkovy vyskum. Cielom hlavného
vyskumu je odhad miery vyvolanych nakladov zdanenia pri dani z prijmu.
Doplnkovy vyskum je zamerany na odhad miery vyvolanych nakladov za-
mestnavatelov v stuvislosti s administraciou dane z prijmov zo zavislej ¢in-
nosti a zdravotnych a socialnych odvodov za zamestnancov.

2. 3. 1 Koncepcia vyskumu

Zo S§tadia vyskumnych programov vyvolanych néakladov realizovanych
v zahrani¢i vyplynulo niekolko ponauceni, a to ako v rovine pouzitej vy-
skumnej met6dy zberu udajov, tak i v rovine zamerania vyskumu ako také-
ho. Z hladiska vyskumnej metdédy sa ukazalo, ze Struktirovany dotaznik je
najcastejSie pouzivanou metdédou. To ma svoje opodstatnenie, najma ak je
ciefom vyskumu ziskanie vysledkov umoziujucich ich zov§eobecnenie. Ta-
to metoda si vyzaduje oslovenie velkého poctu potenciadlnych respondentov.
V zahrani¢nych vyskumoch bola vykazovana miera navratnosti dotaznikov
(response rate) v rozpati 10-45 %. Tak nizke miery navratnosti vyvolavaju
otazku o probléme mozného vychylenia vysledkov (tzv. non-response bias).
Su zaroven znakom, ze ochota respondentov byva velmi nizka, ak maju hoci
aj anonymne poskytovat informacie tykajice sa nimi platenych dani.

Napriek uvedenym uskaliam sme sa rozhodli z dostupnych metéd zbe-
ru udajov vyuzit metédu Struktarovaného dotaznika. Tato volba vyplynula
predovSetkym z nasho presvedcenia, ze na jej zaklade bude mozné ziskat vy-
sledky, ktoré sa najvacSmi priblizia realite. NaSe presvedcenie je zalozené na
tom, ze zavery pri pouziti inych metod stoja zvyCajne na podstatne menSom
pocte pozorovani (napr. pripadové §tudie, Studie pracovného ¢asu), resp. na
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uplnej absencii kontaktu s respondentom (simulacie a modelovanie, archiv-
ny vyskum).

Nie je nam zname, ze by uz bol realizovany vyskum vyvolanych nakla-
dov zdanenia v Slovenskej republike. Predpokladame relativne nizke pove-
domie platitelov dani a odvodov o probléme vyvolanych nakladov, ¢o moéze
byt faktor limitujtci ochotu respondentov zaoberat sa vyplhanim dotaznika.
Hlavny faktor, ktory podla nasho nazoru ovplyviiuje mieru navratnosti, je
vSeobecna neochota vyplyvajica zo zjavne neopodstatnenych obav, Zze sa
jedna o nejaku formu (danovej) kontroly, resp. zistovania, ktoré moéze danova
kontrolu vyvolat. Na tento problém sme narazali pri snahe oslovit responden-
tov osobne ¢i telefonicky v Case, kedy sme vyskum pripravovali. Z niekolko
desiatok rozposlanych emailov sme dostali len niekolko odpovedi. Niektoré
boli pisané v duchu, ze o dany vyskum nemaju zaujem, nakolko u daného
respondenta je vo veciach dani vS§etko v iplnom poriadku.

V snahe odburat tato bariéru a zvy$it nasu ,doéveryhodnost® sme
v roku 2010 spustili kampan realizovanu publikovanim série ¢lankov o vyvo-
lanych nakladoch zdanenia mimo akademické prostredie. Nositelom tejto
kampane sa stal blog autora na portali slovenského ekonomického tyzdenni-
ka Trend, ktory oslovuje najma Citatelov z prostredia biznisu a podnikatels-
kej sféry. Uvedomujeme si, ze mozno ide o nie Uplne Standardné rieSenie
v zmysle zauzivanych vedecko-vyskumnych postupov. Citanost zverejnenych
popularizaénych ¢lankov presiahla v priemere 3000 precitani. Spatna vazba
od ich &itatelov nas naplnala miernym optimizmom v ohfade na potencialne
zvySenie miery navratnosti. Na tieto ¢clanky sme sa zaroven odkazovali
v sprievodnych emailoch oslovujucich respondentov.

2. 3. 2 Zamer a postup pilotného predvyskumu a metodika hlavného
vyskumu

Realizacia pilotného predvyskumu vyplynula zo zameru samostatne otesto-
vat techniku zberu udajov zalozenu na elektronickom Struktirovanom do-
tazniku na technologii Google Docs. Zamyslanym vedlajSim efektom mala
byt popularizacia témy vyvolanych nakladov u potencialnych respondentov,
odbturanie ich moZznych obav a motivovanie zapojit sa do neskor planovanych
zistovani. Predvyskum realizovany formou verejne dostupného a jedno-
duchsieho dotaznika skor plnil tlohu nosic¢a publicity a stcasne posluzil
k nadviazaniu kontaktu s respondentmi, ktori mézu byt osloveni v dalSich
zistovaniach.

Dotaznik obsahoval zakladné kategorizacné uidaje o respondentoch
(podla kritéria pravnej formy, odvetvia, velkosti...) a zaznamenaval odpovede
na otazky, pre ktoré dane/odvody je respondent registrovanym platitelom.
Dotaznik predvyskumu dalej obsahoval aj otazky, v ramci ktorych mali re-
spondenti uviest sposob administracie dane (sam, vlastni zamestnanci, ex-
terné sluzby), vybrat podla nich najnakladnej$iu dan (z hfadiska vyvolanych
nakladov), odhadnut naklady na jej administraciu (bud v penaznych jednot-
kach alebo ¢ase) a navrhnut opatrenia v danovo-odvodovom systéme pre ich
minimalizaciu. V naslednej otazke mali respondenti zaujat stanovisko
k svojim vyvolanym nakladom na §kale ,zanedbatelna polozka — zaujimava
suma, ktort ma zmysel rie§it — suma motivujica vyhybat sa plateniu dane®.
Posledna otazka dotaznika typu ,ano-nie“ zaznamenava ochotu respondenta
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predvyskumu byt osloveny v ramci hlavného vyskumu a v pripade odpovede
»=ano“ aj kontaktnu emailova adresu.

Na verejne dostupnom blogu autora na portali tyzdennika Trend bol
dna 21. 2. 2012 zverejneny ¢lanok!5 (treti v sérii), informujuci o Starte pred-
vyskumu. Clanok sumarizoval zakladné informacie o vyskume, oslovoval &i-
tatelov so ZzZiadostou o ucast (ak su vhodnymi respondentmi), pripadne
o preposlanie tychto informécii dal§im potencidlnym respondentom. Clanok
na blogu dosiahol ¢itanost 4200 kliknuti, ¢o, ako odhadujeme, moéze zod-
povedat 1000 originalnym cCitatelom. Dotaznik bol zverejneny do 24. 4. 2012,
kedy bola spustena druha faza vyskumu. Za tento ¢as bolo v systéme Google
Docs zaznamenanych 110 vyplnenych dotaznikov. Vysledky predvyskumu
prezentujeme v nasledujiicom texte.

Druhou fazou vyskumu su tzv. hlavny a doplnkovy vyskum vyvolanych
nakladov v SR. KItcovou otazkou pri tvorbe koncepcie nasho vyskumu vyvo-
lanych nakladov bolo rozhodnutie, na aka oblast sa zamerat. Myslime tym
vyber konkrétnej dane, resp. skupiny dani. K definitivhemu vyberu zamera-
nia vyskumu nas priviedli nasledovné tivahy.

Z charakteru nepriamych dani (najm& DPH) vyplyva, Ze miera vyvola-
nych nakladov a ich regresivita moze predstavovat dobry dévod pre primarne
zameranie vyskumu. Dokazuju to i pocetné svetové vyskumy. I ocakavana
vysoka miera vyvolanych nakladov pri DPH by vSak ¢elila faktu, ze pripadné
opatrenia pre zmiernenie vyvolanych nakladov narazaju na dve bariéry. Pr-
vou je vysoky stupefn harmonizacie DPH v ramci EU, ktory nedovoluje za-
sadnejSie zmeny v sposobe a vykone vyberu dane. Prikladom je povinnost
podavat tzv. sihrnny vykaz. Druhou bariérou je aktualna tendencia sprisno-
vania pravidiel pre platcov DPH, ¢oho dosledkom je skoér ocakavany narast
vyvolanych nakladov. To sa deje v nadvaznosti na pocetné pripady podvodov
s nadmernymi odpoc¢tami. Prikladom moézZe byt rozSirenie povinnosti evidovat
trzby v hotovosti prostrednictvom elektronickej registracnej pokladnice, limi-
ty na hotovostné operacie ¢i prisnejSie pravidla registracie dobrovolnych
platcov DPH. Tieto doévody nas vedu k odporucaniu realizovat vyskum zame-
rany na DPH osobitne.

Prakticky z totoznych dovodov sme sa rozhodli vynechat zo zamerania
nasho vyskumu vyvolanych nakladov dane spotrebné, ktoré navySe kvoli
svojmu selektivnemu charakteru vykazuju relativne nizky pocet platitelov
napriklad v porovnani s DPH.

Pri sibore miestnych dani (s vynimkou dane z motorovych vozidiel) je
vykon danovej spravy v SR preneseny na miestnu samospravu. Ak vezmeme
do tivahy dan z nehnutelnosti ¢i poplatok za komunalny odpad, mechaniz-
mus vyrubu dane ponechava rozhodujucu ¢ast nakladov zdanenia na sprav-
covi dane. Platitel dane ma jednorazovi ohlasovaciu povinnost, vyrub dane
vSak realizuje kazdorocne jej spravca. Preto predpokladame nizku mieru vy-
volanych nakladov pri miestnych daniach u va¢Siny danovych subjektov. To
je dovod, preco nevenujeme ani tejto oblasti pozornost.

Dan z motorovych vozidiel predstavuje osobitnt vyvolanu zataz
v niektorych segmentoch jej platitelov. Tymi st najméa dopravné a prepravné
spoloc¢nosti, taxisluzby a iné. Pripadne mo6zeme hovorit o situaciach, kedy su

15 http://blog.etrend.sk/pavol-cizmarik/2012/02/21 /ako-usetrit-na-plateni-dani-legalne/,
21.2.2012



106 | Efektivnost zdanenia — administrativne a vyvolané naklady zdanenia

pre potreby firmy opakovane vyuzivané sukromné vozidla majitelov alebo
zamestnancov. V ostatnych spolo¢nostiach, v ktorych st motorové vozidla
skor doplnok podnikatelského majetku, nepredstavuje podla nasho nazoru
suvisiaca vyvolana zataz k tejto dani rozhodujticu ani podstatnu zlozku vyvo-
lanych nakladov. To je hlavny dévod, pre ktory vynechavame z nasej pozor-
nosti aj dan z motorovych vozidiel.

Z danovej sustavy tak zostava dan z prijmov a popri nej zdravotné
a socialne odvody, ktoré sa nam javia ako vhodny objekt pre zacielenie vy-
skumu hned z niekolkych dévodov. Po prvé, vyvoj makroekonomického
prostredia v poslednych rokoch sprevadzali turbulencie, prejavujice sa vy-
raznym kolisanim vykonu ekonomiky a narastom miery nezamestnanosti.
S tym suvisiaci vypadok verejnych prijmov vyvolal potrebu konsolidacie
verejnych rozpoctov. V aktualnom diani v SR to znamena najméi rieSenie
otazky zvySovania dani, priCom sa do centra pozornosti dostava prave
dan z prijmov. Ide o ploSné zvySenie danovej sadzby pre pravnické osoby
a opéatovné zavedenie progresivnej sadzby dane pre fyzické osoby. Vyskum
vyvolanych nakladov dane z prijmov tak moéZe upriamit pozornost na fakt,
ze vyvolané naklady de facto zvySuju (efektivhu) mieru zdanenia a ze ich
vhodna eliminacia je v sulade s potrebami rozpoc¢tovej konsolidacie.

Po druhé, subjektom dane z prijmov (pravnickych osoéb a fyzickych
0s0b) je rozhodujuca ¢ast celej mnoziny danovych subjektov, najméa zivnost-
nici a iné SZCO, obchodné spolocnosti, treti sektor. Volba zamerania na tuto
dan je teda prirodzena, nakolko mozné odporucania veduce k zniZeniu vyvo-
lanych nakladov sa tykaju vac§iny danovych subjektov. M6zu tak predstavo-
vat v celorepublikovom meradle nezanedbatelnu tisporu zdrojov.

Po tretie, v kontexte ekonomickej krizy a rastucej nezamestnanosti
predstavuju mozné navrhy opatreni zameranych na zatraktivnenie podnika-
telského prostredia, odburanie nadbytoénych byrokratickych procedur,
zjednoduSenie a zlacnenie administrativy suvisiacej s existujucimi i novo-
vytvaranymi pracovnymi miestami dal§i motiv pre zacielenie vyskumu. Oso-
bitne sa to teda tyka zamestnavatelov, ktori st nielen platcami dane zo
svojich prijmov, ale aj platcami dane z prijmov za zamestnancov (prijmy zo
zavislej ¢innosti) a sticasne platcami zdravotnych a socialnych odvodov.

Hlavny vyskum je teda zamerany na dan z prijmov - fyzickych
i pravnickych osoéb. Z fyzickych os6b je doéraz polozeny najmé na danové
subjekty — podnikatelov. Osobitne na Specificku skupinu platcov dane — za-
mestnavatelov a ich vyvolané naklady v suvislosti s dafiou z prijmu (zo zavis-
lej ¢innosti) a socialnymi a zdravotnymi odvodmi platenymi za zamestnancov
je zamerany doplnkovy vyskum. Jeho realizacia vyplynula zo zisteni
v pilotnom predvyskume, kde respondenti oznacovali prave tito oblast za
zdroj vysokej vyvolanej zataze. Ide o samostatny, s hlavaym vyskumom
subezne realizovany, no nie primarny vyskum.

Popis metody a postupu zberu adajov

Ako argumentujeme vyS§ie, na zaklade posudenia prednosti i nedostatkov
viacerych metéd a skuisenosti z vyskumov vo svete, rozhodli sme sa pre vyu-
zitie met6dy Strukturovanych dotaznikov (v hlavnom aj doplnkovom vysku-
me). AvSak na rozdiel od inych vyskumov, vyuzili sme vyluéne zber udajov
prostrednictvom zverejnenia elektronického formularu Strukturovaného do-
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taznika na webovej stranke http://dzp.finpal.sk (resp. http://zam.finpal.sk
pre doplnkovy vyskum).

Co sa tyka vyberu vyskumnej vzorky, narazili sme na sériu tuskali. Na
rozdiel od danovych subjektov registrovanych pre DPH, zoznam danovych
subjektov registrovanych pre dan z prijmov a ich kontaktné udaje danova
sprava v SR nezverejnuje. Nebolo tak mozné uplatnit mechanizmus nahodne
vybratych respondentov z dostupného zoznamu ¢lenov celej skimanej popu-
lacie, ktori by boli osloveni so Ziadostou o Gi¢ast vo vyskume. Ak by aj taky
zoznam dostupny bol, obsahoval by identifikacné udaje, nie v§ak tidaje, kto-
ré by pomohli Strukttarovat vzorku napr. podla velkostného kritéria, co moze
byt pre mieru vyvolanych nakladov podstatné. Preto sa domnievame, ze Cisty
nahodny vyber zo zoznamu vSetkych platcov dane z prijmov nemusi byt pre
meranie vyvolanych néakladov idealne rieSenie. Struktura nahodne zvoleného
vyberového stiboru moéze byt odliSna (napr. velkostne ¢&i podla pravnej for-
my), ako je to v samotnej populéacii. Toto vychylenie by mohlo byt znasobené
nizkou mierou navratnosti dotaznikov podobne, ako o tom reportuje vacsina
vyskumov realizovanych vo svete. Zvolili sme preto alternativny postup, vyu-
zijuc pritom skusenost s realizaciou pilotného predvyskumu.

So ziadostou o ucast vo vyskume sme oslovili respondentov z pred-
vyskumu, ktori boli platcami dane =z prijmov (resp. zamestnavatelmi)
a zaroven vyjadrili ochotu zui¢astnit sa dal§ieho zistovania. Treba pozname-
nat, ze sme oslovili v§etkych, ktori splnili tito podmienku. Tento zoznam bol
vygenerovany ,nahodne“ v tom zmysle, ze sme nemohli nijako ovplyvnit, kto
sa predvyskumu zucastni. Okrem tychto respondentov sa v hlavnom vysku-
me zUcCastnili dalsi, ktori boli osloveni neadresnou kampanou realizovanou
cez blog autora, resp. skrze zaujmové zdruzenia podnikatelov. Sme
si vedomi, Ze takto ziskana vyskumna vzorka nie celkom spifia kritérium na-
hodnosti v zmysle poziadaviek kladenych na vyskumy v sociadlnych vedach,
¢o zdoraznujeme pri hodnoteni vysledkov.

Zber udajov vo faze hlavného (aj doplnkového) vyskumu zaéal 24. apri-
la 2012 zverejnenim ¢lanku na blogu autoral6. Sticasne sme zaslali emailova
spravu informujucu o Starte hlavného vyskumu vSetkym, ktori v pred-
vyskume prejavili zaujem zucastnit sa dalSieho zistovania a sucasne boli
vhodnymi respondentmi. Spolu iS§lo o 57 subjektov. Tym z nich, ktori podla
udajov z predvyskumu mali status zamestnavatela, sme posielali rozsirent
verziu emailovej spravy o informacie o doplnkovom vyskume. Popritom sme
emailom oboznamujicim s vyskumom a spdésobom zapojenia sa do neho
oslovili niekolko zaujmovych zdruzeni (Slovenska obchodna a priemyselna
komora, Slovensky zivnostensky zvaz, Podnikatelska aliancia Slovenska,
Zdruzenie podnikatelov Slovenska) so ziadostou o distribtuciu tejto spravy
medzi ich ¢lenov. Po dvoch tyzdnoch sme kazdému v predvyskume ziskané-
mu respondentovi zaslali emailovil pripomienku so ziadostou o ucast
v hlavnom (prip. i doplnkovom) vyskume. Faza zberu tidajov bola ukonéena
31. maja 2012, teda po viac ako piatich tyzdnoch zverejnenia dotaznikov na
webe. Pocas tohto obdobia sa zapojilo 88 respondentov do hlavného a 23 re-
spondentov do doplnkového vyskumu. Vysledky uvadzame v dalSom texte.

16http:/ / blog.etrend.sk/pavol-cizmarik/ 2012/ 04/ 24/ kolko-platite-za-platenie-dani-a-
odvodov/, 24. 4. 2012
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Ocenenie alternativnych vyvolanych nakladov zdanenia

Hlavnému i doplnkovému vyskumu je spoloény problém ocenenia c¢asu
uvadzaného respondentmi ako ¢asu venovaného vybavovaniu uctovno-
-danovej (resp. mzdovej) agendy. Ide o znamy a v tedrii popisovany problém
(napr. Sandford, 1989, s. 35-39). Pokial ide o ¢as venovany agende §peciali-
zovanymi UCtovnymi firmami (externé firmy), povazujeme ho za zahrnuty do
ceny fakturovanych sluzieb a osobitne ho neskimame ani neocenujeme.
Ocenenie ¢asu zamestnancov spracuvajucich predmetnt agendu je priro-
dzene zahrnuté v mzde. Vyuzili sme moznost spytat sa respondentov, ktori
zamestnavaju zamestnancov pre Ucely spracovania prislusnej agendy, aku
priemernu hrubt mzdu im vyplacaja.

Najvacs§im problémom zostava ocenenie ¢asu samotnych danovych
subjektov (napr. Zivnostnik, majitel firmy), ktory obetovali plneniu svojich
daniovo-odvodovych povinnosti. Existuje moznost spytat sa priamo respon-
dentov v dotazniku, ako ocenuju ¢as, ktory venovali spracovaniu agendy.
Tato moznost sme nevyuzili. Predpokladali sme, ze respondenti by mohli mat
problém s vyjadrenim hodnoty svojho ¢asu a ze tento sposob by mohol agre-
govany udaj nadhodnotit. Na tcely ocenenia tohto Casu tak pouzijeme iny
postup.

Predpokladame, ze ¢as, ktory respondenti venovali spracovaniu agen-
dy, by inak vyuzili na svoju primarnu podnikatelskt ¢innost. Podnikaniu by
sa zrejme nevenovali, ak by im neprinaSalo vy$si prijem, ako alternativa byt
zamestnancom. Ocenenie tejto alternativy udava priemerna mzda v narod-
nom hospodarstve, ktora je dostupnym a dlhodobo vykazovanym udajom.
Priemerna mzda vSak nezodpoveda cene prace, ktora je jej 1,352 nasobkom
kvoli zakonnym sociadlnym odvodom. Myslime si, Ze ocenenie ¢asu podnika-
telov viac ako priemerom ceny prace zodpoveda i logike argumentu, ze pod-
nikatel by nepreferoval podnikanie, ak by na tom neziskal viac, ako keby bol
priemernym zamestnancom. Dal§i argument je, ze ak by podnikatel nechcel
obetovat svoj vlastny cas na rieSenie danovo-uctovnej agendy a nasiel by si
zamestnanca, zrejme by ho musel ocenit na trovni trhu. Predpokladame, ze
kvalifikovany zamestnanec — samostatny Gc¢tovnik v priemere zaraba viac,
ako priemerna mzda. Preto oceniujeme ¢as danovych subjektov dvojnasob-
kom priemernej hrubej mzdy, ¢o zodpoveda priblizne 1,5 nasobku priemer-
nej ceny prace.

Psychické naklady su z hladiska kvantifikacie problematické. Nielen
v otazke, ako ich transformovat do peniazmi vyjadritelnej podoby, no ako ich
vobec vyjadrit. Do Gvahy prichadza odhad respondentov postaveny na otaz-
ke, kolko by boli ochotni zaplatit, aby sa vyhli psychickym nakladom suvisia-
cim so zdanenim ako takym. Teda aby sa vyhli stresu, obavam, zlosti,
frustracii ¢i podobnym pocitom, ktoré moéoze zdanenie u danovych subjektov
vyvolavat. Psychické naklady sme sa rozhodli nezahrntit do nasho vyskumu.
Dévodom je ocakavany problém s ich vyjadrenim zo strany respondentov,
predpokladana velka diverzita a tazka agregovatelnost odpovedi.

USly urok ako alternativny vyvolany naklad zdanenia prichadza do
uvahy v situaciach, kedy platba dane predbieha moment, kedy nastava zda-
novana skutocnost, najCastejSie prijem alebo predaj tovaru a sluzieb. Dan
z prijmu pozna mechanizmus platenia preddavkov na dan (Stvrtroéne alebo
mesacne) pocas zdanovacieho obdobia, a to na zaklade poslednej znamej
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danovej povinnosti. Netyka sa vSak vSetkych danovych subjektov, iba tych,
ktoré poslednou znamou danovou povinnostou prekrocili zakonom stano-
venu hranicu jej vySky. Zaplatené preddavky sa zuctovavaju s vySkou dane
vypocitanou v danovom priznani (spravidla tri mesiace po skonéeni zdano-
vacieho obdobia), ¢oho vysledkom moéze byt dan na thradu (nedoplatok) ale-
bo danovy preplatok. Je tazké odhadnut, do akej miery moéze dochadzat
k systematickému predplacaniu si dane a z toho plyntcemu uslému uroku.
NavySe, aktualny vyvoj tirokovych sadzieb dlhodobo smeruje k rekordne niz-
kym ¢islam, ¢o indikuje, Ze agregované ¢isla by celkovy vysledok velmi ne-
ovplyvnili. Preto v hlavnom vyskume nepocitame s vykazovanim tejto kate-
gorie alternativnych vyvolanych nakladov.

V kontexte doplnkového vyskumu alternativny vyvolany naklad
v podobe uslého uroku neprichadza do tvahy, nakolko dan z prijmu zo za-
vislej ¢innosti, ako aj zdravotné a socidlne odvody platené zamestnavatelom
sa zuctovavaju az v nasledujucom mesiaci a spravcovi dane odvadzaju spra-
vidla az po vyplatnom termine. Nevznika tak priestor k systematickému
predplacaniu si dane pred momentom, ako nastane zdanovana okolnost.

Z troch kategérii alternativnych vyvolanych nakladov zdanenia tak
v hlavnom i doplnkovom vyskume pracujeme s obetovanym casom. Respon-
denti v jednej otazke odhaduja, kolko ¢asu ro¢ne (v hodinach) venuju spra-
covaniu uctovno-danovej, resp. mzdovej agendy. Tento uidaj spriemerujeme
a ocenime dvojnasobkom priemernej hodinovej mzdy v narodnom hospodar-
stve za rok 2011, ktora ¢inila 4,50 EUR (priemerna ro¢na hruba mzda dosia-
hla v danom obdobi 789 EUR).

Ocenenie vyvolanych uzitkov zdanenia
Polozili sme si aj otazku, ¢i popri nakladoch mézeme do vyskumu zaclenit
ivyvolané uzitky zdanenia. Tym rozumieme prinosy s roznym stupnom
kvantifikovatelnosti, ako napriklad informaény prinos pre potreby riadenia
firmy vyplyvajaci z vynuteného vedenia tétovno-danovej agendy, Standardi-
zacia informacii o hospodarskych subjektoch, alebo urok ziskany legalne
oneskorenym odvodom dane jej spravcovi oproti momentu vyrubenia.
V nadvéaznosti na definiciu pojmov v druhej kapitole tak hovorime o tzv. Cis-
tych vyvolanych nékladoch zdanenia, ktoré predstavuju vyvolané naklady
znizené o vyvolané uzitky zdanenia. O uzitkoch v zmysle finanénych prijmov
(¢o by zodpovedalo ,klasickym“ vyvolanym uzitkom zdanenia) sa v podstate
vobec neda hovorit. K uzitkom moézeme preto zaradit obdobne ako pri alter-
nativnych vyvolanych nakladoch zdanenia alternativne uzitky, ktorymi moézu
analogicky byt ziskany ¢as, psychické tzitky a ziskany urok.

O uzitku plynuceho zo ziskaného ¢asu moézeme hovorit v suvislosti
s isporou casu dosiahnutou pri tvorbe podkladov pre manazérske rozhod-
nutia v riadeni ekonomickych subjektov vdaka vynttenému vedeniu uétov-
nictva v predpisanej podobe. Tyka sa to nielen subjektu samotného, ale aj
jeho obchodnych partnerov, dlznikov ¢i dodavatelov, o ktorych moze ziskat
informacie z verejnej zbierky listin ¢i obchodného vestnika. Psychické uzitky
st v kontexte dani vysoko teoreticka abstrakcia, no dajme tomu, Ze by zlo-
mok platitelov dane vedel ocenit dobry pocit z platenia dani, plynuci ¢i uz
z altruistickych povahovych ¢éft alebo uvolnenia z eliminacie pracovnej zataze
¢i rizika poruSenia zakona v pripade spravne vykonaného zdanenia. Hoci
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teoreticky je mozné vyargumentovat existenciu tohto typu uzitkov (psychicke
uzitky, uSetreny cas), ich hlbsi vyskum vratane kvantifikacie neprevadzame,
najma z dévodu predpokladanej zanedbatelnosti vzhladom k ich vyske.

Ziskany urok ako podskupina vyvolanych tuzitkov zdanenia je nespor-
ne realnejSou kategériou. Vyplyva z legalne oneskoreného odvadzania dane
jej spravcovi voc€i ¢asu, kedy nastala zdanovana okolnost (najcastejSie prijem
alebo trzba za predaj). K systematickému oneskoreniu dochadza u nepria-
mych dani, pri ktorych platitel dane najskor inkasuje trzbu za predaj (vrata-
ne v nej zahrnutej dane) a dan odvadza spravcovi s realnym casovym ones-
korenim od 25 dni az do 115 dni. To v8ak plati, ak trzbu inkasuje
v hotovosti, resp. bez zbyto¢ného zdrzania. Pre v&cSinu platitelov nepria-
mych dani, ktory vedii podvojné t¢tovnictvo, je rozhodujtci akrualny princip
Uctovania. Moze sa tak stat, ze musia odviest Statu dan, ktora sice vyfaktu-
rovali, nebola im vSak zakaznikom uhradena. Tym dochadza k (mozno az
uplnej) eliminacii uzitku.

Vzhladom na naSe zameranie hlavného vyskumu mézeme o ziskanom
uroku uvazovat v pripade dane z prijmov fyzickych osob, a to za predpokla-
du, ze platitel tejto dane nepodlieha povinnosti platit preddavky, resp. ze da-
nova povinnost prevysSi sumu preddavkov. V opacnom pripade ide o usly
urok. U platitelov dane z prijmov pravnickych oséb plati podobny zaver,
avSak s podobnou vyhradou, ako pri DPH. Mé6ze nastat situacia, ze danovnik
odvedie dan z prijmu, hoci realny prijem eSte nenastal, no bol dosiahnuty
vynos, napriklad vyfakturované trzby. Predpokladame, Ze u Casti platitelov
dane z prijmov moéze dochadzat k legalnemu oneskoreniu, ktoré ma ¢érty sys-
tematickosti, no u druhej ¢asti naopak, moze dochadzat k predplacaniu da-
ne. V suvislosti s hospodarskym cyklom, pri raste moéze skor dochadzat
k ziskanému uroku, pri poklese k u§lému troku (danova povinnost vySSia,
resp. nizsia, ako sucet preddavkov stanovenych na zaklade minulych rokov).
Suma sumarum, predpokladame v podstatnej miere vzajomné vykompenzo-
vanie ziskaného a uslého uroku. Z tohto doévodu v hlavnom vyskume pri od-
hade vyvolanych nakladov zdanenia danou z prijmov so ziskanym urokom
neuvazujeme.

Doplnkovy vyskum predstavuje realnu moznost, pri ktorej sa da uva-
zovat o ziskanom uroku a jeho kvantifikacii. Vyplyva to zo zamerania vys-
kumu na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a na odvody platené zamestnava-
tefom za zamestnancov. Mzdy sa zucétovavaju k poslednému dnu predmetné-
ho mesiaca, avSak s beznym ¢asovym oneskorenim, od niekolkych dni az po
maximalne 30 dni. Splatnost zamestnavatelom odvadzanych odvodov je rov-
naka, ako splatnost mzdy (tak, ako ju ur¢i zamestnavatel v internej smerni-
ci). Splatnost dane z prijmu zo zavislej ¢innosti eSte o 5 dni dlh§ia. Systema-
ticky tak dochadza k Casovému zaostavaniu platieb dane a odvodov voéi
momentu priznania hrubej mzdy. Odhad vysky ziskaného turoku tak zavisi
na pocte opakovani (12x roéne), urokovej sadzbe (predpokladame 1 % p. a.),
priemernej dobe meskania (predpokladame 15 dni pre odvody a 20 dni pre
dan z prijmu zo zavislej ¢innosti) a priemernej vySke odvadzanych odvodov
a dane z prijmu. Tuto veliCinu nezistujeme dotaznikom, vieme ju vSak od-
hadnut na zaklade roénych prijmov spravcu dane v jednotlivych kategoriach
a poctu platitelov.
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S inym druhom vyvolanych Uzitkov zdanenia nepracujeme. V hlavnhom
vyskume tak samostatny odhad predstavuje iba odhad (hrubych) vyvolanych
nakladov zdanenia, v doplnkovom vyskume odhad (hrubych) vyvolanych na-
kladov skorigujeme o odhad ziskaného uroku (vyvolany uzitok) na zaklade
prepoctu, ¢im ziskame odhad ¢istych vyvolanych nakladov zdanenia.

Metodika vypoctu vyvolanych nakladov zdanenia v hlavnhom vyskume
Konkrétny postup, na zaklade ktorého sme vykonali vypocet vyvolanych na-
kladov zdanenia danou z prijmov, charakterizujeme na zaklade nasledujice-
ho algoritmu:

1. Hruba kontrola hodnét odpovedi respondenta na otazky dotaznika
s cielom vyluéit zjavne mylné hodnoty a v pripade potreby nasledny
prepis udajov do formatu umoznujuceho aritmetické operacie (napr.
vyraz ,200 eur” na ¢iselny udaj ,,200,00%).

2. V pripade potreby anualizacia hodnét uvadzanych respondentom (napr.
vyraz ,50 eur mesacne“ na Cciselny udaj ,600,00% alebo ,2 hod.
tyzdenne“ na ,, 104¢).

3. Prepocet udajov uvadzanych v hodinach na hodnotu v eurach pri pou-
ziti ocenenia hodiny ¢asu sadzbou 9,00 EUR.

4. Pripadny dopocet nakladov na hardware (PC, tlac¢iaren, spotrebny ma-
terial) na arovni 200 EUR ro¢ne, ak ich respondent sam neuviedol
v niektorej z inych otazok.

5. Sucet jednotlivych poloziek vyvolanych nakladov v EUR pre kazdého
respondenta.

6. Vynasobenie hodnoty sucétu jednotlivych poloziek koeficientom
LA a ,B“ (vysvetlenie pouzitych koeficientov nasleduje dalej v texte).

7. Vypocet strednej hodnoty vyvolanych nakladov zdanenia dane z prijmu
pre jednotlivé kategorie respondentov, ktorymi st jednotlivé kategorie
pravnej formy respondenta.

8. Vynasobenie strednych hodnét vyvolanych nakladov pre jednotlivé ka-
tegorie respondentov pocetnostou jednotlivych kategorii v populacii.

9. Vypocet absoluitnej vySky vyvolanych nakladov zdanenia danou
z prijmu fyzickych oséb, danou z prijmu pravnickych oséb a danou
z prijmu suhrnne.

10. Prepocet relativnej vysSky vyvolanych nakladov vo vztahu k danovému
vynosu dane z prijmu fyzickych oséb, dane z prijmu pravnickych osob
a dane z prijmu celkovo dosiahnutému v roku 2011.

11. Prepocet miery vyvolanych nakladov zdanenia danou z prijmu fyzic-
kych osob, danou z prijmu pravnickych oséb a danou z prijmu sthrn-
ne vo vztahu k HDP vykazanému za rok 2011 v beznych cenach.

Koeficient ,A“

Koeficientom ,A“ oznacujeme premennu, ktora vyjadruje, do akej miery je
mozné povazovat naklady na vedenie uctovnictva za vyvolané naklady
zdanenia. Hodnota premennej zavisi na odpovedi respondenta na otazku
v zneni ,Preco vediete ictovnictvo“ nasledovne:



112 | Efektivnost zdanenia — administrativne a vyvolané naklady zdanenia

a) ,nuati ma k tomu zakon, ziaden iny dovod neexistuje, keby to zakon ne-
ziadal, ziadne uctovnictvo by som neviedol, vysta¢il by som si

s evidenciou pre vlastné potreby“ — hodnota koeficientu ,A“ = 1,00;

b) ,najma kvoli povinnosti zo zakona, no vdaka uctovnictvu mame

k dispozicii informacie potrebné a vyuzitelné pre riadenie firmy

(prehlad o stave majetku a zavéazkov, podklad pre riadenie pohladavok

a i.)“ — hodnota koeficientu ,A“ = 0,60;

c) ,Uuctovnictvo je pre nas nenahraditelnym zdrojom informacii pre potre-
by riadenia firmy, popritom sluzi i na spracovanie podkladov pre dan

z prijmov“ — hodnota koeficientu ,,A“ = 0,30;

d) ina odpoved: koeficient priradeny podla toho, ktorej z odpovedi a) az c)
sa konkrétna odpoved najviac priblizuje.

Je zrejmé, Ze problém priradenia nakladov na vedenie uctovnictva
k vyvolanym nakladom je jednym z najvaéSich tuskali kazdého vyskumu.
Rovnako aj to, ze nastavenie hodnét, ktoré moze koeficient A nadobudat,
moze vySku vyvolanych nakladov ovplyvnit. Preto na tomto mieste venujeme
tomuto problému vacéSiu pozornost a rozvadzame nasSu argumentaciu
i zdévodnenie nasho postupu.

Existuje pristup (Vitek), ktory povazuje naklady na tictovnictvo za vy-
volané danové naklady v miere, ktora je dana typom danového subjektu.
V podstate ide o uplatnenie koeficientov, ktorych hodnota zavisi na tom, ¢i
danovy subjekt — FO zivnostnik vedie jednoduché alebo podvojné tictovnictvo
alebo ¢i danovy subjekt — PO podlieha auditu alebo nie. Tento pristup ma
podla nas niekolko uskali.

Mézeme napr. uvazovat o dvoch velkostne podobnych obchodnych
spoloénostiach, ktoré nepodliehaju auditu, avSak v kazdej z nich moéze byt
zasadne ina potreba vyuzivat Gctovny systém v riadeni spolo¢nosti. Existuju
spolo¢nosti, kde popri informa¢nom systéme vyuzivanom na riadenie funguje
samostatny Uctovny systém naviazany na ostatné systémy iba vstupnymi
datami. Su vSak aj také spolo¢nosti, v ktorych je ictovny systém integralnou
stcastou SirSieho ekonomického informaéného systému, alebo nim sam je.

Podobne v suwvislosti s podliehanim povinnosti auditu si myslime, Ze
existuju rozdiely. Zda sa, ze audit v naSich podmienkach nepriamo slazi pot-
rebam danového systému. Svedci o tom samotna koncepcia urcéenia okruhu
subjektov, ktoré mu podliehaji, zakonom. Moze sa tak stat, Ze auditu unika
spolo¢nost, u ktorej by audit mal vyznam a naopak, auditu podliehaju spo-
lo¢nosti, kde to vyznam nema (firmy riadené vlastnikmi bez potreby financo-
vat sa na trhu). I prax auditov je podla nas ¢asto charakterizovana priliSnym
uvazovanim v rozmeroch kritérii danovej uznatelnosti vydavkov, opravnenos-
ti ocenovacich ¢i inych uctovnych metéd a pod. Naproti tomu v anglo-
americkom systéme, kde iny typ financovania podnikov vyzaduje férové vy-
kazovanie a bilancovanie kvo6li financovaniu cez kapitalovy trh, sotva mozno
audit spajat s vyvolanymi nakladmi danového systému.

Mieru, v akej je GiCtovnictvo pre danovy subjekt vyvolanym nakladom,
je podla nasho nazoru lepSie zistovat priamo od danovych subjektov, ¢o je
alternativa, ku ktorej sme sa priklonili. Prirodzene, sposob tohto zistovania je
samostatna otazka. Pristup, ktory sme zvolili (vyber z alternativ, ktoré naj-
lepsie vystihuju postoj respondenta), ma i svoje slabé miesta, ¢i uz v pocte
a zneni alternativ, no najm& v nastaveni hodnoét, ktoré moze koeficient
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nadobudat. Nami zvolené hodnoty sa nam javia ako opodstatnené,
pripustame vSak, ze v porovnani s inymi vyskumami mézu vyvolané naklady
nadhodnocovat.

Koeficient ,B“
Koeficientom ,B“ oznacujeme premennu, ktora vyjadruje, akua cast vyvola-
nych nakladov zdanenia mozno pridelit vyvolanym nakladom dane z prijmov
a akul Cast vyvolanym nakladom dane z pridanej hodnoty. O inych daniach
neuvazujeme. Hodnota premennej zavisi na odpovedi respondenta na otazku
H3A.9 (resp. H3B.7) v zneni ,Ak si predstavite vSetky naklady (financné
i nefinan¢né), venované spracovaniu danovo uctovnej agendy, aky podiel by
podla Vasho odhadu (v %) predstavovali naklady suvisiace s DPH?“:

a) ,nie som platcom DPH® — hodnota koeficientu ,B“ = 1,00;

b) ,menej ako 25 %“ — hodnota koeficientu ,B“ = 0,75;

¢) ,okolo 50 %“ — hodnota koeficientu ,B“ = 0,50;

d) ,viac ako 75 % — hodnota koeficientu ,B“ = 0,25;

e) iné — koeficient priradeny podla toho, ktorej z odpovedi a) az d) sa

konkrétna odpoved najviac priblizuje.

Domnievame sa, ze v malych a strednych podnikoch takmer bez
vynimky a vo velkych podnikoch spravidla sltzi jeden uétovny systém na
spracovanie podkladov pre vSetky dane, ktorym podnik podlieha. Podobne
ako pri uréeni koeficientu ,A“ iv pripade vyélenenia vyvolanych nakladov
podla jednotlivych dani (koeficient ,B“), mozno postupovat dvojako. Nami
vyuzita alternativa oslovuje respondentov podobne ako v predchadzajucom
priklade. V tejto situacii sa nam v8§ak javi, Ze prinajmenSom rovnako dobrou
alternativou by bolo realizovat Ciastkové pripadové §tudie (Stadie pracovného
¢asu) a na ich zaklade stanovit pomer, v akom by sa vyvolané naklady ¢lenili
na jednotlivé dane.

Zhrnieme teda, ze zakladna mysSlienka nami navrhnutej metodiky kal-
kulacie vyvolanych nakladov spo¢iva v prvotnom odhade celkovych nakladov
spojenych s vedenim uctovno-danovej agendy u jednotlivych respondentov,
ich naslednej upravy koeficientom ,A“ na vyvolané naklady zdanenia a ich
zavereCnej upravy koeficientom ,B“ na vyvolané naklady zdanenia danou
z prijmu.

Metodika vypoctu vyvolanych nakladov zdanenia v doplnkovom vyskume
V nasledujucom texte vysvetlujeme algoritmus vypoctu vyvolanych nakladov
zdanenia v doplnkovom vyskume. Kroky 1 az 3 a 5 su prakticky totozné, ako
v metodike pre hlavny vyskum.

Uprava koeficientmi pri odhade vyvolanych nakladov zamestnavatelov
v suvislosti s platenim dane z prijmu zo zavislej ¢innosti a zdravotnych
a socialnych odvodov nie je potrebna. Mzdova a odvodova agenda tvori sa-
mostatny celok pracovnych ¢innosti, ktoré suvisia ako s danou z prijmu zo
zavislej ¢innosti, tak i s administraciou zdravotnych a socialnych odvodov za
zamestnancov. Mzdovl agendu odliSujeme od SirSej personalnej agendy (vy-
ber a starostlivost o pracovnikov). V naSom ponimani predstavuje mzdova
agenda subor ¢innosti, ktoré zacéinaju priznanim hrubej mzdy. Z toho je
zrejmé, ze by ich zamestnavatel! nevykonaval, keby mu to nevyplyvalo
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z daniovo-odvodovej legislativy. Mzdova agendu je v tomto ponimani mozné
povazovat ako celok za vyvolany naklad.

Nasledne je vykonany sucet vyvolanych nakladov pre kazdého respon-
denta samostatne a vypocet strednej hodnoty vyvolanych nakladov pre cely
stbor respondentov. V tomto pripade nepocitame strednu hodnotu pre jed-
notlivé kategérie zamestnavatelov (¢i uz podla velkosti alebo pravnej formy),
pretoze tidaje o zlozeni populacie zamestnavatelov sa nam nepodarilo zabez-
pecit v akceptovatelnom stupni spolahlivosti.

Vypocet absolutnej vysSky vyvolanych nakladov zamestnavatelov je rea-
lizovany vynasobenim strednej hodnoty vyvolanych nakladov a poctu za-
mestnavatelov podla registra Socialnej poistovne. Nasledne ocistujeme zis-
kany udaj o ocenené vyvolané uzitky. V zavereCnom kroku je realizovany
vypocet relativnej miery Cistych vyvolanych nakladov zamestnavatelov, a to
ako vo vztahu k verejnym prijmom generovanym danou z prijmov zo zavislej
¢innosti a odvodovym systémom, tak ivo vztahu k HDP vykazanému
v beznych cenach za rok 2011.

Novym aspektom v doplnkovom vyskume je to, Ze nie je zacieleny na
vybranu dan, ale na subor dani a odvodov, ktorym podlieha jedna relativne
samostatna skupina platitelov — zamestnavatelia. Tento pristup sa nam javi
ako zmysluplnejsi, najmé v kontexte na vypovedaciu schopnost vysledkov
a relevantnost odportcani pre prax. Hoci je tento pristup v nasom vyskum-
nom programe uplatneny iba v sekundarnom - doplnkovom - vyskume, od-
portcame zvazit jeho pouzitie i v buducich vyskumoch, v zmysle zacielenia
vyskumov nie podla dani, ale podla skupin platitelov.

2. 3. 3 Vysledky merania vyvolanych nakladov zdanenia v SR

V tejto Casti prezentujeme vysledky prvej fazy — predvyskumu, no najma vy-
sledky druhej fazy nasho vyskumného programu — hlavného a doplnkového
vyskumu vyvolanych nakladov zdanenia v Slovenskej republike. Tie st vy-
sledkom experimentalneho uplatnenia nami navrhnutej metodiky merania
vyvolanych nakladov vo vyskume.

Pilotny predvyskum
V pilotnom predvyskume realizovanom v obdobi od 21. februara do 24. aprila
2012 sa zucastnilo 110 respondentov, ktori plnohodnotne vyplnili dotaznik
zverejneny na internete v tom zmysle, Ze odpovedali na vSetky povinné otaz-
ky a dotaznik v zavere ulozili a odoslali.

Z hladiska Struktary respondentov, 61 z nich (55,5 %) nemalo a 49
z nich (44,5 %) malo status zamestnavatela. Dalej, 38 respondentov (34,5 %)
sa nevyjadrilo, resp. odmietlo uviest vySku svojho obratu za rok 2011. Obrat
do 25 000 EUR vykazalo 26 respondentov (23,6 %), obrat medzi 25 000 EUR
a 100 000 EUR vykazalo 23 respondentov (20,9 %), obrat v rozmedzi
100 000 az 1000 000 EUR vykazalo 14 respondentov (12,7 %) a obrat
nad 1000 000 EUR 9 respondentov (8,2 %). Pomerne vysoky podiel respon-
dentov, ktori odmietli uviest vy§ku svojho obratu naznacuje, ze skumana
oblast je z ich pohladu vnimana velmi citlivo. Pritom respondenti neuvadzali
absolutnu vysku svojho obratu, mali sa iba zaradit do niektorého zo §tyroch
pasiem. Po tejto skuisenosti sme upustili od snahy pytat sa respondentov na
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detailnejSie tdaje, napr. na vysSku vypocitanej a odvedenej dane, nakolko
sme predpokladali, Ze by ich to odradilo od tG¢asti vo vyskume.

Pocéetnosti jednotlivych alternativ spdésobu vybavovania danovo-
-odvodovej agendy pri jednotlivych daniach znazornuje graf ¢. 12.

Graf 12 Pocetnosti alternativ spésobu vybavovania dafiovo-odvodovej agendy
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Zdroj: vlastné spracovanie

Pri dani z prijmu fyzickych os6b 39 danovnikov spractiva agendu vo
vlastnej rézii, za 12 danovnikov agendu spracovava ich zamestnavatel, pre
37 danovnikov agendu spracuvaju externé firmy, 17 danovnikov kombinuje
moznosti a 4 respondenti nie si danovnikmi pre tuto dan. Podobnu §truktua-
ru vykazuje aj spdsob administracie zdravotnych a socialnych odvodov. Ne-
priame dane (DPH a spotrebné dane) vac¢Sina danovnikov spracovava exter-
ne, podobne ako aj v pripade dane z prijmov pravnickych osob. Informacie
obsiahnuté v grafe ¢. 12 nam dali navod, ako koncipovat Struktiiru otazok
dotaznika hlavného vyskumu, nakolko sme predpokladali inu Struktaru vy-
volanych nakladov pre externy sposob vybavovania danovo-odvodovej agendy
oproti ostatnym spoésobom.

V jednej z otazok mali respondenti vybrat ta dan, ktora je z ich pohla-
du z hladiska administracie najnakladnej$ia. Bez toho, aby v tejto faze vy-
skumu doS§lo ku kvantifikacii vyvolanych nakladov, vysledky prezentuje graf
¢. 13.

Graf udava pocet (a percentualny podiel) uréeni tej-ktorej dane respon-
dentom ako najnakladnejSej z hfadiska nakladov jej administracie (vyvola-
nych nakladov). Najpocetnejsi vyskyt zaznamenala odpoved ,DPH® (24 %),
dalej ,DzP FO“ (19 %), ,socialne odvody“ (16 %) a ,,DzP PO“ (13 %). Pomerne
vysoké bolo aj percento tych, ktori sa nevedeli vyjadrit (,NON“, 18 %).
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Graf 13 NajnakladnejSia dan z pohl'adu respondentov predvyskumu
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Zdroj: vlastné spracovanie

Treba si vSak uvedomit, Ze takmer polovica respondentov nebola plat-
com DPH ani dane z prijmu pravnickych osob. Z toho vyplyva, ze pri prepoc-
te na pocCet relevantnych respondentov by podiely jednotlivych dani (najméa
DPH a DzP PO) boli vyS§ie. To naznacuje, ze pri interpretovani vysledkov tre-
ba byt opatrny. I napriek tomu, a aj popritom, ze tato otazka bola skor
prieskumom postoja ¢i pocitu respondentov — danovych subjektov, pomohli
nam ich odpovede v rozhodovani, na akt dan zamerat hlavny vyskum vyvo-
lanych nakladov zdanenia. Motivom mala byt prave snaha zamerat sa na ta
oblast, ktora je z pohladu respondentov vnimana ako najproblematickejsia,
resp. vyvolavajuca najvacsie naklady.

Celkovy postoj respondentov predvyskumu k vyvolanym néakladom,
kich predpokladanej vySke a dopadu na respondenta dokumentuje graf
¢. 14.

Polovica respondentov povazuje vyvolané naklady zdanenia a ich vy§ku
za zaujimavu ¢iastku, ktorou ma zmysel sa zaoberat. Pre 21 % respondentov
zostava aj po vyplneni dotaznika ,velkou neznamou®, v akej miere su vyvola-
nym nakladom vystaveni. Obe tieto odpovede, ktoré tvoria takmer tri §tvrtiny
vSetkych odpovedi, naznacuju, ze pre respondentov je uvazovanie o vyvola-
nych nakladoch skoér novinkou.

Vyvolané naklady za jeden z motivov pre vyhybanie sa plateniu dani
no stale sa podla naSho nazoru jedna o velmi vysoké ¢islo. Najmé ak sa
k tejto odpovedi najcastejSie priklanali respondenti — zamestnavatelia, kde je
kontext s danovo-odvodovymi tinikmi a nelegalnym zamestnavanim relativne
zrejmy. Z hladiska dalSich vyskumov danovych unikov preto odporucame,
aby bol do analyz vzdy zacleneny aj faktor vyvolanych nakladov zdanenia.
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Graf 14 Postoj respondentov k zatazi vyvolanymi nakladmi
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Za zanedbatelné oznacilo vyvolané naklady 16 % respondentov.
Z hladiska postoja respondentov k nimi vykazanej vySke vyvolanych nakla-
dov konsStatujeme relativne vysoku mieru odpovedi ,zanedbatelné“, ¢o moze
signalizovat vyskyt istej formy danovej iltizie. Pripadné preukazanie tohto
javu odporacame ako predmet dalSich vyskumov.

Zamerom predvyskumu bolo i nadviazanie kontaktu pre tcely realiza-
cie hlavného vyskumu. Z celkového po¢tu 110 respondentov svoju ochotu
zUcCastnit sa hlavného vyskumu poskytnutim kontaktu na seba vyjadrilo
69 respondentov, ¢o povazujeme za dobry vysledok.

Hlavny vyskum vyvolanych nakladov

Zber udajov v ramci druhej fazy pozostavajucej z hlavného a doplnkového
vyskumu vyvolanych nakladov zdanenia prebiehal v obdobi od 24. aprila
2012 do 31. maja 2012. S vyuzitim skusenosti z pilotného predvyskumu sme
uplatnili metédu zberu tdajov Strukturovanym dotaznikom, ktory bol zverej-
neny a respondentmi vypifiany cez internet. Vyuzili sme pritom volne do-
stupnu technolégiu Google Docs.

Hlavny vyskum vyvolanych nakladov zdanenia bol zamerany na vyvo-
lané naklady pri dani z prijmu fyzickych oséb (podnikatelov) a dani z prijmu
pravnickych oséb v Slovenskej republike podla stavu v roku 2011. Vystupom
merania je odhad miery vyvolanych nakladov zdanenia, a to ako percentual-
ny podiel na danovom vynose dane z prijmov (spolocne i samostatne pre jej
dve hlavné zlozky — dan z prijmov fyzickych oséb a dan z prijmov pravnic-
kych osob) a ako percentualny podiel na HDP. Do hlavného vyskumu sa za-
pojilo 88 respondentov, ktori vyplnili cely dotaznik. Z nich osem v prvej otaz-
ke uviedlo, Zze nema prideleny Ziaden z identifikatorov (ICO, DIC, IC DPH), &o
signalizuje, Ze nie su registrovanymi platcami dane, pozri graf ¢. 15.

Z ich odpovedi na dalSie otazky vyplynulo, ze nepredstavuju vhodnych
respondentov. ISlo o fyzické osoby — nepodnikatelov, ktori nie su platcami
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dane z prijmov fyzickych oséb (su iba danovnikmi), resp. su sice platcami,
avSak vykazuju zanedbatelné vyvolané mnaklady. Z tohto dévodu boli
z dalSieho vyhodnocovania vyluceni.

Zvysnych 80 respondentov bolo platcami dane z prijmov, z toho 41 fy-
zickych o0s6b a 39 pravnickych oséb. Z celkového poctu bolo 49 responden-
tov aj registrovanymi platcami DPH. Z hladiska pravnej formy zo 41 respon-
dentov fyzickych osob podnikalo 35 z nich vo forme zivnosti a 6 vo forme inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Z 39 respondentov pravnickych osdéb exis-
tovalo 34 z nich vo forme spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (s. r. 0.), jeden
ako akciova spolo¢nost (a. s.) a 4 respondenti ako iné formy pravnickej osoby
— teda tzv. osobné spolocnosti (verejna obchodna spolo¢nost, komanditna
spolo¢nost) alebo druzstva.

Graf 15 Danovy status respondentov Graf 16 Pravna forma respondentov
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Zdroj: vlastné spracovanie Zdroj: vlastné spracovanie

Moznost posudenia reprezentativnosti vzorky respondentov poskytuje
tabulka 76, ktora porovnava Strukturu vzorky respondentov a §trukturu da-
novych subjektov registrovanych pre dan z prijmov fyzickych osob (DS pre
DzP FO) a dan z prijmov pravnickych oséb (DS pre DzP PO), a to celkovo
i pre obidve skupiny (FO, PO).

Z hladiska porovnania Struktiry vzorky respondentov a §truktury po-
pulacie podla jednotlivych typov pravnej formy samostatne v ramci fyzickych
a pravnickych osoéb konstatujeme vysoky stupen zhody rozhodujucich podie-
lov. Z hladiska podielu FO a PO vo vyskumnej vzorke v porovnani so §truk-
tarou populacie konStatujeme vysSSi podiel pravnickych osoéb v porovnani
s fyzickymi osobami. Iz tohto dévodu budeme vycislovat mieru vyvolanych
nakladov nielen pre dan z prijmov ako celok, ale i pre jednotlivé zlozky sa-
mostatne.
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Tabulka 76 Porovnanie Struktary populacie a respondentov

Polozka Vzorka Populacia
Podiel zivnosti na poc¢te DS pre DzP FO 85,37 % 86,42 %
Podiel ostatnych foriem na poc¢te DS pre DzP FO 14,63 % 13,58 %
Podiel FO na celkovom pocte DS pre DzP 51,25% 74,25%
Percentualny podiel pocetnosti vzorky FO na populéacii FO 0,01 %
Podiel "s. r. 0." na poc¢te DS pre DzP PO 87,18 % 93,70 %
Podiel "a. s." na po¢te DS pre DzP PO 2,56 % 3,88 %
Podiel ostatnych foriem na poc¢te DS pre DzP PO 10,26 % 2,42 %
Podiel PO na celkovom poéte DS pre DzP 48,75% 25,75%
Percentualny podiel pocetnosti vzorky PO na populacii PO 0,02 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Celkovy pocet respondentov fyzickych oséb predstavuje 0,01 % celko-
vého pocétu danovych subjektov registrovanych pre DzP FO. Celkovy pocet
respondentov pravnickych osob predstavuje 0,02 % celkového poc¢tu dano-
vych subjektov registrovanych pre DzP PO.

Vyhodnotenie reprezentativnosti vyskumnej vzorky sme realizovali
s vyuzitim Pearsonovho chi-kvadrat testu dobrej zhody. Test vychadza
z frekvencnej tabulky a testuje nulovi hypotézu, ktora tvrdi, Ze pocetnosti
v jednotlivych kategériach zodpovedaju percentualnemu rozdeleniu v popu-
lacii. Vzorka respondentov — fyzickych oséb vykazala hodnotu p-value na
urovni 0,844, ¢o vysoko presahuje pozadovanu hladinu vyznamnosti 0,05.
Vzorka respondentov — pravnickych osdb je reprezentativha s hodnotou
p-value na trovni 0,094 za predpokladu posudzovania dvoch skupin, s. r. o.
a ostatnych pravnickych osob (teda zlucenej skupiny a. s. a iné pravnické
osoby).

Toto vyhodnotenie reprezentativnosti v§ak treba vnimat aj v tom svetle,
ze vyber vyskumnej vzorky bol realizovany osobitnym spoésobom, ako ho popi-
sujeme vy§Sie v texte. Nie je tak celkom mozné hovorit o Statisticky nahodnom
vybere, hoci respondenti boli vygenerovani ndhodne, bez zamerného vyberu.

Zistovanie Struktury vzorky podla doby existencie respondenta malo za
ciel eliminovat riziko vplyvu prili§ vysokého zastipenia respondentov exis-
tujucich kratSie ako rok na celkové vysledky. A to ako z hladiska potreby
anualizacie nimi uvadzanych hodnoét, tak iz hladiska analégie k popisova-
nému efektu ,zavedenia dane“, ktory modze v zaciatkoch podnikatelske;j
¢innosti sposobit vys§sie vyvolané naklady, nez je ich bezna uroven. Z 80 re-
spondentov iba 4 uviedli, zZe existuju kratSie ako jeden rok, ¢o povazujeme vo
vztahu k moznému vychyleniu vysledkov za zanedbatelny podiel.

Z hladiska velkostnej §truktiry az 13 % respondentov nechcelo uviest
vy§ku svojho obratu, ¢o povazujeme za vysoky podiel, najméa ak uvazime, ze
respondenti neuvadzali konkrétny tdaj, iba prislusnost do pasma. Najvyssie
zastipenie maju subjekty s obratom do 25000 EUR (40 %), s rasticim
pasmom obratu zastupenie klesa.
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Graf 17 Vel'kostna Struktira Graf 18 Prevazujaci sposob vedenia
respondentov podla obratu ucétovno-dainovej agendy
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Graf ¢. 18 uvadza Struktiru odpovedi na otazku, ktora zistuje preva-
zujuci sposob vedenia Gctovno-danovej agendy. Graf ma viac-menej informa-
tivny vyznam. Na zaklade predpokladu o odliSnej Strukture vyvolanych na-
kladov pri prevazujucom externom spdsobe vedenia Uétovno-danovej agendy
bola vytvorena osobitna sada otazok, na ktora odpovedalo 29 % respondentov.
Respondenti, ktori uviedli niektort z inych alternativ, tvorili 71% podiel a od-
povedali na otazky v Strukture prisposobenej ich spésobu vedenia agendy.

Pri kalkulaciu odhadu vyvolanych nakladov zdanenia pre dan z prijmu
sme postupovali podla metodiky popisanej vysSSie, vratane aplikacie koefi-
cientov ,A“ a ,B“. Priemernu a agregovanu ro¢nu vySku vyvolanych nakladov
zdanenia pri dani z prijmu pre jednotlivé kategorie a skupiny respondentov
udava tabulka 77 Zaroven prezentuje relativny podiel vyvolanych nakladov
zdanenia na danovom vynose dane z prijmov za rok 2011 a na HDP vyka-
zanom Vv beznych cenach vroku 2011, ktory predstavoval ihrnni sumu
69 058,2 mil. EUR!7.

Prezentované vysledky zasadne prevySuju ocakavania. Je teda namies-
te otazka ich plauzibility. V nasledujucom texte vysledky hlbSie komentuje-
me, analyzujeme a vyhodnocujeme. Sticastou je i krizové overenie a medzi-
narodné porovnanie.

17 http:/ /portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=35590, 2. 6. 2012
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Priemerna Podet Agregovana
S vyska L suma Darfiovy vynos | Podiel | Podiel
dafniového . dafiovych .
. vyvolanych . vyvolanych (DV) na DV | na HDP
subjektu - subjektov -
nakladov nakladov
Pravna forma EUR ks EUR EUR % %
F. O. zivnost 861| 481996 414 871 309
F. O. ina
SZCO 770 75 754 58 354 569
Fyzické osoby podnikatelia spolu 473 225 878 56 402 000 | 839,02% 0,69%
P.O.s. 1. 0. 4067 | 181192 736 921 800
P. O. ostatné 3186 12 191 38 841 609
Pravnické osoby spolu 775763 409 | 1645905000| 47,13% 1,12%
Danové subjekty spolu 1248 989 287| 1702307 000| 73,37% 1,81%

Zdroj: vlastné spracovanie

Grafy ¢. 19 a 20 prezentuju spracovanie odpovedi respondentov na
otazky na §tvrtej strane dotaznika. Cielom otazok bolo zmapovat postoj da-
novych subjektov k vyvolanym nakladom pri vyuziti Skaly odpovedi o miere
akceptovatelnosti nimi znaSaného bremena vyvolanych nakladov a miere vy-

stavenia administrativnej zatazi.
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Takmer polovica (47 %) respondentov povazuje vyvolané naklady, ktoré
v suvislosti s dafiou z prijmu znasaju, za zanedbatelné (8 %) alebo akcepto-
vatelné (31 %). Kontrast tohto zistenia s nami vykazanou mierou vyvolanych
nakladov vyvolava otazku, ¢i nedochadza k obdobe javu popisovanému
ako danova ilazia. Na navrh zvySenia sadzby dane z 19 % na 23 % reagujua
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danové subjekty a ich zastupcovia v zaujmovych zdruzeniach s ocakavanym
odporom. Skryté vyvolané naklady vSak predstavuju v priemere takmer 74 %
(resp. 25 %) zvySenie existujucich sadzieb, a pritom takmer polovica respon-
dentov to povazuje za zanedbatelné/akceptovatelné.

Na druhej strane, 42 % respondentov povazuje vyvolané naklady za
vysoké, no vnima existenciu potencidlu na ich zniZzenie, a to v suvislosti
s odburanim duplicit, zjednotenim a elektronizaciou danovej spravy a zjed-
noduSenim administrativy. Pre 9 % respondentov predstavuju vyvolané nak-
lady netimerne vysoku zataz, ktora ich motivuje k vyhybaniu sa danovej po-
vinnosti. Toto zistenie odporicame na hlbsie preskimanie.

Ako vyplyva zgrafu ¢. 20, polovica respondentov uplne suhlasi
s tvrdenim, Ze administrativy spojenej s platenim dane z prijmu je prili§
mnoho, viac ako dve tretiny s tymto tvrdenim suhlasi Giplne alebo suhlasi
skor. Tento rezultat je vistom kontraste s vyhodnotenim predchadzajtcej
otazky (graf ¢. 19). Moze to poukazovat na to, ze danové subjekty si skor
uvedomuju procesnu a administrativnu zataz, ako plaziva finanénu zataz
rozloZenu do celého roka a zrejme vnimanu ako nevyhnutnost.

Doplnkovy viskum vyvolanych nakladov

Zber udajov v ramci doplnkového vyskumu vyvolanych nakladov zdanenia
prebiehal paralelne s hlavnym vyskumom v obdobi od 24. aprila 2012 do
31. maja 2012. Iv tomto pripade sme vyuzili metédu Struktirovaného do-
taznika zverejneného na internete s vyuzitim technologie Google Docs. Vy-
stupom je odhad miery vyvolanych néakladov, a to ako podiel na celkovom
verejnom prijme generovanom danou z prijmu zo zavislej cinnosti
a odvodovym systémom, a ako podiel na HDP.

Do doplnkového vyskumu sa zapojilo 23 respondentov, z ktorych 22
bolo zamestnavatelov. Odpovede jedného respondenta boli na zaklade zjavnej
nerelevantnosti z vyhodnocovania vyliéené. Struktaru vyskumnej vzorky
podla pravnej formy a poctu zamestnancov zobrazuju grafy ¢. 21 a 22.

Z hladiska pravnej formy prevaznu cast respondentov tvorili pravnické
osoby (73 %), z toho rozhodujtacu ¢ast spoloénosti s ruéenim obmedzenym.
Zvysnu cast (27 %) predstavuju zamestnavatelia — fyzické osoby, prevazne
v pravnej forme Zivnosti.

Z hladiska poctu zamestnancov vykazuje Struktira respondentov
zjavné vychylenie smerom k malym zamestnavatelom (46 % respondentov
zamestnava jedného alebo do 5 zamestnancov a dalSich 40 % respondentov
zamestnava od 5 do 20 zamestnancov).

Z hladiska posudenia reprezentativnosti si uvedomujeme, ze pocetnost
vyskumnej vzorky je nizka. Na tuto skuto¢nost upozornujeme vopred sme-
rom k formulacii zisteni a zaverov.

Odhad miery vyvolanych nakladov zdanenia pre zamestnavatelov

Priemerna vySka vyvolanych nakladov pre jedného zamestnavatela predsta-
vuje sumu 4 596 EUR, ¢o pri poCte zamestnavatelov 155 047 podla registra
Socialnej poistovne predstavuje agregovany sucet na urovni 712 647 882
EUR. Miera vyvolanych nékladov vo vztahu k vynosu dane z prijmu zo ZC
a zdravotnych a socialnych odvodov (7 736 562 411 EUR) tak predstavuje
9,21 %. Miera vyvolanych nakladov vo vztahu k HDP dosiahla 1,03 %.
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Graf 21 Struktiira respondentov podl'a Graf 22 Struktiira respondentov
pravnej formy podla poctu zamestnancov
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Napriek nizkemu poétu respondentov prezentujeme v grafe ¢. 23 prie-
mernu vySku vyvolanych nakladov na jedného zamestnavatela podla ich
pravnej formy a v grafe ¢. 24 priemernu vySku podla poctu zamestnancov.

Graf 23 Priemerna vyska vyvolanych Graf 24 Priemerna vyska vyvolanych
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V grafoch 23 a 24 st zachytené zaujimavé skuto¢nosti. Po prvé, s ras-
tom poctu zamestnancov rastu aj priemerné vyvolané naklady. Treba si vSak
uvedomit, Zze ide o priemerné vyvolané naklady na zamestnavatela, nie na
zamestnanca. Ak by sme jednotlivé udaje vydelili stredom intervalu poctu
zamestnancov (pre posledné pasmo pouzijeme hodnotu 100), prideme na lo-
gicky zaver, ze s rastom poctu zamestnancov priemerné vyvolané naklady
na zamestnanca klesaju, resp. stagnuju. Z hladiska pravnej formy predsta-
vuju vyvolané naklady u pravnickych osob takmer trojnasobok priemeru pre
fyzické osoby.

Cisté vyvolané naklady kalkulujeme odpocitanim ziskaného tiroku ako
vyvolaného uzitku od vyvolanych nakladov pocitanych vySSie. Ziskany urok
odhadujeme samostatne pre zdravotné odvody, socidlne odvody a dan
z prijmu zo zavislej &innosti (DzP ZC) s naslednym stétom pre Ucely vyka-
zania €istych vyvolanych nakladov. Uvazujeme s priemernou urokovou mie-
rou 1,0 % p. a., ktora podla nasho odhadu na zaklade S§tatistik o vyvoji uro-
kovych mier v roku 2011 prestavovala realnu moznost pre ulozenie docasne
voInych prostriedkov na obdobie do 1 mesiaca vo forme bankového depozita.
Priemernt dobu zakonom akceptovatelného omeskania platby odvodov sme
ur¢ili na 15 dni, nakolko odvody su zo zakona splatné v den vyplaty Cistej
mzdy a tu odhadujeme, ze 15. den v mesiaci je priemernym vyplatnym ter-
minom. NeskorS§ia platba vyvolava penalizaciu, ¢o neguje efekt ziskaného
uroku. Pre odvedenie zrazenej DzP ZC kalkulujeme 5 dni navySe (teda
20 dni), ¢o zodpoveda zakonom akceptovatelnej lehote.

Vysledky odhadu ziskaného tiroku ukazuje tabulka 78.

Tabulka 78 Odhad sumy ziskaného uroku zamestnavatel'mi

Odhad priemernej Grokovej sadzby (v % p. a.) 1%
Priemerné legalne zdrzanie pri platbe DzP zo ZC v dfioch 20
Priemerné legalne zdrZanie pri platbe odvodov v diioch 15
Prijem systému zdravotného poistenia v r. 2011 v EUR 2112 187411
Prijem systému socialneho poistenia v r. 2011 v EUR 3983 000 000
Prijem z dane z prijmu zo zavislej ¢innosti v r. 2011 v EUR 1 641 375 000
Ziskany urok z platieb socidlnych odvodov ro¢ne v EUR 868 022
Ziskany urok z platieb zdravotnych odvodov ro¢ne v EUR 1 636 849
Ziskany tirok z platieb dane z prijmov zo ZC roéne v EUR 899 384
Ziskany urok za rok 2011 spolu v EUR 3 404 255

Zdroj: vlastné spracovanie

KonStatujeme, ze v pripade systematického omeSkavania platby dane
za terminom jej vyribenia, ¢oho osobitnym pripadom je dan z prijmov zo ZC
a zdravotné a socialne odvody, dochadza k nezanedbatelnému efektu vyvola-
ného uzitku, ktory je potrebné vziat do tivahy.

V ramci vyskumu sme tiez zmapovali postoj danovych subjektov
k vyvolanym nakladom pri vyuziti Skaly odpovedi o miere akceptovatelnosti
nimi znaSaného bremena vyvolanych nakladov a miere vystavenia adminis-
trativnej zatazi (grafy 25 a 26).
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Graf 25 Miera akceptovatel'nosti Graf 26 Odpovede: Administrativy
znasaného bremena vyvolanych spojenej so zamestnavanim
nakladov I'udi je prili§ mnoho
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Az 54 % zamestnavatelov povazuje vyvolané naklady za vysoké (36 %)
az neumerne vysoké (18 %), ktoré obmedzuju dalSie zamestnavanie. Je to
v kontexte ekonomickej krizy alarmujuci vysledok. Ani jeden z respondentov
neoznacil vyvolané naklady za zanedbatelné, za akceptovatelné ich oznacilo
46 % respondentov.

Z hladiska vyjadrenia suhlasu s tvrdenim ,administrativy spojenej
so zamestnavanim ludi je prili§ mnoho*, az 81 % respondentov Uplne sthlasi
(67 %) alebo skér suhlasi (14 %). Pri tychto vysledkoch je zrejmé, Ze existuje
velky priestor pre Upravy systému tak, aby bola zachovana minimalne fi§-
kalna neutralita z hladiska verejnych prijmov a stc¢asne boli odburané vyvo-
lané naklady na strane zamestnavatelov.

2.3.4 Kriticka analyza a zhodnotenie vysledkov hlavného vyskumu
a odporiuéania

Vysledky hlavného vyskumu zasadne presahuju ocakavania, ¢o sa tyka rela-
tivnej velkosti vyvolanych nakladov. V snahe obh4jit tieto vysledky analyzu-
jeme v nasledujucom texte faktory, ktoré mozu stat v ich pozadi (tabulka 79).
V prvom rade by sme chceli zdéraznit, ze vysledky hovoria o vyvolanych na-
kladoch pri dani z prijmov platenej podnikatelmi — fyzickymi osobami alebo
pravnickymi osobami. Subjektom dane z prijmov fyzickych osoéb je i poctom
dominantna skupina zamestnancov s prijmom zo zavislej ¢innosti, ktori
tvoria rozhodujucu cast danového vynosu. Ako zdévodiujeme vySSie, za-
mestnancov sme zo zacielenia naSho vyskumu vynechali. PredovSetkym pre
Ucely interpretacie a medzinarodného porovnavania eSte raz zdéraziujeme,



126 | Efektivnost zdanenia — administrativne a vyvolané naklady zdanenia

Zze vykazané relativne miery vyvolanych nakladov dane z prijmov sa tykaju
iba podnikatelského okruhu subjektov, ktoré tejto dani podliehajua.

Pokial hovorime o prekvapivo vysokej relativnej miere vo vztahu
k danovému vynosu, moéze byt vysvetlenim prave tato veli¢ina, ku ktorej na-
merané vyvolané naklady pomerujeme. Specifikom dafiového systému SR je
vyrazné danovo-odvodové zvyhodnenie fyzickych oséb - podnikatelov
v porovnani s dafniovo-odvodovym zatazenim prace v ramci zavislej ¢innosti.
To vedie k relativne nizkemu danovému vynosu na dani z prijmu fyzickych
0s0b z podnikania, ktora v skimanom roku predstavuje iba 3,34 % celkové-
ho danového vynosu DzP FO. Podobne pri dani z prijmov pravnickych oséb
hovorime o relativne nizkom zatazeni v porovnani s inymi krajinami. Osobit-
nym faktorom je iaktualna ekonomicka kriza. V porovnani s rokom 2008
zaznamenal vynos DzP FO prepad o 71,12 % a vynos DzP PO prepad o 23,67 %.
Pokial by sme eliminovali krizovy vypadok danovych prijmov (napr. pouzitim
dat z roku 2007), vykazané relativne miery by klesli na hodnoty 53,11 %
(242,29 % resp. 35,98 %). Oznac¢me tato alternativu ako ,A“.

Po dalsie, absolutnu vysku vyvolanych nakladov kalkulujeme ako
sucet sucCinov priemernej vySky vyvolanych nakladov pre jednotlivé skupiny
dafiovnikov (podla pravnej formy) a pocetnosti danych skupin. Udaje o pocte
danovych subjektov v jednotlivych skupinach cerpame z registrov financnej
spravy. Nie je v8ak vylucené, ze cast registrovanych danovych subjektov
ekonomicku ¢innost docasne alebo trvalo nevykonava (preruSenia zivnosti,
firmy v konkurze, resp. v likvidacii). Ak by sme pripustili, Zze vyskyt takychto
subjektov dosahuje mieru napr. 15 %, ovplyvnilo by to vykazané relativne
miery vyvolanych nakladov. Tie by o danych 15 % klesli na hodnoty 62,36 %
(713,17 %, resp. 40,06 %). Tuto alternativu oznac¢me ako ,,B“.

Pre jednotlivé kategorie danovych subjektov podla pravnej formy kal-
kulujeme strednt hodnotu vyvolanych nakladov ako aritmeticky priemer.
Priemer moéze byt skresleny jednak pripadnymi extrémnymi hodnotami, ako
aj samotnym vychylenim vzorky respondentov mimo dokonale reprezentativ-
ny vyber. Pokial ide o vychylenie v désledku nadproporéného zastipenia
napr. malych a strednych firiem, je mozné na zaklade v mnohych vyskumoch
preukazanej regresivity vyvolanych nakladov predpokladat nadhodnotenie
strednej hodnoty, a tym i celkovych vysledkov. Pokial ide o technicktu stran-
ku vypoctu strednej hodnoty, ak by sme priemer nahradili parametrom po-
lohy — medianom, vysledky by zasadne klesli na hodnoty 40,12 % (637,04 %,
resp. 19,67 %), najma v segmente pravnickych osob. Tato alternativu oznac-
me ako ,,C“.

Osobitnym faktorom, ktory moze ovplyvnit celkové vysledky, je nasta-
venie hodnét, ktoré moéze nadobuidat koeficient A (upravujici naklady na ve-
denie danovo-uctovnej agendy na vyvolané naklady). Jeho uprava z pévodne
navrhnutych hodnét (100, 60 a 30 %) na hodnoty napriklad 90, 50, resp.
20 %, znizuje relativne miery vyvolanych nakladov na hodnoty 61,36 %
(734,61 %, resp. 38,29 %). Oznac¢me tuto alternativu ako ,D“.

Podobne tak popisovany problém s ocenenim ¢asu moéze vyrazne zme-
nit vysledky. Vys§§ie argumentujeme, preco ocenujeme vynalozeny ¢as dvojna-
sobkom priemernej mzdy. Ak by sme podobne ako Vaillancourt (1986), Klun
(2003) alebo Blazi¢ (2004) pouzili priemernt mzdu, vysledky by klesli na hod-
noty 62,99 % (599,71 %, resp. 44,59 %). Tuto alternativu ozna¢me ako ,E“.
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Tabulka 79 Alternativy vysledkov pri zmene vybranych parametrov

Relativna {niera Relativna fniera Relativna fniera
Mtemativa | mvelgeh | vywelanieh | oyvolangel
z prijmov z prijmov FO z prijmov PO

Povodné vysledky 73,37 % 839,02 % 47,13 %
Alternativa ,A“ 53,11 % 242,29 % 35,98 %
Alternativa ,B“ 62,36 % 713,17 % 40,06 %
Alternativa ,,C“ 40,12 % 637,04 % 19,67 %
Alternativa ,D“ 61,36 % 734,61 % 38,29 %
Alternativa ,,E“ 62,99 % 599,71 % 44,59 %
Upravené vysledky ,A+B+C“ 24,69 % 156,37 % 12,76 %

Zdroj: vlastné spracovanie. Pozn. Relativne miery su vykazované vo vztahu
k danovému vynosu.

Vidime, ze faktorov, ktoré moézu stat za prekvapivymi vysledkami, je
niekolko. Vo vztahu k vyvolanym nakladom ich mézeme rozdelit na exogénne
(pokles danovych prijmov, miera neaktivnych danovych subjektov, volba
strednej hodnoty) a endogénne (nastavenie urovni koeficientu ,A“, ocenenie
¢asu). Ich vzajomna kombinacia (napr. eliminacia vypadku danovych vyno-
sov nahradenim aktualnych tdajov dlhodobej$im priemerom, kalkulacia istej
miery neaktivnhych danovych subjektov, pouzitie medianu) moze znizit vyka-
zané relativne miery vyvolanych nakladov o desiatky percent.

K povodnym vysledkom tak konStruujeme alternativu ,A+B+C“ (po-
sledny riadok tabulky 79), ktora znamena, Ze eliminujeme vplyv iba
z hladiska vyvolanych nakladov exogénnych faktorov. Tieto vysledky mozZeme
vnimat ako alternativny, péovodnému odhadu rovnocenny vystup, ktory nic
nemeni na vySke vykazanych absolutnych vyvolanych nakladov pre jednotli-
vé typy platcov. Zaroven rozdiel povodného a upraveného odhadu poukazuje
na citlivost vykazovanych relativnych mier na exogénne faktory, a tym
i na tazkosti v pripadnych medzinarodnych porovnaniach.

Sumarizujuc oba odhady, pévodny i upraveny, konStatujeme, ze vyvo-
lané naklady zdanenia pre dan z prijmu dosiahli vroku 2011 vuhrne
73,37 % (resp. 24,69 %) danového vynosu. Pre dan z prijmov fyzickych oséb
(z podnikania) ¢ini vykazana miera az 839,02 % (resp. 156,37 %) a pre dan
z prijmov pravnickych osoéb 47,13 % (resp. 12,76 %).

Ci uz budeme dalej pracovat s pévodnou, alebo upravenou verziou vy-
sledkov, relativny podiel vyvolanych nakladov na danovom vynose pri dani
z prijmu  signalizuje vysoka mieru zatazenia danovych subjektov.
Pripustame, ze povodné i upravené vysledky mozu byt stale nadhodnotené,
najma v suvislosti so vzorkou respondentov a jej moznym vychylenim. Re-
prezentativnost sme vyhodnocovali na zaklade Struktiury respondentov podla
pravnej formy, ¢o samo o sebe v istej miere ma i suvis s velkostnym krité-
riom. Vychylenie vzorky v smere k mensSim firmam vSak mohlo nadhodnotit
vysledky, nakolko i u vyvolanych nakladov sa predpoklada ista miera regre-
sivnosti a potencial tzv. tispor z rozsahu.
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Vykazana miera vyvolanych nakladov dane z prijmu vo vztahu k HDP
na urovni 1,81 % (z toho 0,69 % pre dan z prijmov fyzickych osoéb a 1,12 %
pre dan z prijmov pravnickych osob) ma vdaka neexistencii problému
s bazickym efektom o nieco vys§Siu vypovedaciu schopnost najmé pre tcely
medzinarodného porovnavania. V kazdom pripade vSak hovorime o tom, Ze
vyvolané naklady pre dan z prijmu dosahuju vySku narodohospodarskeho
vykonu mensSieho odvetvia. Vykazané miery vyvolanych nakladov moézeme
upravit v logike vyS$§ie popisovanych alternativ B+C (alternativa A je v tomto
pripade bezpredmetna). Tym sa dostaneme k upravenému odhadu na trovni
0,84 % (z toho 0,40 % pre dan z prijmu FO a 0,44 % pre dan z prijmu PO).

Vykazané vysledky, ¢i uz ich relativne vykazujeme vo vztahu k dano-
vym vynosom, alebo HDP, st vysoké. Dokazuje to i medzinarodné porov-
nanie. Sme si vedomi, akym uskaliam je vystavené pripadné nekritické
porovnavanie vysledkov vykazanych v inych danovych systémoch, resp. vo
vyraznom c¢asovom rozstupe. Z prehladu realizovanych prieskumov vybera-
me tie, ktoré boli zamerané na dan z prijmov.

Blazi¢ (2004b) v studii zameranej na malé firmy v Chorvatsku vykazala
pri dani z prijmov relativnu mieru vyvolanych nakladov na trovni 31,39 %
daniového vynosu. Vitkova (2002) vykazala vyvolané naklady v pomere
k daftiovému vynosu na uUrovni 427 % pre dan z prijmov fyzickych os6b
a 55 % pre dan z prijmov pravnickych oséb. Vitek a Pavel (2008) uvadzaju
mieru vyvolanych nakladov na urovni 5,5 % pre dan z prijmu pravnickych
0sob a 34,4 % pre dan z prijmu fyzickych oséb z podnikania. Australsky vys-
kum Pope et al. (1995) vykazal 14,5 % mieru vyvolanych nakladov pri dani
z prijmu. Allers (1995) uvadza 4 % mieru vyvolanych nakladov pri podnika-
telskych subjektoch v Holandsku. Wicks a Killworth (1965) hovoria o vyvola-
nych nakladoch na trovni 10 % vynosu dane z prijmov pravnickych oséb.
Vysoku mieru vyvolanych nakladov pre malé spolo¢nosti vykazuje aj Muller
(1963).

Z uvedenych vysledkov zahrani¢nych vyskumov vyplyva, zZe ¢ast z nich
vykazala vysoké miery vyvolanych nakladov pri dani z prijmov. KonS§tatuje-
me, ze sme dosiahli z hfadiska medzinarodného porovnania vysledky, ktoré
patria k najvysSim vykazanym mieram vyvolanych nakladov.

Je teda namieste otazka, ¢i je mozné krizovo overit vykazané priemerné
vyvolané naklady na jeden danovy subjekt — ako jediny mozny benchmark
pre porovnanie uvadzame vysledky vyskumov Svetovej banky. Vyskumy Sve-
tovej banky ponukaju iba obmedzent moznost krizovej kontroly, nakolko
vykazuju len dva indikatory asociovatelné s vyvolanymi nakladmi zdanenia.
Prvym je pocet hodin venovany splneniu danovych povinnosti. Odhad pre
rok 2010 ¢ini 257 hodin pre celi danovo-odvodova sustavu, pre dan
z prijmu pravnickych osob ¢ini 43 hodin (dan z prijmu fyzickych oséb vyka-
zovana nie je). Druhym parametrom je ro¢ny pocet kontaktov so spravcom
dane, ktory je uvadzany v pocte 31 pre celt danova sustavu a 1 pre dan
z prijmov pravnickych oséb. Je mozné polemizovat o tom, i je v realite moz-
né, aby priemerny danovy subjekt registrovany pre dan z prijmu pravnickych
os6b vystacil s jednym kontaktom ro¢ne so spravcom dane. Danové
priznanie sa sice podava raz roc¢ne, no velka cast danovych subjektov plati
Stvrtrocné alebo mesacné preddavky a ista Cast je pocas roka objektom da-
novej kontroly alebo podava opravné danové priznanie. Podobne i pocet
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hodin na Uirovni len o nieco viac ako pracovny tyzden moéze byt predmetom
diskusie v tom zmysle, ¢i ide v beznej praxi o realny pripad.

Akceptovanim a ocenenim indikatorov vykazovanych vo vyskume Sve-
tovej banky sa dostavame na uroven priblizne 500 EUR, ¢o zaostava za na-
§im odhadom. No vyskum Svetovej banky nepocita s rozhodujucimi zlozkami
vyvolanych nakladov, a to st platby externym subjektom a naklady na za-
mestnavanie internych zamestnancov spracuvajucich danova agendu (hoci
len v Casti ich pracovnej naplne). Nemyslime si teda, Ze by toto porovnanie
s vysledkami vyskumov Svetovej banky jednoznacne viedlo k spochybneniu
nami vykazanych vysledkov.

Mieru vyvolanych nakladov vo vztahu k danovym vynosom povazujeme
za velmi vysoku. Je preto na mieste poziadavka, aby tvorca legislativy zasad-
nym sposobom zohladnoval ti skuto¢nost, Ze zdanované ekonomické sub-
jekty podliehaju podstatne vySSej ekonomickej zatazi v suvislosti so zdane-
nim, nez aka je projektovana zakonom urcenou sadzbou zdanenia. Dochadza
tak k velkej strate efektivnosti v zmysle Smithovej poziadavky o dobrej dani
koncipovanej tak, aby nechavala mimo penazeniek Iudi minimum penazi
nad to, ¢o prinesie do §tatnej pokladnice.

Odporicania pre oblast tedérie a praxe

Z hladiska metodiky merania vyvolanych nakladov zdanenia sme potvrdili,
ze zber udajov metdédou Struktarovaného dotaznika je vhodnou metédou pre
ich meranie. Z hladiska technolégie zberu tidajov odporuc¢ame na zaklade
na8ej pozitivnej skiisenosti vyuzit techniku elektronického dotaznika zverej-
neného na internete, napr. s vyuzitim technologie Google Docs, ktora umoz-
nuje automatizované spracovanie odpovedi. Tato technika sa hodi najma
pre jednoduchsie dotazniky, ktoré je potrebné distribuovat k velkej skupine
respondentov. Technolégia Google Docs totiz dava moznost pouzit len nie-
kolko typov otazok. ZlozitejSie dotazniky s viacerymi sériami otazok,
z ktorych ¢ast moze byt viazana na odpoved respondenta v inej otazke, sa
v prostredi Google Docs daju pouzit len v obmedzenej miere. Alternativou
technologii Google Docs je tvorba webovej stranky obsahujicej formular
s otazkami prepojeny na databazu uchovavajucu odpovede respondentov. To
sa javi byt v porovnani s Google Docs podstatne flexibilnejSou, no zaroven
nakladnejSou alternativou.

Zakladnym tuskalim web technolégie ako takej je vSeobecna pristup-
nost dotaznika a s tym suvisiaci mozny vyskyt nerelevantnych respondentov.
Tento problém sa da vyrieSit tym, ze vyskum bude pristupny iba istému ok-
ruhu respondentov (napr. s pouzitim pristupu na heslo), ¢o v§ak moze zna-
menat stratu anonymity. T4, ako sa ukazuje, je stale z pohladu responden-
tov zasadny faktor pre zucastnenie sa vo vyskume. Usudzujeme tak podla
vysledkov predvyskumu i hlavného vyskumu, kde len ista skupina respon-
dentov bola ochotna odtajnit svoju identitu zanechanim svojho kontaktu
(email, teleféon). Iné rieSenie problému nerelevantnych respondentov su
vy§Sie spominané vyluCovacie prvé otazky v dotazniku, ktoré odfiltruju
ochotnych, no nerelevantnych respondentov. Tento spdésob sme vyuzili
v hlavnom i doplnkovom vyskume a osvedc¢il sa.

Osobitne vo vyskume vyvolanych nakladov sa javi, ze vhodnou kombi-
naciou zberu udajov je elektronicka forma dotaznika so stiCasnym oslovenim
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vybranej vzorky respondentov listom (mailom) a pripadne telefonicky,
s cielom motivovat ich pre vyplnenie elektronickej formy dotaznika. Idealna
forma elektronického dotaznika by bola taka, pri ktorej respondent moéze na
webstranke dotaznik vyplnit, ulozit, pripadne sa k nemu vratit, v pripade
zaujmu vytlacit ¢i preposlat na emailova adresu, vytlacit si ho a vyplnit ruc-
ne, ¢i kombinacia uvedenych moznosti. I v tomto pripade vSak povazujeme
za nutné oslovit potencialneho respondenta so ziadostou o ucast vo vysku-
me, ¢i uz listom, mailom alebo telefonicky, a to asponl s jednym opakovanim.

Strukturované dotazniky zasielané postou alebo zverejnené na interne-
te maju spoloénu nevyhodu, ktora spociva v riziku nepochopenia otazky res-
pondentom pri sti¢asnej absencii vyskumnika pri vypliani dotaznika. V tejto
suvislosti odporicame vyuzit prednost elektronickej formy dotaznika, ktora
technologicky umoznuje pridat k jednotlivym otazkam vysvetlujici komen-
tar, ktory si respondent moéze v pripade potreby zobrazit. Domnievame sa, ze
by to mohlo viest k eliminacii nerelevantnych odpovedi. Technologia Google
Docs nateraz tuto moznost neposkytuje.

Z hladiska zamerania vyskumu na konkrétnu dan/dane odporticame,
aby bolo prihliadané na realie spracovavania danovej agendy v podnikovej
praxi. Treba si uvedomit, ze dafnova sustava z pohladu §tatnych institacii ¢i
legislativy je jedna vec, no z pohladu danovych subjektov ina. Ide najma o to,
ze danova agenda sa u vacéSiny danovych subjektov spravidla spractva
v jednom informac¢no-technickom systéme s obmedzenymi moznostami ob-
jektivne vyclenit, aka cast vzniknutych nakladov pripada na tu-ktora dan.
Kedze vyvolané naklady zdanenia nie st v Standardnych tuctovnych systé-
moch vykazované samostatne, stava sa ich priraditelnost k jednotlivym da-
niam kritickym bodom v odhadoch ich miery. Ako zmysluplné sa nam javi,
ze zameranie vyskumov bude orientované nie na konkrétnu dan, resp. sku-
pinu dani, ale skupinu danovych subjektov, ktorych spoloéna ¢rta je podlie-
hanie rovnakému okruhu dani. Tento pristup umoziuje eliminovat viaceré
metodické uskalia, predovSetkym vSak méze viest k robustnejSim vysledkom
merani.

V nadvéznosti na problém priclenenia nakladovych poloZiek daniam
a ich jednotlivym druhom/skupinam si dovolujeme odporucit na zvazenie
uplatnenie nami vyuzitej metédy odhadu respondenta. Podstata spociva
v odhade vyvolanych néakladov zdanenia sumarne pre cely stbor dani, kto-
rym respondent podlieha a naslednom rozdeleni celkovej sumy na jednotlivé
dane na zaklade odhadu respondenta. Nami vyuzity sposob vyuzival koefi-
cienty, ktorych hodnota, resp. Skala moznych hodnoét zavisela na odpovedi
na vybranu otazku. Je mozné diskutovat, do akej miery takyto postup vedie
k neskreslenym tdajom. Domnievame sa vSak, Ze moznost objektivizovat
priradenie vyvolanych nakladov jednotlivym daniam prostrednictvom vSeo-
becne platnych pravidiel je len velmi obmedzena, priCom by neviedla
k spolahlivej$im odhadom nez su tie, ktoré poskytujt samotni respondenti.

Prvé odportucanie k praxi smerujeme k danovej legislative, resp. jej
tvorcom. PredovSetkym vo faze predvyskumu takmer kazdy respondent pri
navrhoch na zlepSenie pozadoval zjednoduSenie legislativy, ,spomalenie”
frekvencie zmien, odstranenie duplicit, vd¢S§iu pravnu istotu ¢i premyslenost
zmien. Vyskytol sa i nasledovny nazor: ,Velkd Skoda je, Ze tieto zdkony su
robené ludmi, ktori vobec nepoznaji danu problematiku®. Osobitnu kritiku si



Moznosti zvySovani efektivnosti vefejného sektoru | 131

vysluzili opatrenia, ktoré museli byt kratko po zavedeni zruSené, ako na-
priklad zmena odpisovania pri leasingu ¢i platenie zdravotnych odvodov
z prijmov z prenajmu. Ukazuje sa, ze uvazovanie tvorcov legislativy konéi pri
vytlaceni zakona ¢i jeho novely v zbierke zakonov, ¢o povazujeme za chybné.
Viackrat sa dokazala prakticka nevykonatelnost istych nariadeni, resp. ich
vysoka nakladnost, kvoli comu boli po kratkom ¢ase zruSené.

Preto odportii¢ame zakomponovat do fazy pripravy danovo-odvodovych
zakonov povinnost predkladatela vypracovat osobitnu dolozku, ktorej obsa-
hom bude analyza dopadov navrhovanej zmeny na danové subjekty. Pod-
statné vSak je, aby tato analyza nebola iba formalna, ale aby bola vykonana
s ohladom na naklady uvedenia nového pravidla do Zivota a s presnym vypo-
¢tom povinnosti, ktoré budt novym opatrenim prenesené na danové subjek-
ty. Zelany efekt tohto opatrenia je, aby predkladatel legislativy povinne kon-
frontoval svoj navrh so spésobom a nakladmi jeho vykonatelnosti v praxi.

Vzhladom na existujuci stav legislativy dalej odporuc¢ame, aby sa pre-
hodnotili moznosti zasadnej reformy procesu vyberu dani, ktora by vo véazbe
na snahu o zjednotenie vyberu dani a odvodov zjednoduSila danovo-
-odvodovu legislativu, odstranila neopodstatnené vynimky, eliminovala viac-
nasobné registracné povinnosti danovych subjektov a tzv. duplicity v poda-
vani roznych priznani ¢i vykazov.

DalSie odporucanie smerujeme do oblasti datovo-odvodovej spravy,
resp. inStitucionalnej trovne. Respondenti opakovane vyjadrovali svoju ne-
spokojnost, napriklad: ,Uz niekolko mesiacov prepojenie medzi jednotnym
kontaktnym miestom a dariovym tiradom nefunguje, Ziadosti na DU neeviduju
a my strdacame doéveru nasich klientov,“ alebo ,Niekedy mdam pocit, Ze tie panie
na Dariovom trade v Pezinku oddelenie registrdcie su tam preto, aby hned na
zaciatku odradili kohokolvek, kto md zdujem podnikat na Slovensku... Na jed-
nej strane existuje agentira pre podporu a rozvoj malého a stredného podni-
kania... na druhej strane tam, kde by podpora pre zaciatocnikov naozaj mala
byt, stacilo by tustretové spravanie sa a otvorend komunikdcia... nie robit
z Danového tradu 'bubdka’ s nezrozumitelnymi poziadavkami...“. ,Pomald re-
akcia $tatnych orgdanov na ziadost podnikatela. Nechdvanie si celej dizky le-
hoty na rozhodovanie.“ ,,VSeobecnd nekompetentnost pracovnikov prvého kon-
taktu v drvivej vdcésine Stdtnych institicii, a to aj pri snahe o vybavenie
relativne Standardnych, resp. narokovatelnych ziadosti... absoliitna absencia
pro-klientského pristupu k "strankam".“

V suwvislosti s vySSie uvedenymi nazormi respondentov jednoznacne
odporucame dokoncit projekt UNITAS spocivajuci v zjednoteni vyberu dani,
odvodov a ciel, avSak s prehlbenim orienticie na pro-klientsky pristup. Ten
neznamena len investicie do prebudovania danovych tradov s vytvorenim
modernych klientskych zén. To si vyzaduje vyrazné investicie do Iudského
kapitalu na strane danovej spravy, spojené s budovanim novej generacie
kvalifikovaného personalu. Nie je cielom, aby spravca dane reprezentovany
konkrétnym zamestnancom stracal autoritu, ale aby jeho autorita plynula
nie zo zakona a strachu z trestu, ale z jeho kompetentnosti, transparentnosti
a nazerania na proces z profesionalneho nadhladu, nielen z pohfadu potrieb
¢i internych smernic a procesov spravcu dane. Sucastou kompetencii pra-
covnika danovej spravy nema byt len ovladanie interného procesu v ramci
danovej spravy, ale aj kompetentnost z pohladu danovych subjektov.
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Osobitnt skupinu odportcani venujeme konkrétnym kritickym mie-

stam v existujucom danovo-odvodovom systéme, pricom vo velkej miere
vychadzame z odportucani formulovanych uc¢astnikmi vo vyskume. Odporua-

came:

posunut termin pre podavanie sthrnného vykazu k DPH o 5 dni, ¢im
sa zosuladi s terminom pre podavanie danového priznania k DPH (do
25 dni po skonéeni zdanovacieho obdobia);

zru§it povinnost podavat do zdravotnej poistovne ro¢ny vykaz sumari-
zujuci tdaje o odvedenom poistnom za zamestnancov pocas jednotli-
vych mesiacov (zdravotné poistovne tie isté uidaje uz maju, dostavaju
ich v ramci mesaénych vykazov);

plne sfunkénit elektronickti podatelnu pre dorucovanie akychkolvek
dokumentov v suvislosti s platenim dani a odvodov bez nutnosti pou-
Zivania zaruceného elektronického podpisu;

zelektronizovat komunikaciu v suvislosti s uplatiovanim narokov na
davky zo systému nemocenského poistenia (v sicasnosti doc¢asne pra-
ceneschopny zamestnanec predklada lekarsky atest — tzv. péenku —
zamestnavatelovi a ten musi jeden rovnopis atestu dorucovat osobne
alebo poStou do pobocky Socialnej poistovne, a to aj opakovane, ak
praceneschopnost zasahuje viac mesiacov);

akceptovat pri danovej kontrole elektronicku képiu (sken) dokladov
z elektronickych registracnych pokladnic (aktualne je kvoli kratkej tr-
vacnosti tlace na dokladoch z ERP nutné mat fotokopiu kazdého do-
kladu);

zmenit systém vybavovania ziadosti danovych subjektov tak, aby sa
skratila lehota na vybavenie bez neformalneho pravidla ,vybavené
v posledny den lehoty“;

zvazit zruSenie povinnosti viest ti€tovnictvo pre zivnostnikov do urcitej
hranice obratu, so stcasnym zavedenim pau$alnej dane a moznosti
evidencie trzieb v systéme prevadzkovanom na centralnom portali da-
novej spravy;

zruSenie duplicitnej povinnosti posielat uctovnu zavierku do zbierky
listin (staci, ak by bol prepojeny systém obchodného registra a danovej
spravy, ktora uz iictovnou zavierkou disponuje);

zruSenie duplicitnej povinnosti posielat Socialnej poistovni evidencny
list déochodkového poistenia pri skonceni pracovného pomeru zamest-
nanca (vSetky udaje na fniom uz Socialna poistovina dostala na mesac-
nych vykazoch);

znizenie nakladov na zaruceny elektronicky podpis schvalenim alter-
nativnych nastrojov, napr. na platforme UNIX, MacOS a iné.
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Zavér

Prvni vyzkumna studie analyzovala dopady zavedeni regulacnich poplatka ve
zdravotnictvi. Z normativniho hlediska se pfiklani k nazoru, ze tyto platby za
zdravi nejsou plné v souladu s principem ekvity v egalitafském pojeti, ale
reprezentuji liberalni pfistup ekonomické teorie. Jednim z cill implementace
regulacnich poplatkt je pfispét k efektivni spotfebé zdravotni péce, uvédomit
si jeji hodnotu a omezenost zdroji ve zdravotnictvi. Autorka se domniva, ze
do budoucna lze ocekavat, Ze univerzalni a rovny pristup ke zdravotni péci
bude deklarovan pouze pro urcity balik zdravotnickych sluzeb.

Omezeni pfistupu ke zdravotni péci zptisobené financéni bariérou vy-
chazi v Ceské republice nizké. PrestoZe se zvysil podil jednotlivcti, ktefi de-
klarovali, ze doS§lo k omezeni pfistupu ke zdravotni pé¢i po zvySeni spolu-
UcCasti, ve srovnani s dalSimi evropskymi zemémi soucasna uroven
spolutiéasti nepfedstavuje vaZzné bariéry pro pfistup ke zdravotni pééi. Ceska
republika s prumérem 0,3 % patfila v ramci evropskych zemi mezi zemé
s nejnizsi neuspokojenou potfebou zdravotni péce kvtli finanéni zatézi, napft.
podobnou neuspokojenou potfebu vykazalo Finsko, Nizozemi nebo Lucem-
bursko; pramér EU byl mnohem vyssi, 2,7 %; nejvy$si neuspokojena potieba
byla udavana v Litvé s 9,2 %.

Autorka ale upozorinuje, ze prestoze je Uroven plateb pacientt za zdra-
vi v Ceské republice relativné nizka, implementace regulaénich poplatki
zpUsobila zvySeni zatéze rozpoctlh nékterych doméacnosti. Z hlediska ochrany
spotfebitelt zdravotni péce je nejvétsi mezera spatfovana v pfipadé poplatku
za pobyt v lizkovém zafizeni. V podstaté lze fici, ze v soucasné dobé ochrana
pfed timto typem poplatku chybi. Celkové platby za ustavni péci mély sice
dopad pouze na malou ¢ast populace, ale vétSinou se jednalo o osoby pobira-
jici duchod a star§i osoby. Tyto skupiny osob také Celily nejvyssi vydané
Castce za poplatek za hospitalizaci (vydaly tfikrat vice nez ostatni typy do-
macnosti). Vysledky také ukazaly, ze poplatek za pobyt v ldzkovém zafizeni
byl jednou z pri¢in katastrofickych vydaji za zdravi (tyto domacnosti vydaly
za poplatek za pobyt v lizkovém zafizeni Ctyfikrat vice nez primérna do-
macnost). Poplatky za pobyt v lizkovém zafizeni mohou zpusobit vazné pro-
blémy zejména tém domacnostem, ve kterych musi byt pacient na del§i dobu
a opakované hospitalizovan (nasledkem vazného onemocnéni). V pfipadé
dlouhodobé hospitalizace je navic hospitalizovana osoba ekonomicky neak-
tivni a prichazi o svij standardni vydélek. Pricteme-li k této ztraté vysoky
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(nelimitovany) kumulovany poplatek za pobyt v ldzkovém zafizeni, mtize dojit
k vaznym finanénim problémtim. Je proto vice nez zadouci, aby do systému
spoluticasti byly implementovany nové ochranné prvky. Doporucuje proto,
aby i nadale thrada probihala za kazdy den pobytu, avSak s tim, ze vySe po-
platku se bude lisit dle délky pobytu — kratkodoby pobyt a dlouhodoby po-
byt. Béhem kratkodobého pobytu by byla placena plna ¢astka poplatku, za-
timco dlouhodoby pobyt by byl zpoplatnén niz§i sazbou. Niz§i sazba by byla
rovnéz aplikovana na pobyt v souvislosti s porodem. Diferencované sazby je
navic vhodné doplnit ochrannym limitem v pfipadé kumulace vice hospitali-
zaci béhem daného roku.

Z hlediska intenzity zatéze rozpoctti domacnosti bylo zjiSténo, ze nej-
vetsi vliv maji doplatky a poplatky za 1éCiva na pfedpis. Jestlize by tedy mélo
dochazet k dal§imu zvySovani v této kategorii vydaju, je nutné lépe zacilit
ochranu. Zde doporucéuje zavedeni dvojich sazeb dle specifickych diagnéz
a niz§i ochranny limit nejen pro starsi osoby, jako je dnes, ale také pro pa-
cienty dle definovanych diagnoéz.

Nékteré domacnosti, zejména domacnosti dichodcti, vydaji vysoké
castky na ambulantni péci. Proto 1ze doporucit rozsifeni ochrany také na dua-
chodce. Obdobné plati rovnéz pro osoby trpici definovanymi diagnézami, pro
jejich konkrétni stanoveni je ale nutna analyza plateb dle diagn6z na zakladé
dat zdravotnich pojistoven. Pfi kumulaci epizod je navrhovano zavedeni od-
déleného ochranného maxima na celkové placené poplatky za navstévu
u lékate, a to pro osoby se sniZenou sazbou a pro domacnosti s pfijmy, které
nedosahuji definované hranice.

Bylo prokazano, ze naklady na stomatologickou péci zpusobily vysoké
naklady pro nékteré domacnosti, nebot v soucasné dobé je vétSina sluzeb
hrazena pfimymi platbami a velmi omezené mnozstvi sluzeb je bezplatné ¢i
s nizkou spoluticasti. Vzhledem k tomuto faktu navrhujeme zruseni regulac-
niho poplatku za navs§tévu zubare, ktery dle naseho nazoru postrada smysl a
naopak zvySuje naklady za zdravi pro nékteré domacnosti a pfispiva
k omezeni pfistupu ke stomatologické péci.
tvarci zdravotni politiky by se méli zaméfit zejména na tyto aspekty: deter-
minace zdravotnickych sluzeb, ke kterym je zadouci zachovat pfistup, a pro-
to by nemély byt zatizeny spoluticasti (nebo v mensi mife); determinace nej-
vice ohrozenych skupin; definice souboru vyjimek a implementace
ochrannych prvkt. Nejohrozenéjsi skupiny, tedy skupiny s vysokou finanéni
zatézi, skupiny, jejichz pfistup mutize byt potencialné omezen nebo znemoz-
nén kvili implementaci spoluti¢asti, musi byt ochranény pfed vysokymi
platbami.

Zavérem je nutno zduraznit, ze monitorovani dopadtl spoluticasti by
meélo byt jednou z priorit tvlircta zdravotni politiky. Pristup ke zdravotni péci
musi byt pravidelné vyhodnocovan, jestlize nechceme zabranit pfistupu ke
zdravotni péci nékterym skupinam populace. Implementované ochranné
prvky musi byt evaluovany a dle zjisSténi modifikovany. Je tedy zfejmé, ze
pravidelné opakovany vyzkum dopadu poplatkt na dostupnost zdravotnic-
kych sluzeb v CR je aktualnim tikolem ekonomické védy.

Druha a treti studie (administrativni a vyvolané naklady zdanéni) pra-
cuje s udaji z podminek Slovenské republiky. Jeji zavéry jsou porovnavané
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s existujicimi studiemi, realizovanymi ¢eskymi autory (Vitek, Pavel a dalsi)
a pro administrativni naklady zdanéni naznacuji, ze sprava dani v SR stoji
relativné vice, neZ sprava dani v Ceské republice. Toto zjisténi ale nezname-
na, ze v CR je stav optimalni a neni nutno pracovat na vhodnych legislativ-
nich zménach.

Z pohledu administrativnich nakladt je klicovym vysledkem potvrzeni
faktu, ze dané s malym vynosem nejsou efektivni z pohledu danovych prin-
cipl, tak jak je definoval Adam Smith a potvrdila soudoba teorie vefejnych
financi. V specifickych podminkach krize (zla ekonomicka situace malych
podnikatelta a tim dané nizké vynosy dané z pfijmu fyzickych osob podnika-
telt) doSlo na Slovensku k situaci, kdy naklady na vybér dosahly vice nez
30 % vynosu dané (obdobna situace se objevuje pifi vybéru mistnich dani
u malych obci). Dané jsou nutnym ,zlem®, ale toto ,zlo“ by nemélo pfekraco-
vat urcité hranice — odporuéeni je zfejmé: (,malé“) dané s vysokymi naklady
na jejich vybér a nizkym vynosem nejsou vhodnou soucasti danové soustavy
a jejich vyuzivani nemusi byt efektivni. Slovensko v obdobi danové reformy
v roce 2004 proto mnohé ,malé“ dané zrusilo a dle vétSiny hodnoceni se tato
zména pozitivné projevila na vykonu ekonomiky. Urcitym feSenim mtize byt
pausalni dan, ktera snizuje jak administrativni, tak i vyvolané naklady zda-
néni.

Z pohledu vyvolanych nakladti zdanéni jsou slovenské (ne plné repre-
zentativni) Gdaje ,katastrofické“ — fyzické osoby podnikatelé zaplatili na jed-
no euro odvedené dané vice nez 8 EUR za naklady spojené s placenim dané.
Mtizeme jen spekulovat, do jaké miry je tento vysledek realny. Svou roli zde
hraje obdobné jako u administrativnich naklad nizky danovy vynos, zpuso-
beny ekonomickou krizi, nikoliv ¢isté jen vySe nakladll poplatnika na placeni
daneé.

Bez ohledu na to, kde pfesné jsou hodnoty vyvolanych nakladd, vy-
zkum dokladuje, ze problematika vyvolanych nakladta neni podruznym pro-
blémem vefejnych financi. Jak v podminkach CR, tak i SR probihaji zmény
danovych systému s cilem navySeni danovych vynosu za kazdou cenu (v da-
sledku nutnosti feSit problém fiskalni nerovnovahy v podminkach, kdy je
schopnost vlad zvySovat efektivnost vefejného sektoru omezena a vysoké
procento vydajii normativni — viz ivod). Tyto zmény jsou spojeny s rizikem
zasadnich negativnich dopad® na celou spole¢nost — standardnim zvykem
vlad v naSem regionu je, ze analyzy dopadu vladnich opatfeni (pokud se vi-
bec realizuji, a ne jenom formalné vykazou) nesleduji také vyvolané naklady,
¢imz vznika riziko zavedeni dani, které nejsou ekonomicky efektivni a zptiso-
buji platcim vysoké dodateéné naklady pfi plnéni danovych povinnosti.

Udaje vyzkumu administrativnich a vyvolanych nakladd v SR potvrdily
vyznamnost problematiky a také vysledky ceskych vyzkum, které jsou jiz
nékolik let staré — jednim z tikoltl ekonomické teorie (teorie vefejnych financi)
by proto mélo byt zopakovat obdobné vyzkumy v ¢eskych podminkach a ové-
fit, zda se situace zlepsSuje, nebo zhorSuje, a zejména naznacit, jak by se zjis-
téni mohla promitnout to budoucich danovych reforem.
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Summary

This monograph presents important research results of doctoral students
from the department of Public Economics at the Faculty of Administrati-
on at Masaryk University in Brno. The goal of this publication is to provide
updated knowledge of important efficiency reserves in the public sector and
to indicate possible directions for future improvements — any public sector
reform/change should be based on detailed knowledge of the core aspects of
the particular problem.

From methodological point of view, the text presented in this mono-
graph results from original research of three doctoral students, coordinated
by their supervisors, the editors of the book. Each chapter incorporates its
own — customized — research methods, relevant to planned scientific research
goals. Both qualitative and quantitative research methods are used. Specific
research methodologies are described in detail in the relevant chapters.

First chapter deals with co-payments in the Czech health care.
The goal of this chapter is to determine the relation between co-
-payments, their level, structure and total amount/increase on household
budgets in the Czech Republic. Based on this, the impact of co-payments
on universality and equality of access to health services is evaluated.
Following the comprehensive analysis of primary and secondary data, the
final part of this chapter proposes the set of potentially needed measures to
limit impacts of co-payments on access to health services for vulner-
able groups. The search for optimum balance between the need of using
co-payments to regulate demand for health care and the requirement of
universal access is the motto of proposed changes.

Second chapter deals with the issue of the efficiency of taxati-
on. Today, almost all countries react to problems of fiscal imbalances by
reducing spending and increasing taxes. However, tax increase during the
recession period or light recovery is really tricky tool, not recommended
by most economists because of macroeconomic arguments. The chapter de-
als with mainly micro-economics aspects of tax increases/taxation.
It evaluates the level of administrative and compliance costs of taxation (how
much the government and business sector need to spend to collect or to pay
taxes). The chapter provides truly important warnings - it especially
highlights the fact that taxes with complicated collection rules and taxes
with small revenues are too expensive both for the private and the public
sector. Any attempt at introducing new tax should be evaluated from this
point of view. Similarly to the first chapter, certain policy proposals are
provided in the final part of the text.
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Monografie pfinasi nové poznatky o tom, kde hledat vyznamné
rezervy ve fungovani vefejného sektoru. Ukazuje, Ze ma smysl
pozitivné pracovat na zvySovani jeho efektivnosti a Ze to zpra-
vidla vyZaduje hluboké znalosti a peclivou analyzu dopadi kon-
krétnich nastrojd. Z metodologického pohledu jsou prezentované
poznatky zaloZeny na vysledcich vlastniho originalniho vyzkumu
doktorand(i, koordinovaného jejich Skoliteli, redaktory monogra-
fie. Kazda kapitola vyuziva vlastni standardni metody védeckého
zkoumani adekvatni stanovenému cili — jak kvantitativni, tak
i kvalitativni metody vyzkumu.

Cilem prvni kapitoly je determinovat a zhodnotit dopad spolu-
Ucasti pacientd a jejiho zvySeni na zatizeni rozpoctd Ceskych
domacnosti (na financni pfistup ke zdravotni péci) a navrhnout
soubor doporuceni pro rozhodovani o implementaci ochrannych
prvkl do systému spoluticasti, které minimalizuji negativni dopad
na financni pfistup ke zdravotni péci.

Cilem druhé kapitoly je, na zakladé poznani zakladnich charakte-
ristik zdanéni a slovenského danového systému, kvantifikovat
vysi administrativnich a vyvolanych naklad( zdanéni a naznacit
moznosti jejich sniZovani.

Monografie analyzuje dalsi vybrané oblasti fungovani verejného
sektoru. Jeji autofi se domnivaji, Ze i touto formou mize
vyznamné pfispét k diskusi o zplisobech a cestach zvySovani
alokacni a technické efektivnosti verejnych vydajovych programd.
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