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Uvod

Uvod

Cilem publikace je usnadnit orientaci v oblasti finanénich mechanismi Evropské unie,
konkrétné evropskych dotac¢nich programu a strukturalnich fonda. Po jejim precteni
by mél ¢tenar chépat jejich roli, znat historii a kontext jejich vzniku a také mit piehled,
jaké typy dotacnich programii v soucasnosti existuji a pro¢. Budeme probirat dobré
i $patné piiklady éerpani evropskych fondi, aktualni stav v Ceské republice a vyhled
do dalsiho rozpoétového obdobi od roku 2014.

tivné vyhledavat vhodné evropské zdroje pro rtzné typy projekti. Jeji dilezitou sou-
¢asti je informacni minimum pro vytvoreni dobrého projektu a sepsani kvalitni gran-
tové zadosti.

Publikace chce byt dobrym priivodcem pro zacatecniky, kteri se chtéji v proble-
matice evropskych fondi lépe orientovat a ktefi se chtéji vyvarovat zbyteénych chyb
pri zadani o dotace a ¢erpani finanénich prostiredkii. Pro hlubsi vhled do tématu do-
porucujeme vyuzit dalsi zdroje, které jsou uvedeny vzdy na konci jednotlivych kapitol.

Doufame, zZe kniha pro vas bude dobrym privodcem ve spletich evropskych fi-
nanénich mechanismt.

Autori



Dotaéni politiky EU

Pouzité zkratky

CF/FS — Fond soudrznosti (Cohesion Fund)

CR - Ceska republika

IOP — Integrovany operacni program

JEA — Jednotny evropsky akt

EAFRD/EZFRV — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EFTA — Evropsk4 zéna volného obchodu

EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi

EK — Evropska komise

EMFF/ENRF — Evropsky namotni a rybarsky fond
EMU - Evropska ménova unie

EP — Evropsky parlament

ERDF/EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ES — Evropska spolecenstvi

ESC — Economic and Social Cohesion

ESF — Evropsky socialni fond

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
ESUO — Evropské spolecenstvi uhli a oceli
EURATOM - Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EU — Evropska unie

FS — Fond soudrznosti (Kohezni fond)

HDP — Hruby domaéci produkt

HSS — Hospodarska a socialni soudrznost

HMU - Hospodarska a ménova unie

MD — Ministerstvo dopravy

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NOK — Narodni organ pro koordinaci

NSRR — Narodni strategicky referenéni ramec



Pouzité zkratky

NUTS - Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek / izemni statistické jednotky
(pro potfeby regionalni politiky EU) / nomenklaturni tizemni jednotka /
nomenklaturni statisticka izemni jednotka / izemni statisticka jednotka

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OEEC - Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci

OP — Operacni program

OSN - Organizace spojenych narodii

ROP — Regionalni operac¢ni program

RO — Ridici organ

USA — Spojené staty americké

PHARE - Poland-Hungary Assistance for Restructuring Economy

SF — Strukturalni fondy

TEN — Transevropské sité (Trans-European Networks)

7S — Zprostiredkujici subjekt



Dotaéni politiky EU

1. Historicky exkurz

Pro dobré pochopeni fungovani dotac¢nich politik Evropské unie (EU) povazujeme za
vhodné nejprve zodpoveédet nékteré souvisejici otazky: Jak vznikl evropsky integracni
projekt? Jak funguji jednotlivé evropské instituce? Jinak receno, co vSechno je po-
tfeba, aby mohly tc¢inné fungovat i dotaéni politiky EU jakoZto ,rozvojovy nastroj*
slouZici podpoie ekonomického rozvoje evropskych regionii?

Protoze EU neni jen rozsahly byrokraticky aparat zajistujici fadu legislativnich,
ekonomickych a jinych opatieni v kaZzdodennim Zivoté, ale také pomérné kompliko-
vany a zajimavy pribéh, zaéneme kratkym pohledem do minulosti evropské integrace.
PoslouZi ndm to nejen k zasazeni celé problematiky do souvislosti, ale i k ziskani uce-
lenéjsiho obrazu ohledné fungovani dotacnich politik EU.

V prvni kapitole se stru¢né podivime nejprve na evropskou integraci obecné.
Poté se zamérime na fungovani samotné Evropské unie. V této ¢asti uz budeme se
zvlastnim zietelem pohlizet na fungovani ekonomickych a finanénich mechanismi
uvniti EU. Nedilnou souéast celé kapitoly potom tvoii zavére¢né shrnuti vztahu Ceské
republiky a Evropské unie, které by mélo poslouzit na prvnim misté pro ujasnéni pred-
stavy o kontextu distribuce finanénich prostfedkii EU v CR.

1.1. Evropska integrace v kostce

Evropska integrace, vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy, znamena pre-
devsim politické, legislativni a ekonomické sblizovani evropskych stati. Zpravidla jim
oznacujeme proces probihajici z velké ¢asti ve druhé poloviné dvacatého stoleti, jehoz
prozatimnim vrcholem je vznik Evropské unie. Ten zacal brzy po druhé svétové valce.!

1) Idea evropského sjednoceni neni historickou novinkou. O zastieSeni rozdrobené Evropy mluvili ev-
rop$ti statnici cela staleti. AZ do poloviny 20. stoleti se ale jednalo spiSe o vize na zakladé spole¢nych
hodnot evropskych narodt nez o konkrétni politické kroky.
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Historicky exkurz

Béhem néj ¢lenské staty postupné prenasely a stale prenaseji nékteré své kompetence
do rukou spole¢nych instituci, predevsim tedy Evropské unie.

1.1.1. Historie evropské integrace

Myslenka smlouvy mezi evropskymi zemémi mé
tedy své koreny uz ve stredoveéku, a mozna jesté
diive. Mezi hlavnimi hnacimi silami téchto mys-
lenek stala potfebnost institucionalniho zastieseni
rozdrobené Evropy, aby se zabranilo ¢astému kr-
veproliti. O podobném projektu mluvili evropsti
statnici jednou za ¢as po dlouhé staleti, nikdy se
vsak nepodarilo integra¢ni snahy posunout z ro-
viny myslenek do politické praxe.

Ve 20. stoleti, v dobé mezi dvéma svétovymi
valkami, mys$lenka asi nejvyznamnéji znovu ozila
v podobé Panevropské unie. Jejim duchovnim ot-
cem byl prekvapivé cesky Slechtic hrabé Richard
Mikula$ Coudenhove-Kalergi, ktery ji prosazoval
predevsim jako nastroj otupeni francouzsko-né-
meckého soupereni, vystihl tak potiebu zapojeni
znesvarenych statd touzicich po odplaté do jed-
noho spole¢ného projektu.

Tento napad skute¢né nalezl odezvu u fran-
couzského ministerského predsedy Herriota a poté
i u ministra zahranici, pozd€ji premiéra Aristide
Brianda, ktery spolu s tehdejSim némeckym mi-
nistrem zahrani¢i Gustavem Stresemannem pro-
sazoval evropskou federaci jako zaruku mirového
vyvoje Evropy. Myslenka v§ak nenasla na evropské
ptdé dostatecny ohlas a sam Briand zemftel v roce
1932, aniz by se jejich cile naplnily.

Richard Mikulas Coudenhove-Kalergi (nahore).
Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Coudenhove-Kalergi_1926.jpg

Aristide Briand (dole).
Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Aristide_Briand_2.jpg
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Dotaéni politiky EU

Po druhé svétové valce vyrukovala s podobnym nipadem cela fada evropskych
i americkych statniké. Valka znamenala pro federalné smyslejici evropska hnuti vy-
znamny impuls. Cilem bylo, tentokrat snad jiz definitivné, zabranit opakovani podob-
ného konfliktu, jakym byla druha svétova valka. Vychéazelo se z relativné jednoduchého
predpokladu: je méné pravdépodobné, Ze staty, které spolu hodné obchoduji, a jsou
tak na sobé ekonomicky zavislé, vyvolaji ozbrojeny konflikt.>

Asi nejvyznamnéjsim predélem se stalo ustanoveni mezinarodniho pripravného
vyboru tzv. Hnuti za spojenou Evropu v ¢ele s Winstonem Churchillem jako ¢estnym
predsedoud v roce 1947. Pripravné prace vyustily ke svolani konference do Haagu
v nasledujicim roce.

Prvnim faktickym krokem na cesté k evropské politické a ekonomické integraci
bylo zalozeni Rady Evropy v roce 1949. Jeji principy a zasady vzesly prave z haagské
konference (napt. podklad pro pozdéjsi ustfedni dokument Rady, Charta lidskych
prav a svobod). 16. dubna 1948 vznikla rovnéz Organizace pro evropskou hospodar-
skou spolupraci (OEEC). Jejich 17 ¢lenti spolurozhodovalo o rozdéleni americké po-
moci v rdmci Marshallova planu (plan americké finanéni pomoci na obnovu valkou
zdevastované Evropy). Z této organizace vznikla v roce 1960 dodnes existujici OECD
(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj).

Rada Evropy ptisobi dodnes paralelné vedle EU4 a ma pomérné Siroké pole pti-
sobnosti. Primarné se vsak zaméruje na problematiku lidskych prav, demokratizaci
a sdileni kulturnich hodnot.5 Dalsi ptivodni cil — ekonomicka spoluprace evropskych
zemi — jiz z drtivé vétSiny piesel pod jiné organizace.

2) PiestoZe v piipadé evropské integrace se zatim tento piredpoklad spisSe potvrzuje, s podobnym tvrze-
nim by se dalo nepochybné polemizovat. Staty v Evropé ptfed prvni svétovou valkou spolu rovnéz velmi
zhusta obchodovaly, nijak jim to vSak nezabranilo ve vyvolani vale¢ného stfetu. Obecné se tento predpo-
klad ma v mezinarodni politice za problematicky.

3) Churchillova fe¢ z 19. zaii 1946 v Curychu se stala dilezitym spoustécem integrace federalistickych
snah. Viz FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 9788073251802, s. 40.

4) ,Rada Evropy“ neni to stejné co ,Rada EU“ ¢i ,Evropska rada“ — dvé posledné jmenované jsou na
rozdil od Rady Evropy soucasti struktur Evropské unie.

5) V minulosti patfila mezi Gspéchy v oblasti lidskych prav helsinska timluva, na niz se podilely i staty
z tehdejsiho vjchodniho bloku a kter4 se stala zdkladem i pro nasi Chartu 77.
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1.1.2. Evropska spolecenstvi

Ustfednim podnétem k integraci byl hluboky hospodatsky rozvrat povale¢né Evropy,
finan¢ni krize z roku 1947, platebni neschopnost nékterych statt v disledku zvyse-
ného mnozstvi dovozii (predevsim z USA)® a nartistajici uvédomeéni statnikt o nut-
nosti spolupréce pro vybrednuti z krize. Mezi problémy pattilo i omezeni integrace
pouze na staty zapadné od vznikajici Zelezné opony a otdzka, jakym zptisobem zapojit
Némecko.”

K ekonomickym pocatkiim integrace patrilo zejména zaloZeni nadnarodniho Ev-
ropského spolecenstvi uhli a oceli® (ESUO) v roce 1952. Sest zakladajicich stat (Bel-
gie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) vznikem ESUO institucio-
nalizovalo svou snahu koordinovat produkeci zminénych surovin na spole¢ném trhu,
a tak predejit hospodarskym konfliktiim, které prisp€ly ke vzniku prvni svétové valky
a v Evropé se opakované stavaly predmétem spori.

Vyznamnou soucasti ESUO se ale stala také viile zapojit Némecko do povale¢né
mezinarodni politiky tak, aby mohlo s okolnimi staty kooperovat, a nikoli souperit.

Stejné staty, jeZ staly u vzniku ESUO, podepsaly roku 1957 tzv. Rimské smlouvy.
Pfedmétem jednani o dalsi integraci trhii (dosud integrované trhy se tykaly pravé ,,uhli
a oceli®) se staly tentokrat predevsim oblasti dopravy, zemédé€lstvi a nové také vyzkum
nuklearnich technologii. Vysledkem jednani byl podpis Smlouvy o ziizeni Evropského
spolecenstvi pro jadernou energii (EURATOM) a Smlouvy o zfizeni Evropského hos-
podarského spolecenstvi (EHS). ,,Evropska spolecenstvi“ (ES) tak od té doby — tedy od
roku 1958 — zahrnovala jiz tfi samostatné subjekty.°

Cilem EHS coby klicového pilite pozdéjsi ekonomické spoluprace v zapadni
Evropé mélo byt postupné sblizovani hospodarské politiky ¢lenskych statii, podpora
nepretrzitého a vyrovnaného hospodarského riistu, stabilita a urychlené zvysovani Zi-
votni trovné v zacastnénych zemich. Tento cil stoji zcela pochopitelné v zakladu ev-
ropské ekonomické integrace a vSech projekti z ni vychazejicich — dotacni projekty
nevyjimaje.

6) LUNAK, Petr. Zapad: Spojené staty a zapadni Evropa ve studené vdlce. 1. vyd. Praha: Libri, 1997,
460 s. ISBN 808598329x.

7) Strach z jeho opétovného vzestupu a zbrojeni vedl k paralelnimu vzniku obrannych projekti: Zapa-
doevropska unie (vychazejici z Bruselské smlouvy, 1954) nebo NATO (zaloZené coby institucionalizace
americko-evropské vojenské spoluprace).

8) Uhli a ocel byly povazovany za hlavni tehdejsi strategické suroviny, jejichz disponovani znamenalo
kontrolu nad moznosti vale¢ného zbrojen.

9) FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskad unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro stu-
dium demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 9788073251802.
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V roce 1960 vzniklo Evropské sdruzeni vol-
ného obchodu (EFTA). Dale dochézelo k prohlu-
bovani, ale i k horizontdlnimu rozsifovani integ-
ra¢niho procesu o nové ucastniky. Spolu s hori-
zontalnim rozsifovanim a rostoucimi ambicemi
spolecenstvi vzristal i tlak na jeho reformu. V re-
akci na to vznikla Evropska rada a konaly se primé
volby do Evropského parlamentu. Za vyvrcholeni
reformnich snah lze povazovat rok 1985, kdy se
ujala vlady nova Komise pod vedenim Jacquesa
Delorse.

Delorsova komise si vytkla za cil pomérné
ambiciézni zmény ve fungovani ES. Hlavnim tko-
lem bylo dosazeni dalsiho stupné integrace — hos-
podaiské a ménové unie (HMU). Jako klicové se
proto jevilo dokoncit projekt tzv. volného pohybu
¢ty svobod: osob, zbozi, kapitalu a sluzeb.®°

Robert Schuman (nahore).
Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Robert_Schuman.jpg

Jacques Delors (dole).
Zdroj: http://www.cvce.eu/obj/jacques_delors-en-2686fda2-
b494-49ac-878a-d34466c26790.html

1.1.3. Cesta k Evropské unii

Nové vyzvy prisly s pAdem Zelezné opony na pirelomu osmdesatych a devadesatych let.
Vzhledem k nutnosti reagovat na nastavajici geopolitické zmeény i na nové konflikty
na mezinarodni scéné (operace Poustni boufe v Kuvajtu a pocéinajici obéanska valka

10) Knaplnéni tohoto cile vznikla tzv. Bila kniha o vnitinim trhu, Schengenski smlouva o volném pohybu
osob a zbozi a Jednotny evropsky akt (JEA), ktery mél za kol zjednodusit a zpruznit legislativni proces
v ES, deklaroval piijeti jednotné mény a vytvoieni podminek pro jednodussi spolupréaci v otazkach zahra-
niéni politiky. Vice viz FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 9788073251802.
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v Jugoslavii) se pozornost ES obréatila smérem k praci na uzsim ramci zahrani¢népoli-
tické a vojenské spoluprace.

To v roce 1991 vyustilo do navrhu Smlouvy o Evropské unii, ze kterého vzesla tzv.
Maastrichtska smlouva, Smlouva o Evropské unii, ktera znamenala definitivni posun
smeérem k supranacionalnimu® charakteru spolecenstvi.

Evropska unie oficiadlné vznikla podpisem Maastrichtské smlouvy ministry za-
hraniéi ¢lenskych statti 7. inora 1992. Piisobnost spolecenstvi (nyni jiz unie) se diky

smlouvé rozsitila o koordinaci v oblasti bezpe¢nostni a zahranic¢ni politiky a také
o soudni spolupraci.

Vzhledem k tomu, Ze dalsi ¢asti knihy se budou dotykat vyhradné Evropské unie a je-
jich finan¢nich mechanismi, pojdme se nyni po kratkém obecném tivodu do evropské
integrace podivat na to, co to vlastné Evropska unie je a jak funguje. Nasledujici pod-
kapitola bude vénovana popisu evropskych instituci a jejich roli v evropské byrokra-
cii. Jak jiz bylo feceno, zvlastni diiraz bude kladen na fungovani financnich instituci
uvniti EU.

1.2. Evropska unie

Evropska unie je politicky a ekonomicky atvar s vlastni pravni subjektivitou. Od po-
sledniho rozsireni v roce 2013 tvori EU 28 clenskych statii, dohromady ¢itajicich
507,7 milionu obyvatel.* 13

11) Co se tyka horizontéalniho rozsiteni ES (EU), k prvnim Sesti zakladajicim statim piistoupilo roku 1973
Dénsko, Irsko a Velké Britanie. Roku 1981 se pripojilo Recko, 1986 Portugalsko a Spanélsko, 1995 Fin-
sko, Rakousko a Svédsko. Zatim nejvétsi rozsireni se odehralo roku 2004, kdy se souéasti EU stala Ceska
republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Bulharsko
a Rumunsko se do EU dostaly v roce 2007 a kone¢né roku 2013 se stalo ¢lenem i Chorvatsko. Oficialnimi
kandidaty pro vstup do EU jsou Cerna Hora, Island, Makedonie a Turecko. O ¢lenstvi se hlasi i Albanie,
Srbsko a Ukrajina.

12) Population on 1 January. EUROPEAN UNION. Eurostat [online]. 2014 [cit. 2014-04-07]. Dostup-
né z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tpsooo01&table-
Selection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

13) Viz EVROPSKA UNIE. Evropskd unie [online]. 2014 [cit. 2014-04-06]. Dostupné z: http://europa.
eu/index_cs.htm
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1.2.1. Zakladni principy EU

Evropska unie je svym zptisobem jedinec¢na organizace. EU neni v zddném pripadé fe-
deralni stat (jako napriklad USA nebo Ruska federace), protoze ¢lenské staty ztistavaji
nezavislymi suverénnimi narody. Neni vSak ani mezivladni organizaci — jako napfi-
klad OSN, nebot ¢ast své suverenity ¢lenské staty sdileji na supranacionalni (nadna-
rodni) arovni. Teoreticky by tak mély ziskat vétsi silu a vliv, nez jakym by dispono-
valy, kdyby jednaly na mezinarodni scéné samy za sebe. Ke sdileni suverenity dochazi
tak, ze jednotlivé zemé prijimaji spole¢na rozhodnuti prostfednictvim evropskych
organti — Evropského parlamentu (¢lenové EP jsou voleni piimo obéany), Evropské

]
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Evropska unie. Zelené vyznaceny Clenské staty, Sedou barvou potom staty v riiznych stadiich
pfistupového procesu. Zdroj: http://europa.eu/about-eu/countries/index_cs.htm
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rady a Rady EU (které zastupuji narodni vlady). Rozhoduje se poté na zakladé navrhii
Evropské komise, ktera ma za kol zastupovat zajmy EU jako politického celku. Z po-
catecni témer Cisté ekonomické spoluprace se postupem casu vyvinulo spolecenstvi,
které dnes kooperuje v celé fadé oblasti — od justi¢ni spoluprace az po ochranu Zivot-
niho prostredi.

EU je postavena na principech pravniho statu. To znamena, ze veskera jeji ¢in-
nost se odviji od smluv, které ¢lenské zemé ratifikovaly. Na prvnim misté€ je cilem za-
chovani miru, stability a prosperity v Evropé, stejné jako snaha o zvySovani zivotni
urovné. EU m4 dale zajem na dodrzovani lidskych prav — za Gspésny boj o demokracii
a lidska prava a za usmitreni v Evropé a sjednoceni kontinentu byla v roce 2012 Evrop-
ské unii udélena Nobelova cena miru.'

Na niz$i Grovni je cilem EU vytvoreni spole¢ného trhu a hospodarské a ménové
unie. Mezi priority tak patti podpora rozvoje hospodarstvi, zaméstnanosti, konkuren-
ceschopnosti a vzdélavani, a rovnéz zlepsSeni kvality Zivotniho prostiedi. Z téchto zasad
vychazeji i veskeré dotacni mechanismy EU.

K dosazeni téchto politik slouzi ¢tyri zdkladni zasady vnitiniho trhu EU - jiz
zminovany volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, zajistovany jednotnym vnitinim
trhem.*

1.2.2. Vyznamné instituce EU

Za ucelem sdileni pravomoci, které byly diive v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
statti, vznikla cela rada spole¢nych evropskych instituci. Jadro tvoii sedm organti Ev-
ropské unie: Evropsky parlament, Evropska rada, Rada Evropské unie, Evropska ko-
mise, Soudni dviir Evropské unie, Evropska centralni banka a Udetni dviir. Kromé
toho existuji jesté poradni a dalsi instituce. Pro piedstavu si kratce uvedeme fungovani
alespon (z politického a ekonomického hlediska) téch nejzasadnéjsich.

Evropsky parlament vykonava — spolecné s Radou Evropské unie — legislativni
a rozpoctovou funkcei. EP tedy schvaluje rozpocet, od néhoz se odviji i prerozdélovaci

14) Prohlubovéni evropského integraéniho procesu neprobihalo zdaleka rovnomérné. Casto se hovoii
o tzv. integraci ,a la carte” (z francouzstiny doslova ,podle jidelnicku®), kdy si jednotlivé zemé samy vy-
biraji, na kterych integrac¢nich krocich se chtéji podilet. Pf¥ikladem miiZe byt rozdil mezi zemémi, které si
vybraly pouZivat euro, a témi, které se drzi svych ptivodnich mén.

15) The Nobel Peace Prize 2012. Nobelprize.org. Nobel Media AB 2013. Web. 4 Jul 2014. http://www.
nobelprize.org/nobel _prizes/peace/laureates/2012

16) Snahou je, aby neexistovaly ani jiné piekazky obchodu (naptiklad v podobé rozdilnych technickych
pozadavki, riznych stupiii ochrany dusevniho vlastnictvi apod.).
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mechanismy finané¢nich toki v ramci EU. Evropsky parlament se sklada z volenych
zastupci obéani ¢lenskych zemi EU — tzv. europoslanci.”

Evropska rada sestava z oficialnich hlav statt (kral, prezident apod.), dale z pred-
sedl vlad ¢lenskych zemi EU a jejim ¢lenem je i predseda Evropské komise. Rozho-
duje o nejzavaznéjsich politickych a ekonomickych otazkach, ke kterym musi EU zau-
jmout néjaky postoj. Evropska rada rozhoduje jednomyslné. Lisabonska smlouva zii-
dila stalého predsedu Evropské rady, ktery je volen na 2,5 roku — takzvany ,.evropsky
prezident®.

Rada Evropské unie (diive Rada ministrti) ma za tukol zastupovat zajmy clen-
skych stati. Spoleéné s Evropskym parlamentem ptijima legislativu. Rada jedna
v riznych slozenich: nejvyssi trovni je Rada sloZena z resortnich ministrii jednotli-
vych stati, ktefi se schazeji podle potieby. Dalsi trovni je tzv. Vybor stalych zastupci,
kde se schézi zastupci ¢lenskych stath pro prislusnou (projednavanou) oblast. Dal-
$imi tirovnémi jsou pak vybory a pracovni skupiny. Rada rozhoduje bud jednomysiné,
kvalifikovanou vétSinou, nebo prostou vétSinou hlasti — podle zavaznosti prijimaného
opatreni.

A konecné, Evropska komise sleduje zajmy Evropské unie jako celku. Prestoze
jsou jeji komisati vysilani jednotlivymi ¢lenskymi staty, nesméji prihlizet k jejich za-
jmim. Komise ma vylu¢né pravo navrhovat legislativu a dohlizet na dodrzovani za-
kladajicich smluv EU. Komise také vypracovava navrh rozpoctu a rovnéz provadi kon-
trolu jeho plnéni. Dale Komise zastupuje EU pii mezinarodnich jednanich, pricemz
disponuje pravem sjednévat s tfetimi staty dohody.

Dosud méla kazda zemé jednoho komisare — v soucasnosti je jich tedy dohro-
mady 28. Od roku 2014 se vSak bude pocet komisaii sniZovat na dvé tietiny poc¢tu
¢lenskych stati. Aby se vystridali zastupci vSech zemi, zavede se systém tzv. rotace, kdy
by vzdy jednou za ¢as urcité zemé nemely ,svého“ komisare. Evropska komise rozho-
duje na zaklad€ prosté vétSiny hlasa.

Vzhledem k nasemu tématu dotacnich politik EU jsou pro nas relevantni i né-
které poradni instituce, jako jsou napriklad Hospodatsky a socidlni vybor a Vybor re-
gioni. Jedna se v podstaté o konzulta¢ni organy Evropského parlamentu, Rady Evrop-
ské unie a Evropské komise, které mohou na zakladé vlastnich expertiz doporucit ur-
¢ity typ politik, které jsou podle analyz zddouci. V nékterych predepsanych oblastech
je konzultace s témito poradnimi organy Unie ustanovena jako povinna.

17) Po poslednim rozsifeni EU o Chorvatsko zased4 v EP 766 poslanc, ve volbach v roce 2014 bude zvo-
leno o néco méné — 7751 poslancd.
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1.2.3. Politiky EU

Pocinaje Maastrichtskou smlouvou se oblasti ¢innosti EU, tzv. politiky EU, délily do tii
pilira. Lisabonska smlouva toto déleni sice formalné zrusila, ve skute¢nosti ale do ur-
¢ité miry pretrvava v prechodnych ustanovenich. Pod prvni — nadstatni — pilit spadala
predevsim agenda vSech tfi Spolecenstvi (tedy EHS, ESUO a EURATOM), ktera pted-
chazela vzniku EU. Naproti tomu druhy a tteti pilit zavad€ly nové institucionalizované
oblasti mezivladni spoluprace (vice viz tabulku). Lisabonskou smlouvou druhy a tteti
pilif presly primo pod evropské organy.

I. Evropska Il. Spole¢na zahraniéni I1l. Policejni a justi¢ni
spolecenstvi a bezpecnostni politika spoluprace

Spolecna zemédélska
politika

Hospodarska a ménova
unie

Celni unie a spolecny trh
Spolec¢na obchodni politika

Regionalni a strukturalni
politika

Dopravni politika

Socialni politika
Schengensky prostor
Obcanstvi EU
Veédecko-vyzkumna politika

Politika hospodarské
soutéze

Ekologicka politika

Zahranicéni politika

Spoluprace v zahrani¢ni
politice

Dodrzovani miru
Volebni pozorovatelé
Lidska prava
Demokracie
Rozvojova pomoc

Bezpecnostni politika
(Evropska bezpecnostni
politika, Evropské sily rychlé
reakce, odzbrojovani)

PaSovani drog a obchod
se zbranémi

Obchod s lidmi
Terorismus

ZlocCiny proti détem
Organizovany zlocin

Korupce

Politika ochrany spotrebitele

Vzdélani a kultura

Spole¢na rybolovna politika

Imigraéni politika
Tzv. ,Maastrichtsky chram®, tfi pilife koordinace politik v ramci EU. ZruSeno, resp. pozménéno Lisabonskou
smlouvou v roce 2009. Zdroj: http://www.euroskop.cz/gallery/53/16055-maastrichtsky_chram.jpg,

prevzato z FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 9788073251802.
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1.2.4. Ekonomika EU

Ted uz mame zakladni predstavu o fungovani EU v politické oblasti. Od ni se odviji
i podoba fungovani evropského prostoru v ekonomické oblasti. Evropska unie je v sou-
casnosti stale jesté nejvétsi svétovou ekonomikou s vysi HDP 11,8 bilionii eur (méfeno
v parité kupni sily, 2009). EU se dlouhodobé tési vysoké zivotni Grovni a jeji ekono-
mika se vyznacuje vysokou mirou vyspélosti, vétsim exportem nez importem, nizkou
inflaci. Na druhé strané€ byla EU pomérné vazné zasazena finané¢ni krizi roku 2008.
Mezi ,starymi® a ,novymi“ ¢lenskymi zemémi'® existuji navic relativné vyznamné roz-
dily v ekonomické vyspélosti — méreno HDP na hlavu.?

Co se tyka hospodarské politiky, v ramci EU je vétSina hospodarskych aktivit
bud koordinovana na mezivladni arovni (napf. socialni politika), nebo je zcela v pra-
vomoci instituci Evropské unie (napr. obchodni politika). Dale jsou vSechny staty Unie
zapojeny do jednotného vnitiniho trhu. Je tak zajistén né€kolikrat zminény volny po-
hyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

1.2.5. Spole¢ny rozpoc€et EU

Vzhledem k nasemu tématu bude klicové porozumét procesu sestavovani rozpoctu
v ramci EU a pravidlim, které piitom musi byt dodrzeny. Rozpocet Evropské unie je
totiz urcen — kromé vydaji na naklady spojené s evropskou administrativou®° — pre-
devsim k financovani politik EU, mezi néz patii i témét vSechny prerozdélovaci me-
chanismy, kterym se budeme vénovat ve zbytku publikace. Podle rozpoctového ramce
na obdobi 2007—-2013 ma ¢init spole¢ny rozpocet asi 1,05% HDP EU (zatimco podil
vydaji ndrodnich rozpo¢ti na HDP ¢élenskych statti se pohybuje okolo 40 %). Rozpocet
EU na rok 2013 ¢inil 150,9 miliardy eur.

Prijmy rozpoc¢tu Evropské unie pochazeji z rtiznych zdroji. Patfi mezi né pro-
centuélni ¢ast hrubého narodniho ptijmu jednotlivych ¢lenskych statti, dovozni cla

18) Novymi ¢lenskymi zemémi se mysli staty pfistoupivsi v roce 2004 a pozdéji, z velké ¢asti zemé byva-
1ého vychodniho bloku.

19) Viz Gross domestic product at market prices. EUROPEAN UNION. Eurostat [online]. 2014 [cit.
2014-04-07]. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu-
age=en&pcode=teco00001&plugin=1

20) Na administrativni niklady spojené s fungovanim EU plyne 6 % celkovych vydajt. Patii sem naklady
na provoz vSech organi (zejména Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady EU) a na pieklad
a tlumocent, jimiz se zajistuje dostupnost informaci ve vSech afednich jazycich Unie.
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na vyrobky dovazené ze statii mimo EU a rovnéz procento z dané z pridané hodnoty
vybrané v ¢lenskych statech.

Ohledné vydajové stranky rozpoctu se o tom, kolik penéz EU utrati a na co tyto
prostiredky poputuji, rozhoduje nasledujicim zptisobem. Evropska komise navrhne
rozpocet na nasledujici rok. Navrh rozpoctu nasledné predlozi ke schvaleni Radé EU,
ta jej poté predlozi Evropskému parlamentu k definitivnimu schvaleni. OvSem i Ev-
ropsky parlament je opravnén navrh pozmeénit.*

Schvalovaci mechanismy rozpoc¢tu EU

Névrh rozpoctu 1. zdFi
Cteni navrhu rozpoétu - zmény 1. Fijna
\
\
Cteni zmén (7432 Z;'Ij"’ adu
4’:"—‘
ANO ONE
Vétsina odevzdanych hlasti Vetsina poslancii
Rada piijme
do 10dntizmény Dohodovaci vybor
Parlamentu
O od 13. listopadu
Spolecny navrh do 4. prosince
(21 dni)
ANO NE
do 14 dnii do 14 dnit

ParlamentaRadandvh  Radandvhzamitne,  Radandvihschwal,  RadaaParlament
schvall (nebo nedospéji  konecné slovo md Parlamentzamitie  ndvrhzamitnou
k rozhodnutf) Parlament (*)

< x P2 18. prosince
Névrh rozpoctu zamitnut (14 nl)

Komise predlozi novy névrh rozpottu

(*) Parlament schvali spole¢ny navrh a poté se do 14 dnli od zamitnuti radou rozhodne (vét$inou svych ¢lent a 3/5 odevzdanych hlast) potvrdit véechny
nebo nékteré zmény ze ¢teni.

Zdroj: Rozpocet Evropské unie — zakladni Udaje (L&-t-p#ee—eafepa-eel)

21) Dalsi informace o ro¢nich rozpoctech EU i viceletém finanénim ramci jsou zvefejnény na strankach
Evropské komise: http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm
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Penize jsou nasledovné prerozde€leny a vynakladany na nejriznéjsi ¢innosti
Unie — od zvySovani zivotni tirovné lidi v chudsich regionech po opatteni zajistujici
nezavadnost potravin. Prostredky sméruji zejména do chudsich regiont a k méné ma-
jetnym skupinam obyvatel. Hlavnim smyslem celého pierozdélovaciho mechanismu
je podpora vzniku pracovnich mist a hospodarského riistu.

Poté, co jsou finané¢ni prostiedky vycerpany (tedy na konci rozpoc¢tového roku),
musi Komise Evropskému parlamentu podat zpravu o tom, jak byly penize vynalo-
zeny. Vydaje podléhaji zaroven kontrole ze strany Evropského tcéetniho dvora.

Prostredky jsou prioritné vyuzivany v téchto oblastech:

— odborné priprava a motivovani podniki k inovacim a k tvorbé pracovnich mist;

— ochrana zivotniho prostredi a zlepSovani kvality zZivota prostfednictvim financo-
vani rozvoje venkova a regionalniho rozvoje;

— vystavba infrastruktury: silnic, mostd, Zeleznic, elektrického vedeni a plynovodii
do nejodlehlejsich oblasti Unie;

— podpora kulturni rozmanitosti a studijnich vymén;

— poskytovani pomoci pfi mimotradnych udalostech, jako jsou zaplavy ¢i zemé-
treseni.

Kromé toho vénuje Evropska unie ¢ast rozpoctu na naklady spojené s huma-
nitarni a rozvojovou pomoci. Nejvice prostredkt (idaje pro rok 2013) — 46,8 % roz-
poctu — je uréeno na podporu
konkurenceschopnosti  EU EU jako globéini )
a rozvoje v chudsich zemich/ [ 4%
regionech Unie (tzv. politika
soudrznosti). Dale 29,1% je | |
ur¢eno na vydaje souvisejici i
se zemédélskym trhem a na
primé podpory. Dotace vSak
uz nemaji kompenzovat nad-
meérnou produkci, ale jejich ci-
lem je podporovat zajistovani
dodavek nezavadnych a kva- ————
litnich potravin za primérené
ceny s tim, Ze jsou zaroven
zaruceny odpovidajici prijmy
zemédé€lcim. Jejich povin- 46.8 %
nosti je na oplatku dodrzovat ol e

Obcanstvi, svoboda

Prirodni zdroje, vydaje

Rozdélovani prostredki z rozpoctu EU (lUidaje pro rok 2013).
Zdroj: http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/index_cs.htm
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pozadavky ochrany zivotniho prostredi. Nakonec, treti nejvetsi polozku (10,7 %) tvori
vydaje sméiujici na rozvoj venkova, ochranu zivotniho prostiedi a rybolov.

EU poskytuje finané¢ni prostiredky a granty pro celou radu projektti a programd.
Konkrétnimu zptisobu poskytovani financi z evropskych zdrojta se vénuje druha ka-
pitola. Jesté nez se do ni ovSem pustime, ¢eka nés struc¢na rekapitulace vztahu mezi
Ceskou republikou a Evropskou unii.

1.3. Ceska republika a Evropska unie

Pro uceleny obraz si na zavér prvni kapitoly kratce shrneme cestu CR do EU. Integrace
do zapadoevropskych struktur byla jednim z hlavnich zahrani¢népolitickych cilti Ces-
koslovenska po roce 1989. Prvni vyznamnou zménou bylo uz samotné otevieni hranic
se zapadnimi sousedy a odstranéni fady dovoznich omezeni. Jako nejvétsi prekazka
vyvstala ov§em celkova ekonomicka transformace narodni ekonomiky. P¥ed Ceskoslo-
venskem a pozdé&ji pred Ceskou a Slovenskou republikou tedy st4l velice obtizny tikol:
transformovat centralné planovanou ekonomiku na trzni tak, jak to pozadovala EU.
Kromé toho musela CR jesté pied vstupem do Evropské unie 1. kvétna 2004 piizptiso-
bit sviij pravni fad acquis communautaire (tzn. veSkerym primarnépravnim i sekun-
darnépravnim aktim EU).

Jiz v roce 1989 byl zaloZen fond PHARE, jehoz tikolem bylo poméhat Polsku
a Mad’arsku pfi prechodu na trzni ekonomiku prostrednictvim finan¢nich granti a po-
radenstvi. Postupné se jeho plisobnost rozsirila i na dalsi staty byvalého vychodniho
bloku. Ceskoslovensko k nému ptistoupilo v roce 1990.

V pribéhu prvni poloviny 90. let byly s postkomunistickymi staty uzavirany aso-
cia¢ni dohody (dohody o pridruzeni). Ty sice samy o sob€ jesté nedavaly zaruku prijeti
do EU, ale umoznovaly lepsi politicky dialog, institucionalni spolupraci a odstraniovani
obchodnich bariér. Na summitu v ¢ervnu 1993 byla schvalena tzv. Kodanska kritéria,
uréujici presné podminky vstupu postkomunistickych zemi. Ceska republika nasledné
podala zadost o ¢lenstvi v EU 17. ledna 1996.

V cervenci 1997 vydala Evropska komise Agendu 2000, ktera se stala zaklad-
nim ,,metodologickym“ dokumentem pro pfijimani novych clenskych zemi. Agenda
obsahovala metodiku zpracovani posudkti na nové pristupujici zemé ohledné plnéni
podminek ¢lenstvi v EU. Na jejim zakladé Evropska komise doporucila zah4jit ptistu-
pova jednani s Ceskou republikou, Estonskem, Kyprem, Mad’arskem, Polskem a Slo-
vinskem, ktera zacala v bfeznu 1998. V nésledujicich letech vydavala EK kazdoroc¢ni
posudky hodnotici pokroky kandidatskych zemi.
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Pro vstup novych ¢leni byla dilezita ratifikace Smlouvy z Nice, ktera pfipravila
evropské instituce na toto dosud nejvétsi rozsiteni v déjinach. V prosinci 2002 byla
v Kodani s deseti kandidatskymi staty uzaviena pristupova jednani. Smlouva o pri-
stoupeni — nakonec dohromady deseti novych stati — byla podepsana v dubnu 2003
v Aténach. Smlouvy o pristoupeni poté ratifikovaly narodni parlamenty stavajicich
¢lenskych zemi EU a také Evropsky parlament.>?

Cesk4 republika je tedy od 1. 5. 2004 plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie. Ev-
ropska komise piijala v éervenci 2007 priority rozvoje Ceské republiky, specifikované
v Narodnim strategickém referen¢nim ramci.2 Tento ramec urcoval strategii ¢erpani
finan¢ni pomoci v souladu s Lisabonskou strategii ve vysi 26,69 miliardy eur mezi lety
2007 az 2013.

Podle tidaji Ministerstva financi zaplatila celkové CR od vstupu do EU do
31. prosince 2012 301,2 mld. K¢&, a naopak ziskala 551,2 mld. Ké&. Celkové tak Ceska
republika zatim patii mezi ¢isté ptijemce evropskych penéz.>+
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2. ProC fondy existuiji?
Jaké cile maji plnit?

V prvni kapitole jsme si utvorili zakladni predstavu o fungovani Evropské unie jako
celku. Mame zakladni prehled i o fungovani finan¢nich mechanismi uvnitt Unie. Nyni
se proto miizeme zamérit na to, jaky Gcel maji dota¢ni evropské programy plnit. Jaky
je cil prerozdélovani financénich prostiedkii mezi jednotlivymi staty/regiony uvnitf
EU, k ¢emu to ma slouzit? Tato, oproti prvni kapitole kratsi ¢ast, slouzi k uvédomeéni si
dtvodd, pro¢ v EU prerozdélovaci mechanismy funguji a jaké cile maji plnit.

2.1. Pro€ a jak Evropska unie prerozdéluje

Prerozdélovani financ¢nich prostiredkti v ramei EU vychazi ze specifického charakteru
Evropské unie. Tomu odpovida i jeji rozpocet, ze kterého jsou financovany naptiklad
vydaje urcené na zvySeni prosperity jednotlivych regiont EU a k prekonéni rozdila
mezi nimi, vydaje na podporu zemédélstvi ¢i zZivotniho prosttedi a na posileni bezpec-
nosti v Evropské unii i v jejim okoli. Detailnéjsi fungovani rozpoctu jsme jiz probrali
v minulé kapitole, proto se nyni pojd'me podivat spiSe na to, jak funguje to, co nas bude
z rozpoctu EU nejvice zajimat — dotac¢ni a grantové programy.

EU dava financ¢ni prostiredky, mezi jinymi praveé granty, na Sirokou skalu pro-
jekti a programi, které se tykaji napt. vzdélavani, zdravi, ochrany spottebitele, Zivot-
niho prosttedi, budovani dopravni infrastruktury nebo humanitarni pomoci. Aby se
zajistila pokud mozno co nejprisnéjsi kontrola vyuzivani finan¢nich prosttedkt a aby
se tyto prostredky vynakladaly transparentnim a odpovédnym zpiisobem, financovani
podléha pomérné piisnym pravidlim. Pi‘es to vS§echno je znama cel4 fada ptipad zne-
uzivani financnich prostredki EU — prosluly je v ¢eském prostredi predevsim pripad
Regionalniho operacniho programu Severozapad.
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Jde o celkové velmi komplikovany a sofistikovany proces. V EU funguje mnoho
riznych typi programi, které jsou spravovany nejriznéj$imi subjekty. Vice nez 76 %
rozpoctu EU spravuji ¢lenské staty. Do této kategorie patii i strukturalni fondy, z nichz
se financuje regionalni politika, socidlni a vzdélavaci programy a také zemeédélstvi
(véetné podpor pro zemédélce). O strukturalnich fondech blize nésledujici podkapitoly.

V podstaté existuji dva pro nas dilezité typy financovani. Prvnim z nich jsou
granty na konkrétni projekty, které se obvykle vyhlasuji vefejné coby vyzva k predkla-
dani navrhé. Cast zdrojd, jdouci na granty, pochazi p¥imo z prostfedki EU, ¢ast jde
z jinych mist. Druhym vyznamnym typem podpory jsou vetrejné zakazky, které slouzi
vyhradné k zajisténi fungovani instituci ¢i programt EU. ProtoZe je vétSina finanénich
prostredkti EU spravovana na vnitrostatni tirovni, jsou za provadéni kontrol a ro¢nich
auditi odpovédné vlady jednotlivych zemi.

Kdo vSechno mize ziskat z Evropské unie prostredky na své projekty? Mezi pri-
jemce se fadi fada typt subjektti. Malé podniky mohou ziskat finan¢ni prostfedky EU
prostirednictvim grantd, ptijéek a zaruk. Granty jsou poskytovany piimo. Ostatni pro-
stredky jsou k dispozici pies programy fizené na narodni trovni. Nevladni organizace
a organizace obcéanské spole¢nosti mohou rovnéz ziskat finan¢ni prostiedky, z drtivé
vétsiny se jedna o granty.

EU déle s oblibou cili na mladez, procez existuji dva hlavni typy financovani pro-
grami pro mladé:

— program celozivotniho uceni — studijni prilezitosti prostrednictvim programu Eras-
mus, podpora pro studenty koncici stiedni §kolu a odborné ptiprava v jiné zemi;

— program ,,Mladez v akci“ — spolufinancovani projekti, které podporuji zapojeni
do spole¢nosti, dobrovolnickou praci a Sirsi multikulturni rozhled.

Mezi dalsi ,,prominentni“ prijmové skupiny patii pracovnici védeckého vyzkumu
a také zemédé€lci. Vyzkumni pracovnici ziskali na své aktivity v obdobi 2007-2013 vice
nez 53 miliard eur (zejména prostiednictvim ramcového programu Finanéni pro-
stiredky EU na vyzkum a inovace). Granty jsou k dispozici ve formé spolufinancovani
vyzkumu, ktery se tyka ,,spoluprace, myslenek, lidi, kapacit a jaderného vyzkumu*“.2s
Jednotlivé programy byly doposud rozdéleny nasledujicim zptisobem:
programy Evropského fondu regionéalniho rozvoje;
programy Evropského socialniho fondu;
programy Fondu soudrznosti;
programy Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova;
programy Evropského namorniho a rybarského fondu.

25) Viz KRUTILEK, Ondfej. Vydaje rozpoétu EU. VLADA CESKE REPUBLIKY. Euroskop.cz: Vécné
o Evropé [online]. 2005-14 [cit. 2014-07-07]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-
-rozpoctu-eu/
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Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téz politika hospodarské a so-
cialni soudrznosti (HSS), je principidlnim odrazem solidarity uvnitt Evropské unie,
kdy bohatsi staty prispivaji na rozvoj chudsich mist. Regionalni politika EU podpo-
ruje ty regiony v ¢lenskych statech, které nedosahuji 75% priméru arovné HDP
Evropské unie na osobu, regiony se socidlnimi problémy a poskozenym Zivotnim
prostfedim.

Hlavnim néastrojem regionalni politiky EU jsou dva strukturalni fondy (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond) a Fond soudrznosti (neboli Ko-
hezni fond). Prvni dva fondy vznikly v 70. letech, tfeti v roce 1994. V letech 2007-2013
byly ustaveny t¥i cile regionalni politiky — konvergence, regionalni konkurenceschop-
nost a zaméstnanost, a evropska tizemni spoluprace.2¢

2.2. Evropské fondy dnes

Fondy EU predstavuji hlavni nastroj realizace regionalni politiky Evropské unie, jinak
také evropské politiky hospodatské a socialni soudrznosti (HSS). Pravé prostiednic-
tvim fondi se rozd€luji finance urcéené k hlavnim cilim prerozdélovani — tedy ke sni-
Zovani ekonomickych a socialnich rozdilt mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi regiony.
HSS, ¢i jesté jinak kratce kohezni politika (koheze = soudrznost), mé byt primarné
odrazem principu solidarity uvniti EU, kdy bohatsi staty prispivaji na rozvoj chudsich
mist, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel Unie jako celku.

HSS méa podporovat v prvni fadé harmonicky a hlavné udrzitelny rozvoj jed-
notlivych evropskych regionti. Dale pak ma zajistovat politiku zaméstnanosti spolu
s ochranou zivotniho prosttedi — to je druhy pilii HSS. Tteti pilit pfedstavuje tzv. teri-
torialni koheze, tedy ,podpora izemni provazanosti a soudrznosti Unie“ — to de facto
znamena kromé véci jako preshranic¢ni spoluprace jesté vSe, co spadid pod vyménu
informaci, zkuSenosti apod. Regionalni politika se tedy viceméné orientuje hlavné na
realizaci lisabonské strategie — tstfednim zajmem je diiraz na udrzitelny rist, inovace
a konkurenceschopnost, spolu s vytvarenim oteviené, flexibilni a soudrzné spole¢nosti
s vysokou mirou zameéstnanosti.

Spoleéné se zemédélskou politikou patti politika HSS k nejvyznamnéjsim ev-
ropskym agendam, cemuz odpovida i fakt, Ze na ni Evropska unie vynaklad4 vice nez
tretinu svého spole¢ného rozpoctu. Z financ¢niho hlediska je agenda zajistovana prave
prostirednictvim strukturalnich fond& a Fondu soudrznosti. Pojd'me si nyni kratce

26) Regionalni politika — Inforegio. EVROPSKA KOMISE. Evropskd komise [online]. 2012 [cit. 2014-07-07].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/indexes/what_we_do_cs.cfm
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rozebrat, ¢im se tyto dva typy fondii vyznacuji a k éemu presné slouzi, resp. jak se snazi
vySe zminénou lisabonskou strategii napliovat.

Zatimco strukturalni fondy (SF) jsou na prvnim misté urceny pro znevyhodnéné
¢i primo chudé regiony (mezi né patii typicky napr. venkovské oblasti, problémové
meéstské oblasti, upadajici priimyslové oblasti, tzv. brownfields, oblasti se Spatnou do-
stupnosti zavinénou bud’ geografickou polohou, nebo $patnou infrastrukturou jako
ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené nebo pohraniéni regiony), Fond soudrznosti
se zameéruje na staty. Penize z fondl jsou C¢erpany v ramci nékolikaletych cykld, tzv.
programovych obdobi (zpravidla se jedna o Sestileté cykly, minulé kolo probihalo
2007-2013, nyni zac¢ina nové obdobi 2014—2020) na zakladé jasné definovanych cili
a priorit, které stanovuji narodni koordinatoti ve spolupraci s organy Unie. Tyto fondy
budou predmétem velké ¢asti zbyvajiciho prostoru v této publikaci.

2.2.1. Strukturalni fondy

Existuji dva strukturalni fondy. Zaprvé je to Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF), ktery je objemem penéz tim vétsim. ERDF se zaméfuje na modernizaci a kon-
kurenceschopnost hospodartstvi. Tento fond ma relativné Siroky zabér a zasahuje do
mnoha oblasti diky tomu, Ze se zamétuje na napliovani vSech tfi vySe zminénych cili
lisabonské strategie. SlouZzi k podpofe fady véci a ¢innosti — naméatkou napf¥. riznych
investi¢nich infrastrukturnich projektd, jako je vystavba komunikaénich siti (silnic,
zZeleznic, ale teba i kanalizace), budovani infrastruktury pro poskytovani zdravotni
péce, ale na druhé strané cili i na podporu podnikatelskych aktivit, penize rovnéz mo-
hou slouzit k rozvoji a opravam kulturnich areali, paméatek, podpote sportu a rozvoji
sportovnich arealt.

V neposledni fadé jsou penize z ERDF urceny i na projekty souvisejici s envi-
ronmentalni problematikou. Mezi né patii napi. vysadba regeneracéni zelené nebo
odstranovani ekologickych zatézi. ERDF podporuje také zavadéni sluzeb elektronické
verejné spravy s cilem podpory transparentniho a demokratického fungovani instituci
verejné spravy.?’

Zadruhé se jedna o Evropsky socialni fond (ESF). ESF se zaméfuje na zvyso-
vani zameéstnanosti, efektivniho vyuzivani a rozvoje potencialu lidskych zdroja a také
na podporu socialnich programi v regionech. Penize z ESF jdou na pomoc rizikovym
skupindm obyvatel, podporu rovnych prilezitosti na trhu prace ¢i zlepSovani mobility

27) Fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Evropskd komise [online]. 2014 [cit. 2014-07-07]. Do-
stupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm
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pracovnich sil v ramci EU. ESF na rozdil od ERDF podporuje projekty neinvesti¢niho
(neinfrastrukturniho) charakteru typu rekvalifikace nezaméstnanych, specialni pro-
gramy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, etnické mensiny, mladez a dalsi na trhu
prace znevyhodnéné skupiny obyvatel. Kromé podpory téchto socialnich skupin se
ESF zaméruje na podporu vyvoje a inovaci vzdélavacich programi pro zaméstnance,
rozvoj uradi prace a dalSich sluzeb zamérenych na zvySovani zameéstnanosti.?®

2.2.2. Fond soudrznosti

Fond soudrznosti (FS), jinak také nazyvany Kohezni fond, je tedy na rozdil od struk-
turalnich fondt uréen na podporu rozvoje chudsich stati, nikoli regioni. M4 ¢astecné
podobné zaméreni jako ERDF, kdy jsou z n€j podporovany investi¢ni (infrastrukturni)
projekty, avsak jen ty, jez se tykaji dopravni infrastruktury ,vétsiho rozsahu“ (napft.
transevropské sité — typicky se jedna o zelezni¢ni koridory nebo o dalnic¢ni sité, dale
pak vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni, ¥i¢ni, namorni a letecké dopravy, meést-
ska doprava pii dodrzovani zasad udrzitelného rozvoje). Kromeé toho z né€j jdou penize
na dalsi velké téma lisabonské strategie, na udrzitelny rozvoj — z fondu jsou tedy uvol-
novany prostiedky na ochranu Zivotniho prostiedi a nové i na energetiku (v oblasti
energetiky jde hlavné o zvySovani energetické ucéinnosti a o podporu obnovitelnych
zdroji energie).

Clensky stat mtize ¢erpat prostiedky z FS, pokud jeho hruby narodni dtichod
na obyvatele neprekroéi 90% priméru EU a ma sestaveny tzv. konvergencni pro-
gram neboli program hospodarské konvergence — program, jehoz cilem by méla byt
strategie vedouci ke sbliZzeni kvality narodniho hospodatstvi s primérem EU a lep-
$im. V soudasnosti jde o véechny nové* ¢lenské staty plus Recko, Portugalsko a Spa-
nélsko. FS ma prispivat k prechodu téchto stati k rozpoctové stabilité, vyzadované
z hlediska EMU (evropské ménové unie, tedy pravidel nutnych pro moznost ptipojeni
k eurozdné), aniz by se na druhé strané muselo pro dosazeni tohoto cile omezovat
realizovani rozsahlych investic, které maji slouzit ke zvySovani kvality Zivota v danych
zemich.

V CR je hlavnim koordinitorem vyuZivani prostfedkt z FS Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR), které 7idi ¢innost dvou hlavnich zprostfedkujicich organt

28) Vice viz http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/social/index_cs.cfm, déle http://ec.europa.
eu/esf/home.jsp?langId=cs nebo piimo http://www.esfer.cz/

29) Opét se terminem ,nové ¢lenské staty” mysli staty pristoupivsi do EU v roce 2004 a pozdéji, tedy od
,velkého rozsiteni déle.
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fondu, které rozhoduji o konkrétni alokaci pen€z na jednotlivé projekty — Ministerstva
zivotniho prostiedi (MZP) a Ministerstva dopravy (MD).3°

Politika soudrznosti — zptsobilé oblasti EU podle Cile konvergence
a Cile evropské konkurenceschopnosti a zaméstnanosti:

—

Cervend — regiony konvergence; riizova — regiony s postupnym dokon&ovanim; tm. modrd — regiony
s postupnym zavadénim; sv. modra — regiony konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Zdroj: http://
www.sito.regione.campania.it/SINTESI_DEFINITIVA_FESR.pdf.

30) Fondy: Fond soudrznosti. Evropskd komise [online]. 2014 [cit. 2014-07-07]. Dostupné z: http://
ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_ cs.cfm
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3. Aktualni nastaveni
fondu, Cerpani fondu
v CR

3.1. Rozpoctové obdobi 2007-2013 (SF + FS)

V obdobi 2007-2013 se Ceské republice nabizi z evropskych fondt 26,7 miliardy eur.
K této Castce stat jesté navic prida priblizné ¢tyii miliardy eur, protoZe Evropska unie
financuje maximalné 85 % vydajt na jednotlivé projekty.

Projekty, které budou podpoieny, jsou vybirany podle toho, jak napoméahaji na-
plilovani cilt stanovenych ve strategickych dokumentech (viz déle obr. Soustava stra-
tegickych dokumentii). Jedna se o tzv. princip programovani, kdy k plnéni cild politiky
soudrznosti napomahaji opera¢ni programy. To jsou dokumenty schvalené EK, které
jasné stanovuji, kterymi problémy se chce CR s pomoci finanénich prostiedkd z EU
v daném obdobi zabyvat. Obsahuji analyzu soucasné situace, popis strategie vedouci
k Zadané zméné, stanovuji prioritni osy, oblasti podpory, typy projektd i mozné pii-
jemce podpory, monitorovaci indikatory, finan¢ni a institucionalni zajisténi programu.
Prioritni osy konkretizuji, na co mohou byt penize vyuzity. Skladaji se z oblasti (ptip.
podoblasti) podpory. V ramci prioritnich os a oblasti podpory ridici organy pravidelné
vyhlasuji vyzvy, na které mohou zadatelé reagovat predloZenim projektu. Podrobnéji
se timto tématem budeme zabyvat v nasledujici kapitole.
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Nyni si strukturu OP ukaZme na p¥ikladu OP Zivotni prostiedi, ktery mé nasle-

dujicich sedm prioritnich os:

1.

PNk @D

=

ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni
ZlepSovani kvality ovzdusi a sniZovani emisi

Udrzitelné vyuzivani zdroji energie

Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi
Omezovani priimyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik
Zlepsovani stavu prirody a krajiny

Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdé€lavani, poradenstvi a osvétu
Technicka pomoc

Prioritni osy jsou pak rozdéleny na oblasti podpory, prioritni osa 1 definuje tti:
Oblast podpory 1.1 — SniZeni znecisténi vod
Oblast podpory 1.2 — Zlepseni jakosti pitné vody

. Oblast podpory 1.3 — Omezovani rizika povodni

Soustava strategickych dokumentt

Strategické obecné zasady Spolecenstvi

+

Narodni strategicky referencni ramec

+

Operacni program XY

+

Prioritni osa A

+

Oblast podpory 1.1

t 1 1 Projektova rovina

Projektova rovina
Projekty

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Operacni-programy
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3.1.1. Cil Konvergence

Aby doslo k zddoucimu sbliZeni jednotlivych regionti a statti, Evropské unie finanéné
podporuje hospodarsky a socialni rozvoj méné vyspélych regioni (tj. téch, jejichz HDP
na obyvatele je nizsi nez 75 % priméru EU) a élenskych statti (jejichz HND na obyvatele
je nizsi neZ 9o % prioméru EU). V Ceské republice se to tyka viech regiont soudrznosti,
tzv. NUTS 11,3 s vyjimkou HI. m. Prahy. Cil konvergence byl v tomto rozpoétovém ob-
dobi realizovan prostiednictvim osmi tematickych operacnich programi a sedmi regio-
nalnich operaénich programf. V Ceské republice na n&j ptipadalo 25,89 miliard eur.

Cil konvergence tvoii osm tematickych opera¢nich programi, na které pripada
castka 21,23 miliard eur. Tematické OP jsou ¢astecné hrazeny také z prostiedki cile
Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost, coz znamena, ze k této ¢astce pii-
bylo dalsich 75,8 miliénii eur.

Alokace fond(i EU mezi tematické operacni programy cile Konvergence 2007-2013

OP Technicka pomoc [ o0

Integrovany OP «

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost d
OP Lidské zdroje a zaméstnanost )

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace [
OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostredi

OP Doprava = = = = : '
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Miliény eur

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy

31) NUTS z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique — klasifikace izemnich sta-
tistickych jednotek. Uzemni celky nesou hodnotu NUTS 0 — NUTS V, podle poétu obyvatel a velikosti
rozlohy. Ceska republika je takto pro potieby EU rozdélena na NUTS 0 a NUTS I, kterymi je cela CR,
NUTS II neboli regiony soudrznosti (uméle vytvorené tizemni jednotky bez vlastni spravy, v CR tzv. sdru-
Zené kraje), NUTS III tvoii kraje, NUTS IV okresy a NUTS V jsou obce.
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Pro regiony soudrznosti (NUTS II) je uréeno sedm regionalnich operacnich pro-
grami (ROP) s celkové pridélenymi 4,66 miliard eur. Tyto ROP spravuje vzdy regio-
nalni rada3? zfizena za timto tcelem (viz tabulku Pfehled OP programového obdobi
2007—2013). ROP pokryvaji vice tematickych oblasti a kazdy se zaméfuje na specifika
svého regionu. Obecné lze Tici, Ze je mozné z téchto programii financovat napf. pro-
jekty zvysujici dopravni obsluznost a dostupnost, pripravujici izemi pro rozvoj podni-

kani, bydleni i volnocéasovych aktivit a rozvoj cestovniho ruchu.

Prehled OP programového obdobi 2007-2013

Zkratka OP

Nazev
OP/ROP

Zdroj
financovani

Ridici organ

Celkova
pridélena
Castka

v mil. €

Procentudlni
podil

na alokaci
NSRR

1. cil: Konvergence

Tematické OP
1.0PD

2.0PZP

3. 0P PI

4, OP VaVpl

5.0P VK

6. 0P LZZ

7.10P

8.OP TP

OP Doprava

OP Zivotni prostredi
OP Podnikani a inovace
OP Vyzkum a vyvoj

pro inovace

OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

OP Lidskg zdroje
a zaméstnanost

Integrovany OP

OP Technicka pomoc

FS / ERDF

FS / ERDF

ERDF

ERDF

ESF

ESF

ERDF

ERDF

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo Zivotniho
prostedi

Ministerstvo priimyslu
a obchodu

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Ministerstvo prace
a socialnich vécf

Ministerstvo pro mistni

rozvoj

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

5820

4920

3120

2070

1830

1880

1620

229

21,8

18,4

1,7

7

6,6

71

6,0

0,7

32) Regionalni rada je fidici organ Regionalniho opera¢niho programu ptislu$ného regionu soudrznosti.
Jejim tikolem je administrovat finanéni prostiedky z fond EU.
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Regionalni OP

9. ROP Sz

10. ROP MS

11. ROP JV

12. ROP SM

13. ROP SV

14. ROP JZ

15. ROP SC

ROP pro NUTS I
Severozapad

ROP pro NUTS I
Moravskoslezsko

ROP pro NUTS |l
Jihovychod

ROP pro NUTS I
Stiedni Morava

ROP pro NUTS |l
Severovychod

ROP pro NUTS |l
Jihozapad

ROP pro NUTS Il
Stredni Cechy

ERDF

ERDF

ERDF

ERDF

ERDF

ERDF

ERDF

RR Severozapad
(Usti nad Labem)

RR Moravskoslezsko
(Ostrava)

RR Jihovychod
(Brno)

RR Stedni Morava
(Clomouc)

RR Severovychod
(Hradec Kralove)

RR Jihozapad
(Ceskeé Budgjovice)

RR Stiedni Cechy
(Praha)

762,77 2,9
734,27 2,8
720,36 2,7
672,24 2,5
671,29 2,5
633,65 2,4
571,72 2,1

2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

16. OP PK

17. OP PA

3. cil: Evropska tuzemni spoluprace

OP Praha -
Konkurenceschopnost

OP Praha - Adaptabilita

ERDF

ESF

Magistrat hlavniho
mésta Prahy

Magistrat hlavniho
meésta Prahy

2412 09

108,39 0,4

18. CR-PL

19. CR-SR

20. R-CR

21.S-CR

38

OoP PFeshranjénf
spoluprace CR-Polsko

OP Preshranicni
spoluprace SR-CR

OP Preshraniéni
spoluprace )
Rakousko-CR

OP Preshranic¢ni .
spoluprace Sasko-CR

ERDF

ERDF

ERDF

ERDF

Ministerstvo
pro mistni rozvoj

219,46 08

92,74 (pro —
CR 56,55)

107,4}4 =
(oro CR
69,12)

207,40 -
(pro CR
67,20)



Aktualni nastaveni fondtl, Serpani fondt v CR

22.B-CR OP Preshrani&ni
spoluprace
Bavorsko-CR

23.0PMS  OP Meziregionalnf
spoluprace
(INTERREG IVO)

24, OP NS OP Nadnarodni
spoluprace
(Central Europe)

25. Interact  Servisni program
INTERACT Il

26. ESPON  Program ESPON 2013

ERDF

ERDF

ERDF

115,51

321,32

37,46
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Zdroje: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ - NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI. Mésicni
monitorovaci zprava: o pribéhu Cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a ndrodnich zadroji

v programovém obdobi 2007-2013 (Prosinec 2013). 23. ledna 2014, 149 s. Dostupné z: http://
strukturalni-fondy.cz/getmedia/1a7af95d-525¢c-4b88-94a1-bdcf6a3b02d7. Seznam prijemct podpory
z fond( EU. 6. 3. 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/432e8f70-7882-4d5e-
a967-570dc6bfccc3/2014_03-Seznam-prijemcu-(List-of-Beneficiaries)-03_2014.xIsx

Indikativni alokace prostiedk( z fond(i EU v Ceské republice pro ROP v cili Konvergence
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ROP NUTS Il Severozépad |
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Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy
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Dotaéni politiky EU

3.1.2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporuje regiony, které nemohou ¢erpat z prostiredki urcenych pro cil Kon-
vergence. V Ceské republice pod né&j spad4 HI. m. Praha, pro kterou jsou uréeny dva
operacni programy. Na cil Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost pripada
v Ceské republice 0,42 miliardy eur.

Alokace fondl EU mezi operaéni programy pro Prahu v cili Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013

il

OP Praha Adaptabilita
OP Praha
Konkurenceschopnost
0 50 100 150 200 250

Miliény eur

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha

3.1.3. Cil Evropska uzemni spoluprace

Usiluje o podporu preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regioni.
V Ceské republice pod né&j spadaji vSechny regiony (ov§em kromé& OP Pieshrani¢ni
spoluprace CR—Polsko nesidli povéfeny iidici organ v CR). Prostfedky Ize erpat z de-
viti operacnich programi s celkovou pridélenou ¢astkou 0,39 miliard eur.
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Aktualni nastaveni fondtl, Serpani fondt v CR

Programy preshrani¢ni spoluprace

A A A

e REGOgS
Zdroj: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/maps/crossborder/CZ_Crossborder_Web.jpg

Indikativni alokace prostredkii z fondii EU pro Ceskou republiku v cili EUS pro operaéni
programy, kde existuje rozdéleni mezi zi¢astnéné staty
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Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace
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Dotaéni politiky EU

Rozdéleni prostredkl fondl EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013

Konvergence 283 mld. € 81,54% 25,88 mld. € 96,98 %
(cca 7082,80 mid. K¢) (cca 730,00 mld. K¢)

Regionalni konkurence- 54,96 mld. € 15,95% 419,09 mil. € 1,56 %

schopnost a zaméstnanost (cca 1385,40 mid. KE) (cca 11,73 mid. KE)

Evropska uzemni 8,72 mld. € 2,52% 389,05 mil. € 1,46 %

spoluprace (cca 218,55 mld. Kg) (cca 10,97 mid. Kg)

Celkem 347 mld. € 100,00% 26,69 mid. € 100,00 %

(cca 752,70 mld. K¢&)

PrepocCet sménného kurzu 1 EUR = 28,2 CZK. Informace o aktualni alokaci (pfepoctené dle aktualniho
sménného kurzu)®® naleznete v Mésicni monitorovaci zprave, kterou vydava Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které je Narodnim organem pro koordinaci (MMR-NOK). Zdroj: http://strukturalni-fondy.cz/cs/
Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU

Prabéh ¢erpani dotace

Ridici organ (RO) nebo zprostiedkujici subjekt (ZS) daného programu vyhlasuje vyzvy
pro predkladani zadosti, které nasledné podle predem stanovenych kritérii hodnoti.
S Zadateli vybranych projektt je pak podepsana smlouva o poskytnuti dotace. Platby
mohou probihat ex-post (proplaceni jiz vynaloZenych vydajti) nebo také ex-ante (tzn.
poskytnuti finan¢nich prostfedki pied samotnou realizaci projektu). Cely systém je
zaloZen na principu finanéni spoluticasti, tedy EU proplaci pouze ¢ast nakladd, zbytek
je placen jinym, narodnim zdrojem. Dal$im principem je predfinancovani ze statniho
rozpoctu (SR), do kterého se podil EU (zpravidla 85 %) zpé€tné proplati z Platebniho
a certifika¢niho orgéanu (PCO; odbor Narodni fond MF).

33) Pievodni kurzy mén stanovuje Evropska komise vzidy pro kazdy mésic. Pro mési¢ni prepocty viz
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm

42


http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm" \
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm

Aktualni nastaveni fondtl, Serpani fondt v CR

Schéma pribéhu ¢erpani finanénich prostredk

RO/ zs Zadatel / pFijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvdleni projektu Proplaceni prostiedkd PredloZeni Certifikovani
projektové (podepsdna smlouva pfijemci (prabéina prostiedkd wdajl
iadosti nebo vyddno rozhodnuti) nebo zdvéreéna platba) k certifikaci na PCO | a predloZeni EK

PROPI.A\FEN[ REFUNDA

DO/SR
Vyhlaseni Vybér Ukonéeni Predloieni  Schvaleni | Zafazeni  Refundace| Proplaceno z EK
vyZvy projektu etapy Zadosti Zadosti Zadosti souhrnné | do rozpoétu MF
nebo o pribéinou o platbu | o platbu Zadosti
celého nebo na RO/2S | do ze strany
projektu zavéreénou souhrnné PCO
platbu Zadosti
ze strany a jeji
prijemce predloZeni
na RO/ZS na PCO

Zdroj: http://strukturalni-fondy.cz/getmedia/82178e8d-8efb-478c-85de-0d63d2228a7b/Schema-
prubehu-cerpani-FP.png?width=600&height=365

Cerpani penéz v rozpoétovém obdobi 2007-2013

Od pocatku programového obdobi k 3. lednu 2014 bylo v ramci politiky hospodartské,
sociélni a izemni soudrznosti EU v Ceské republice podano 103 919 zadosti o podporu
v celkové hodnoté 1464,8 mld. K¢. To predstavuje 181,3% celkové alokace Narod-
niho strategického referenéniho raimce (NSRR)34 na programové obdobi 2007-2013.
Ridici organy a zprostfedkujici subjekty OP doposud vydaly 49 070 Rozhodnuti/Smluv
o poskytnuti dotace v celkové vysi 738,7 mld. K¢, coz ¢ini 91,4 % celkové alokace NSRR
(rozloZeni mezi jednotlivé OP viz tabulku).

34) Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) je dokument vychazejici z Narodniho rozvojového pla-
nu jednotlivych zemi EU. Ty v ném na urcité programové obdobi stanovuji priority a opatteni, na které
chtéji vyuzit prostiedky fondt. Kazdy NSRR musi byt schvalen Evropskou komisi.
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Dotaéni politiky EU

Souhrnny stav ¢erpani ze SF/FS a narodnich zdroji k 3. 1. 2014 v mld. K¢

celkova alokace 2007-2013 _ 808,1
prostiedky v podanjch Zadostech 181,3 % _1464,8

prostfedky kryté Rozhodnutim fSmiowou o poskytnuti dotace 91,4 % - 7387

proplacené prostfedky piijemcdm 63,7 % - 514,9

certifikované = vycerpané prostiedky  47,7% - 385,5

o

500 1000 1500 2000
mld. Ké&

Zdroj: Mési&ni monitorovaci zprava: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ — NARODNI ORGAN PRO
KOORDINACI. Mésicni monitorovaci zprdva: o pribehu Cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti
a narodnich zdrojii v programovém obdobi 2007-2013 (Prosinec 2013). 23. ledna 2014, 149 s.
Dostupné z: http://strukturalni-fondy.cz/getmedia/1a7af95d-525¢c-4b88-94a1-bdcf6a3b02d7

O dva mésice pozdéji to bylo jiz 55 626 projektti s podepsanou smlouvou. Z toho
jich bylo dokonceno3® 31225. Probihajicich3® projekti ve fazi realizace bylo 22 476.
ZruSenych®” anebo neschvalenych projekti bylo v tomto obdobi 1925. Z téchto
55626 podporenych projektt 31296 hradi Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF),
16 461 je hrazeno z Evropského socialniho fondu (ESF), 6 855 projektii z Fondu soudrz-
nosti (CF) a 1014 z Evropského rybaiského fondu (EFF — European Fisheries Fund),
ktery poskytuje dotace pro jediny OP Rybaistvi.3®

Proplacené prostredky na Gcty prijemct dosahuji 514,9 mld. K¢, tedy 63,7 % cel-
kové alokace NSRR. Certifikované vydaje piredlozené EK, a tedy jiZ zpétné proplacené

35) Dokonceny projekt je ten, ktery se nachazi v jednom z téchto stavii: ,Financovani projektu ukonéeno®,
»Vydaje projektu certifikovany“ nebo ,,Projekt finalné uzavien.
36) Probihajicim projektem se rozumi ,Projekt s vydanym rozhodnutim / podepsanou smlouvou®,

»Projekt v realizaci“ a stavy projektu ,Realizace projektu ukonéena“, , Velky projekt schvalen Evropskou
komisi“ a ,,Projekt pozastaven®.

37) ,Projekt nedokonéen/stazen®, ,Smlouva ukoncena ze strany fidiciho organu / zprosttedkujicitho sub-
jektu“ nebo ,Velky projekt neschvalen Evropskou komisi“; nejvice zrusenych projekti je z OP Podnikéini
a inovace (1 332), nasleduje jej Integrovany opera¢ni program se 156 zruSenymi projekty.

38) MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Seznam piijemcti podpory z fondii EU. 6. 3. 2014.
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/432e8f70-7882-4d5e-a967-570dc6bfcce3/
2014_03-Seznam-prijemcu-(List-of-Beneficiaries)-03_2014.xlsx
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Aktualni nastaveni fondtl, Serpani fondt v CR

do statniho rozpoctu ¢ini doposud 385,5 mld. K¢, coz je 47,7 % celkové alokace NSRR
na programové obdobi 2007—2013.39||

Stav prostredkl krytych Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti dotace v % vzhledem
k celkové alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013 k 3. 1. 2014
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Zdroj: M&si&ni monitorovaci zprava: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ - NARODNI ORGAN PRO
KOORDINACI. Mésicni monitorovaci zprdva: o pribéhu Cerpani strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti
a ndrodnich zdroji v programovém obdobi 2007-2013 (Prosinec 2013). 23. ledna 2014, 149 s.
Dostupné z: http://strukturalni-fondy.cz/getmedia/1a7af95d-525¢c-4b88-94a1-bdcf6a3b02d7

Vzhledem k tomu, Ze v§echny penize je tireba proplatit z EU do statniho rozpoctu
do konce roku 2015 a za sedm let se podarila proplatit sotva polovina, vyskytuji se
obavy, Ze se vysokou ¢astku* penéz pridélenych Ceské republice nestihne vyéerpat.
Dtivodi, proc¢ se nedaii rychle a efektivné ¢erpat penize z evropskych fondd, je vice.

39) MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ — NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI. Mési¢ni moni-
torovaci zprava: o pritbéhu cerpant strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a narodnich zdrojii v pro-
gramovém obdobi 2007-2013 (Prosinec 2013). 23. ledna 2014, 149 s. Dostupné z: http://strukturalni-
fondy.cz/getmedia/1a7af95d-525c-4b88-94a1-bdcf6asbo2dy

40) Odhady hovoii o ztraté v fadu desitek miliard K¢. Napt. Tomas Novotny odhaduje ¢astku vracenou
EU a7 na 119 mld. K&, coZ tvoif 15 % z celkové ¢astky uréené CR. Samotné Ministerstvo pro mistni rozvoj
v bfeznu 2014 priznalo, Ze se nevycerpa az 62,8 mld. K¢, ackoli diive moZnost nevycéerpani popiralo.
Viz NOVOTNY, Tomé4s. FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Vyhodnocent stavu ¢erpant fondtt EU u sedm-
ndcti operacnich programiiv CR. Cerven 2013. Dostupné z: http://fesprag.ecn.cz/img_upload/3403f47f-
1c75ee9d75621¢7besf8ebdd/tomas_novotny_fondy_eu.pdf. Cesko nevyéerpé zfonda EU a% 63 miliard K¢,
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Dotaéni politiky EU

Na zacatku roku 2013 bylo deset OP oznadeno za rizikové (tzn. je pravdépodobné,
Ze tyto OP nevyuziji vSech finan¢nich prostiedkii). Souvisi to s koncem programového
obdobi, kdy dochazi k nashromézdéni rizik a nedostatku ¢asu pro jejich reSeni. Vysoce
rizikové opera¢ni programy jsou OP Zivotni prostfedi, OP Vzdé&lavani pro konkuren-
ceschopnost, OP Technick4 pomoc a ROP Severozapad. Stiredni miru rizika maji také
OP Doprava, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Podnikani a inovace, Integrovany
operacni program, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.

V pripadé nalezu pochybeni (chybovost u vice nez 2 % ze vzorku) jsou udélovany
tzv. korekce. Tim se rozumi vraceni casti prostfedki z OP do rozpoctu EU, které je
nasledné mozné vyuzit na nové projekty. (Problémem pak ziistava nedostatek casu
na jejich realizaci.) Vzhledem k tomu, Ze penize jsou nejprve proplaceny ze statniho
rozpoctu, v ramci korekce o penize prichazi statni rozpocet, nikoli konkrétni projekty
¢i operaéni programy. Do cervna 2013# byly pochybeni nalezeny u 11 ze 17 OP. ROP
Severozapad vraci 2,6 mld. K¢, OP Doprava 9 mld. K¢, OPZP 1,7 mld. K&, OP Podni-
kani a inovace 1,9 mld. K¢, OP Vzdélavani vraci 1 mld. K¢. Nalezy chybovosti také ¢asto
vedou k do¢asnému pozastaveni a necertifikovani vydaji.+> EK v bfeznu 2012 zaslala
Ceské republice Akéni plan pro zlepseni systému ¥izeni a kontroly v ramci struktural-
nich fondd v CR, zéroveti s tim bylo do poloviny téhoz roku pozastaveno proplaceni
zadosti o platbu.

Ceska republika byla jiz nékolikrat ze strany EU kritizovana za nevhodné nasta-
veni kontrolniho a auditniho systému, za nestabilni ministerskou personalni politiku
na klicovych postech souvisejicich s ¢erpanim. Vysoka mira chybovosti pak vedla na
konci brezna 2014 k ptijezdu delegace europoslancii, jejiz $éf pak hovoril o ,politic-
kému vybéru projekti“.# Podivejme se na zminéné problémy trochu podrobnéji.

Prvné uved'me neplnéni pravidla N+3/N+2, které znamena, Ze penize vyclenéné
pro urcity rok musi byt vycerpany v nasledujicich trech (plati pro roky 2008-2010),
resp. dvou (platnost pro roky 2011 a 2012) letech. Penize, které nejsou do konce da-
ného roku vycerpany, podléhaji tzv. automatickému zruseni zavazku, coz znamena,
Ze jiz nebudou proplaceny. EU umoziuje realokace mezi prioritnimi osami v radmeci

uvedlo MMR. Finan¢niNoviny.cz [online]. 6. 3. 2014 [cit. 2014-04-06]. ISSN: 1213-4996. Dostupné z: http://
www.financninoviny.cz/zpravy/cesko-nevycerpa-z-fondu-eu-az-63-miliard-kc-uvedlo-mmr/1051656
41) NOVOTNY, Tomas. FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Vyhodnocent stavu ¢erpani fondit EU u sedm-
ndcti operacnich programiiv CR. Cerven 2013. Dostupné z: http://fesprag.ecn.cz/img_upload/3403f47f-
1c75ee9d75621c7besf8ebdd/tomas_novotny fondy_eu.pdf

42) Pozastaventi certifikace je soucésti kontrolniho mechanismu, kdy Platebni a certifika¢ni organ (ve vaz-
néjsich pripadech Evropska komise) zmrazi vSechny platby z EU do doby, nez se podezieni vysetii.

43) BEDNAROVA, Lucie. Kontrola dotaci EU: CR musi vy$et¥it podvody. EurAktiv.cz. 27. 3. 2014. ISSN:
1803-2486. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/europoslanci-kontroluji-v-cr-
dotace-011682
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jednotlivych operaénich programi, ptipadné i mezi jednotlivymi OP. V roce 2013 byla
posledni moZnost presunu penéz, Ceska republika toho ale vyuZila spise jen symbo-
licky (vzhledem k ¢astce, ktera pravdépodobné nebude vycerpéana).

Skluz v Cerpéni je ze znaéné ¢asti zptisoben byrokratickymi prekazkami. Jed-
nak CR &erp z pomérné velkého mnozZstvi operaénich programi,* jednak jsou jejich
fizeni a administrace zdlouhavé. Casovy skluz nabiraji OP také netimérné dlouhym
¢ekanim na FeSeni pripadf, které posuzuje Urad pro ochranu hospodéiské soutéZe.
Ze strany zadatell o podporu je zdrzujici sloZitost podavané Zadosti. Zadatelim by
také mohlo pomoci spolufinancovani ¢i predfinancovani projektu, jehoz nedostatek
je bariérou pfi Cerpani zejména programi se socialni tematikou. Pravnic¢ka Lucie
Zilkova hovoti o piehnané byrokracii éeskych kontrolorti: ,Kontroly projektii k ve-
Fejnym zakazkam casto vedou neodborné. Diisledkem jsou ¢asové priitahy... Kont-
rolofi se také ¢asto zaméruji pouze na formalni chyby, které na zadavaci fizeni ne-
maji zadny vliv, a za ty pak zcela nesmyslné krati zadatelim dotace.“45 S tim souvisi
i nedostateén4 administrativni kapacita, snizovani platli, propousténi a sniZeny ob-
jem penéz na vzdélavani vedené snahou usetrit. Personalni vymény lidi spravujicich
fondy naopak casto vedou k opakovani chyb a pomalejSimu cerpani penéz z dotaci.+
Evropskéa komise Ceské republice doporucuje ,vyhnout se neadresnému $krtani ve
verejnych investicich, které mohou podporit rist, zvlasté s vyuzitim strukturalnich
fondi EU. Zde je vhodné zamérit se na véasné zadavani projektti spolufinancovanych
fondy EU.“¥

Nedostate¢na transparentnost procesu hodnoceni a hodnotitel véetné korupce
jsou dalsi p¥ic¢inou. Antikorupéni zprava EU v souvislosti s CR hovofi o ,,pretrvavaji-
cich problémech tykajicich se postupt pii zadavani verejnych zakazek a zneuZivani
vefejnych prostredki“.4® ,Zejména dolozeni stejného postupu u vSech hodnoceni

44) Nékteri odbornici ale upozortiuji na to, Ze velky pocet OP neni tou hlavni pfi¢inou. Odkazuji na zemé
s jesté vy$sim poctem OP, kterym se penize dafi cerpat 1épe.

45) CAPKOVA, Tereza. MLADA FRONTA A.S. Cesko je v éerpani penéz z evropskych fond# nejhorsi v EU.
Ei15.cz.10. 2. 2014, 13:43. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/cesko-je-v-cerpani-penez-z-
-evropskych-fondu-nejhorsi-v-eu-1059733

46) ZIMMERMANNOVA, Lucie a Lenka BROWN. Problematika erpdani prostiedkil ze strukturdalnich
fondit v Ceské republice: piekazky limitujici plynulé Eerpant z fondii. Dostupné z: http://nf.vse.cz/
wp-content/uploads/fewpp_ article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf

47) JANDA, Jakub. VIDEO: Co Evropské komise (opét) vy¢ita Cesku? Evropské hodnoty: Nazory i sou-
vislosti [online]. 26. 6. 2013 [cit. 2014-04-06]. Dostupné z: http://www.evropskehodnoty.cz/video-co-
-evropska-komise-opet-vycita-cesku/

48) ,However, persistent problems relate to public procurement practices and the misuse of public
funds.” viz Summaries of the national chapters from the European Anti-Corruption Report. EUROPEAN
COMMISSION. Press releases database [online]. Brussels, 3 February 2014 [cit. 2014-04-06]. Dostupné
z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-67_en.htm
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provadéného nestrannymi hodnotiteli se stejnym vysledkem se zatim stale nedari té-
méf u zadného programu, a proto se objevuji pochybnosti. Pfikladem nevhodného
nastaveni hodnoceni je OP ZP, kde kazdou zadost posuzoval pouze jeden hodnotitel,
ktery ani nebyl anonymni a nestranny, nebot se jednalo o konkrétniho Grednika ze
zprostfedkujiciho subjektu.“4 Programovy feditel Transparency International CR Ra-
dim Bures k tématu dodava: ,,Jednotlivé nejznamé;jsi korupéni kauzy spojené s evrop-
skymi fondy se v podstaté vazaly na existenci politickych klientelistickych siti a na
neomezené moznosti, které v nékterych operacnich programech meéla regionalni poli-
ticka reprezentace prizasahovani do toho, které projekty budou vybréany a které budou
financovany. Aby toho nebylo maélo, tak i ten auditni a kontrolni systém byl podri-
zen stejné politické reprezentaci. To vedlo ke znAmym kauzdm s miliardovymi sko-
dami, spojenymi s regionalni radou Severozapad, ¢astecné Regionalnim operac¢nim
programem Stfedni Cechy (kauza Rath), problémy byly i v ROP Jihozapad. Zejména
nékteré Regionélni opera¢ni programy trpély praveé vysokou mirou zasahovani poli-
tikli do detailniho rozhodovani o projektech.“® Podezieni z korupce vedlo k pozasta-
veni certifikaci nap¥. u programu Zivotniho prostfedi a ke stihani byvalého Feditele
ROP Severozapad.

Dalsim problémem je schvalovani a realizace velkych projektii,> které jsou nejvy-
znamngjsi zejm. u OP Zivotni prostiedi, OP Doprava a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Jedna se napt. o pozdni predloZeni navrhu, coz m4 za disledek ptisnéjsi podminky
realizace, p¥ip. aZ zamitnuti. ReSeni se zde nabizi v podobé tzv. fAzovani projektti, coz
prakticky znamen4, zZe ¢ast projektu smi byt realizovana az v ptistim programovém
obdobi.5?

Na konec zminme jesté nedostate¢nou propagaci a komunikaci, nizkou kvalitu
predkladanych materialt a publikaci, rozdilné informace poskytované rozdilnymi sub-
jekty (tedy zbyte¢na nejednotnost ¢i duplikace prace operac¢nich programu).

49) ZIMMERMANNOVA, Lucie a Lenka BROWN. Problematika Cerpdani prostredkil ze strukturdlnich
fondii v Ceské republice: piekazky limitujici plynulé Serpant z fondit. Dostupné z: http://nf.vse.cz/wp-
content/uploads/fewpp_ article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf, s. 14.

50) CHARVAT, Jan. Evropska komise vydala zpravu o korupci, zmitiuje situaci i v CR. Radio Praha:
Ceskyj rozhlas. 08-02-2014. Dostupné z: http://radio.cz/cz/rubrika/panorama/evropska-komise-vydala-
-zpravu-o-korupci-zminuje-situaci-i-v-cr

51) Velké projekty jsou projekty tvorené ekonomicky neoddélitelnymi pracemi, naklady na jejich realizaci
presahuji ¢astku 50 miliont eur a musi byt schvaleny Evropskou komisi.

52) MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR — NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI. Vyhodno-
ceni Fizeni rizikovijch operaénich programil Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Bfezen 2013, 80 s.
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/8d31f662-e51b-42ae-a6d1-agfi5fff3eq2/Vy-
hodnoceni-rizeni-rizikovych-operacnich-programu.pdf.
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Nyni si tyto problémy ukaZeme trochu bliZe na piipadu OP Zivotni prostfeds.
Ten je totiz viibec nejhiife Cerpajicim OP se spoustou problémi. Ackoli disponuje
druhou nejvétsi pridélenou ¢astkou (147,7 miliard K¢), je jednoznacné na poslednim
misté pomyslné pticky ¢erpani. Uzaviené smlouvy se zadateli mé pouze za ¢astku od-
povidajici 55,4 % celkové alokace, coz je nejnizsi ¢islo ze vSech OP. Stejné pozice mezi
ostatnimi OP se OPZP dostava ve stavu jiZ proplacenych prostfedki Zadateltim (44 %).
Certifikovano bylo pouhych 42,4 % (coz je 15. misto ze 17). Podle Tomése Novotnéhos3
i podle zpravy MMR5* se za tim skryva cela fada problému. Nejprve je tfeba zminit
pomalé administrativni procesy, dlouhé lhiity a zejména prilis slozity schvalovaci pro-
ces, jedinecny mezi ostatnimi OP (dvé arovné schvaleni Zadosti, vydani rozhodnuti
a zacatek realizace projektu je mozny az po zrealizovani vSech vybérovych rizeni za-
datelem apod.), ktery byl zménén az v roce 2013. Rozsahly audit monitorujici dobu
plisobeni ministra Drobila odkryl pochybeni zejména v oblasti vybérovych rizeni, coz
znamenalo 1,7 miliard K¢ jako korekci. Kauza Drobil (2010) zamiftila na zneuzivani
evropskych prostiedkii a vedla k pozastaveni certifikace. V roce 2013 byl znaény pro-
blém s naplnénim pravidla N+3/N+2, coz nakonec vedlo k presunu 3,7 mld. K¢ do
OP Doprava. V ramci programu se také drzely zna¢né castky na velké projekty (a tedy
nebylo vyhlaseno vice vyzev v prioritnich osach), které pak ale EK neschvalilass (kon-
krétné projekty spaloven). Odhady hovorti az o 25 mld. K¢, které bude nutné vratit do
rozpoctu EU.5¢

53) NOVOTNY, Tomas. FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Vyhodnocent stavu ¢erpant fondit EU u sedm-
ndcti operacénich programitiv CR. Cerven 2013. Dostupné z: http://fesprag.ecn.cz/img_upload/3403f47f-
1c75ee9d75621c7besf8ebdd/tomas_novotny_fondy_eu.pdf

54) MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR — NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI. Vyhodno-
ceni ¥izeni rizikovijch operacénich programii Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Biezen 2013, 80 s.
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/8d31f662-e51b-42ae-a6d1-a9f15fff3e42/Vy-
hodnoceni-rizeni-rizikovych-operacnich-programu.pdf

55) Vlada schvélila pfesun financi z OP Zivotni prostfedi. Priorita: Informaéni zpravodaj Operaéniho
programu Zivotni prostiedi. Kvéten 2013, roé. 6, &. 5, s. 2—3. Dostupné z: http://www.opzp.cz/soubor-
ke-stazeni/48/14646-priorita_o5_2013.pdf

56) NOVOTNY, Toma$. FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Vyhodnocent stavu éerpant fondit EU u sedm-
ndcti operacnich programiiv CR. Cerven 2013. Dostupné z: http://fesprag.ecn.cz/img_upload/3403f47f-
1c75ee9d75621c7besf8ebdd/tomas_novotny_fondy_eu.pdf
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3.2. DalSi evropské zdroje/fondy®’

Iniciativy kohezni politiky

Iniciativy JASPERS, JEREMIE, JESSICA a JASMINE podporuji lepsi vyuzivani struk-
turalnich fondt a Kohezniho fondu. Kromé granti Evropské komise se na podpote
formou bankovnich ptijéek a grantl podileji i evropské bankovni instituce (Evrop-
ska investi¢ni banka, Evropsky investi¢ni fond, Evropska banka pro obnovu a rozvoj
a Rozvojova banka Rady Evropy) (http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/in-
struments/index_ cs.cfm).

— JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — Spole¢na
pomoc pii podpore projektii v evropskych regionech. Iniciativa je urcena dvanacti
zemim, které pristoupily vletech 2004 a 2007 k piipravé kvalitnich velkych projekti.

— JEREMIE (Joint European Resources for Micro to medium Enterprises) — Spo-
le¢né evropské zdroje pro malé a stiedni podniky. Clenské staty EU mohou vy-
uzit strukturalni fondy na podporu pristupu malych podniki k financim, napf.
skrze poskytovani mikrotavert.

— JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) —
Spole¢na evropska podpora pro udrzitelné investice a riist v méstskych oblas-
tech (napf. rozvoj a obnova meést nebo socialniho bydleni).

— JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe) —
Spole¢na akce na podporu mikrofinancnich instituci v Evropé. Evropska komise
timto programem podporuje nebankovni poskytovatele mikrotvért, ktefi po-
skytuji mikroptijcky (ptijcky do 25000 eur) malym podnikiim do deseti zamést-
nancli nebo osobam samostatné vydélecné ¢innym.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD - European Agricultural Fund for Rural Development)

Fond maé prispét k rozvoji venkova skrze podporu konkurenceschopnosti a diverzifi-
kaci zemédélstvi a lesnictvi, snizeni negativnich vlivii intenzivniho zemédélstvi, zvySeni
kvality Zivota na venkové, zZivotniho prosttfedi a krajiny v duchu trvale udrzitelného
rozvoje. Ceské republiky se tykd Program rozvoje venkova, jehoz fidicim organem je

57) Informace pievzaty hlavné z EVROPSKA KOMISE. Regiondini politika — Inforegio: Fondy [online].
2014 [cit. 2014-04-06]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/index_cs.cfm Zde
také najdete podrobné;jsi informace o jednotlivych fondech.
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Ministerstvo zemédélstvi (http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-
venkova-na-obdobi-2007/)

Evropsky rybarsky fond (EFF — European Fisheries Fund)

Evropskym cilem je konkurenceschopnost, udrzeni stvajici produkce ryb a zachovani
soudasné Girovné zaméstnanosti vodvétvi rybaistvi. V CR jsou vletech 2007-2013 z EFF
podporovany projekty pod OP Rybéatstvi. Ten se snazi podpofrit k prirodé Setrné chovy,
podporit poptavku po sladkovodnich rybach a zvysit pridanou hodnotu vyrobki z nich
(http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi/).

Fond solidarity (EUSF - European Union Solidarity Fund)

Fond solidarity ma jednotlivym ¢lenskym, ale také i kandidatskym statim pomahat fi-
nancovat zachranné akce pri prirodnich katastrofach (jako jsou povodné, zemétreseni,
boufe, lesni pozary apod.), které zptisobi Skodu vétsi nez 3 miliardy eur a zaroven vyssi
nez 0,6 % HDP postizeného statu, pripadn€ i opatteni proti témto katastrofam.

Ceské republika ziskala v roce 2002 jako pfistupujici stat 129 milioni eur na
likvidaci skod zpiisobenych povodni. Penize z tohoto fondu se vyuzily také napt. pti
ztroskotani ropného tankeru Prestige ve Spanélsku, vulkanické ¢innosti v Italii, vich-
fici v severni Evropé ¢&i lesnich pozarech v Recku (http://ec.europa.eu/regional_po-
licy/thefunds/solidarity/index_cs.cfm).

Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci
(EFG - European Globalisation Adjustment Fund)
Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci jednorazové podporuje pracovniky,

ktefi byli propusténi v diisledku strukturalnich zmén zpiisobenych napi. hospodar-
skou a finanéni krizi (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=cs).

Finanéni mechanismus EHP/Norska (tzv. Norské fondy),
Program Svycarsko-Ceské spoluprace

EHP fondy a Norské fondy slouzi ke zmirnéni socialnich a ekonomickych rozdili
v Evropském hospodarském prostoru (EHP). Jedna se o prispévek Norska, Islandu
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a Lichtenstejnska. EHP tvori sedm programii véetné podpory Zivotniho prostredi, ne-
vladnich neziskovych organizaci, ohrozenych déti ¢i tfeba kultury. Program svycarsko-
-Ceské spoluprace si stanovuje cil snizit hospodarské rozdily v tzv. rozsirené Evropské
unii (http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici).

Nastroj predvstupni pomoci

Nastroj predvstupni pomoci je program finan¢ni pomoci pro kandidatské zemeé (v sou-
¢asnosti Cerna Hora, Srbsko, Turecko, Island a Byval4 jugoslavska republika Make-
donie) a potencialni kandidatské zemé (v soucasnosti Bosna a Hercegovina, Kosovo,
Albéanie). Od roku 2007 nahrazuje programy PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD
a CARDS a finan¢ni nastroj pro Turecko (http://ec.europa.eu/regional_policy/the-
funds/ipa/index_cs.cfm).

3.3. Komunitarni programy Evropské komise

Evropska komise kromé fondd, které ziizuje, také vyplaci dotace a granty pfimo z ev-
ropského rozpoctu. Podporuje tak konkrétni organizace nebo projekty, které prispivaji
ke splnéni politickych cild EU ¢i jinak haji jeji zajmy. Jedné se zejména o podporu vy-
zkumu, vzdélavani, dopravy a energetiky. Penize jsou uréeny pro konkrétni programy
(které byvaji viceleté, neinvesti¢ni), nikoli ¢lensky stat. Na vybrané projekty Komise
prispiva 40—75 procenty. V roce 2012 EK v CR podpofila 496 projektii v hodnoté
681745 456 eur.5®

Projekty takto predlozené Evropské komisi by mély spliiovat podminku udrzi-
telnosti, pfidané evropské hodnoty a spolupréace s partnery z jinych zemi EU. Pod-
pora je vzdy zamérena na konkrétni oblast, ve které je mozné zadat o penize: Vyzkum
a inovace, Podnikéani, Doprava, Energetika, Zivotni prostiedi, Informaé¢ni spole¢nost,
Zdravi, Vzdélavani, Kultura, Socialni politika, Svoboda, bezpeci a dalsi.

Pro moznost ¢erpani penéz z téchto prostiedk je tieba sledovat vyzvy, které Ko-
mise nebo ji ziizené specializované agentury vypisuji. Pro konkrétni moznosti podpory
proto doporucujeme navstivit webové stranky http://ec.europa.eu/contracts_grants/
grants_cs.htm a stranky gestora v Ceské republice, kterym je Ministerstvo financi: http://
www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/komunitarni-programy.

58) Dalsi roky viz http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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Kromé primé finan¢ni podpory Evropska komise také vypisuje verejné zakazky
na dodavatele vyrobki ¢i sluzeb. Tyto dva zptisoby pfimé podpory tvofi asi 20 % roz-

poctu EU.

Prehled komunitarnich programi v obdobi 2007-2013

Nazev ramcového programu

7. ramcovy program Spolecenstvi
7. ramcovy program Euratom

Celozivotni uéeni

Program pro konkurenceschopnost a inovace

TEN (Transevropske sité)
Marco Polo |l

Galileo

Progress

Evropsky technologicky institut
Customs

Fiscalis

Hercule |l

Evropsky statisticky program
MEETS

Erasmus Mundus

Pericles

Evropsky fond pro prizplsobeni se globalizaci

Bezpecngjsi internet

Rozpocet na dobu Poznamka
platnosti programu

(mil. eur)

50521

2751 2007-2011
6970

3621,3

8163

450

3005

743,3

308,7 2008-2013
323,8 2008-2013
156,9 2008-2013
98,5

274,2 2008-2012
42,5 2009-2013
493,7 2009-2013
7

55 2009-2013
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ISA (interoperabilita evr. ver. spravy)

Program na podporu subjektd
v oblasti fin. sluzeb a auditu

LIFE+

Solidarita a rizeni migracnich tokd

Bezpecnost a ochrana svobod
Zakladni prava a spravedinost
Mladez v akci

Kultura 2007

MEDIA 2007

Verejné zdravi

Ochrana spotrebitele
Obcanstvi

Civilni ochrana

164,1 2010-2015

36,2 2010-2013

2143,4

3949 cast
2008-2013

745

543

885

400

755

321,5 2008-2013
156,8

215

133,8

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/komunitarni-programy

3.3.1. Mladez v akci — Youth in Action (2007-2013)

Program Mladez v akci je urcen pro mladé lidi ve véku 13 az 30 let (v€kova hranice
se meéni v zavislosti na konkrétni akei) a lidi pracujici s mladezi, izeji se zaméruje na

mladé od 15 do 28 let.

Program navazuje a Cerpa z predchazejicich programt Mladez (2000—2006),
Mladez pro Evropu (1989-1999) a Evropska dobrovolna sluzba (1996—-1999). Rozpo-
¢et na konéici sedmileté obdobi byl 885 milionti eur, pri¢emz penize mély byt pouzity
pro mezinarodni vymény a dobrovolnické prace mladeze, mély podporit jejich vlastni
aktivity, zaméstnatelnost a zaclenéni, a také zlepsit kvalifikaci lidi pracujicich s mla-
dezi. Projekty mladych ¢i neziskovych organizaci by mély zapojit mladez do spolec-
nosti, podpofrit toleranci, solidaritu a vzajemné porozumeéni mezi mladymi z rtznych
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zemi, ¢imz by se mélo dosahnout vyssi socialni soudrznosti EU a evropské spoluprace.
Hovofi se o tzv. ,rozmeéru zaméstnatelnosti“ a ,,rozméru acasti“. Program je dtlezitym
nastrojem informalniho ucenis® a neformalniho vzdélavani,®® v némz mladi ziskavaji
potiebné klicové kompetence,® které mohou byt zapsany v certifikatu Youthpass.®2
Program ma4 ¢tyri stalé priority vychazejici z cil EU. Prvnim je evropské ob-
canstvi. Mladi by méli nalézat spole¢né hodnoty s lidmi z jinych zemi. Nejen Evropu
~objevovat®, ale také ji spoluvytvaret. S tim souvisi druh4 priorita, kterou je aktivni
ucast mladych, participace. Jedna se o podporu mladych, aby se zajimali o své okoli
a zapojili se do procest, které se jich dotykaji, tedy i prijali zodpovédnost. Dale by mélo
dojit k uvédoméni si vlastnich hodnot a postoji. Akce by pak mély podnitit k hodno-
tové reflexi a respektu ke kulturni rozmanitosti, k boji s jakoukoli nerovnosti a dis-
kriminaci, rasismem ¢i xenofobii. Vzhledem k témto ciléim je pro vétSinu akei nutno
navazat partnerstvi s jednim nebo vice partnery ze zemi programu ¢éi partnerskymi

59) ,Informalnim ucenim oznacujeme uéeni v rimci kazdodennich aktivit, praci, rodiné, ve volném c¢ase
atd. Jde zejména o uceni praxi. V oblasti mladeZe se informalni uceni odehrava v mladeznickych a volno-
¢asovych iniciativach, ve skupinéch vrstevniki a dobrovolnych aktivitach atd.“ Viz Mladez v akci: Prii-
vodce programem. 2013. Dostupné z: http://www.mladezvakei.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/
ke_stazeni/obecne/Pruvodce_programem_MVA_2013_FINAL.pdf, s. 9.

60) ,Neformélnim vzdélavanim oznacujeme uceni, ke kterému dochazi mimo forméalni vzdélavaci osno-
vy. Neformalni vzdélavaci aktivity zaclenuji lidi na dobrovolné bazi a jsou peclivé planovany, aby posilily
osobni, spolecensky a profesni rozvoj ucastnikd.” Viz Mladez v akci: Pritvodce programem. 2013. Do-
stupné z: http://www.mladezvakci.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/ke_stazeni/obecne/Pruvod-
ce_programem_MVA_2013_FINAL.pdf, s. 9.

61) Klicové kompetence definuje Evropsky parlament a Rada ,,jako kombinaci znalosti, dovednosti a po-
stojii odpovidajicich uréitému kontextu. Klicovymi schopnostmi jsou schopnosti, jeZ vSichni pottebuji ke
svému osobnimu naplnéni a rozvoji, aktivhimu ob¢anstvi, socidlnimu zaclenéni a pro pracovni zivot.“ Viz
DOPORUCENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 18. prosince 2006 o kli¢ovych schopnos-
tech pro celoZivotni uceni. In: 2006/962/ES. 2006. Dostupné z: http://www.mladezvakeci.cz/fileadmin/
user_upload/dokumenty/ke_stazeni/PasMladeze/1_KlicoveSchopnosti-EvropskyRefRamec.pdf, s. 13.
Referen¢ni ramec popisuje osm klicovych kompetenci: komunikace v matefském jazyce, komunikace v ci-
zich jazycich, matematicka schopnost a zdkladni schopnosti v oblasti védy a technologii, schopnost prace
s digitalnimi technologiemi, schopnost udit se, socialni a ob¢anské schopnosti, podnikatelské schopnosti
a kulturni povédomi a vyjadieni. Viz takéI]EURYDICE. Kli¢ové kompetence: Vznikajici pojem ve vse-
obecném povinném vzdélavani. 2002. Dostupné z: http://www.mladezvakei.cz/fileadmin/user_upload/
blog/Neformalni_vzdelavani/Klicove_kompetence.pdf.

62) Youthpass (Pas mladeze) je certifikat k zaznamenani cilti projektu a nové ziskanych kompetenci
v ramci neforméalniho vzdélavani. Vyuziti by mél nalézt zejména pti zadosti o praci. Viz www.youthpass.
eu. Youthpass bude dostupny i pro projekty pod novym programem Erasmus+ jako rozpoznavaci prvek
pokracujiciho Youth in Action.

63) Program MladezZ v akci m4 kromeé téchto staljch priorit také evropské roéni priority, narodni priority
a specifické narodni priority pro jednotlivé akce programu, kterych je fddové vic (napf. v roce 2013 to
bylo dohromady 23 dal$ich priorit). Viz http://www.mladezvakeci.cz/informace-o-programu/dokumen-
ty/obecne-dokumenty/.
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zemémi. Ctvrtym cilem je za¢lenéni mladych lidi s omezenymi ptilezitostmi, at uz se
jedné o zdravotni, socialni ¢i geograficky handicap. Vétsina akci proto uptednostiuje
projekty, které jsou oteviené i néjak znevyhodnéné mladezi, zaroven by podavané pro-
jekty mély splnit podminku pristupnosti pro vSechny bez jakékoli formy diskriminace
véetné rovnocenného poctu zenskych a muzskych tcastnika.

V Ceské republice spravuje program Mladez v akei Ceské narodni agentura Mla-
dez, ktera do zari 2013 spadala pod Narodni institut déti a mladeze, poté se stala sou-
¢asti Domu zahrani¢ni spoluprace. Obé tyto instituce jsou zfizovany MSMT.

Mlade? v akci, rozpoéet pro CR pro jednotlivé roky v milionech eur

2008 2009 201 2012

35
3

25

N

15

—

05

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm

Akce 1: Mladez pro Evropu
V ramci akce Mladez pro Evropu probihaly tii dil¢i akce. Akce Vyména mladeze (1.1)
je uréena pro dvé a vice skupin lidi z riznych zemi, které spojuje zajem o urcité téma
a kterému se budou spoleéné nékolik dni vénovat. Uéastnici se budou rozvijet jak pro-
fesné, tak osobné a socialné.

Projekty iniciativ mladeze (akce 1.2) si navrhne a zrealizuje sama skupina mla-
dych lidi, pricemz se projekt miize uskuteénit v misté bydlisté (pak se jedna o tzv. na-
rodni iniciativy mladeze), pokud se na projektu podili vice skupin z vice zemi, hovo-
fime o nadnarodnich iniciativich mladeze. Projekt by mél byt inovativni a prospésny
mladym lidem i ostatnim mistnim obyvatelim.

Projekty participativni demokracie (akce 1.3) jsou urceny pro mezinarodni sku-
piny mladych, u nichz podporuji obéanskou zodpovédnost a davaji jim prilezitost do-
zvédét se o moznostech zapojeni do rozhodovacich procesii na jakékoli Grovni.
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Akce 2: Evropska dobrovolna sluzba

Podpora mladych, aby rozvijeli své znalosti a dovednosti skrze dobrovolnou praci v ne-
ziskové organizaci. Vyjet do zahranic¢i miiZe jedinec i skupina. Projekty maji za cil pod-
porit solidaritu, zaméfeny mohou byt na kulturu, déti a mladez, sport, socialni péci,
umeéni, ekologii apod.

Akce 3: Mladez ve svété

V ramci této akce jsou podporovany projekty ve spolupraci se sousednimi partner-
skymi zemémi EU nebo ostatnimi partnerskymi zemémi svéta. Jedna se o vymény
a vzdélavani mladeze, sdileni dobré praxe a jiné partnerstvi pracovniki s mladezi.

Akce 4: Systémy na podporu mladeze

Podpotit pracovniky a zvysit kvalitu podavanych projektt, to je hlavnim cilem této
¢tvrté akce. Podpora dale putuje do vznikajicich partnerstvi mezi mladdeznickymi orga-
nizacemi, propagace inovacnich pristupti, Evropského fora mladeze®* ¢i jinych evrop-
skych organizaci pracujicich s mladezi.

Akce 5: Podpora evropské spoluprace v oblasti mladeze

Zameérem je posilit spolupraci mezinarodnich organizaci a dialog mezi politiky, pra-
covniky s mladezi a mladezi samotnou. D€je se tak skrze setkavani mladych s lidmi od-
povédnymi za mladeznickou politiku, ziskavani informaci o mladezZi nebo spolupraci
mezinarodnich organizaci s evropskymi institucemi.

3.3.2. Erasmus+ (2014-2020)

Erasmus+ je novy program EU pro vzdélavani, odbornou ptipravu, mladez a sport na pro-
gramové obdobi 2014—2020. Dava dohromady sedm diivéjsich evropskych programdu.
Kromé programu Mladez v akci je to Program celozivotniho uceni® (jehoz soucasti

64) Evropské forum mladeze (European Youth Forum) je zastfesujici organizace mladeZnickych skupin z celé
Evropy. Clenskymi organizacemi jsou narodni rady mladeZe a mezinarodni nevladni mldde#nické organizace.
65) Cilem Programu celozivotniho uceni (Lifelong Learning Programme, LLP) je podpora vymeény, spolupra-
ce a mobility mezi jednotlivymi vzdélavacimi systémy, aby se tak docililo vysoké kvality vzdélavani v Evropé.
V CR koordinuje evropské vzdélavaci programy Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy
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byly Comenius®®, Erasmus®’, Grundtvig®®, Jean Monnet®®, Leonardo da Vinci”® a Pri-
Fezovy program?”'), dale programy mezinarodni spoluprace Erasmus Mundus’?, Tem-
pus”3, Edulink” a Alfa’s. Noveé je podporeno také odvetvi sportu. Na nové rozpoctové
obdobi je vyclenéno 14,7 miliard EUR, z ¢ehoz 10 % pripada ptimo na mladez. Oproti
predchozimu obdobi se rozpocet navysil o 40 %.

Hlavnim cilem programu Erasmus+ je podpora dovednosti pro lepsi zaméstna-
telnost. Chce dat prilezitost vice nez ¢tyrem milionim Evropani v zahranici studovat,
ziskat pracovni zkusSenosti, vyjet na skoleni nebo jako dobrovolnici, aby ziskali vétsi
dovednosti, a tim i lepsi zaméstnatelnost. Dal$im cilem je modernizovat narodni vzdé-
lavani a vychovu, organizace pracujici s mladezi, poprvé se podpory dockaji také spor-
tovci. Ve sportovnim odvétvi budou podporovany zejména projekty vychézejici zdola
a ty s preshrani¢ni spolupraci. Tematicky to budou projekty bojujici napi. s korupci,
dopingem, nasilim a rasismem.

Divodem k podpote vzdélavani je vzriistajici nezaméstnanost mladych absol-
venti, ale i zaméstnancl s nizkou trovni kvalifikace. Cilem je dosdhnout profesio-
nalizovaného celoZivotniho formalniho i neformalniho vzdélavani. Podpora mladych
smeéruje ke zvysSeni socialniho kapitalu, také ve smyslu angazovani se ve spolec¢nosti
a rozsiteni o Evropsky rozmér, souhlasné s Lisabonskou smlouvou: ,,Podporovat zapo-
jeni mladych lidi do demokratického zivota v Evropé.*

(NAEP), kter4 je sou¢asti Domu zahrani¢ni spoluprace (CZS). Narodni autoritou tohoto programu je Mi-
nisterstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), které je ziizovatelem obou vy$e zminénych instituci.
66) Comenius je program urceny pro vzdélavani zaki a uciteld matefskych, zakladnich a stirednich skol.
67) Erasmus byl vysokoskolsky vyménny program fungujici uz od roku 1987, v Ceské republice od roku
1998. Studujici mohli v ramci Erasmu vyjet na studijni pobyt nebo pracovni staz.

68) Grundtvig byl program pro dalsi vzdélavani dospélych. Vice viz http://www.grundtvig.org.uk/

69) V ramci programu Jean Monnet se poradali akce (napt. konference) na podporu uceni, reflexe a dis-

Vs

kuze o evropské integraci pro instituce vyssiho vzdélavani.
70) Podprogram Leonardo da Vinci byl uréen pro odborné (nevysokoskolské) vzdélavani a pripravu.

Y%

71) Priifezovy program (Transversal) tvoii ¢tyfi kli¢ové akee: Politika spoluprace a inovace, Jazyky, In-
formacni a komunikac¢ni technologie, Roz§ifovani a vyuzivani vysledkt. Programy byly uréeny pro od-
borniky pracujici ve vzdélavani, zejména ty, kteti ,maji vliv na utvareni vzdélavaci politiky a vzdélavaciho
systému v CR* pro vyménu zkusenosti a sdileni dobré praxe.

72) Cilem programu Erasmus Mundus je zvysit kvalitu vys$§iho vzdélavani v Evropé skrze spolupraci se
zemémi mimo Evropskou unii (tzv. Third-Countries). Zaroven mé propagovat Evropskou unii jako cent-
rum vynikajiciho vzdélavani a posilit porozuméni mezi kulturami.

73) Tempus byl zfizen na podporu vyssiho vzdélavani statt v sousedstvi EU — vychodni Evropa, Stfedni
Asie, zapadni Balkan a Stiedomo¥i (netyka se tedy CR).

74) Edulink je fond sméfovany do Afriky, Karibiku a Tichomotskych statt s cilem spoluprace v oblasti
vy$siho vzdélavani. Viz www.acp-edulink.eu.

75) Alfa je program na podporu vyssiho vzdélavani v Latinské Americe.
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Erasmus+ tvori tfi klicové akce

V ramci prvni klicové akce Vzdélavaci mobilita mohou vyjet do zahrani¢i jednotlivci,
a to v oblasti vzdélavani jakéhokoli stupné nebo odborné ptipravy. V ramci $kolniho
(MS, ZS a SS) a dalsiho vzdélavani vyjizdéji na pobyty pedagogi¢ti pracovnici. V ramci
odborného vzdélavani a pripravy, vysokoskolského vzdélavani a oblasti mladeze jsou
pobyty uréeny také studujicim a mladym lidem.

Projekty druhé kli¢ové akce Strategicka partnerstvi maji podpotit sdileni a vy-
meénu zkusenosti, obecné mezinarodni spolupréci v oblasti vzd€lavani, odborné pri-
pravy a mladeZe. Projekty jsou uréeny pro skolni, odborné i vysokoskolské vzdélavani,
mladez, vzdélavani dospélych, ¢erpat mohou také neziskové organizace.

V ramci tieti klicové akce Podpora reforem vzdélavaci politiky jsou podporovany
tzv. Strukturované dialogy. Jedna se projekty, ve kterych mladi diskutuji s lidmi maji-
cimi rozhodovaci pravomoc. Navazuje na program MladezZe v akei.

Centralizované aktivity — sem spadaji projekty uskute¢néné pod programem
Jean Monnet, Sport ¢i Mobility a Spoluprace. Spravuje je Vykonna agentura v Bruselu,
nikoli Ceské narodni agentura.
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4. Jak to vypada

S pripravou Novenho
rozpoctoveno obdobi
2014-20207

4.1. Priprava rozpoctoveho obdobi 2014-2020
a Ceska republika

Priprava na roky 2014—2020 vychéazi z nadchézejictho rozpoétového ramce EU pro
toto obdobi.” Kone¢na vyse finanéni alokace pro Ceskou republiku neni v souc¢asné
dobé jesté znama. S velkou pravdépodobnosti se ale bude kone¢na suma pohybovat
priblizné kolem 20,5 mld. eur, presn4 suma vsak jesté neni definitivné stanovena. Ko-
ne¢né vyse objemu financi pro CR se tedy miiZe jesté mirné lisit.”

Na podzim 2011 zvefejnila Evropska komise (EK) baliéek Sesti novych narizeni,
ktera maji tvorit legislativni zdklad — tedy pravidla pro vyplaceni — pro podporu z Ev-
ropskych strukturalnich a investi¢nich fondt pro roky 2014—2020.7® Tato natizeni
nasledné mélo za tkol projednat ¢eské Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). To

76) Viz napiiklad http://www.euroskop.cz/gallery/62/18846-ppt_mff.pdf
77) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU

78) Viz  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Provadeci-legislati-
va-2014-2020
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k jednotlivym n&vrhiim natizeni od EK vypracovalo tzv. RAmcové pozice, které byly
nésledné projednéany s prisluSnymi partnery v ramci nejraznéjsich poradnich a pra-
covnich skupin. Projednané Ramcové pozice poté schvélila vlada CR vlednu 2012. Do
konce roku 2013 probéhlo vyjednavani konkrétniho obsahu jednotlivych natizeni — to
mélo za CR na starosti opét MMR. 17. prosince 2013 pak vysla finlni podoba nafizeni
EU k politice soudrznosti.”

4.1.1. Zaméreni jednotlivych evropskych fondu

V nadchézejicim rozpocétovém obdobi budou tvorit velmi vyznamnou polozku prave
fondy zamérené na podporu politiky soudrznosti, dale pak na rozvoj venkova a také
prostiedky na Spole¢nou namoini a rybai'skou politiku (ktera uz se CR tyka podstatné
méné nez piredchozi dvé polozky). Dohromady se tyto fondy budou nazyvat ,,Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy“ (ESIF). V podstaté se jedna o celkem pét fondi — dva
strukturalni fondy (Evropsky fond pro regionalni rozvoj — ERDF/EFRR — a Evropsky
socialni fond — ESF), Fond soudrznosti (CF/FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD/EZFRYV) a Evropsky ndmorni a rybarsky fond (EMFF/ENRF).

Oproti uplynulému rozpoctovému obdobi 2007-2013 vSak nedoznala progra-
mova napln téchto fondi zadnych vyraznych zmén. EFRR (Evropsky fond pro regio-
nélni rozvoj) bude cilit zejména na podporu investic pro malé a stfedni podniky, déle
do budovani infrastruktur pro zékladni sluzby ob¢antim a podnikateltim, na investice
do vyzkumu a vyvoje a na vyménu zkusenosti mezi evropskymi regiony pomoci vytva-
feni siti meziregionalni spoluprace.

Zdroje z Evropského socialniho fondu ptijdou predevsim na podporu zameéstna-
nosti a vznik kvalitnich pracovnich mist, spoleéné s tim pak i na mobilitu pracovnich
sil. Cilem fondu je povzbuzovat jednotlivé regiony EU k vyssi Grovni vzdélani. Kromé
tohoto cile zahrnuje fond i finance na podporu rovnych prilezitosti a boj proti diskri-
minaci a chudobé.

FS (Fond soudrznosti) se bude zamérovat predevsim na investice do infrastruk-
tury, a to jak dopravni, tak i v oblasti zivotniho prostiredi. Dale budou vy¢lenény pro-
stiredky na efektivni vyuzivani energetickych zdroji. Cilem Zemédé€lského fondu pro
rozvoj venkova pak bude podpora ,konkurenceschopnosti zeméde€lstvi, udrzitelného
nakladani s prirodnimi zdroji a vyvazeného rozvoje venkova.“®

79) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-
kohezni-politiky-pro-obdobi/Finalni-podoba-narizeni-EU-k-politice-soudrznosti

80) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU
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Ovsem i podpora z Evropského namoiniho a rybéiského fondu bude v CR vi-
ditelna — jeji snahou bude podpofit rozvoj rybairstvi jako specifického odvétvi, které
bude konkurenceschopné a socialné i environmentalné udrzitelné, pricemz souc¢asné
podpofi rozvoj regionu.

Strategickym zdmérem EU je, aby zminéné fondy maximalnim moznym zpt-
sobem prispély k naplnovani EU 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni. Pro lepsi vyuziti téchto fondt ve prospéch strategie EU 2020
zpracuje kazdy stat Dohodu o partnerstvi, kterou schvaluje Evropska komise. Jednot-
livé programy pak maji prispét k jejimu napliovani a implementaci na narodni tirovni.

4.2. Chystané novinky

I presto, Ze vytyceny smér pro nésledujici programové obdobi zlistava v podstaté stejny
jako dosud, objevily se v systému vyuzivani evropskych fondid nékteré inovace. Prvni
z nich jsme si jiz probrali vySe — jedna se o navyseni poctu jednotlivych fondi, dale pak
také jejich sladéni s cili strategie EU 2020, k jejimuz naplnovani maji byt praveé evrop-
ské fondy vhodnym prostiedkem, a také o zavedeni Dohody o partnerstvi. Kromé toho
se na nové rozpoc¢tové obdobi pocita s nasledujicimi novinkami, z nichz nékteré, ty
nejvyznamnéjsi, si nyni v kratkosti rozebereme.

V prvni fadé se chysta fada novych opatieni organiza¢niho charakteru. Snizuje
se pocet cilii, jichz maji programy dosahovat — budou to nové pouze Investice pro rist
a zameéstnanost a Evropska tizemni spoluprace. Chysta se také vyclenéni 3 kategorii
regionti rozélenénych podle parametrti ekonomické vykonnosti (dosud byly ¢tyii). Ve
vys$$i mife by se mél uplatiiovat izemné specificky pristup a stejné tak i vyuZiti inte-
grovanych nastrojii, podobné by mélo najit vétsi uplatnéni finanénich nastroji na akor
dosud velmi rozsirenych dotaci.

Pritvrzuji se pravidla pro ¢erpani, resp. jeho kontrolu. Bude proto nastaven sys-
tém predbéznych pobidek, méla by byt zavedena vyssi méritelnost prinosu podpoie-
nych projekti (podle dosahovani v pldnech stanovenych indikétori) a také by mélo
dojit k zavedeni tzv. vikonnostniho rdmce — ¢erpani by tedy probihalo v zavislosti na
jeho rychlosti a kvalité. Navic se zptisni pravidla pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statiim,
coZz by mélo vést k mensimu plytvani s finan¢nimi zdroji. Kromé toho by mélo byt
znovu zavedeno tzv. pravidlo N+3.8!

81) Pravidlo N+3 znamen4, Ze kazdy zavazek ¢lenské zemé prijaty vii¢i Evropské komisi musi byt splnén
do t¥i let od ptijeti tohoto zavazku (do konce tretiho roku po roce ptijeti zavazku). Pravidlo N+3 platilo
v CR pro obdobi 20072010 véetné. P¥iklad: projekt schvaleny v roce 2008 musel byt ukonden (pro-

64



Jak to vypada s pfipravou nového rozpoc&tového obdobi 2014-20207

Cel legislativa se také zjednodusSuje. Rozsifuji se moznosti zptisobti zjednodu-
Seného vykazovani nakladt, snadnéjsi bude rovnéz vyznat se v pravidlech pro zpiiso-
bilost vydajt (ta by méla byt sjednocena naptié¢ jednotlivymi fondy).

4.3. Priprava CR na nové rozpoé&tové obdobi

4.3.1. Proces pripravy

Céste¢né jsme proces piipravy nového rozpoétového obdobi ¢erpani prostiedkd nacali
jiz na zacatku této kapitoly, kde jsme si popsali, jak se chystala nova narizeni ohledné
vyplaceni financi pro toto obdobi. P¥ipravy na programové obdobi 2014—2020 probi-
haji v CR poéinaje rokem 2010. Ustiednim aktérem celé p¥ipravy je za Cesko prede-
v§im Ministerstvo pro mistni rozvoj, kromé néj se vsak na ni podili cel4 fada dalsich
instituci ¢i partnerd — a to jak na regionalni, narodni, tak i mezinarodni irovni (¢imz
se zaroven prispiva k zameéru naplnovat princip meziregionalniho partnerstvi napti¢
jednotlivymi tizemimi). Pfedstavime si tedy chronologicky cely proces, jimz CR pii
priprave zhruba prosla.

U kazdého vyznamného kroku ptipravy je také vzdy uveden odkaz na konkrétni
dokument, ktery dany krok dokumentuje na oficialni roviné — je zajimavé si tyto do-
kumenty projit a takzvané se jimi ,prokousat®, nebot pro dobrou predstavu ohledné
budoucnosti ¢eského cerpani evropskych prostiredkli nemiiZe nic poslouzit tak dobie
jako prave tyto dohody a usneseni ¢i dalsi dokumenty, kde je vSe pomérné detailné
rozepsano.

Proces pripravy zacdal vladnim projednanim dokumentu o budoucim zaméreni
kohezni politiky EU po roce 2013 v CR, ktery obsahoval i navrh priorit pro éerpani
fondi po roce 2013. V dalsi fazi prijala vlada usneseni o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020.8 Udalo se tak v listopadu 2012. Poté byl prvni navrh Dohody
o partnerstvi projednan vladou 12. ¢ervna 2013.%4

placen) do t¥1 let od vzniku zavazku, tj. nejpozdéji do prislusného data roku 2011. Vice viz http://www.
strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Glosar/P/Pravidlo-N-3

82) Viz http://www.mmr.cz/getmedia/7e4d838c-1926-4557-90ad-027daq46020cb/Souhrnny-material-
priority-kohezni-politiky-po-2.pdf

83) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4b246b81-e528-4374-8043-dd795e291ff2/Pod-
klad-pro-Dohodu-o-partnerstvi.pdf

84) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Dokumenty?refnodeid=
642788
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Jednotlivé programy jsou poté zpracovavany na zakladé vladniho usneseni.
O postupu jejich zpracovani je vlada pribézné informovana. Dohoda o partnerstvi
meéla byt pfedlozena ke schvaleni do konce biezna 2014, pficem?z jiz pted koncem roku
2013 byla vladé predloZena informace o aktualnim stavu piipravy Dohody o part-
nerstvi a programi pro programové obdobi 2014—-2020. Mezitim bylo uloZeno jed-
notlivym fidicim orgadniim programt pro programové obdobi 2014—2020 predlozit
vladé do konce brezna 2014 i programové dokumenty.

6. Gnora 2014 byl navrh Dohody® spole¢né s prilohou o hodnoceni napliiovani
podminek stanovenych cili programu® pied4an Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR
(MZP). Souéasti byla i dokumentace ohledné posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi.
MZP vzapéti tyto dokumenty uveiejnilo na portalu informaéniho systému SEA.87

4.3.2. Pfiprava programu pro programové obdobi
2014-2020 v CR

V nadchéazejicim obdobi se chysta spusténi fady novych programi, které ,pobézi“
z péti novych fondi ESIF (jak jsme si vySe uvedli). Jak jiz bylo feceno, cely proces pro-
bih4 za soubézné spoluprace evropskych instituci a narodnich organt, zejména MMR.
Konkrétni programy pro programové obdobi 2014—2020 byly vymezeny usnesenim
vlady. Jedna se o nasledujici programy:8®
— Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny Mini-
sterstvem primyslu a obchodu;
— Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy;
— Operacni program Zameéstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci;
— Operacni program Doprava, rizeny Ministerstvem dopravy;
— Operaéni program Zivotni prostiedi, ¥izeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi;
— Integrovany regionalni operac¢ni program, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;
— Opera¢ni program Praha — pél riistu CR, ¥izeny Magistratem hlavniho mésta Prahy;

85) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/67fc8a24-7212-46fa-8aa2-bag4315594a4/Dohoda_o__
partnerstvi_SEA_6_2_ final.pdf

86) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/a484ed76-4f16-4cd9-84a1-01703f25ecfg/Dohoda_o__
partnerstvi_priloha_kondicionality SEA_6_2_final.pdf

87) Viz http://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce

88) Seznam ptevzat z webu http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Ope-
racni-programy, kde 1ze dohledat i podrobnosti ohledné jednotlivych programt.
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Jak to vypada s pfipravou nového rozpoc&tového obdobi 2014-20207

— Operac¢ni program Technicka pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

— Operacni program Rybarstvi 2014—2020, izeny Ministerstvem zemédélstvi;

— Program rozvoje venkova, rizeny Ministerstvem zeméde€lstvi;

— Operaéni program preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni
rOZvoj;

— Operacni program pfeshrani¢ni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ces-
kou republikou, koordinovany na tzemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj;

— Operaéni program preshraniéni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ces-
kou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj;

— Operacni program preshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko
a Ceskou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem
pro mistni rozvoj;

— Operac¢ni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko
a Ceskou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem
pro mistni rozvoj;

— Operac¢ni program nadnarodni spoluprace Central Europe 2020, koordinovany
na tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj;

— Operaéni program nadnérodni spoluprace Danube, koordinovany na tzemi
Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj (schvalen dodate¢né);

— Operaéni programy meziregionalni spoluprace, koordinované na tizemi Ceské
republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj;

— ESPON 2020.
sProgramy byly vymezeny v ndvaznosti na 8 tematickych okruhi stanovenych

na narodni drovni, které predstavuji ,prevodnik’ mezi trovni narodnich rozvojovych
priorit a cil a prioritnich os jednotlivych programi. Tyto okruhy se opiraji o fadné
zdivodnéné problémové analyzy zpracované resorty, kraji a zastupci mést a obci a byly
podrobeny dlouhé, diikladné a detailni debaté a systematickému ovérovani potieb ze
strany partnerd,“ piSe se dale na webu strukturalni-fondy.cz.%

Programy vzdy garantuji prislusné resorty ¢i organy, jak je uvedeno za nazvem
programu. Jsou ovSem také projednavany s relevantnimi lokalnimi hospodarskymi
a socialnimi partnery, véetné zastupct neziskovych organizaci. I zde je koordinaci
piipravy jak na arovni CR, tak i komunikaci s EU povéfeno Ministerstvo pro mistni
TOZVOj.

89) Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy
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Fondyeu.eu (Evropské fondy pod lupou)
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5. Kde a jak podavat
grantove zadosti

Jak jsme uvedli na samotném pocatku této knihy, nasi snahou je mimo jiné prinést
soubor praktickych informaci, které mohou poslouzit k reAlnému uzitku. Proto se nyni
budeme vénovat tomu, jak prakticky projektové zadosti vytvaret. Jako ilustrace ndm
poslouzi vypliiovani zadosti v aplikaci Benefit, tedy on-line néstroji, ktery se pouzival
k podavani projektovych zadosti do opera¢nich programi 2007-2013. I presto, Ze je
mozné, Ze v budoucim rozpoc¢tovém obdobi se miize zptisob podavani projektovych
zadosti zménit. Vedou nas k tomu dva hlavni divody:

1) Logika projektovych zZadosti je vidy viceméné podobna a i kdyby se zménil na-
stroj pro jejich podavani, bude nejspise obsahovat podobné néleZitosti, které je
tireba rozmyslet a vypracovat.

2) Budeme optimisté a vérime, Ze vSe ziistane pti starém, nebo prinejmensim po-
dobném.

V zavéru struéné popiseme i zplisoby podavani projektovych zadosti i na dalsi
dva ,zdroje“: Evropskou komisi a do programu Erasmus+. Nicméné jejich logika je
podobni a vypracovavani grantovych zadosti vétSinou vychéazi ze stejnych nebo velmi
podobnych principd.

5.1. Projekt

V grantovém fundraisingu, tedy discipling, které je podavani projektovych grantovych
zadosti na vSechny evropské fondy soucasti, je tstredni véci projekt. Pfredem promy-
Sleny projekt je tieba promitnout do projektové (grantové) zadosti, tedy do formatu,
ktery hodnotitelé posuzuji a darci bud’ finanéné podpori, nebo nepodpofi. Nejprve si
ukazeme, jak takovy projektovy zdmeér vytvorit a nasledneé to, jak jej pretvorit do poza-
dované grantové podoby.
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Projekt je souborem promyslenych aktivit, jejichz soustfedénou realizaci postupné
dosahujeme v pfedem omezeném ¢ase vytéeného cile

nebo

projekt popisuje sou¢asny stav (problém) a stanovuje soubor aktivit, které v konkrét-
nim ¢ase dosahnou kyzené zmény (cile).

Jesté nez pokrocime dale, uvédomme si jednu zcela tstredni véc. Co se d€je
s projektovou zadosti po jejim tspésném odevzdani? Nejdiive vétsinou projde posuzo-
vanim formalnich nélezitosti, tomu se budeme vice vénovat pozdéji. Ale poté dostanou
zadost takzvani hodnotitelé, ktefi ji posuzuji. Kdo to je? Rozhodné to neni pocitac¢ nebo
jiny stroj, ale ¢lovék. A tento ¢lovék ma za tkol, aby podle predem definovanych krité-
rii posoudil kvalitu projektové zadosti. A mezi kritérii témér nikdy nechybi néasledujici:
— jak moc se hodi predkladany projekt/téma do programu, kam je podavany;
— jestli jsou zvoleny adekvatni cile, které smétuji k umenseni nebo vyreseni pro-
blému, na ktery projekt reaguje;
— jestli jsou aktivity vybrany tak, aby se jimi efektivné dosahlo cili;
— zda-li je rozpocet sestaven pfimérené, nic v ném neprebyva, ale ani nechybi.
No a ted’ se vratme k tstiedni myslence: vSechno toto hodnoti ¢loveék z masa a kosti.
A s myslenkou na tohoto ¢lovéka-hodnotitele promyslejme cely projekt a sestavujme pro-
jektovou Zadost. Zkusme vSe, co napiSeme, zpétné shlédnout z nadhledu a odpovidejme
si na otazku, zdali v nasi zadosti jednoduse a jednoznacné hodnotitel najde odpoveéd na
své otazky — tak aby nam mohl dat vysoky pocet bodt pii hodnoceni jednotlivych kritérii.
Uvédomme si, Ze projektové zadosti na evropské fondy jsou docela komplexni
a mnohostrankové texty a tabulky a hodnotitel ¢asto hodnoti vice projekti. A bude
mit proto ,radéji“ takové projekty, které se mu budou snadno hodnotit. Proto by ten
nas mél byt jasny, dobre ¢itelny, s jasné definovanym problémem a promyslenymi cili
a aktivitami. Potom mame Sanci, Ze to celé hodnotitel oceni dobrym bodovym resumé.

5.2. Projektovy cyklus

Je dobré si uvédomit, Ze vytvoreni a podani samotné projektové (grantové) zadosti
je jen jednou casti celého projektového cyklu. Kdyz podcenime kroky, které sepsani
a podani predchazi, snizujeme Sanci na Gspéch. Soucasné je dobré si uvédomit, ze

podporenim vasi zadosti prace také zdaleka nekonéi. A nemyslime pouze realizaci sa-
motného projektu. Ale i dobrou administraci nebo vypracovavani pribéznych a za-
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véreénych finanénich i obsahovych zprav. Prvni ¢asti projektového cyklu se budeme
v nésledujici ¢asti knihy podrobnéji vénovat.

A. Sestaveni projektu, sepsani a odevzdani grantové zadosti

Identifikace problému

¢

Stanoveni cil¥

¢

Hledani vhodného darce

¢

Stru€ny navrh projektu a konzultace s darcem

¢

Sepsani grantove zadosti

&

Tvorba rozpoctu

v
PFilozeni pfriloh
v

Odevzdani grantové zadosti

A4

B. Realizace a ukonceni projektu

<

Podpis grantové smlouvy

&

Realizace projektu

¢

Sepsani pribézné zpravy o realizaci projektu

&

Sestaveni priibézného vyuctovani projektu

¢

Realizace projektu

¢

Sepsani zavérecné zpravy

¢

Sestaveni zaverecného vyuctovani
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5.3. Vytvoreni projektového zameru

Jesté nez zacnete vypracovavat prislusnou projektovou zadost, vypracujte si sami pro
sebe struény projektovy zameér. To zarudi, Ze nebudete projekt vymyslet az pri vypl-
novani projektové zadosti, ale budete mit uz doptredu jasno, co a pro¢ chcete d€lat.
Zvysite tak Sanci, Ze projekt bude logicky a dobie rozmyslen, bude ,drzet pti sobé®
a jeho jednotlivé ¢asti budou dobte provazany. Takovy projektovy zdmér se vdm bude
uZ o néco snadnéji rozpracovavat do dil¢ich ¢asti podle pozadavki toho kterého for-
mulare zadosti o grant.

5.3.1. Definice problému

Na samém zacatku projektu stoji potfeba néco zménit. To znamen4, Ze musi existo-
vat problém, ktery chcete fesit, respektive neuspokojivy stav, ktery je mozné napravit.
A to at uZ jste neziskova organizace, obec, komerc¢ni subjekt, nebo vzd€lavaci zatizeni,
a na tématu, kterého se problém tyka, pracujete dlouhodobé, nebo se chcete né¢emu
vénovat nove.

Ovsem nestaci pouze identifikovat problém. Musite téZ znat pticiny souc¢asného
stavu. Casto neexistuje jedna jedin4 p¥i¢ina problému, snazte se jich proto identifiko-
vat vice.

Nemeélo by nam stacit definovat pouze problém se svou pri¢inou. Ale kazdy ne-
dostatek m4 néjaké nasledky, néjak negativné se projevuje, a to je vétSinou primarnim
dtivodem, pro¢ se viibec tématu chceme vénovat a pro¢ by mél byt nas projekt finanéné
podpoten.

Existuje jednoduchy nastroj, ktery ndm pomiize definovat problém, jeho priéiny
a nasledky — takzvany strom problému. V ptipadé, Ze si ho vypracujeme, snadnéji se
nam definuji i cile nebo budouci aktivity projektu, a navic mame jistotu, Ze poté souvisi
s definovanym problémem.

Peclivou identifikaci pri¢in problému ziskdme mozné budouci aktivity nebo diléi
cile, které neuspokojivy stav mohou vytesit. Disledky problému se mohou proménit
v ukazatele Gspésnosti projektu a pozitivné preformulovany problém se miize stat
hlavnim cilem projektu.
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Strom problému

dasledky ‘ ‘ ‘

PROBLEM

priciny | | | |

llustrativni priklad
(je pro nazornost vyrazné zjednodusen a nepostihuje pouzité téma v celé siti)

Problém

V Ceské republice je na rozdil od zapadnich zemi nizk4 mira recyklace komunalnich
odpadti (cca 20 %).

Pozitivné pieformulovany problém — cil

Zvysime v Ceské republice miru t¥idéni komunalnich odpadii na tirovei béZnou v za-
padnich zemich — na 50 %.

Priciny
1) VétSina obci a mést neumoziuje snadné tiidéni pro domacnosti — pred domy
museji byt ze zdkona pristaveny jen nddoby na smésny odpad, nikoliv na v§echny
zakladni druhy odpadd.
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2) V Ceské republice je relativné vysoka mira tiidéni papiru nebo skla, ale mini-
malni recyklace napiiklad u biologicky rozlozitelnych odpadt (zeleny odpad
z kuchyni nebo zahrad).

3) Obce a mésta nemaji dost financnich prostiedki na zavadéni prorecyklaénich
opatieni — sbérné dvory, popelnice na vSechny zakladni druhy odpadu, kompo-
starny apod.

Pozitivné preformulované priciny — mozné budouct aktivity nebo dilci cile

1) Prosadime tpravu zdkona o odpadech, ktery by ulozil méstiim a obcim povin-
nosti dat pred vSechny domy nadoby na zdkladni druhy odpadid (naptiklad.
smes, papir, sklo, pet lahve, bioodpad).

2) ZvySime miru recyklace biologicky rozlozitelnych odpadi.

3) Prosadime vyclenéni dostatecného mnozstvi finan¢nich prostiredkti na zavadéni
prorecyklac¢nich opatfeni ve méstech a obcich.

Diisledky problému
1) Tlak na stavbu dalsich spaloven odpadii, protoze se malo ttidi.
2) Velké mnozstvi odpadt se kromé paleni také skladkuje (v mnozstvi, které odpo-
ruje evropskym smeérnicim).
3) Neklesa potteba tézit a vyrabét stale nové suroviny, misto abychom znovu vyuzi-
vali/recyklovali jiz pouzité.
Pozitivné preformulované diisledky problému — ukazatelé tispésnosti projektu
1) V Ceské republice se nestavi zadné dalsi spalovny, nejsou na to vyclenény ve-
rejné finance apod.
2) Snizuje se mnozstvi skladkovaného odpadu.
3) Zvysuje se znovuvyuzivani riznych surovin a klesa jejich tézba a vyroba.

Priéin a dtisledkd miize byt cela fada a nékteré miizeme identifikovat i v nékolika
yvrstvach® (viz obrazek). Jejich poctivou definici si velmi uleh¢ime néslednou préci na
vytvoreni projektové zadosti.

Jestlize jsme si vypracovali strom problému, neni uz pro nas takovy problém
dokonéit projektovy zamér, protoZe mame docela dobry ndvod na definici cili. Tém
se budeme podrobnéji vénovat déle, ale uz nyni je tfeba zdiraznit, Ze musi vychazet
z definovaného problému. Problém si lze predstavit i jako vychozi stav a cil jako ci-
lovy stav, ktery bude dosazen realizaci projektu. Dosazenim cilového stavu tak logicky
eliminujete nebo zcela fesite definovany problém. Vratme se ted k definici projektu
a dopracujme si chybéjici ¢asti.
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5.8.2. Vychozi stav

V pripadé, Ze si vypracujeme strom problému, nebude pro nés problém definovat vy-
chozi stav, tedy situaci, kdy existuje problém (nezadouci stav), ktery chceme predkla-
danym projektem resit.

Definice vychoziho stavu se netykaji pouze pojmenovani a popsani problému
(jeho pric¢in a disledki), ale také kontextu: méli bychom byt schopni jasné a struéné
popsat:

— divody, pro¢ problém existuje a pretrvava;

bariéry, pro¢ zatim nebyl vyresen;
definovat hlavni aktéry, (i) kteri existenci problému ,,trpi“, (ii) ktefi z n€j ,,profi-
tuji“, (iii) jednotlivee ¢i instituce, které na né&j maji vliv;
priblizit to, zdali se uz v minulosti nékdo snazil problém (vy)resit a s jakym vy-
sledkem (ptipadné, pro¢ nebyl ispésny);
apod.
Dobry popis vychoziho stavu ndm (a nasledné po vlozeni do grantové zadosti)
i hodnotiteliim plasticky priblizi téma, kterému se budeme vénovat, a jasné ukaze, ze
vime, o ¢em piSeme, Ze vime, ¢emu se chceme vénovat a rozumime kontextu.

5.3.3. Cil / cilovy stav

Pozitivnim pieformulovanim problému uvedeného ve stromu problému a v popisu vy-
choziho stavu dostaneme cil, respektive cilovy stav. Tedy to, k cemu povede realizace
projektu.

Podrobnéji se formulaci cilti, jak hlavnich, tak diléich, a pozadavkiim na jeji po-
dobu budeme vénovat pozd€éji. Nyni nam jde hlavné o to, abychom v ramci projekto-
vého zameéru méli definovan cilovy stav, kterého chceme dosdhnout.

5.3.4. Aktivity

V ptipadé, Ze zndme problém (jeho priciny a dlisledky) a jsme schopni definovat cilovy
stav, je nutné védét, jak se z bodu A (vychozi stav) dostaneme do bodu B (cil). To se
stane tim, Ze budeme realizovat aktivity projektu. Aktivity jsou tedy svornikem mezi
vychozim a cilovym stavem, nastrojem, ktery nas posune od problému k jeho reseni
nebo alespon eliminaci.
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5.3.5. Cilové skupiny

Nami definovany problém a jeho dopady se tykaji vétSinou néjaké definovatelné cilové
skupiny (lidi nebo subjektii).

Dopady mohou byt (1) negativni — nékdo problémem trpi: mensiny xenofobii
nebo $patnym pristupem ke vzdélani; lidé Zijici ve mésté se Spatnym ovzdusim; mésta
a obce, které se potykaji s problémem komunalnich odpadii apod. Tito byvaji vétsinou
primérni cilovou skupinou.

Dopady stavajiciho stavu mohou byt i (2) pozitivni — nékdo ze stavajiciho stavu
profituje: chemicka tovarna a jeji majitelé v pripadé nedostatecné regulace pro vypou-
Sténi Skodlivych latek; provozovatelé spalovny v pripad€ absence dostatecného poctu
sbérnych dvort v regionu apod.

Dalsi cilovou skupinou jsou (3) ti, kterych se jakkoliv dotkne realizace projekto-
vych aktivit: budou vtazeni do projektu a budou se podilet na feSeni problému (aied-
nici, politici apod.).

Realizaci aktivit projektu a dosazenim cilového stavu tak prineseme pozitivni
zménu primarni cilové skupiné/skupinam. Proto byvaji v logice projektt také nazy-
vani jako beneficienti.

5.3.6. Potreby pro realizaci projektu

A posledni zékladni véci je predpokladani vyse financ¢nich (ptipadné jinych) pro-
stredki, které potfebujeme k tomu, abychom projekt realizovali, a dosahli tak kyze-
nych cila.

Projektovy zdmér tedy povétSinou obsahuje: definovany problém / vychozi stav,
cile / cilovy stav, aktivity, cilové skupiny a hrubou predstavu o financich a dalsich
potiebach.

Jestlize jsme si definovali projektovy zamér, mizeme pokrocit dale a vyhledat
vhodny evropsky zdroj / fond / operac¢ni program, do kterého bychom mohli nés pro-
jekt v podobé zadosti o grant podat.
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5.4. Vyhledani vhodnych zdroju

Evropské finance jsou urceny predevsim k podpore regionti, konkurenceschopnosti,
hospodaftstvi, ochrané zivotniho prosttedi a ristu kvality Zivota. Mohou si na né ,,sah-
nout“ nejen neziskové organizace, ale i firmy, obce, kraje, skoly, univerzity atp. Pro
potieby podavani konkrétnich grantovych zZadosti a nasi publikace si je nyni rozdélme
na dvé zakladni oblasti.

Pruni oblast:

— Tematické operaéni programy — napiiklad OP Zivotni prostfedi, OP Podnikani
a inovace, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost apod. Ridicimi organy jsou
prislu$na ministerstva.

— Regionalni operacni programy — tyto finané¢ni prostredky jsou urceny pro pro-
jekty zaméiené vzdy na urcity region, v evropské hantyrce nazyvany NUTS. Ten
byvéa tvoren jednim nebo vice kraji.

— Programy pro Prahu.

— Programy tzemni spoluprace — ty jsou urc¢eny pro meziregionalni projekty, pre-
devsim pieshrani¢ni (napiiklad CR—Bavorsko, CR—Rakousko, CR—Slovensko
apod.).

O téchto zdrojich, véetné aktuilné vyhlasenych uzavérek prijimani projekti na-
leznete vycerpavajici informace na webovych strankach www.strukturalni-fondy.cz —
toto je klicové misto pro vSechny, kdo by chtéli z evropskych zdrojt financovat své
projekty. Stejné tak se o nich podrobnéji zminiujeme v prvni ¢asti publikace.

Jakmile budou dohodnuty podminky a podrobnosti pro rozpoctové obdobi
2014+, budou zde (nebo na obdobé téchto stranek) k nalezeni vsechny zakladni infor-
mace o vSech podporovanych oblastech. Nyni vyjdéme z podoby a struktury, ktera byla
pouzita pro obdobi 2007—2013.

Druha oblast:

— Granty Evropské komise
— Program Erasmus+
— apod.

O mozZnostech financovani vasich projektti ze zdroji druhého typu se struc¢né
zminime pozdéji. Nejdiive si ukazeme pribéh podavani zadosti na nékterém z tema-
tickych operaénich programt. Vybereme si naptiklad OP Zivotni prostfedi, ktery patii
mezi tzv. tematické operaéni programy. Na n€j byste se nejspise divali jako na prvni,
kdybyste chtéli realizovat projekt, ktery se tyka Zivotniho prostredi. Kazdy operacni
program je dale rozdé€len do prioritnich os a ty dale do tzv. oblasti (a dale pripadné do
podoblasti) podpory.
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OP Zivotni prostfedi obsahuje 8 prioritnich os rozdélujicich opera¢ni program
na logické celky, a ty jsou dale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpory
(a nékteré dale podoblasti podpory), které vymezuji, jaké typy projektii mohou byt
v ramci prislusné prioritni osy podpoteny. Prioritni osy jsou nésledujici:

— Zlepsovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni

— ZlepSovani kvality ovzdusi a sniZzovani emisi

— Udrzitelné vyuzivani zdrojt energie

— Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi
— Omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik

— ZlepSovani stavu prirody a krajiny

— Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdé€lavani, poradenstvi a osvétu
— Technicka pomoc

Technickd pomoc je specifickou oblasti podpory a tyka se spise asistence v pti-
slusném opera¢nim programu. VétSinu potencialnich piijemci tedy az tolik nezajima.

V pripadé, Ze se vas projektovy zamér tyka nékteré z prioritnich os, je tfeba zjistit,
zdali je soucasné vyhlasena néjaka vyzva pro podavani grantovych zadosti, piipadné
uzavérky monitorovat. AZ nastane ten spravny ¢as a vy budete moci grantové zadosti
podavat, je nutné se sezndmit se vSemi podrobnostmi, které se vyzvy tykaji. K tomu
jsou urceny prirucky pro zadatele. Ale nejdilezitéjsi je zjistit, zdali se vas projekt do
vybrané vyzvy k podavani zadosti hodi. Proto jste si vypracovali projektovy zamer.
Kazd4 prioritni osa i oblast (podoblast) podpory je konkrétné definovani, kazda chce
fesit jiny typ problému, miZe cilit na jiné cilové skupiny a preferuje jiny typ projekto-
vych aktivit.

Priprava kazdé projektové zadosti zabere ¢as a musite ji vénovat pozornost
a energii. Proto je dtlezité, abyste si byli jisti, Ze se do vami vybrané uzavérky hodi.
K tomu vam poslouZzi porovnéni vaseho projektového zaméru a definice kazdé vyhla-
Sené uzavérky. Ty vychazeji nejen z definice kazdé prioritni osy a oblasti podpory. Vy-
zvy tak nejcastéji obsahuji (u kazdé vyzvy mize byt riiznd kombinace zveiejnénych
podminek):

— oblast podpory (vidy);

— podoblast podpory (vzdy);

— typ moznych zadateli o grant — jaké subjekty mohou Zadosti podavat (vzdy);

— terminy pro realizaci projektii — kdy mohou nejdrive zacit a kdy museji nejpoz-
déji skondit (vzdy);

— minimalni a maximalni ¢astka rozpoctu projektu (vzdy);

— uznatelné polozky rozpoctu — jaké typy vydajt jsou proplatitelné (vzdy);

— termin pro podani zadosti (vZdy);

— vymezeni cilovych skupin potencialnich projekti (vétsinou);

— vymezeni moznych typt aktivit projektu (vétsinou);
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— odkazy na prirucky pro zadatele a pripadné dal$i dokumenty, se kterymi je nutno
se pri podavani grantovych zadosti seznamit (vZdy) — v nich jsou uvedeny dalsi
podrobnosti pro Gspésné vypracovani projektovych zadosti.

Jestlize vam dostupné informace nestaci a vy si stale nejste jisti, zdali se vas
projekt do vyzvy hodi, miizete napsat nebo zavolat kontaktnim osobam, které byvaji
u kazdé z vyzev. V neposledni radé si zjistéte, zdali nejsou k vyzvam poradéany infor-
macni seminare. Ty vam pomohou nejen se ujistit, Ze je vyzva urcena prave pro vas, ale
vétsinou se na ni dozvite i nékteré informace nutné k vypracovani samotnych zadosti.

V pripadé, Ze jste nabyli jistotu, Ze by se vas projektovy zdmér hodil do nékteré
z vyhlaSenych vyzev, nastava cas zpracovat samotnou grantovou zadost. To se v pfi-
padé vétSiny evropskych fondt dé€je, jak uz jsme se zminili, prostfednictvim webové
aplikace Benefit. A na ni si nyni popiSeme, co byva nejéastéjsi soucasti grantové za-
dosti a jaka je logika jejiho vypracovani.

5.5. Jak napsat dobrou grantovou zadost

V dobé pripravy této publikace (bfezen/duben 2014) naleznete webovou aplikaci na
strance www.eu-zadost.cz. Je tfeba se zaregistrovat a v piipadé, Ze mate vybranou
konkrétni uzavérku, tak si zalozit prislusnou zadost, kterou budete postupné vypl-
novat. Logika grantovych zZadosti je vidy zhruba obdobn4, a kdyz uz pfipadné mate
néjakou zkusenost s podavanim grantovych zadosti tieba nadacim, tak ji v tomto pri-
padé bezvadné uplatnite. Projdeme si vS§echny hlavni a patefni ¢asti Benefitu a objas-
nime si jejich logiku. Nebudeme se v§ak podrobné vénovat forméalnim néalezitostem
(identifikace Zadatelti apod.) ani pfilohdm a rozpoctim, pro ty byvaji v kazdé uzavérce
specifické pokyny. Proto neni mozné brat nasi publikaci jako vyéerpavajici navod pro
vyplnovani grantové zadosti. K tomu slouzi tzv. prirucky pro zadatele, které jsou k dis-
pozici ke kazdé uzavérce a naleznete v nich vSe podstatné, véetné pozadavki na prilohy
a rozpocet.

Dalsi podkapitoly budeme ¢lenit tak, ze budou odpovidat prislusné ¢asti nebo
podcasti webové aplikace Benefit a budeme kopirovat chronologickou posloupnost
i terminologii (nazvy jednotlivych ¢asti).

V Benefitu vam miize pomoci fakt, ze pro kazdou ¢ast formuléfte, kterou je nutné
vyplnit, jsou vytvoreny struc¢né instrukce, které se vam pii vypliiovani (najeti kurzoru
mysi na prislusné pole) zobrazuji. Z téch budeme vychézet i my.

Dtilezita poznamka: kazda ¢ast formulare ma definovan maximalni pocet znakd,
ktery nesmite presdhnout. Nesnazte se vSak za kazdou cenu tomuto limitu priblizit.

N .

Nejvétsi Sanci maji naopak projekty, které dokazou vSe popsat stru¢né a jasné.
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5.5.1. Jednotlivé ¢asti aplikace Benefit

Struény obsah projektu

Zde jednoduse odpovidate na otazky: Co? Proc¢? Jak? Kdo? Jinymi slovy se jedna
o anotaci projektu. Po jejimz preéteni by mél hodnotitel pochopit, ¢emu se budete pii
realizaci projektu vénovat, pro¢ — v ¢em je problém, jakych cili chcete dosdhnout a jak
to udélate.

Stru€na charakteristika organizace a zkuSenosti v oblasti zaméreni projektu

Zde poufZijte své poslani, popiipadé obdobny text, ktery stru¢né popise vasi organizaci.
Dale specifikujte své byvalé aktivity, které jsou relevantni k obsahu predkladaného
projektu.

V této ¢asti zadosti bude hodnotitel chtit zjistit, co jste za organizaci a jakou mate
zkuSenost s tématem, ptipadné s realizaci podobné velkych projektt. A ¢im zkuSenéji
budete ptlisobit, tim pochopitelné 1épe. ZkusSeny Zadatel v ocich hodnotitele zvySuje
$anci na uspésné realizovany projekt.

Realiza¢ni tym

Zde uved'te vSechny pozice/pracovniky, ktefi se budou podilet na realizaci projektu,
a popiste jejich napln prace ve vztahu k predkladanému projektu. Pozor — na pozice,
které zde neuvedete, nebudete moci v rozpocétu zadat finance.

Uvadéjte i ty spolupracovniky, ktefi budou najati napiiklad formou dohody o pro-
vedeni price. Ale nikoliv ty, kteii budou své sluzby poskytovat jako OSVC na fakturu.
Ti zpravidla nepatii do realiza¢niho tymu, ale jsou to dodavatelé sluzeb. Nezapomerite
uvést i pozice, které budou mit na starosti administraci projektu, véetné finanéni.

Hodnotitel si zde udéla obrazek o tom, zdali mate pokryté vSechny potiebné po-
zice, a vSechny naplanované aktivity tak budou moci byt kvalitné realizovany.

Charakteristika hlavnich cilt projektu

Zde uvedete a popisete cile/cilovy stav, ke kterému se realizaci projektu priblizite nebo
jej dosahnete.
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Dobfre zvolené cile jsou v souladu s tzv. SMART z4sadami. Cil by mél byt:

— Specific — specificky. Také bychom mohli fici presny, konkrétni, urcity. Speci-
ficky (dobfe popsany) cil je takovy, ze kterého je hned a vSem jasné, ¢eho ma
vlastné byt dosazeno.

— Measurable — méritelny. Méritelny cil je takovy, u kterého je zfejmé, zda byl
splnén, nebo ne, pripadné nakolik byl splnén.

— Aligned — v souladu. Cil musi odpovidat potfebam projektu, vychazet z defino-
vaného problému a smétovat k zddané zméné.

— Realistic — realisticky. Realisticky cil je takovy, kterého 1ze v konkrétnim case
realné dosdhnout.

— Timed — ¢asovany. Cil musi byt vztazen ke konkrétnimu terminu, ktery je urcen
pro realizaci projektu.

Cile mtizeme rtiznym zptisobem strukturovat. Nékdy je to pro hodnotitele ukazka,
ze predkladany projekt je logicky zasazen do vasi dlouhodobé cinnosti. Naptiklad:

— Cile dlouhodobé — ¢asoveé prekracuji rdmec projektu. Nékdy se jim rika také za-
mér projektu. Je to tedy cil/zamér, kterého nebude dosazeno samotnou realizaci
projektu, ale ke kterému nas Gspésna realizace projektu priblizi. Pravé definici
dlouhodobého cile hodnotitelim ukazete, Ze vase aktivity promyslené sleduji
konkrétni vizi a predkladany projekt je dalsim krokem k jejimu naplnéni.

— Cile strednédobé — jsou dosazeny realizaci aktivit projektu. V logice Benefitu
jsou prave tyto cile témi hlavnimi.

— Cile kratkodobé — dil¢i cile, kterych postupné dosahujeme realizaci aktivit pro-
jektu a jejichz naplnénim dosdhneme cile sttednédobého, ktery nas pro zménu
posune k naplnéni cile (zaméru) dlouhodobého.

U definice cilt ¢asto chybujeme. Zpravidla nejsou dodrzovany zasady SMART,
kdy nejsou cile predevsim dostatecné konkrétni a métitelné, ale jsou popsany prilis
obecné. Druhou, velmi ¢astou chybou je, Ze se cile zaménuji za aktivity — napriklad, ze
se néco usporada (seminar, osvétova akce, koncert, filmovy festival). To ale neni cil, to
je prosttedek k jeho dosazeni.

Kazdy operacni program, prioritni osa a oblast (podoblast) podpory ma defino-
vany vlastni cile a vas projekt by je mél pomoci dosahovat. Proto pti definici vasich cilt
myslete na to, aby byly kompatibilni s vyse uvedenymi. To je kli¢ové pro tspéch.

Zduivodnéni potrebnosti projektu
Zde, a nejen zde, vyuzijete predchozi praci na projektovém ramci a stromu problému.
Zdivodnéni potiebnosti projektu je jinymi slovy definice problému (nejcastéji), né-

jakého nedostatku, pripadné nevyuzité Sance a prilezitosti. VAmi definované potteba
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projekt realizovat musi byt opét v souladu s definovanym programem, do kterého zadost
podavate. Kazdy operacni program (prioritni osy apod.) fesi jina témata a problémy.
V této ¢asti grantové zadosti je tieba chytit hodnotitele ,,za pacesy“ a ukazat mu,

Ze se hodlate vénovat opravdu dtlezité véci.

Popis moznych rizik ohrozujicich realizaci projektu

Mozna by bylo na prvni pohled logické, abychom pripadna rizika, kterd mohou ohrozit
uspésnou realizaci projektu a dosazeni stanovenych cildi, spiSe umensovali nebo ,ta-
jili“. Opak je pravdou. A to hlavné ze dvou divodii:
— tim, Ze jste schopni definovat rizika, ukazujte hodnotiteltim, Ze téma znate a vite,
co se muze stat;
— vytvarite si pripadné alibi pro pripad, Ze riziko nastane, a projekt se tak zkompli-
kuje a z¢asti nebo viibec se nepodaii dosahnout cild.
U kazdého definovaného rizika se také pokuste stru¢né popsat co délate / budete
dé€lat pro jeho eliminaci nebo jak se zachovate, kdyz riziko skute¢né nastane.

Inovativnost projektu

Kazdy predkladany projekt by nemél byt pouhym pokracovanim vasich predchozich
aktivit. I kdyby byly praxi ovéfené a sami od sebe byste neméli diivod je ménit. Mii-
Zeme si o tom myslet, co chceme, ale je to tak. Nicméné, inovativnost miiZe spocivat
v riznych vécech. Nemusite ménit aktivity, mtzete tfeba aktivity vaseho projektu roz-
§itit na vice mist (mysleno geograficky), muzete zacilit na nové cilové skupiny nebo
muzete celkové udélat pouze diléi zmény. Kdyz budete néjakou inovativnost popiso-
vat, snazte se ji logicky zdtivodnit, ale ne jen pouze tim, Ze jste k tomu nuceni pravidly
vyhlaseného grantu.

Udrzitelnost aktivit projektu po skonéeni podpory
z prislusného operaéniho programu

Hodnotitelé maji za akol také zjistit, jestli a jak budete ve vasich aktivitach po skonéeni
predkladaného projektu pokradovat. Zde vas popis udrzitelnosti zavisi na charakteru
predkladaného projektu. V pripadé, zZe projekt napriklad sméfuje k vybudovani cen-
tra ekologické vychovy, je logické, zZe byste méli mit predstavu, jak jej budete nadale
vyuzivat. V nékterych ptripadech (hlavné u investi¢nich projektii) se dokonce primo
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zavazujete, Ze budete zainvestovanou véc (napriklad zminéné centrum ekologické vy-
chovy) XY let vyuzivat v souladu s predlozenym projektem a dal§imi pravidly.

V jinych projektech budete podporovat vzdélavani predskolni romské mladeze.
Zde uvedete, zda v téchto aktivitach planujete (a jak) pokracovat.

Soucasné hodnotitele zajim4, jak budete navazujici aktivity financovat. I kdyz
vétsinou nevite, jaké budou za 2—3 roky moznosti, méli byste byt schopni mit alespon
néjakou realistickou predstavu.

Jinymi slovy odpovidejte na otazky:

— Budou aktivity pokracovat i po skonceni projektu a pripadné jak?

— Jak naloZite s prostfedky a vystupy ziskanymi realizaci projektu (web, cyklus
seminari, provoz poradny, automobil apod.)?

— Jak planujete zajistit financni prostiedky pro dalsi pripadnou ¢innost souvisejici

s realizovanym projektem?

Klicové aktivity

Aktivity jsou svornikem mezi vychozim stavem a cili projektu. Jejich realizaci dojde
k zZddané zméné, k odstranéni definovaného problému, k dosazeni cilii projektu. Akti-
vity popisujte co nejkonkrétnéji a nebojte se trosku vice rozepsat. Hodnotitelé museji
mit pocit, Ze mate své planované aktivity dobte promyslené, zZe délate vse, co je po-
tireba, a naopak ned€late nic, co s projektem a napliiovanim cil bezprostiedné nesou-
visi. Vysvétlujte, pro¢ jste si zvolili tento, a ne jiny postup.

Aktivity popisujte tak, aby mél hodnotitel plastickou a konkrétni predstavu o tom,
jak budou aktivity vypadat a jakym zptisobem je budete realizovat. V pripadé seminait po-
piste, kolik jich bude, s kolika ti¢astniky pocitate a obdobné postupujte u jinych typt aktivit.

Cilové skupiny

V pripadé vyhlasenych vyzev jsou vétsinou uznatelné cilové skupiny preddefinované pie-
dem, a na né musi byt aktivity projektii a vystupy z nich mifeny. Toto ctéte, opak by mohl
byt povazovan za poruseni forméalnich pravidel a vas projekt by nemé€l Sanci na uspéch.
Vazby aktivit projektu na potreby cilové skupiny

Kazdou cilovou skupinu stru¢né popiste a definujte, priblizte hodnotiteliim. Soucasné
zdivodnéte, proc jste si tuto cilovou skupinu vybrali, a vysvétlete, jakym zptisobem na
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ni budou vami zvolené aktivity cilit, jak ji budete do aktivit vtahovat. V neposledni radé
popiste potieby cilové skupiny a vysvétlete prinosy, které bude z aktivit mit. Hodno-
titel musi nabyt dojmu, Ze je soulad mezi aktivitami a potfebami cilovych skupin, coz
vede k postupnému naplnovani cili projektu.

Popis a zplsob zapojeni cilové skupiny

Zde mtzete podrobnéji cilové skupiny popsat. Definujte, kde se nachazi (regionalné),
jestli je vymezena vékove, socioekonomickymi statusy a dal§imi shodnymi znaky. Sou-
casné ji kvantifikujte, aby bylo jasné, kolik lidi bude mit z aktivit prospéch/zapoji se.
Vse musi byt opét v souladu s vyhldSenym programem, do kterého projekt podavate.
Tyto véci byvaji éasto predem dany a vy je musite respektovat.

Dale popiste, jak budete cilovou skupinu zapojovat do aktivit, jak ji budete kon-
taktovat, jak motivovat apod.

Harmonogram realizace

Zde postupujte podle struktury Benefitu, vSe je docela nadvodné a prehledné. Myslete
na to, Ze né€které aktivity by na sebe méli logicky navazovat a dopliiovat se. Nezapo-
meiite na vazbu harmonogramu, jednotlivych lidi z realiza¢niho tymu a rozpoctu. Aby
nékteré aktivity nebyly realizovany jen v malé ¢asti projektu, ale nezadali jste na né
penize na celou dobu apod.

Rozpocet projektu

Zde opét postupujte podle instrukei v benefitu, vse je pfednastaveno a vy rozpocet po-
stupné doplnujete. Zakladni doporuceni:

— Jesté pred sepisovanim grantové zadosti se seznamte s tzv. uznatelnymi naklady,
jiné v rozpoctu byt nesmi, jinak porusite pravidla a vas projekt bude vytazen.

— Vsechny polozky v rozpoc¢tu musi mit logickou navaznost na aktivity, nic nesmi
chybét ani prebyvat.

— Polozky musibyt pfimérené —vychazejte zobvyklych cen, nemusite nutné vzdy po-
rizovat to nejlevnéjsi, ale na druhou stranu se snazte projekt realizovat co nejeko-
nomictéji; radéji si vZdy ceny snazte co nejpeclivéji zjistit, nesttilejte ,,od boku®.
Rozpocet je z logiky véci dilezitou soucasti grantové zadosti, proto se opravdu

velmi peclivé seznamte se vSemi podrobnostmi, které se jej tykaji. Naleznete je
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v priru¢kach a manualech pro zadatele, pripadné v dalSich dokumentech, které jsou
k vyzvam k dispozici. Ctéte uznatelné naklady, maximalni vysi rozpoctu, omezeni pro
vybrané druhy nakladi (kolik procent z celkové ¢astky miize byt alokovano na mzdy,
na sluzby apod.) a dalsi pravidla. U kazdé vyzvy se to miiZe lisit. Poruseni téchto pravi-
del znamena konec nadéji na podporu.

Dalsi ¢asti formulaia tykajici se financi, jako jsou zdroje financovani a finan¢ni
plan se lisi projekt od projektu, podle pravidel té které vyzvy. Zde opét odkazeme na
dokumenty, které upravuji kazdou vyzvu. Vy zde postupujte podle jejich instrukei.

Hodnoty indikatorti

Indikatory jsou métitelné vystupy projektu a vychazi z realizovanych aktivit. Je to vse,
co bylo vytvoreno realizaci aktivit projektu. Naptiklad:

— pocet podporenych osob — zapojenim do aktivit (kurzy, seminéte apod.);
pocet vytvorenych vzdélavacich/metodickych materiali;
informacni materialy, letaky, brozury, studie;
pripraveny legislativni navrh, popr. prosazeny zakon;
bezbariérovy vstup do divadla;
apod.
Veskeré vystupy je tfeba prehledné kvantifikovat a v popisu stanoveni cilové
hodnoty uvést, jak jste k cilovému ¢islu dosli — priblizit metodiku stanoveni hodnoty
indikatoru. Napriklad v ptipadé poctu zapojenych osob (tfeba ucastnikli vzdélavacich
seminaii) uvést, kolik bude seminarii, s jakym poc¢tem tcastniki na jednotlivych se-
minafich pocitate, a z toho vyjde stanoveny celkovy pocet. Ukazete tim hodnotiteliim,
Ze mate vSe promysleno.

Horizontalni témata

Projekty podpotrené z evropskych fond maji smérovat mimo jiné k prosazovani spo-
leénych evropskych hodnot (horizontéalnich témat) a zde popisujete, zdali a jak je vas
projekt s nimi v souladu. Jsou to naptiklad rovné prilezitosti (Zen a mizu, handicapo-
vanych nebo socialné vyloucenych obyvatel apod.) nebo udrzitelny rozvoj.

Aplikace Benefit vas vztahem predkladaného projektu k jednotlivym horizon-
talnim tématiim docela ptehledné provazi. Odpovidate na jednotlivé otazky a dopl-
nujete kontext — zda a jaky ma realizace projektu vztah k jednotlivym horizontalnim
témattm.
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Publicita

Pravidla pro publicitu opét upravuji dokumenty, které jsou ke kazdé vyzvé vydavany
(napiiklad Manual pro publicitu). Benefit vas opét piehledné provede zptisobem vy-
plnéni, ktery smétuje k tomu, abyste jasné popsali, kde a jakym zptisobem budete ve-
fejné informovat o realizaci projektu a faktu, Ze je placen z toho kterého evropského
zdroje.

Pravidla upravujici publicitu jsou v nékterych smérech docela podrobna a do-

/2 Y72

porucujeme je peclivé dodrzovat. VéEtsi ¢ast pozadavki pro publicitu je predem dana.

Verejna podpora / podpora de minimis (podpora malého rozsahu)

Projekty, které jsou z evropskych fondu (tedy verejného zdroje) podporovany, by ne-
mély ZzZadnym zplisobem vytvaret ,trzni vihodu® pfijemciim grantd, jinymi slovy de-
formovat trh. Znamena to, Ze jestlize jsou nékteré aktivity (a jeho vystupy) projektu
zaménitelné s aktivitami, které poskytuje uréenym cilovym skupindm jiny subjekt ko-
meréné (a to jak v CR, tak v jiné ¢lenské zemi EU), miize to byt vyhodnoceno jako
verejna podpora, ktera vam prinasi urcity typ zvyhodnéni. Takovato podpora je ome-
zena urcitou vysi za jasné definované obdobi — nesmi spolu s ostatnimi podporami de
minimis poskytnutymi jednomu pfijemci za dobu predchozich tii let pfesahnout vysi
odpovidajici ¢astce 200 000 eur. Tento finan¢ni strop plati bez ohledu na formu ¢i tcel
podpory de minimis poskytnuté v predchozim triletém obdobi. Za trileté obdobi se
povazuji fiskalni roky pouzivané k danovym aéeltim.

Typické je to napriklad u poskytovani vzd€lavacich kurzl a seminari, které mo-
hou jiné subjekty poskytovat komeréné, a u podobnych aktivit.

V této casti formulare proto odpovidate na otazky, pomoci kterych se vyhodnoti,
zdali se jedna o vefejnou podporu de minimis, nebo nikoliv.

Diirazné doporucujeme prostudovat dokumenty a prirucky, které tuto oblast po-
drobnéji vysvétluji a které jsou opét k dispozici ke kazdé vyzve.

Prilohy projektu

K nékterym grantovym zadostem jsou preddefinovany povinné prilohy, k jinym ne a je
na vas, co budete povazovat za prinosné k projektu prikladat. Povinné ptilohy (potvr-
zeni o pravni subjektivité apod.) je nutno prilozit vzdy a jejich absence je porusenim
formalnich pozadavki. Se soupisem povinnych priloh se vzdy diikladné seznamte do-
predu a vcas si je opattete.
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U nepovinnych sivzdy klad'te otazku, co je jejich pridanou hodnotou? MiizZete jako
prilohu ptilozit podrobnéjsi popis k nékterym ¢astem zadosti, kde vas limitoval maxi-
malni pocet znaki. Ale jen tehdy, kdyz to ma skutecné svoji diilezitost. MiiZete si opatrit

doporuceni relevantnich aradd, dalsich subjektti nebo kapacit a odborniki v oboru apod.

DalSi ¢asti formulare

Dalsi ¢asti formulare Benefit, jako jsou partneii projektu, zdroje financovanti, vybe-
rova rizeni nebo kategorizace pomoci se lisi piipad od pripadu a u nékterych vyzev se
viibec nevypliuji nebo jen tehdy, kdyz je to relevantni — napriklad, kdyz mate formal-
niho partnera projektu nebo budete vyhlasovat vybérova rizeni. U vybranych granto-
vych zadosti (tam, kde to po vas budou chtit) si zjisté€te informace z prirucek a doku-
menti pro zadatele.

5.5.2. Zavére¢na doporuceni

Z vlastni zkusSenosti virele doporucujeme si na psani grantovych zadosti vyclenit dosta-
tek ¢asu a dokoncit ho s rozumnou rezervou pred odevzdanim. Po par dnech se k za-
dosti vratit a v klidu ji znovu procist. Véfte, Ze s drobnym odstupem budete schopni
nékteré pasaze vidét kriticky, identifikovat méné srozumitelnd mista, a budete tak
moci zZadost vylepsit.

Jestlize se vam podatilo si néjaky cas pred odevzdanim zadosti vySettit, dejte
projekt precist nekomu, kdo se na psani nepodilel. Témér vidy vas upozorni na mista,
kterym tplné neporozumél, nebo d4 jinou cennou zpétnou vazbu.

Pripominame, Ze ke kazdé uzavérce existuje soubor manualii a prirucek pro za-
datele, které obsahuji spoustu hodné diilezitych a praktickych poznamek i vysvétli-
vek k formulafii Zadosti. NedokaZeme si piredstavit sestaveni tispésné grantové zadosti,
aniz byste si je velmi peclivé prostudovali. Nase kapitola o psani zadosti na evropské
fondy nechce ani nemiize nahradit tyto manuély a ptirucky.
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5.5.3. Nejcastéjsi divody zamitnuti Zadosti

* Nesplnéni formalnich nalezitosti a nedodrzeni data uzaverky.

* Nesrozumitelnost nebo neuplnost projektu.

* Nekonkrétni aktivity, neprovazanost aktivit s feSenym problémem a zvolenymi cili.

* Prili§ velka ambicidznost projektu — projektovy zamér musi byt umérny vasSim znalostem
a zkuSenostem a kapacité organizace.

* NedostateCny rozpocet.

5.6. Priklady dalSich grantovych zdroijli

5.6.1. Erasmus+

Erasmus+ je novy vzdé€lavaci program Evropské unie na obdobi 2014—2020, ktery
podporuje spolupraci a mobilitu ve vSech sférach vzdélavani, v odborné piiprave
a v oblasti sportu a mladeze. Je nadstupcem Programu celozivotniho uceni, programu
Mladez v akei a dalsich.° Podrobnéji se o ném zminujeme v kapitole 3.3.2.
Administraci programu Erasmus+ byl v Ceské republice povéfen Diim zahra-
ni¢ni spoluprace.”* V dobé pripravy publikace (bfezen a duben 2014) je vSe v zacat-
cich — tomu bohuzel odpovida informacni servis, ktery prozatim neni prilis uzivatelsky
privétivy. V soucasné dobé jsou k dispozici kusé informace a pro ucelenéjsi piehled je
tfeba vyuzit informace z vice zdrojti. Predevs$im to jsou webové stranky pfimo pod Ev-
ropskou komisi,** kam cely program spad4, p¥ipadné stranky Ceské narodni agentury
mladez*3 (je od 1. 10. 2013 soucasti Domu zahrani¢ni spoluprace), ktera administro-
vala nékolik pfedchiidcti Erasmu+, nebo samostatné stranky programu Erasmus+ pro
Ceskou republiku,* které se postupné dopliiuji. Je tieba se pfi zjistovani aktualnich
informaci obrnit trpélivosti, ale snad se to ¢asem zlepsi a na ¢eskych strankach pro-

90) Viz http://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu/
91) Viz http://www.dzs.cz/

92) Viz http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/
93) Viz http://www.mladezvakci.cz/erasmusplus/

94) Viz http://www.naerasmusplus.cz/

88


http://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu/
http://www.dzs.cz
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/
http://www.mladezvakci.cz/erasmusplus
http://www.naerasmusplus.cz

Kde a jak podavat grantové zadosti

gramu budou v§echny informace v dostate¢né a prehledné formé k nalezeni, véetné ak-
tualnich uzavérek a prehledného popisu postupu, jak grantovou zadost sepsat a podat.

Jak bude pravdépodobné vypadat podavani grantovych zadosti

Pro potfeby podavani grantovych zadosti se bude nejspise teba registrovat na tzv.
Participant portal® a nasledné dle prislusnych instrukei Zadost podat prostrednictvim
elektronického formulare, které jsou ke stazeni na ¢eském webu programu Erasmus+
http://www.naerasmusplus.cz/.

Pro registraci v Participant portal vypracoval Diim zahrani¢ni spoluprace in-
struktazni video.®

S velkou mirou pravdépodobnosti budou formulare obsahovat obdobné éasti
jako formular Benefitu, ktery jsme si podrobnéji prosli, a proto miizete nase praktické
rady uzit i v tomto pripadé.

5.6.2. Granty Evropské komise

V tomto pripadé nastésti existuje funkéni informacni rozcestnik v ¢eském jazyce, ktery pro-
vozuje Zastoupeni Evropské komise v CR: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/granty_
cs.htm. Tematicky spadaji grantové programy pod prislusny ,evropsky komisariat“ (na-
priklad ,,DG Environment“ pro zivotni prosttedi), tedy obdoby ¢eskych ministerstev.

Evropska komise poskytuje finan¢ni prostredky ve formé granti na projekty
a ¢innosti, které souviseji s politikami Evropské unie. Granty jsou poskytovany v mnoha
riznych oblastech: vyzkum, vzdélavani, zdravi, ochrana spotiebitelti, ochrana zivot-
niho prosttedi, humanitarni pomoc atd.?”

Postupy podavani grantovych zadosti a jejich podoba se v tomto pripadé lisi pri-
pad od piipadu. Nicméné vzdy je logika podobna a zdkladem je vam projektovy zamér,
ktery jsme si popsali v podkapitole 5.3.

95) Viz http://ec.europa.eu/education/participants/portal/desktop/en/organisations/register.html
96) Viz http://vimeo.com/kameramancz/review/87928997/fcc3e68294
97) Viz http://ec.europa.eu/ceskarepublika/granty_cs.htm
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Summary

Our publication focuses on the European Union’s grant policies. The aim is to explain
history, the present and the future of grant policies and to make it easier to orien-
tate oneself in the EU’s financial mechanisms, partly in structural and cohesion funds
and subsidy programmes. After reading, readers should be aware of the importance,
history and formation of European grant policies, and also know what types of grant
programmes currently exist, and the reasons why they do.

The first chapter briefly introduces the European integration. The first part ela-
borates the European integration process in general, while the second one looks closer
at the European Union itself, its institutions, economy, budget and other financial po-
licies. It is followed by a short overlook of the Czech Republic and EU relations.

In the second chapter, the goals of EU’s structural funds are explained. In what
way and why does the European Union redistribute money in its budget? What pol-
icies do the funds aim to fulfil? What kinds of funds exist and why, and what is the
current state? The publication focuses then on structural and cohesion funds that are
the main sources for grant policies.

The history and the current state of grant programmes in the Czech Republic are
being dealt with in the following chapter (chapter three). How did the drawing work
during the foregone period (2007-2013)? Where did the money go, and what goals did
they fulfil? Apart from the previously mentioned funds (i.e. cohesion and structural
funds) a look at other European grant policies is taken: Youth in Action programme,
Erasmus (Communitarian programmes) and others.

Chapter four we looks onto the future plans — that is to say, the following EU’s
budget period (2014+). Is there any news, and in what way have the funds changed?
How does the process of fund budget preparation look like? What is the Czech position
in the new system and how is the Czech Republic prepared?

The final, and also the most important part of the publication (chapter five) ex-
plains how to effectively ask for appropriate European resources for different types of
projects. The process of project planning is being analysed here, and also both good
and bad examples of money drawing from the EU’s funds are shown. It is explained
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how to successfully create a project and how to write a good and promising project
application.

We would like the publication to be a comprehensive helper for beginners who
want to improve their knowledge about the European funds, and who do not want to
waste their time creating applications with unnecessary errors. For those looking for
deeper insight, we recommend sources listed at the end of every chapter.
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rodni vztahy na Ekonomicko-spravni fakulté a magis-
terskou environmentalistiku na Fakulté socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brné. V soucasné dobé tamtéz
pusobi jako pomocny védecky asistent na Katedfe envi-
ronmentalnich studii. Béhem studia je aktivni v nezis-
kovém sektoru — plisobi v organizacich, jako je NaZemi,
Glopolis nebo Forum 2000. S fundraisingem ma zkuse-
nosti i ze skautského prostiedi. Zajimaji ho predevsim
ekologicka témata spojena s politickou ekonomii a hos-
podarskym rozvojem.
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Dominika Grohmann

Studuje environmentalistiku na Katedfe environmen-
talnich studii Fakulty socialnich studii Masarykovy uni-
verzity. Drzitelka stipendia I. A. Blahy za bakalarskou
praci o J. Ruskinovi a J. Safafikovi. Clenka Okraglova-
ciho spolku, neformalniho sdruzeni pod Katedrou en-
vironmentalnich studii. Dale piisobi jako externi peda-
gozka volného casu na Lipce — Skolském zafizeni pro
environmentalni vzdélavani nebo jako organizatorka
Korespondenéniho ekologického seminate pro stiedo-
Skol&ky. Ve volném case se bavi deskovymi hrami, pra-
nim plinek a jizdou vlakem.
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