<\?$ 6’(/
2" MASARYKOVA UNIVERZITA
IXI i EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA

Protipovodriova ochrana 2013

Sbornik z konference
Protipovodnového vzdélavaciho a vyzkumného centra
konané dne 4. 11. 2013 v Hotelu Continental, Brno

QD
LS

I~ L] R
* X % m oé\‘]E 51?'
* * ° . <,
. * o 4 s =%
* * &
SV | e v A T\
7 MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani O
% 4 fondvCR EVROPSKA UNIE

*

MLADEZE A TELOVYCHOVY

?

1]
pro konkurenceschopnost JZ?AN AD

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Masarykova univerzita

Ekonomicko-spravni fakulta

Protipovodnova ochrana 2013

Sbornik z konference Protipovodnova ochrana 2013
Protipovodnového vzdélavaciho a vyzkumného centra
konané dne 4. 11. 2013 v Hotelu Continental, Brno

Brno 2014



Protipovodinové vzdélavaci a vyzkumné centrum
(CZ.1.07/2.4.00/17.0040)

Vsechna préva vyhrazena. Zddné &ést této elektronické knihy nesmi
byt reprodukovana nebo Sifena v papirové, elektronické ¢i jiné podobé
bez predchoziho pisemného souhlasu vykonavatele majetkovych prav
k dilu, kterého je mozno kontaktovat na adrese - Nakladatelstvi
Masarykovy univerzity, Zerotinovo ndmésti 9, 601 77 Brno.

Editori: Ing. Eduard Bako$, Ph.D.
Mgr. Ing. Jana Soukopova, Ph.D.

Recenzent: Prof. RNDr. Jifi Hrebic¢ek, CSc.

© 2014 Masarykova univerzita

ISBN 978-80-210-6746-2 (v8zan§ vazba)
ISBN 978-80-210-6747-9 (online : pdf)



Obsah

Lo =T0 0 1 LD AT

BLOK 1. Ochrana pred negativnimi dopady povodni jako dlouhodoby,
promysleny proces planovani

DRBAL KAREL: Metodické postupy pouZité v procesu implementace smérnice
2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiiovych rizik v podminkach
COSKE TEPUDIIKY eovvurrieeeenssseseceessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssens

PODHRAZSKA JANA: Mluvi spolu izemni plan a pozemKové Gpravy? ...
TEJKALOVA JANA: Povodtiova problematika v procesu planovani...............e..
BLOK 2. Povodné v ¢ervnu 2013

BREZINA KAREL: Povodeii v ¢ervnu 2013 na VItavské KasKad&......mrrrvevevessssnnnnns
HRAZDIROVA HANA: Fond solidarity EU ........rrmsssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssens

KUDLAK ALES: Poznatky a zkusenosti z povodné 2013 ve spravnim obvodu
obce s rozsitenou pusODNOSHE PISEK.......coeeerrennenrineneineesesssessssssssessssssssesssssssssssssssssssssnns

NOVAK JAROMIR: Rizeni povodiiové problematiKy................cummmmmeressessssssssssssssens

ROUDNY RADIM: PovOdNé a FOZNOAOVANT ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeesesesssssssssesseesssessssessss

22

29

37

41

46

57

67

78






Predmluva

Cilem projektu CZ.1.07/2.4.00/17.0040 Protipovodinového vzdélavaciho a vyzkumného
centra financovaného z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je
vytvoreni podminek pro neformalni setkavani a spolupraci pro odbornou verejnost
(akademické a vyzkumné pracovniky), studenty vysokych skol a verejny a podnikatelsky
sektor v oblasti vodohospodaistvi a protipovodiiové ochrany a prevence. Tato
spoluprace a komunikace je napliiovana formou realizace odbornych a vzdélavacich
seminarl, workshopt, praxi a stazi pro gradudlni i doktorské studenty a pracovniky
Zadatele a partneri se sitovymi partnery s cilem zvysit kompetence v oblasti vzajemné
spoluprace a transferu znalosti v problematice vodniho hospodarstvi a protipovodnové
ochrany vcetné ekonomickych, socialnich, verejnospravnich a stavebné-technickych
aspekt.

Partnery projektu Protipovodiiového vzdélavaciho a vyzkumného centra jsou
Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity, Stavebni fakulta Vysokého uceni
technického v Brné a Vyzkumny ustav vodohospodarsky TGM, v.v.i.

Ptredkladany sbornik je souborem textli z prednasek akademikii a odbornikli z praxe,
které byly vramci projektu Protipovodnového vzdélavaciho a vyzkumného centra
predneseny na odborné konferenci ,Protipovodiiova ochrana 2013“ 4. listopadu 2013
pro studenty Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity, studenty Vysokého
uceni technického v Brné a zainteresované odborniky.

Sbornik se vénuje v prvni ¢asti problematice izemniho planovani ve vztahu k povodnim
v Ceské republice. Vdruhé ¢asti sborniku jsou shrnuty zkuSenosti a poznatky
z probéhlych povodni v roce 2013 v jednotlivych regionech napf. v Jiznich Cechach nebo
v Praze.

Sbornik je urcen predevSim studentlim vysokych Skol v gradudlnim a v doktorském
studiu. MliZe vSak slouzit i predstavitelim regionalni a verejné spravy na drovni meést
a obci a Sirsi odborné verejnosti, ktera se zabyva problematikou vodniho hospodatstvi
a protipovodiiové ochrany.

Vérime, Ze publikace prispé€je nejen ke zlepSeni informovanosti o problematice vodniho
hospodarstvi a protipovodiiové ochrany, ale bude také praktickym navodem, ktery
umozni nalézt odpovédi pri FeSeni otazek v ramci protipovodiiové prevence.

Mgr. Ing. Jana Soukopova, Ph.D.

Hlavni reSitelka projektu






BLOK 1.
Ochrana pred negativhimi dopady povodni
jako dlouhodoby, promysleny proces planovani






Metodické postupy pouzité v procesu implementace smérnice
2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodinovych
rizik v podminkach Ceské republiky

Karel DRBAL

Abstrakt

Proces implementace smérnice EU 2007/90/ES o vyhodnocovani a zvladani povodnovych
rizik byl v CR iniciovan jiz v pribéhu vlastni tvorby ptedpisu. Podrobnym rozborem byly
definovany problémové okruhy, jejichz treseni bylo zajiSténo: (i) transpozici principt
smérnice do pravniho Fadu CR, (ii) zahajenim vyvoje metodickych nastrojii nezbytnych ke
splnéni jednotlivych pozadavkii smérnice. Oba cCasové naroc¢né dil¢i procesy byly
moderovany mezirezortni pracovni skupinou vedenou Ministerstvem Zivotniho prostiedi
CR. V prispévku jsou uvedeny principy vybranych metodickych postupti véetné dosazenych
vysledkl. Zejména se jedna o fazi vymezeni oblasti svyznamnym rizikem, metodickou
podporu tvorby map povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik. Soucasné jsou uvedeny
dalsi dilci vysledky vyuzitelné pro piipravu plana pro zvladani povodnovych rizik.

Klicova slova

povodnové nebezpeci, povodiiové ohroZeni, zranitelnost, povodinové riziko, oblasti
s vyznamnym povodiiovym rizikem, rizikova analyza, predbéZné vyhodnoceni

Uvod

V souvislosti s povodiiovymi situacemi ziskali obyvatelé Ceské republiky za poslednich
Sestnact let, tj. od roku 1997 do ¢ervna 2013 tragické zkuSenosti, které dokladaji smutné
udaje: 137 obéti na lidskych Zivotech a témér 188 mld. K¢ materialnich Skod. Negativni
povodiiové dopady vyplyvaji ze dvou hlavnich typl povodiiového nebezpeci, kterym je
tizem{ Ceské republiky vystaveno. Mame vZivé paméti jak problémy
spojené s odstraniovanim nasledkd povodni zregiondlnich destd, tak nové se snaZime
rozumnou meérou piredchazet a minimalizovat Skody povodni z privalovych srazek.

Ochrané pied povodnémi je v CR vénovana velka pozornost a vynakladany nemalé finanéni
prostiedky jak voblasti prevence, tak vramci operativnich opatreni. Ochrana pred
negativnimi dopady povodni jako soubor opatreni je vysledkem dlouhodobého procesu,
v ramci kterého jsou po uvazeni vSech racionalnich moznosti feSeni zvoleny ty efektivni. Za
efektivni Feseni je nutno chapat takové, které je ve vysledku porizeno za inosnou cenu pri
minimalnich negativnich vedlejSich ucincich a za udrZitelné provozni (servisni) naklady.
K tomu je nutné ve fazi tvorby navrhii opatieni propojit fadu informaci, znalosti, vysledkt
pozorovani tak, aby bylo mozné minimalizovat pripadné kolize zajmi, ucelti a efektd.
Nicméné uplatnéni systémovych pristupi vieseni ochrany pied negativnimi ucinky
povodni a dal$imi privodnimi jevy vyZaduje provedeni nékolika nezbytnych logickych
krokt. Z obecného pohledu zminéna posloupnost ¢innosti znamena: (i) aktualni vyjadieni
miry nebezpeci, (ii) vérohodné vyjadieni ¢i kvantifikaci moznych dopadd, (iii) volbu
hledisek klasifikace a kritérii vybéru nezbytnych k definovani splnitelného cile/cili ochrany,
(iv) navrh postupti k dosazeni cili, (v) vypracovani variant srovnatelnych z pohledu plnéni
cili ochrany, (vi) vybér optimalniho reSeni. Optimem mitze casto byt kostra systému



ochrany sestavené zklicovych prvkl. Nalezenim vysledného feSeni se zcela cely postup
neuzavira, protoze po nasledném zahrnuti obtizné kvantifikovatelnych hledisek ¢i upresnéni
pozadavkd miiZe nastat korekce cilii a proces se vraci do kroku (iii). Jiz byl zminén problém
celého postupu, ktery spociva ve vybalancovani stietli zajmd, kolizi aktivit, a zejména ve
vysledné efektivni vysi souctu potizovacich a provoznich nakladl. Dosazeni tohoto stavu
pak vyzaduje pripravu rady metodik, na zakladé kterych je moZné objektivizovat jednotlivé
kroky uvedeného postupu.

Nezbytnost propracovanych objektivnich postupti posuzovani miry povodiiového
nebezpedi, vyjadieni povodiiového rizika a stanoveni vySe moZnych Skod, které ve vyse
nastinéném postupu reprezentuji kroky (i) a (ii), pripominaly doporuceni z vyslednych
zprav vyhodnoceni katastrofalnich povodtiovych situaci v CR zejména zlet 1997, 2002,
2006. Vyzkum prakticky vyuZitelnych metod v podminkach Ceské republiky probihal od
druhé poloviny 90. let (projekty VaV/650/5/02, SP/1c2/121/07), zavadéni téchto postupt
do pravniho ramce a rutinni praxe akcelerovalo schvaleni Smérnice Evropského parlamentu
aRady 2007/60/ES o vyhodnocovani azvladani povodiiovych rizik - Directive of the
European Parliament and of the Council on the assessment and management of flood risks
(dale Smérnice 2007/60/ES) v rijnu 2007. Tento pravni dokument uklada clenskym statim
EU povinnost postupné na jejich izemi vyhodnotit povodniové nebezpedi, riziko a porizené
informace zpracovat do formy prisluSného mapového vyjadreni. Terminy vypracovani
zminénych dokumentli vcéetné postupt jak efektivné zmirnit mozné dopady povodni jsou
v navrhu Smérnice 2007/60/ES uvedeny nasledujici posloupnosti vyzadovanych aktivit:

e do 22.12.2011 dokoncit predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik,
e do 22.12. 2013 zajistit dokonfeni map povodnového nebezpedi a rizik,
e do22.12. 2015 zajistit dokonceni a zvefejnéni plant pro zvladani povodiiovych rizik.

Stav pInéni pozadavki Smérnice 2007/60/ES

Splnéni uvedenych ukold znamenalo iniciaci procesu implementace Smérnice 2007/60/ES
do pravniho prostiedi a institucionalniho ramce Ceské republiky jiz od druhé poloviny roku
2007 v gesci MZP CR.

Zasadni byla transpozice principi smérnice a terminologického aparatu do novely zdkona
€. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon) zakonem ¢. 150/2010
Sb., sulinnosti od 1.8.2010. Druhym pravnim predpisem, ktery uzce souvisi se
smérnici o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik je nova vyhlaska ¢ 24/2011
Sb. o planech povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik (dc¢innost od 4. 3. 2011).
Vyhlaska uvadi zplisob a formu zpracovani predbézného vyhodnoceni povodiiovych rizik,
obsah a zpisob zpracovani map povodnového nebezpeci, map povodnovych rizik a formy
jejich zverejnéni, obsah a zpisob zpracovani planti pro zvladani povodnovych
rizik a konecné zpilisob zptistupnéni piipravnych praci, navrha plana pro aktivni zapojeni
vefrejnosti. Cinnosti, které souviseji se zminénym procesem, probihaji i nyni. Nicméné je
vhodné zminit ty zaktivit, jejichz minimalné metodickd cast je pripravena Kk pouziti.
Vintencich pozadavkéi Smérnice 2007/60/ES byla v Ceské republice v terminu ukoncena
faze tzv. predbézného vyhodnoceni povodiiovych rizik svyslednou identifikaci
oblasti spotencidlné vyznamnym povodiiovym rizikem. Pro dalSi krok byly
vypracovany a ovéreny postupy vhodné k tvorbé map povodiniového nebezpeci a zejména
map povodnovych rizik, které umozni presné urcit mista s vysokou mirou povodiiového
rizika vzhledem k sou¢asnému, prip. uvazovanému, zptsobu vyuzivani prisluSného tizemi.

10



Definice povodiiového rizika

Velmi frekventovanym terminem nejen v uvadéné problematice je termin ,riziko“. Jelikoz
se s riziky setkdvame v kazdodennim Zivoté, ma tento pojem tedy jisté celou radu vyznamd,
které odpovidaji hiife ¢i 1épe popisovanému jevu Ci realité. Povodnové riziko je vyjadieno
nejcastéji jako kombinace pravdépodobnosti vyskytu nezadouciho hydrologického
jevu a odpovidajicich potencialnich povodiiovych skod. V Sirsich souvislostech pak miize byt
povodnové riziko vyjadireno jako kombinace pravdépodobnosti vyskytu nezadouciho jevu
(povodné, scénaie nebezpeci) a jeho neptiznivych dopadi na lidské zdravi, Zivotni
prostiedi, kulturni dédictvi a hospodaiskou Cinnost.

Riziko je v ramci tohoto pristupu definovano jako n-tice vektort (Tichy, 1994):

RI, =(Sc,P,D,),i=1,...,n, (D
kde
Sc scénar nebezpecdi,
P pravdépodobnost vyskytu scénare nebezpedi,

D nasledky (poskozeni, skoda), vyjadrené ve vhodnych jednotkach.

VSechny tyto veliciny jsou Casové zavislé, nebot jak scénar nebezpeci, tak pravdépodobnost
jeho vyskytu a Skoda se mohou v ¢ase ménit. V souladu s uvedenou obecnou definici je
mozné riziko urcit podle vztahu

RI(D) =J.D(u|0). g(u)-du. (2)

D(u | 0) je funkce nasledkli, u je kvantifikaitor udalosti zavisly na vektoru
opatieni a rozhodnuti O (vySka ochranné hraze podél toku, v€asna evakuace, apod.), ktery
ovliviiuje nasledky extrémni udalosti, g(u) je hustota pravdépodobnosti vyskytu udalosti
(scéndre nebezpeci) s nasledky D(u | 0).

Pokud jsou disledky povodni vyjadiitelné v diskrétni formeé, pak dil¢i riziko RI;
vyplyvajici z realizace i-tého scénare nebezpeci lze vypocitat podle vztahu

Rli = P. : Di (3)
Potom pro celkové riziko RI z realizace n statisticky nezavislych scénaii nebezpeci plati
n
RI=>R-D, (4)
i=1

I
kde P; je ro¢ni pravdépodobnost vyskytu i-tého scénare nebezpeci
1

P =1-e N (doba trvani T=1 rok). (5)

Predbézna vyhodnoceni povodiiovych rizik (PVPR)

StéZejnim cilem piredbézného vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice bylo vybrat
kde jsou povodnova rizika vyznamna a pro které je Zadouci a soucasné i realné
mozné v prubéhu Sesti let platnosti prvnich pland oblasti povodi, tj. do roku 2015, pripravit
plany pro zvladani povodiiovych rizik, a to na zadkladé zpracovani map povodiiového
nebezpeci a map povodiiovych rizik. Vedle schopnosti postihnout hodnocenim co nejvétsi
cast uzemi statu, kde mohou existovat povodiiova rizika, je tedy podstatnym poZadavkem na
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pouzitou metodiku i nabidnout co nejobjektivnéjsi kriteria pro stanoveni vyznamnosti rizik
pii potrebé porovnat ioblasti s velmi rozdilnymi podminkami fyzicko-geografickymi,
srozdilnym vyuZitim Uzemi asvyraznymi rozdily v mife ohroZeni povodnovym
nebezpecim.

Z uvedeného vyplyva, Ze zadkladni otazkou pro nastartovani procesu predbézného
vyhodnoceni povodnovych rizik bylo exaktni vymezeni obsahu souslovi ,vyznamné
povodnové riziko“. Smérnice 2007/60/ES vyZaduje, aby tento proces byl zaloZen na
dostupnych nebo snadno odvoditelnych informacich a aby byl opakovatelny v Sestiletych
planovacich cyklech. Souc¢asné ponechava definici ,vyznamnosti“ na kazdém z clenskych
stath EU.

K piredbé&Znému vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice byly pouZity standardné
zpracovavané databaze poskytujici podklady zejména o lokalizaci a prostorovém vymezeni
dale uvedenych prvki a zplsobi vyuziti izemi, piripadné informace vhodné pro posouzeni
nebo vyhodnoceni nasledk, ke kterym by mohlo dochazet pii zasazeni prislusnych objektt
povodnémi. Jednalo se zejména o nasledujici podkladové informacni zdroje predevsim ve
formé databazi GIS:

e Vymezeni zaplavovych Uzemi pro standardné zpracovavané povodnové situace
z regiondlnich srazek pro pritoky s dobou opakovani 5, 20 a 100 let, prip. jiné,
databaze DIBAVOD;

e Pocty trvale bydlicich osob lokalizované podle adresnych bodi budov, databaze
Registr s¢itacich obvodii (CSU), databaze Budovy, databaze katastralnich tzemi
(CUZaK);

e Hodnota fixnich aktiv (rok 2006) v uzemnich jednotkdch pro stanoveni odhadu
majetku  dotteného projevy povodiového nebezpe¢i na zastavénych
plochach a v dopravni infrastrukture;

e Vymezeni zastavénych ploch podle druhu vyuziti a lokalizace silni¢ni dopravni
infrastruktury v databazich ZABAGED;

e Lokalizace objektli, ve kterych se nakldda s nebezpecnymi latkami podléhajicimi
predpisim o integrované prevenci a omezovani znecisténi (smérnice 96/61/ES
a navazujici predpisy) a které mohou zptsobit havarijni znecisténi vod a Zivotniho
prostiedi pri zasaZeni stfednim scénarem povodnového nebezpeci (Q100). Databaze
IRZ (Integrovany registr znecisténi), RPZZ (Registr primyslovych zdrojl znecisténi)
a krizové plany téchto objekt(;

e Lokalizace kulturnich a historickych pamatek (databaze Narodniho pamatkového
tistavu - NPU) s doprovodnymi informacemi o zavaZnosti jejich ohroZeni zaplavovou
vodou stiednim scénaiem povodnového nebezpeci (Q100).

Pripravné vyhodnoceni povodnovych rizik

PredbéZzné vyhodnoceni povodnovych rizik bylo zaloZeno na vyuziti dvou zakladnich
hledisek, podle kterych lze dopad povodnového nebezpeci kvantifikovat. Kvantitativni
vyjadreni parametr zakladnich hledisek predbézného vyhodnoceni povodnového rizika,
které je zaloZeno na vySe uvedené definici rizika, bylo provedeno pro jednotlivé scénare
povodnového nebezpedi.

Zakladnimi hledisky pro vybér oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem byly zvoleny:
e pocet obyvatel pravdépodobné dotéenych povodiiovym nebezpecim v zaplavovych
uzemich, podle vSech dostupnych scénarii nebezpec¢i (zejména Qs, Q20, Qio00),
v priumeéru za rok (obr. 1);

e hodnota majetku na zastavénych plochach a prislusejictho do silni¢ni dopravni
infrastruktury pravdépodobné doteného povodiiovym nebezpecim v zaplavovych
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uzemich, podle vSech dostupnych scénart nebezpeCi (zejména Qs, Qzo, Qi00),
v priméru za rok (obr. 2).

Pocet obyvatel a hodnota majetku (fixnich aktiva) dotéené projevy povodiiového nebezpeci
pro jednotlivé scénare urcité doby opakovani byly stanoveny jako priniky plochy
prislusného zaplavového uzemi pro pritok Q. ploch scitacich obvodi a ploch
odpovidajiciho typu zastavéného uzemi v zakladni uzemni jednotce konkrétni obce. Pri
vycisleni hodnoty dotCeného majetku se predpokladalo vramci spravnich jednotek, pro
které CSU byly poskytnuty tdaje o hodnoté fixnich aktiv, jeho rovnomérné rozloZeni na
jednotku plochy zastavéného uzemi ve vSech obcich prislusné spravni jednotky.

Obr. 1 Trvale bydlici osoby dotcené povodiiovym nebezpecim v priiméru za rok

Zdroj: Autor

Jednalo se o nasledujici udaje:

e povodnové ohroZeni objektl, ve kterych se naklada s nebezpecnymi latkami a maji
proto potencial zplsobit havarijni znecisténi vody nebo Zivotniho prostiedi pri
zasazeni povodni Q1oo;

e povodinové ohrozeni kulturnich a historickych pamatek p¥i Q1oo;

Vymezeni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem

K vlastnimu vymezeni oblasti svyznamnym povodnovym rizikem bylo na zakladé
testovacich analyz doporuceno pouZit pro zakladni hlediska toto nastaveni kritérii:

e pocet obyvatel dotcenych povodiiovym nebezpeéim = 25 obyv./rok,

¢ hodnota dotCenych fixnich aktiv povodiiovym nebezpecim = 70 mil. K¢/rok,
pricemz do vybéru byly zahrnuty vsechny zakladni tzemni jednotky (ZUJ) mést a obdi,
ve kterych byla naplnéna alespon jedna z podminek kombinovaného kritéria. Za primarni

oblast s vyznamnym povodiiovym rizikem je povaZzovana uzemi charakterizované usekem
hlavniho toku vymezeny ZUJ, kde byla naplnéno a piekroceno uvedené kritérium (obr. 3).
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V pripadé, Ze vybrané zakladni dzemni jednotky spolu nesousedi, byly spojeny vymezené
useky do jednoho souvislejsiho useku toku bud na zakladé vyhodnoceni pomocnych
hledisek, nebo s ohledem na praktickou reSitelnost hydrologickych souvislosti.

Obr.2 Hodnota majetku (fixnich aktiv) dotCena povodnovym nebezpecim v prumeéru za rok
[mil. K¢/rok]

Zdroj: Autor

Pomocna hlediska slouZila k upresnéni rozsahu oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem.

Obr. 3 Identifikace izemi s vyznamnym povodiovym rizikem na zakladé kombinovaného kritéria
25 avice obyvatel anebo 70 a vice mil. K¢ hodnoty majetku dot¢enych povodiiovym nebezpecim
v pruméru za rok (oznacené Cervené - celkem 308 zakladnich tizemnich jednotek)

Zdroj: Autor
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Predpoklada se, Ze pri naslednych aktualizacich predbézného vyhodnoceni povodnovych
rizik v Sestiletych cyklech se nastaveni hodnot pro zakladni hlediska upravi, napt. podle
postupu realizace planu pro zvladani povodnovych rizik v predchozim planovacim cyklu.

Vystupy faze predbézného vyhodnoceni povodrnovych rizik

Vysledkem analyz je vymezeni tuseki tokid a také seznam obci, u kterych jsou povodnova
rizika predbéZzné vyhodnocena jako vyznamnd a pro které jsou nyni
zpracovavany a dokoncovany mapy povodiiového nebezpeci, mapy rizik v ramci Sestiletého
cyklu priprav plani povodi a plant pro zvladani povodnovych rizik.

V dobé zpracovani ulohy predbéZného vyhodnoceni povodnovych rizik byly dostupné udaje
vymezenych zaplavovych tzemi pro 10890 km tokd, coZ predstavuje cca 67 % tzv.
vyznamnych vodnich tokd (Vyhlaska ¢. 178/2012 Sb.). Tab. 1 uvadi aktualni hodnoty
parametra zdkladnich hledisek predbézného vyhodnoceni povodiiového rizika pro jeden ze
scénaii povodiiového nebezpeci na téchto tocich (Q1o00). Z pohledu smérnice 2007 /60/ES se
jedna z hlediska Cetnosti vyskytu o reprezentanta strednich situaci (scénare nebezpeci).
Z dostupnych udajt vyplyva, Ze rozlivy jevi s pravdépodobnosti vyskytu 1 % mohou byt
dotéeny zakladni tizemni jednotky 3006 mést a obci v CR. Celkovy pocet obyvatel v téchto
obcich predstavoval vroce 2009 (doba provadénych analyz) 84 % podil obyvatel Ceské
republiky. Hodnota majetku mést a obci jejichZ zakladni uzemni jednotka je dot¢ena rozlivy
Q100 pak dosahovala 82 % hodnoty fixnich aktiv CR (hodnota za rok 2006). Jednotliva
hlediska nebylo moZné uplatnit na vSechny z 3006 mést a obci, nebot bytové domy byly
dotéeny povodiiovymi rozlivy v 1819 obcich, komunikace v 2813 ptipadech a zastavéné
plochy pak v 2490 méstech a obcich. Byla také zjisténa nezanedbatelnd mnozina mést a obci,
pro které nebylo vyhodnoceno zZadné ze zvolenych hledisek, protoze rozlivem byla dot¢ena
,pouze” zemédélska ¢i lesni ptida v jejich ZU]J.

Tab. 1 Hodnoty parametri zakladnich hledisek predbézného vyhodnoceni povodiiového rizika
pro rozlivy s dobou opakovani 100 let

- . Zastavéné Hodnota majetku
Trvale bydlici Komunikace .
osob (km] plochy [mil. K¢]
g [hal rok 2006
Celkem za CR 10 160 406 388 950 185091 12 416 936
Celkem v obcich dotcenych
. 8 555378 246 877 137 643 10140 261
rozlivem Qg
Dotceno rozlivem Q;qp 396 864 11074 11145 746 278
Podil v dotcenych obcich [%] 4,64 4,47 8,10 7,36

Zdroj: Autor

Hlavnim vystupem je pfehledna mapa oblasti povodi v Ceské republice s vyznaéenymi tiseky
tokd, které charakterizuji oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem (obr. 4).

Celkova délka tusekii vyznamnych vodnich tokii v oblastech, kde bylo vyhodnoceno
povodnové riziko jako vyznamné, ¢ini 2 965 km.

Metodické postupy vyjadreni povodinovych rizik v zaplavovych uzemich

Posuzovani miry povodnového nebezpeci, vyjadieni povodiiového rizika a vySe moznych
Skod patii k velmi aktualnim problémim nejen ve vodnim hospodarstvi. Smérnice
2007/60/ES uklada clenskym statim pevnymi Casovymi terminy povinnost postupné na
jejich izemi vyhodnotit povodiiové nebezpeci, riziko a tato vyhodnoceni zpracovat do formy
prislusného mapového vyjadreni.
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Za timto Ucelem byla pripravena metodika tvorby map povodniového
nebezpeci a povodiiovych rizik (Drbal, 2011). Hlavnim cilem navrzené metodiky je
vytvoieni a nasledné poskytnuti podkladli zejména odborné verejnosti pro kvalifikované
rozhodovani o vyuZiti Uzemi v ramci izemniho planovani i o potrebach a rozsahu opatteni
proti vzniku povodnovych Skod.

Obr. 4 Useky tokii definujici oblasti s viznamnym povodiiovym rizikem

Zdroj: Autor

Toho je mozné dosahnout vyuzitim vysledkii na zakladé analyz provedenych podle
metodiky, jejichZ soucasti jsou také Clenéni inundacnich uzemi podle stupné povodiiového
rizika. Jedna se o podklad zejména pro stanoveni priorit navrhi protipovodnovych opatteni.
Obecné metodika predstavuje urcité schéma postupii zamérenych na povodnémi ohrozena
uzemi. Jednotlivé pracovni faze uvozuji nasledujici tri klicové pojmy.

Povodriové nebezpeci - charakterizuje stav s potencidlem zpisobit nezadouci nasledky
(povodiiové skody) v zaplavovém uUzemi. Povodiiové nebezpeci l1ze definovat také jako
yhrozbu“ udalosti (povodné), ktera vyvola napt. ztraty na lidskych Zivotech, skody na
majetku, prirodé a krajiné. Kvantifikace povodiiového nebezpeci se provadi na zakladé
hodnot charakteristik pribéhu povodné.

Zranitelnost tzemi - vlastnost Uzemi, ktera se projevuje jeho nachylnosti k poskozeni
a Skodam v disledku malé odolnosti vii¢i extrémnimu zatizeni povodni, tj. v diisledku tzv.
expozice.

Pojem povodriové riziko, jehoZ podrobna definice je uvedena v kap. 3, vyjadfuje syntézu
ucinkl povodniového nebezpecdi, zranitelnosti a expozice.
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Charakteristiky pribéhu povodné

Povodiiové nebezpeci je vyjadieno tzv. charakteristikami pribéhu povodné pro zvolené
scénai'e povodiového nebezpeci. Jedna se o rozsahy rozlivi, hloubky zaplaveni a rychlosti
proudéni vody. Podstatou vyjadieni povodiiového nebezpeéi v podminkach CR je urceni
prostorového rozdéleni zminénych charakteristik a jejich zpracovani do podoby tzv. map
povodnového nebezpeci pro jevy s dobou opakovani 5, 20, 100 a 500 let.

VsouCasné dobé je kdispozici vice platforem programového vybaveni, které umoznuji
efektivni hydraulické modelovani ¢i prostorové analyzy. Vysledné datové sady maji rizny
format i presnost a metodika nabizi odpovidajici formy vizualizace vystupi.

Metoda matice rizika

Hodnoceni povodiového ohroZeni a povodiiového rizika zaplavovych tzemi je provadéno
pomoci tzv. metody matice rizika. Jedna se o jeden z nejjednodussich postuptli pro hodnoceni
potencialniho ohroZeni a rizika v zaplavovych Uzemich. Metoda nevyZaduje kvantitativni
odhad skody zptlisobené vybiezenim vody z koryta, ale vyjadruje povodiové riziko pomoci
tzv. Skalovani.

Postup metody spociva v nasledujicich krocich:

e Kvantifikace povodiového nebezpeci - vypocet intenzity povodné (obr. 5);
e Stanoveni povodiového ohrozeni pomoci matice rizika;
e Urceni ploch s neprijatelnym rizikem

Vstupnimi daty jsou vysledky hydraulického modelovani: hloubka vody a rychlost proudéni
pro scénare s dobou opakovani 5, 20, 100 a 500 let.

Nové zavadénou velic¢inou je intenzita povodné (IP), ktera predstavuje méritko nicivosti
povodné a je definovana jako funkce hloubky vody h [m] a rychlosti vody v [m/s].

Vypocet IP je treba provést pro vSechny sledované scénare povodiiového nebezpeci
(standardné pro dobu opakovani 5, 20, 100 a 500 let). Vysledkem vypocti jsou rastrova
data, ve kterych kazda buiika rastru obsahuje udaj o intenzité povodné IP pro jednotlivé
povodnové scénare.

Obr. 5 Stanoveni intenzity povodné IP;

Zdroj: Autor
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Povodniové ohroZeni R; se pro i-ty povodnovy scéndr odpovidajici kulmina¢nimu
pritoku s dobou opakovani N; let s pravdépodobnosti prekroCeni p; je mozné stanovit
dvéma zplsoby: a) klasifikaci pomoci matice rizika; b) pomoci vypoctového algoritmu (obr.
6).

Obr. 6 Stanoveni povodiového ohrozeni R;

Zdroj: Autor

V dalS$im kroku se provadi vyhodnoceni maximalni hodnoty ohroZeni R pro jednotlivé dilci
ohroZeni R; odpovidajici i-tym scénaiim nebezpeci (priichodu N-letého kulminac¢niho
prutoku) dle vztahu

n

xy =MaxR;, (6)

R

kde n znaci po€et hodnocenych scénari povodinového nebezpeci.

Vysledkem je jedna rastrova vrstva obsahujici maximalni hodnoty ohroZeni R ve
studovaném uzemi. Maximalni hodnoty ohroZeni se zobrazuji pomoci barevné Skaly do
mapy ohroZeni (obr.7) azaplavové Uzemi je tak rozclenéno z hlediska povodiiového
ohroZeni.

Obr. 7 Piiklad mapy ohroZeni s vyznacenim hranic rozlivii (Breclav)

Zdroj: Autor
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Uvedené cClenéni umoZiiuje posouzeni vhodnosti stavajiciho nebo budouciho funkc¢niho
vyuziti ploch adoporuceni na omezeni pripadnych aktivit na plochach v zaplavovém
uzemi s vy$Si mirou ohrozeni.

Finalni povodiiové riziko se stanovuje prinikem informaci o povodnovém ohroZeni
a zranitelnosti Uzemi. Jak uvadi tab. 2 jsou v metodice pro jednotlivé kategorie zranitelnosti
uzemi (zplisobu uzivani) stanoveny miry prijatelného rizika.

Tab. 2 Miry prijatelného rizika

Prijatelné riziko Kategorie zranitelnosti izemi
Vysoké (¢ervend) Lesy, zemédélska ptda, zelen
Stredni (modrad) Sport a hromadna rekreace

Bydleni, SmiSené plochy, Obc¢anska vybavenost, Technicka a dopravni

Nizké «
izké (oranzovd) infrastruktura, Vyrobni plochy a sklady

Zdroj: Autor

Vysledné mapy povodiiového rizika zobrazuji plochy jednotlivych kategorii vyuziti izemi,
u kterych je prekroCena mira tohoto prijatelného rizika. Uvniti kazdé takové plochy jsou
vyznaCeny dosazené hodnoty ohroZeni v barevné Skale odpovidajici tab. 2. Takto
identifikovand Uzemi predstavuji exponované plochy pii povodiiovém nebezpeci
odpovidajici jejich vysoké zranitelnosti. U téchto ploch je nutné dals$i podrobnéjsi posouzeni
jejich ,rizikovosti“ z hlediska zvladani rizika, coz predstavuje sniZzeni rizika na prijatelnou
miru.

Obr. 8 Priklad mapy rizik (Bieclav)

Zdroj: Autor
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Zavery

Splnéni tukoll ulozenych Smérnice 2007/60/ES znamenalo iniciaci procesu zavadéni
principii Smérnice do pravniho prostfedi a institucionalniho ramce Ceské republiky. Proces
byl pripravovan jiz v priibéhu roku 2007 v gesci MZP CR. Diilezitym ptfedpokladem pro
plnéni Ukolli implementace byla vcasna priprava metodickych postupi. Navrhem
objektivniho

postupu a vymezenim oblasti svyznamnym povodiiovym rizikem pro podminky Ceské
republiky, bylo definovano zadani pro nasledné prace na tvorbé podkladli pro vysledné
vyjadieni povodiiovych rizik. Bude se jednat o velice dlilezité informace zejména ve fazi
rozhodovani o pripadnych protipovodnovych opatrenich. Klicovou tilohou bude posouzeni
efektivnosti opatieni z hlediska sniZeni rizika povodni a timto zplisobem bude dosaZeno
optimalizace vyuzivani verejnych prostiredklii na zajiStovani celostatné nebo regionalné
srovnatelné standardni drovné povodiové ochrany.

Vysledky aktualizovaného Setieni pocti trvale bydlicich osob, popf. bytt, zastavénych ploch
atd. dotenych povodni v ohroZenych oblastech ukazuji, Ze ohroZeni povodnovym
nebezpecim z rozlivi vodnich toka se tyka (pro stiedni scénar nebezpeci) méné nez 5 %
obyvatel CR acca7 % hodnoty nemovitého imovitého majetku, ktery se nachazi
v zaplavovych Uzemich. Uvedené souhrnné udaje jsou uzitecné zejména v diskusi, ktera je
vedena nad tématem stanoveni standardu ochrany pfed negativnimi tucinky povodni jako
segmentu vefejnych sluzeb v CR. Udaje zjisténé pomoci analyz na dostupnych datech na
narodni drovni mohou prispét k doplnéni argumentli, jak lépe a spravedlivé nastavit
motivaéni prostfedi v problematice povodriové prevence v CR a pro jeji financovani.

V problematice vymezeni & formulace cilii zvladani povodiiovych rizik v CR byly nové
provedeny analyzy nad daty, ktera charakterizuji oblasti svyznamnym povodnovym
rizikem. Vysledkem je konstatovani, Ze v téchto oblastech se nachazi celkem 891 obci.
V piipadech 15 obci nedoslo k priiniku KU teoretickymi rozlivy. Ve zbyvajici vét$iné 876
obci trvale bydlelo 6 043 005 osob. Celkovy pocet obyvatel v téchto obcich dotCenych rozlivy
v primeéru za rok je 24 699 osob. Teoreticka ztrata majetku (hledisko 2) ma hodnotu 75 205
mil. K¢/rok.
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Miuvi spolu izemni plan a pozemkové upravy?

Jana PODHRAZSKA

Abstrakt

Problematikou vyuZiti, rozvoje a ochrany venkovské krajiny se v soucasné dobé zabyvaji
zejména Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostredi a Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Z toho je zifejmé, Ze prosazovani rozlicnych opatreni v krajiné je podminovano
riznymi zajmy. Jejich realizace je provadéna zejména prostrednictvim pozemkovych uprav.
Ukolem pozemkovych tiprav je mimo jiné ridit se podklady tizemniho planovani a realizovat
je prostiednictvim uspotadani vlastnickych prav k pozemklm. Cilem ptispévku je analyza
odliSnosti a sty¢nych bodi v koordinaci a rizeni pozemkovych tiprav a izemniho planovani.

Klicova slova

pozemKkové Upravy, Uzemni plan, spravni rizeni, koordinace postupti, dotéené zajmy, plan
spole¢nych zarizeni

Uvod

Problematikou vyuZiti, rozvoje a ochrany venkovské krajiny se v soucasné dobé zabyvaji
zejména tfi  ministerstva:  Ministerstvo  zemédélstvi, Ministerstvo  Zivotniho
prostiedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. JiZz z uvedeného je ziejmé, Ze prosazovani
rozlicnych opatieni v krajiné je podminovano riiznymi zajmy. Jejich realizace je provadéna
z velké miry prostrednictvim pozemkovych uprav, to znamena prostorovym a funkénim
usporadanim pozemku tak, aby byly zabezpeceny podminky pro hospodateni vlastnikl
zaroven s potfebami zachovani a zlepSeni ekologické stability krajiny. Tento proces je
spjat s uspoiradanim vlastnickych prav kjednotlivym pozemkim, coz c¢asto komplikuje
naplnovani predstav, vizi a koncepci tykajicich se venkovské krajiny, zpracovavanych bez
vazby na vlastnické vztahy v uzemi. Pokud se tyka podrobnosti zpracovani, jsou
pozemkovym Upravam nejbliZe izemni plany obci, které vSak zpracovavaji rozvojové plany
také bez ohledu na vlastnické vztahy. Ukolem pozemkovych tiprav je ¥idit se mj. podklady
uzemniho pldnovani a realizovat je prostrednictvim wusporadani vlastnickych
prav k pozemklim. Tento postup zakonité narazZi mnohdy na nepochopeni, neochotu
vlastnikli ¢i na faktickou nemoznost zapracovani nékterych navrht zdtvodl jejich
rozporuplné funkce.

Proces tvorby pozemkovych uprav

Proces pozemkovych Uprav je po organizacni, vécné a dokumentacni strance velmi sloZitym
spravnim Fizenim. Rizeni o pozemkovych tpravach je upraveno zakonem & 139/2002
Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych uradech (dale jen zakon o pozemkovych
tipravach, ZoPU) v aktudlnim znéni, a dale zdkonem 503/2013 o Statnim pozemkovém
uradu. Predmétem pozemkovych uUprav jsou pozemky v obvodu pozemkovych uprav bez
ohledu na dosavadni zplisob vyuZivani a existujici vlastnické a uzivaci vztahy k nim. Obvod
pozemkovych uprav je izemi tvoirené jednim nebo vice celky v jednom katastralnim uzemi.
Rizeni o pozemkovych tpravach vidy zahajuje pozemkovy ufad. Ucastniky Fizeni jsou
vlastnici pozemkii, stavebnik a prislusné obce. v jejichZ izemnim obvodu jsou pozemky
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zahrnuté do obvodu pozemkovych tprav. Ve smyslu zdkona se pozemkovymi Gpravami ve
vefejném zajmu prostorové a funk¢né usporadavaji pozemky, sceluji se nebo
déli a zabezpecCuje se jimi pristupnost a vyuziti pozemkd a vyrovnani hranic tak, aby
vytvorily podminky pro raciondlni hospodai‘eni vlastnika piidy. Soucasné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech vcetné napomahani
diverzifikace hospodaiské CcCinnosti a zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi,
zlepsSeni zivotniho prostiredi, ochranu a zirodnéni ZPF, vodni hospodai'stvi...a zvySeni
ekologické stability krajiny...(prostiednictvim planu spolec¢nych zarizeni).

Navrh planu spoletnych =zatizeni (dale jen PSZ) je souhrn opatifeni, kterd maji
zabezpecit a naplnit §2 ZoPU a zahrnuje:

e cestni sit, tj. opatieni k zabezpeceni pristupnosti pozemkii (polni cesty, lesni cesty,
mostky, propustky, brody, Zelezni¢ni prejezdy),

e protierozni opatieni na ochranu pldniho fondu (protierozni meze, zasakovaci
pasy, zachytné prikopy, terasy, vétrolamy, protierozni zatravnéni, zalesnéni apod.),

e vodohospodaiska opatireni k neSkodnému odvedeni povrchovych vod a k ochrané
uzemi pred zaplavami (suché poldry, nadrze, rybniky, odvodnéni, ochranné hraze
apod.),

e mistni Uzemni systém ekologické stability (USES), tj. opatfeni pro zvyseni
ekologické stability (biocentra, biokoridory, interakéni prvky),

e opatireni kochrané a tvorbé Zzivotniho prostiedi, napiiklad doplnéni zelené,
terénni apravy.

Na realizaci navrhu PSZ je prednostné vyuzita statni, obecni ptada pripadné adekvatni
rozsah vymeéry pudy vlastniki (pokud je nedostatek statni nebo obecni ptdy).

Vysledky pozemkovych tprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu (zakon ¢. 344/1992
Sb.,, o katastru nemovitosti Ceské republiky, dale jen katastralni zidkon, KZ) a jako
neopominutelny podklad pro uzemni planovani (zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim radu, dale jen stavebni zakon, SZ). Pozemkové dpravy jsou tedy
realiza¢cnim dokumentem.

Pribéh a dokumentace pozemkovych uprav

Proces pozemkovych Uprav ridi pozemkové urady. V nasledujici tabulce je schematicky
zaznamenan pribéh pozemkovych dprav z hlediska pozemkového uiadu.

Tab. 1 Priibéh pozemkovych uiprav z hlediska pozemkového tiradu

Etapa pozemkové Odkaz nazakon Napln etapy

upravy

Zahdjeni fizeni § 6 ZoPU Rizeni zahajuje vidy pozemkovy trad.
Zahdjeni fizeni se oznamuje verejnou vyhlaskou.
Pozemkovy arad vyrozumi o zahdjeni fizeni dotéené
sprdvni Ufady s tim, aby stanovily podminky k ochrané
zajmU podle zvlastnich pravnich predpist.

Formulace navrhu Pozemkovy uUfad zformuluje zadani a vybere, dle zdkona

zadani pozemkové ¢.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, zpracovatele

Upravy navrhu PU.
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Uvodni jednani

Soupis a ocenéni
naroki vlastniku

Navrh pozemkovych
Uprav

Rozhodovani o
pozemkové Upravé

Provadéni
pozemkovych tprav
tj. realizace

v 7

Péce o uskutecnéna
opatieni

§ 7 ZoPU

§ 8 ZoPU

§ 9 ZoPU

§ 11 ZoPU

§ 12 ZoPU

dle obcanského
zakoniku

Svolava je pozemkovy urad. Slouzi k seznameni
Ucastnikl fizeni s ucelem, formou a predpokladanym
obvodem pozemkové Upravy a zpuUsobem ocenéni
pozemk(. Na Uvodnim jednani se voli sbor zastupcd
vlastnikll. Pozemkovy urfad obvykle nezve zastupce
dotéenych spravnich uradu.

Pozemkovy Urad zabezpeci vypracovani soupisu narokd
vlastnikd pozemkd.

Pozemkovy Gfad zajistuje odborné zpracovani navrhu
pozemkovych dprav. Navrhu nového usporddani
pozemkU predchazi zpracovani Planu spoleénych zafizeni
(PSZ).

Ndvrh PSZ je projednan a schvalovdn na vefejném
zaseddni zastupitelstva obce po predchozim posouzeni
ve sboru zastupcl vlastnik(.

Predklada dotéenym organiim statni spravy zpracovany
plan spoleénych zafizeni.

Predpokladem pro vyddani rozhodnuti o schvéleni navrhu
PU je souhlas s ndvrhem a to vlastnik{ tfi tvrtin vyméry
pldy Fe$ené v PU. Po vystaveni navrhu k vefejnému
nahlédnuti z hlediska vzneseni pripadnych ndamitek
a pripominek a nasledném zavérecném jednani vyda
pozemkovy Ufad rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkové Upravy. Rozhodnuti se oznamuje verejnou
vyhlaskou

a dorucuje viem znamym UGcastnikim fizeni. Po nabyti
pravni moci uvedeného rozhodnuti vyda pozemkovy
Ufad rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych
prav. Rozhodnuti se oznamuje vefejnou vyhlaskou a
dorucuje vSsem znamym Ucastniklim fizeni. Pravomocné
rozhodnuti se zapisuje do katastru nemovitosti.

Po projednani se sborem zastupcl vlastnikl stanovi
pozemkovy Urad postup realizace pozemkovych Uprav.
Pro zmény druhu pozemkd, vystavbu polnich a lesnich
cest, ochranu a zlUrodnovani pldniho fondu,
protipovodriova opatfeni a dalSi spole¢nd zafizeni
zahrnutd do schvdleného navrhu pozemkovych Uprav se
upousti od vydani Uzemniho rozhodnuti o umisténi
stavby a od rozhodnuti o vyuZiti Uzemi.

Spolecna zafizeni realizovand podle schvaleného navrhu
pozemkové Upravy vlastni (obvykle) obec.

Provadi vlastnik spolec¢ného zafizeni.

Zdroj: Autor

24



Proces tvorby a dokumentace uzemniho planovani

Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzZitelny rozvoj
uzemi tak, aby byly uspokojeny potreby soucasné generace a nebyly ohroZeny podminky
zZivota generaci budoucich ve smyslu stavebniho zakona. Nastroje tizemniho planovani
jsou uzemné planovaci podklady, politika Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci
dokumentace.

Uzemné planovaci dokumentaci se ve smyslu stavebniho zakona rozumi:

e zasady uzemniho rozvoje,

e Uzemni plan,

e regulacni plan.
Potizovatelem uUzemné planovaci dokumentace je prislusny obecni urad, krajsky turad,
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Porizeni izemné planovaci dokumentace neni ze zakona
povinné. O porizeni uzemné planovaci dokumentace rozhoduje zastupitelstvo obce.
Nejdilezitéjsi izemné planovaci dokumentaci ve vztahu k pozemkovym tpravam je izemni
plan a regulac¢ni plan. Jak pozemkové tpravy, tak i Uzemni plan res$i Gzemi v méritku
katastralniho uzemi. V procesu potizovani izemniho nebo regula¢niho planu jsou ve smyslu
vySe uvedeného hlavnimi ucastniky obec, porizovatel, kterym je obecni Gfad a projektant.

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje daného uzemi, ochrany jeho hodnot,
plosného a prostorového uspoiradani, koncepci uspoiradani krajiny a verejné infrastruktury,
vymezi zastavéné Uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené
ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi, pro
verejné prospésné stavby a opatreni a pro tzemni rezervy a stanovi podminky pro jejich
vyuziti

Uroveii podrobnosti zpracovani a projednani tizemniho planu nepredpoklada bezprostiedni
realizaci zamérl v ném obsaZenych - Uzemni plan je tedy koncep¢énim, nikoli realiza¢nim
dokumentem.

Tab.2 Priibéh porizeni izemniho planu podle stavebniho zakona

Odkaz na pravni

Faze potizeni Komentar . 1
predpis
Rozhodnuti O pofizeni uUzemniho planu rozhoduje §44SZ
o pofizeni zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu, na
uzemniho planu navrh orgdnu verejné spravy, na ndvrh obcana

obce, na navrh fyzické nebo pravnické osoby,
ktera ma vlastnickd nebo obdobnd prava k
pozemku nebo stavbé na Uzemi obce.

Zadani uzemniho Pofizovatel ve spolupraci s uréenym §47SZ

planu zastupitelem zpracuje ndvrh zadani Uzemniho (obsah
planu a projednd ho mj. s dotéenymi organy a
vyzve je k uplatnéni pozadavk(. Na zdakladé
uplatnénych pozadavkd upravi navrh zadani a €. 500/2006 Sb.)
predlozi ke schvéleni zastupitelstvu obce.

zadani -
pfiloha €. 6 k vyhlasce

Koncept uzemniho V odivodnénych pfipadech nebo z podnétu §47-§49SZ
planu dotéeného orgdnu ochrany pfirody se v zadani

uzemniho planu uloZi zpracovani konceptu

tuzemniho planu provétujiciho variantni feSeni

uzemniho planu.
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Navrh tzemniho Projektant zpracuje ndvrh Uzemniho planu. §50a8§51SZ

lanu . . ; . o ,
P O navrhu uUzemniho planu vede pofizovatel (obsah vyhodnoceni

spoleéné jednani mj. s dotéenymi orgdny a ZUR a UP na URU
vyzve je k uplatnéni stanovisek. aobsah UP - pfilohy

Navrh Uzemniho planu posoudi také krajsky ¢.5a7kvyhlasce

urad. Podle vysledku projednani projektant ¢. 500/2006 Sb.)
pfipadné upravi navrh izemniho planu.

Rizeni o tizemnim O upraveném a posouzeném navrhu Uzemniho §52a §53SZ
planu planu se kona verejné projednani. Nejpozdéji

na tomto projednani Ize uplatnit pfipominky

a namitky. Pofizovatel ve spolupraci s urcenym

zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani

a zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach

uplatnénych k navrhu Udzemniho plénu.

Podle vysledku projednani projektant pfipadné

upravi ndvrh zemniho planu.

Vydani tzemniho Pofizovatel predklada zastupitelstvu pfislusné § 54 SZ
planu obce navrh na vydani uzemniho pldnu s jeho
odlvodnénim. Zastupitelstvo obce vyda tzemni
pldn formou opatieni obecné povahy podle
spravniho fadu. Uzemni plan nelze ménit
rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho radu.

Vyhodnocovani Pofizovatel vidy po 4 letech predklada obci §55SZ
uzemniho planu zpravu o uplatiovani Uzemniho planu
a jeho zmény vuplynulém obdobi, kterd se muiZe stat
vychodiskem pro zpracovani zmény Gzemniho
planu.

Zdroj: Autor

Kompetence aradi a organu v procesu pozemkovych uprav

SloZitost celého procesu pozemkovych uprav vyvolava potiebu nezbytné vzajemné

koordinace mezi ucastniky procesu na vSech kompetencnich arovnich. Na nejvys$si arovni
se jedna o nutnou spolupraci ministerstev podle jejich kompetenci:

e Ministerstvo zemédélstvi ma v kompetenci Fizeni Statniho pozemkového uradu,
ktery ridi krajské pozemkové turady,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje ¢innost izemniho planovani,
Ministerstvo Zivotniho prostredi metodicky vede odbory Zivotniho prostredi
na poveéienych obcich.

Mezi jednotlivymi ucastniky procesu vznikaji ¢asto komplikované situace vzhledem k tomu,
Ze tvorba uzemnich plani se tridi stavebnim zakonem a projektovani pozemkovych dprav se
ridi zakonem o pozemkovych tpravach.

Styéné body procesu pozemkovych uprav a uzemniho planovani
Ukolem PU je fidit se mj. podklady izemniho planovani a realizovat je prostfednictvim

usporadani vlastnickych prav k pozemktm.
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Sty¢nymi body obou procesi jsou zejména navrh plant spolecnych zafizeni pozemkovych
Uprav a vymezeni vefrejné prospésnych staveb a vefejné prospéSnych opatieni v navrzich
uzemnich plant. V téchto bodech jsou vyjadieny verejné zajmy pro dalsi rozvoj azemi.

Do zpracovani izemnich plant i pozemkovych tprav vstupuje fada oborovych dokumentd,
které vyraznym zptsobem ovliviiuji proces zpracovani, projedndni a schvaleni dila
(generely - doprava, protipovodiiova ochrana, izemni systém ekologické stability apod.),
které lze do izemniho planu snadnéji zapracovat nez do pozemkovych tprav. V PU vsak
mohou nastat problémy pri detailnim reseni spolecnych zarizeni s ohledem na potiebu pidy
pro tato zarizeni. Nejvhodnéjsi je proto uzemni plan obce
potizovat v soucinnosti s pozemkovou upravou.

Hlavni problémy koordinace Gizemnich plani a pozemkovych uprav

Casovy horizont

e Zivotnost uzemniho planu cca deset az dvacet let, zmény izemniho planu jsou mozné
a akceptovatelné,

e 7Zivotnost pozemkovych uprav se predpokladd na desitky let, zmény hranic
pozemkové drZzby jsou velmi obtiZné a finan¢né nakladné, dochazi k nové organizaci
pozemKi
a zakladnich krajinnych struktur.

Obsah zpracovdni
e Uzemni plan je koncepénim dokumentem rozvoje a vyuziti izemi,
e plan spole¢nych zatizeni, ktery je soucasti pozemkovych uprav, je zpracovavan na
urovni dokumentace stavby pro izemni fizeni.
Podrobnost zpracovdni

e Uzemni plan pracuje s plochami a koridory,
e pozemkova uprava je feSena v podrobnosti parcel, popf. bifemen k jednotlivym
pozemKkim.
Forma projedndni (odsouhlaseni)
e oba dokumenty se projednavaji s dotCenymi organy, samospravou a verejnosti,
rozdilné jsou moZnosti vyporadani namitek a pripominek ze strany vlastniki
pozemKd,

e v procesu pozemkovych uprav je pozice vlastnika pozemku klicova a bez souhlasu
vlastnika nelze pozemkovou upravu zdarné dokoncit.

Zaveér

Pri zpracovani pozemkovych Uprav musi byt respektovany zasady uzemniho
rozvoje a soucasné pozemkové upravy jsou jednim z neopominutelnych podkladi izemniho
planovani. Podle pravnich predpisii neni jednoznacné definovan postup a v nékterych
pripadech dochazi k procesnim ,zadrhelim“ z diivodii mnohdy jen obtizné dosazitelné
moznosti realizace navrhii izemniho planu nastroji pozemkovych uprav.

Nemalou tlohu v celém slozitém procesu pozemkovych tUprav také hraji zdroje financovani
projektli. Zatimco projektovani pozemkovych tprav je hrazeno projektantim z prostiredk
Ministerstva zemédélstvi, tedy ze statnich prostiedkd, tak naklady na zpracovani izemniho
planu projektantem (a tedy i zmény uzemniho planu v souvislosti s pozemkovymi
upravami) hradi obec. Proces koordinace postupti v pozemkovych tipravach a Gizemnim
planovani je metodicky zpracovan v prirucce, vydané vroce 2012 a zpracované
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v kooperaci Ustavu izemniho rozvoje a Vyzkumného tstavu melioraci a ochrany
pudy, v.v.i.
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Povodinova problematika v procesu planovani

Jana TEJKALOVA

Abstrakt

Clanek popisuje proces planovani v oblasti vod dle Smérnice 2000/60/ES a Smérnice
2007/60/ES a jeho vztah k povodiiové problematice. Uvodem je zminéna historie planovani
na tizemi dne$ni Ceské republiky. Clanek dale ptibliZzuje strukturu a ¢asovy harmonogram
celého procesu planovani, jeho zakladni legislativni rdmec na evropské i narodni Urovni,
charakterizuje zakladni dokumenty, které jsou nebo budou vysledkem procesu.

Klicova slova

planovani v oblasti vod, plany povodi, plany pro zvladani povodinovych rizik, dil¢i povodi,
KPOV, Smérnice 2000/60/ES, mapy povodnového nebezpeci a povodnovych rizik

Historie planovani v oblasti vod na ¢eském uzemi

Historie planovani v oblasti vod je na tzemi Ceské republiky dlouhd, saha do
stiedovéku a raného novovéku. Patif do né&j plany pro rybni¢nich soustavy v jiznich Cechach
(stavitelé Stépanek Netolicky a Jakub Kréin z Jel¢an) & pro dnes zaniklou perstejnskou
rybni¢ni soustavu na Pardubicku. Hlavnim tcelem téchto dél byl chov ryb.

Jako pocatek moderniho planovani v povodnové ochrané je povazovan rok 1899.
Po katastrofalni povodni v Jizerskych horach z cervence 1897 (v priibéhu této povodné byl
zaznamenan dosud platny evropsky rekord v dennim uhrnu srazek - 345,1 mm
na meteorologické stanici Nova Louka) vzniklo ,Vodni druzstvo pro regulaci toki a vystavbu
udolnich ptehrad v povodi Zhotelecké Nisy pro mésto Liberec a zemské okresy Jablonec nad
Nisou, Chrastavu a Frydlant“. Druzstvo iniciovalo vystavbu Sesti udolnich nadrzi v povodi
LuZické Nisy, jejichZ hlavnim ucCelem byla ochrana pred povodnémi. Jednalo se vodni dila
na Harcovském potoce v Liberci, na Cerné Nise v Bedfichové, na Fojteckém potoce ve Fojtce,
na Albrechtickém potoce v Nové Vsi, a na MSenském potoce v Jablonci nad Nisou (dnesSni
nadrz MsSeno). Planovana prehrada na Jefrici v Oldrichové v Hajich nebyla
realizovana. V priibéhu 1. poloviny 20. stoleti byla vypracovana fada planii pro splavnéni
ek a vyuziti vodni energie.

Vobdobi po 2. svétové valce se stal zakladnim nastrojem planovani Statni
vodohospodai‘sky plan (SVP), ktery byl zpracovan v letech 1949 - 1953. SVP piedstavoval
prvni soustavny piehled moznosti vyuziti vodniho bohatstvi na tizemi statu. Byl schvalen
vladou Ceskoslovenské republiky a podle § 3 zakona ¢ 11/1955 Sb., o vodnim hospodaistvi
(ktery byl vydan na zakladé podkladt SVP), a stal se smérnym planem pro vodohospodaiska
opatfeni v ramci vSech odvétvi narodniho hospodarstvi, slouzil i jako podklad pro uzemni
planovani. Z dnesnfho pohledu je dilezité, Ze na zadkladé podrobného mistniho prizkumu
byly zhodnoceny moZnosti vyuziti vodnich zdrojl v jednotlivych povodich a navrZeno jejich
vyuziti pro kryti oCekavanych potieb vody. Dale byly v tomto dokumentu charakterizovany
hlavni trendy vyvoje potieb vody (ne vidy spravné), dany podnéty k soustavnému
sledovani a vyhodnocovani tdaji o piirodnich podminkach ovliviiujicich vodni zdroje a
hospodareni s vodou. Poprvé byla souhrnné zpracovana problematika zasobovani pitnou
vodou a jakosti vod, prosazovana tendence komplexniho a vicetucelového vyuzivani vodnich
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zdroji, soustavnych uprav vodnich toki a odtokovych pomeért celych oblasti. Z hlediska
zasobovani pitnou vodou byl prosazovan piechod od mistnich vodovodi k velkym
skupinovym a oblastnim vodovodtim.

Na konci 60. let bylo rozhodnuto o aktualizaci SVP. Soucasti priprav byly rozsahlé
analytické a dokumentac¢ni prace (zamérené na prehradni profily, zhodnoceni potencialnich
zdroji vody, a také zhodnoceni 212 usekli vodnich toki s vétSimi inundacemi z hlediska
ochrany uzemi pred povodnémi). Vysledkem praci se stal Smérny vodohospodarsky plan
zpracovany v letech 1970 - 1975. Tento plan byl ¢lenén na Smérny vodohospodarsky plan
CSR, Kkdispozici bylo ipro6 povodi ustavenych dle vodnfho zidkona Smérné
vodohospodaiské plan povodi (6 povodi). SVP byl platny az do doby schvaleni plant oblasti
povodi v roce 2009.

Legislativa pro planovani

Zakladnimi dokumenty pro proces planovani jsou Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. frijna 2000 ustavujici ramec pro cinnost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (tzv. Rimcova smérnice o vodach). Hlavnim cilem
smérnice je, do roku 2015, dosadhnout dobrého stavu vod s urcitymi vyjimkami do roku
2027(Clanek 1). Povodiiova problematika je zminéna spise okrajové a to v ¢lanku 1 pism. e)
»prispéje ke zmirnéni uc¢inkl povodni a obdobi sucha“).

vvvvvv

Pro oblast povodiiové problematiky je dilezitéjSi Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik (tzv. Povodniova smérnice), jejiz hlavnim cilem dle ¢lanku 1: ,snizit
nepriznivé ucinky na lidské zdravi, Zivotni prostredi, kulturni dédictvi a hospodarskou
¢innost, které souviseji s povodnémi ve SpoleCenstvi®.
Do ceského pravniho prostiedi byly uvedené smérnice implementovany prostrednictvim
zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon). Oblast
planovani je soucasti hlavy III Stav povrchovych a podzemnich vod (a konkrétné ji obsahuji
§ 23-§25).
Dle § 23 vodniho zdkona je planovani soustavnd koncepcni cinnost, kterou zajiStuje
stat, a jeho ucelem je vymezit a vzajemné harmonizovat verejné zajmy:

a) ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi;

b) sniZeni nepriznivych uc¢inkd povodni a sucha;

c) udrzitelného uzivani vodnich zdrojli, zejména pro ucely zasobovani pitnou vodou.
V ramci planovani v oblasti vod se porizuji plany povodi a plany pro zvladani povodnovych
rizik. Tyto plany jsou podkladem pro vykon verejné spravy, zejména pro uzemni
planovani a vodopravni rizenti.
V § 24 vodniho zakona je upravena struktura plant, reSeny otazky poiizovatell plant atd.
Podrobnéji je tato problematika zpracovana v provadéci vyhlasce ¢. 24/2011 Sb,,
o planech povodi a planech pro zvladani povodinovych rizik. Ve vyhlasce je specifikovan:
zakladni obsah plant povodi a pland pro zvladani povodnovych rizik, obsah a zpisob
zpracovani map povodnového nebezpeci, map povodiiovych rizik a formy jejich zverejnéni,
zpusob zpiistupnéni piipravnych praci, navrhii plana povodi a navrht plant pro zvladani
povodiiovych rizik pro aktivni zapojeni uzivatelii vody a verejnosti.
Pro stanoveni izemniho rozsahu plant je klicova vyhlaska ¢. 393/2010 Sb., o oblastech

povodi, ktera pro 2. planovaci obdobi nahradila zruSenou stejnojmennou
vyhlasku ¢. 292/2002 Sb. Rozsah dil¢ich povodi je patrny z obrazku 1.

30



Obr. 1 Vymezeni jednotlivych dil¢ich povodi na izemi Ceské republiky

Zdroj: Autor

Harmonogram planovani dle Smérnic 2000/60/ES a 2007/60/ES

Planovani v oblasti vod je rozdéleno do tfech naslednych etap, etapizace je dana ¢asovym
planem uréenym ve Smérnicich 2000/60/ES a 2007/60/ES. Vroce 2015
dojde k harmonizaci obou ¢asovych pland a nasledné treti obdobi bude probihat spolecné.
Vroce 2027 by mél byt dosazen dobry stav vod. Pro lepsi prehlednost je cely proces
znazornén v tabulce 1, ktera obsahuje i klicové dokumenty na narodni trovni.

Koordinace procesu planovani

Koordinaci procesu planovani zajiStuje Komise pro planovani v oblasti vod (dale jen
,KPOV“). KPOV je podle ustanoveni hlavy IV. vodniho zakona, a pirechodnych
ustanoveni k zadkonu ¢.150/2010 Sb. poradnim organem uradl verejné spravy a dalSich
instituci pro koordinaci zpracovani plant povodi a plana pro zvladani povodnovych rizik.
Funk¢ni obdobi kon¢i v 30. cervnu 2016. Komise pro planovani pro druhé planovaci obdobi
navazuje na ¢innost komise z KPOV z prvniho obdobi.

Cleny KPOV jsou zastupci ustfednich spravnich uradd, do jejichZz ptisobnosti spadaji
jednotlivé oblasti majici vztah k planovani v oblasti vod, krajskych tifadii, Asociace krajti CR,
spravcii povodi, Lest CR, s. p., vyznamnych vodohospodarskych instituci, Agentury ochrany
piirody a krajiny, Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, vyznamnych uZivateldi vod,
nevladnich organizaci a dal$ich instituci.
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Tabulka 1: Planovani v oblasti vod

Faze planovani a platnost Platné dokumenty Platné dokumenty

dokumenta dle 2000/60/ES dle 2007/60/ES

I. planovaci obdobi Plan hlavnich povodi CR (PHP)  Nejsou

platnost pro obdobi 2010 —

2015

. pldnovaci obdobi 3 Narodni plany povodi (NPP) 1. faze: Pfedbéiné vyhodnoceni
(2010 - 2015) 10 Plan diléich povodi (pDp)  POVodnovyeh rizik (2011)

2. faze: Mapy povodnového
nebezpedi a povodriovych rizik

1. aktualizace PlanG povodi (2013)

platnost pro obdobi 2016 — 3. fézve: ’Plén'y' pro zvlddani
2021 povodnovych rizik (2015)
Dokumentace pro oblasti
s vyznamnym povodniovym
rizikem (pfiloha jednotlivych
PDP) pro 10 dil¢ich povodi
Narodni plany pro zvladani
povodnovych rizik pro
3 mezinarodni povodi na Uzemi
CR (Labe, Dunaj, Odra)

lll. pldnovaci obdobi (2016

—-2021)

1. aktualizace Plant
pro zvladani povodnovych
rizik

2. aktualizace Plan( povodi.

platnost v obdobi 2022 -
2027

Zdroj: Autor

KPOV v souladu se svym statutem zridila Programovy vybor (dale jen ,PV KPOV®),
ktery pripravuje a odborné podklady pro jeji jednani. Do KPOV je rovnéZ zaclenéna pracovni
skupina pro implementaci smérnice 2007/60/ES, o vyhodnocovani a zvladani povodiiovych
rizik.

Ceska republika, jesté pired schvaleni Povodiiové smérnice v roce 2007, zaradila do osnovy
plant oblasti povodi kapitolu D. Ochrana pifed povodnémi a vodni rezim krajiny, i kdyz ji
Smérnice 2000/60/ES nevyzZadovala. Obsahem kapitoly je:

e stav ochrany pred povodnémi a vodni rezim krajiny;
e cile ochrany pred negativnimi dopady extrémnich hydrologickych situaci
a pro zlepSovani vodniho rezimu krajiny;
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e extrémni odtokové situace a jejich duisledky;
e opatieni na ochranu uzemi pred extrémnimi vodnimi stavy.

V soucasné dobé konci druha faze procesu implementace zmifiované Povodiiové smérnice -
mapovani povodiniového nebezpeli a povodnovych rizik. Vystupy maji byt zverejnény
nejpozdéji 22. 12. 2013. V Ceské republice je zvefejnéni zajisténo pies Centralni datovy
sklad (CDS). CDS je informacni systém pro sbér a spravu vystupnich dat povodiiového
mapovani a poskytne prezentaci vystupi povodinového mapovani orientovanou na
jednotlivé useky vodnich tokli formou mapového serveru. CDS bude implementovan
v ramci portalu Ceského hydrometeorologického tstavu (www.hydro.chmi.cz). Projekt CDS
byl financovan z Technické asistence Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2007-2013.

Mapy povodnového rizika jsou nezbytnym podkladem pro zhotoveni plani pro zvladani
povodnovych rizik, které budou vysledkem dalstho kroku implementace Povodiové
smérnice. Tyto plany maji byt zhotoveny a prodiskutovany s vetrejnosti do 22. 12. 2015.
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Povoden v ¢ervnu 2013 na Vitavské kaskadé

Karel BREZINA

Abstrakt

Vltavska kaskada je soustava vodnich dél, kterd zajistuje vice ucell, pricemz ty
obdobi a udrZovani volného prostoru pro transformaci povodnovych pritok, jsou zcela
protichlidné. Z tohoto divodu jsou zpracovany manipula¢ni rady, v nichz jsou vymezeny
objemy urcené pro plnéni téchto ucelli a zpiisob, jak provadét manipulace pri riznych
hydrologickych situacich a Gcely vodnich dél plnit. Tato soustava vodnich dél je umisténa na
Vltavé nad husté osidlenymi aglomeracemi a diky svym v Ceské republice ojedinélym
parametrim vyvolava neprimérend ocekavani verejnosti ohledné moznosti transformace
povodné. Pti povodni v ¢ervnu roku 2013, ktera byla mimoradna tim, Ze se koncentrovala na
strednich a dolnich ¢astech tokd, bylo ke zmirnéni nasledkii povodné vyuzito této soustavy

Vv

vodnich dél v nejvy$si moZné mire.

Klicova slova

soustava vodnich dél, ac¢ely vodnich dél, manipula¢ni fad, manipulace, sucho, povoderi.

Uvod

Vltavska kaskada je soustava vodnich dél, ktera se sklada z vodnich dél Lipno I, Lipno II, dale
vodnich dél Hnévkovice a Korensko a pak zvodnich dél Orlik, Kamyk, Slapy,
Stéchovice a Vrané. Poslednich pét uvedenych vodnich dél na sebe piimo navazuje, tedy
konec vzduti niZe poloZeného je u paty hraze vyse poloZzeného vodniho dila.

Tato soustava byla vybudovana v 50. a 60. letech minulého stoleti a jejim hlavnim ucelem
bylo stabilizovat pritoky pod vodnimi dily, zajistit minimalni pritok v dobé sucha a zajistit
vyrobu elektrické energie ve Spickovych elektrarnach. Protipovodiiova ochrana byla rovnéz
zahrnuta, a to vymezenim retencnich prostort na vodnich dilech Lipno I a Orlik.

Vodni dila jsou ve vlastnictvi statu s pravem hospodarit pro statni podnik Povodi Vltavy.
Provoz na nich ridi centralni vodohospodarsky dispecink ve spolupraci s dispecinkem
vodnich elektraren spolecnosti CEZ, a.s.

Ugely Vitavské kaskady

Dle platného manipula¢niho fadu vodni dila Vitavské kaskady zajistuji svou funkci
pri hospodareni s vodou nasledujici ucely:

e minimalni pritok ve Vltavé pod VD Vrané v mnozstvi 40 m3.s1, ve spolupraci
vodnich dél Lipno I, Orlik a Slapy pii hospodareni s vodou a v soucinnosti s ostatnimi
vodnimi dily VItavské kaskady,

e vyuziti odtoku z nadrzi k vyrobé elektrické energie ve vodnich elektrarnach, které
jsou soucasti vodniho dila,

e sniZeni povodniovych pritokli na Vitavé a ochrana uzemi pod pirehradami v mire
dané ochrannym uc¢inkem nadrzi,



e dodavku povrchové vody pro odbératele,
nadlepSovani pritoki ve Vitavé a piipadné v Labi pro zlepSeni plavebnich podminek,
e vypousténi zvySenych pritokd ke zlepSeni hygienickych podminek a kvality vody
ve Vltavé a k likvidaci nasledki cistotarskych havarii,
e ovliviiovani zimniho pritokového rezimu pod nadrzi a omezeni nezadoucich
ledovych jevq,
e rekreaci a vodni sporty,
e plavbu v nadrzi,
e rybi hospodarstvi.
Zajisténi minimalniho odtoku vyZaduje udrzovat v nadrZich akumulovano co nejvice vody,
aby v pripadé sucha bylo mozné co nejdelsi dobu nadlepsovat priitok pod soustavou
vodnich dél, zatimco sniZeni povodiiovych pritoki vyZaduje naopak vytvareni co nejvétsiho
volného prostoru pro transformaci povodnovych priitokt. Miru, ve které jsou uvedené tcely
zajiStény, urcuji prislusSna povoleni k naklddani svodami pro jednotlivd vodni dila a
schvalené manipulacni fady, které znich vychazi ajejich jednotlivdA ustanoveni
rozpracovavaji do souboru pravidel pro manipulace. VbéZném provozu je tak hladina
udrzovdna na planovanych hodnotdch vychazejicich ze sezonniho charakteru
hydrologického reZimu v povodi a dale z omezeni odtoku ¢i hladiny toho kterého vodniho
dila. Pokud vodohospodartsky dispec¢ink obdrzi od Ceského hydrometeorologického tstavu
informace o bliZici se povodni, zacne zvySovat odtok, aby se vytvoril volny prostor pro
zmirnéni povodné. Velikost zvySeného odtoku je limitovana jednak stavem provedenych
protipovodiiovych opatieni na toku pod Vltavskou kaskadou a dale situaci na vodnich tocich
Sazavé a Berounce, jeZ jsou vodnimi dily prakticky neregulované.
Pfi povodnich s dobou opakovani vétsi nez 20 let jiZ nelze oc¢ekavat vyraznou transformaci
povodnovych priitoki, nebot na transformaci takového objemu vody neni ve vodnich dilech
dostatek volného prostoru. Pak vyznam Vltavské kaskady spocliva ve vytvoreni casové
rezervy pro provedeni protipovodiiovych opatreni, tedy pouze v ¢asovém oddaleni nastupu
zvySeného pritoku. Vzhledem k tomu, Ze pod vodnim dilem se nachazi Prazska aglomerace
a i v okoli Vltavy pod Prahou a v okoli Labe pod soutokem s Vltavou je mnoho lidskych sidel,
primyslu a infrastruktury, je tato ¢asova rezerva pro minimalizaci povodiovych skod
naprosto klicova.

Vitavska kaskada béhem povodné v €ervnu 2013

Pro povoden v ¢ervnu roku 2013 bylo charakteristické to, Ze pri¢inné srazky vypadly na
stredni a dolni toky, tudiZ nebylo mozZné pozorovat vzestup a koncentraci povodné na
hornich partiich povodi. Byl tedy jen minimdlni casovy prostor pro piipravu
protipovodiiovych opattreni v lokalitdch pod soutoky velkych vodnich tokd.

Na Vltavské kaskadé byly reten¢ni prostory obou vodnich dél, jez je maji vymezené, zcela
prazdné a krom toho byl volny prostor i v zdsobnich prostorech téchto vodnich dél. I presto,
7e se Ceskému hydrometeorologickému ustavu nastup a parametry povodiiové viny
nepodarilo predpovédét, uz na zakladé vyhodnoceni nasyceni povodi bylo zahajeno
preventivni snizovani hladiny VD Orlik (obr. 1), diky kterému pak v dobé nastupu povodné
byl v tomto vodnim dile prostor odpovidajici dvojnasobku vymezeného reten¢niho prostoru
(obr. 2).

V Praze a na dolnim toku Vltavy byla provedena protipovodiiova opatieni odpovidajici
vzestupu pritoku na 450 m3.s? jiz v31.5. opatieni odpovidajici vzestupu priitoku na
600 m3.s't pak béhem 1.6. KdyZ pak v brzkych rannich hodinach zapocaly srazky, které
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nasledné zpuisobily povodiiovou vinu, vSechen volny prostor byl vyuzit na zadrzeni vody do
doby, neZ se provedou protipovodiiova opatieni.

Obr. 1 Vodni dilo Orlik za povodné v ¢ervnu 2013 (4.6.2013)

Zdroj: Autor

Obr. 2 Pribéh povodné v nadrzi Orlik v ¢ervnu 2013
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Vzhledem k tomu, Ze srazky vypadly v podstaté na celou linii Vltavy od VD Lipno aZ po VD
Vrané a jejich dhrny se pohybovaly az okolo 100 mm za 24 hod., doslo ke zvySeni pritoku do
VD Orlik o témér 2000 m3.s-1 béhem jediného dne.

KdyZz bylo nasledné 3.6. ve vecernich hodindch dosazeno maximalni hladiny retencniho
prostoru, bylo nutné vyrovnat pritok s odtokem, aby se vodni dilo dale neplnilo, a to bez
ohledu na vyvoj pritoku na Sazavé a Berounce. Kulminacni pritok do VD se béhem této
povodné podarilo snizit o 200 m3.s'! a nastup tohoto pritoku oddalit o vice nez 12 hod.



Manipulacemi na nastupné a nasledné i sestupné vétvi se dale podaftilo ulevit lokalitim na
Vltavé a na Labi, které byly povodni postiZeny.

Zaveér

Uéelu, pro ktery byla Vltavska kaskada postavena, byla prizpiisobena konstrukce vodnich
dél, jez ji tvori, a jejich provozni parametry. To, Ze od uvedeni do provozu byla tato vodni
dila vystavena castéji hydrologickému extrému povodné a méné casto hydrologickému
extrému sucha, by nemélo vést kbagatelizaci dopadii sucha a nasledné kakcentu na
protipovodiiovou funkci soustavy vodnich dél na ukor funkce akumulaéni.

Pripadné prehodnoceni tucell a funkce vodnich dél Vitavské kaskady by méla predchazet
celospolecenska diskuse.
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Fond solidarity Evropské unie

Hana HRAZDIROVA

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou Fondu solidarity Evropské unie (EU). Nejprve kratce
popisuje historii jeho vzniku a prisluSna kritéria pro jeho pouziti ¢lenskymi zemémi
EU a zemémi, se kterymi se jedna o pristoupeni k EU. V dal$i ¢asti nastiniuje vyvoj jeho
uziti v podminkach CR aZ do soucasnosti. Zabyva se postupem pti pipravé a administraci
prislu$né Zadosti o poskytnuti prostiredki a dale jeji realizaci v CR. Kratce shrnuje piislusné
zkuSenosti Ministerstva financi CR sjeho implementaci v CR. V zavéru predkladd mozny
budouci vyvoj fondu.

Klicova slova

finan¢ni pomoc, Fond solidarity, kritéria, povodné, Skody, Zadost

Uvod

Fond solidarity EU (FSEU) vznikl vroce 2002 po extrémnich povodnich, které v srpnu
postihly nékolik stati Stredni Evropy. Extrémni hydrometeorologicka situace zpisobila na
uzemi Ceské republiky, Rakouska, Némecka a Francie nic¢ivou povoder.

Evropska komise (EK) na nastalou situaci reagovala ztizenim FSEU - nového finan¢niho
nastroje, jehoz cilem je prispéni verejnym rozpoctim zemi zasaZenych zavaznou piirodni
katastrofou na likvidaci Skod a bezprostredni obnovu uzemi, infrastruktury a majetku.
Pomoc z FSEU miZe byt mobilizovana napft. v piipadé povodni, sucha, rozsahlych pozart,
zemétieseni, bouri a dalSich extrémnich udalosti prirodniho razu. Finan¢ni pomoc z FSEU
nelze narokovat, zavisi vyhradné na rozhodnuti EK i na stavu financ¢nich prostredki ve
FSEU. Lze ji oznacit za vhodny dopliikovy zdroj pro financovani odstrafiovani skod, prestoze
nemuze byt chapana jako rychla pomoc zasazenym regionlim,
vzhledem k nékolikamési¢nimu procesu schvalovani Zadosti o grant.

Pomoc z FSEU je prispévek verejnym rozpoctiim, ze kterého mohou byt hrazeny vydaje
na odstranéni bezprostrednich nasledkli povodni na verejném majetku (uklidové prace
a zakladni opravy infrastruktury, prechodné ubytovani, zajiSténi zdravotnich a hygienickych
potieb a zachranna opatfeni, apod.). Skody na soukromém majetku a $kody v zemédélstvi
hradit nelze.

Kritéria a podminky poskytnuti pomoci definuje Narizeni Rady (ES) 2012/2002. V letech
2002 - 2013 bylo z FSEU poskytnuto 56 granti ve vysi 3,5 mild. EUR.

Narizeni Rady (ES) 2012/2002 stanovuje zakladni Kkritéria a podminky vyuziti FSEU,
zejména:

e definice kritérii pro podani Zadosti - tzv. hlavni kritérium (,zavazna katastrofa),
vyjimecna kritéria (kritérium sousedici zemé, kritérium pro mimoiadné regionalni
katastrofy),

e vysi prispévku z FSEU s ohledem na typ kritéria,

e opravnéné zadatele - ¢lenské staty EU a staty, se kterymi se jedna o pristoupeni k EU,



e zakladni charakteristiku operaci opravnénych k financovani z FSEU,
0 okamzita obnova znicené infrastruktury a provozi v odvétvi energetiky, vod
a odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani,
0 poskytnuti docasného ubytovani a financovani zachrannych praci k zajisténi
okamzitych potieb zasaZeného obyvatelstva,
0 okamzité zajiSténi ochrannych opatreni na ochranu kulturniho dédictvi,
0 okamzité vycCisténi oblasti zasaZenych katastrofou vcetné prirodnich oblasti,
e (Casové ramce pro podani Zadosti o prispévek z FSEU, realizaci FSEU v zasaZzeném
staté, ukonceni pomoci z FSEU,
e zakladni pozadavky na obsah Zadosti o pomoc z FSEU,
o zakladni pravidla realizace,
e stanoveni ro¢ni alokace FSEU, kterda miiZe byt vyuZita na granty - 1 mld. EUR nad
ramec standardniho ro¢niho rozpoctu EU.

»Zavaznou katastrofou“ opraviiujici mobilizovat FSEU se rozumi takova prirodni katastrofa,
jeZ ma za nasledek Skody presahujici 3 miliardy EUR v cenach roku 2002 nebo Skody vyssi
nez 0,6 % hrubého narodniho diichodu (HND). V piipadé CR jde o rozsah $kod ve vysi
zhruba 20 mld. EUR (presna Castka zavisi na aktualnim kurzu K¢/EUR). V pripadé, Ze je
Zzadost podana vramci tohoto kritéria, miZe grant dosahnout 2,5 % celkovych
odhadovanych skod do vysSe limitu pro ,zavaznou katastrofu“ plus 6 % z celkovych
odhadovanych $kod piresahujicich tento limit.

V ptipadé, Ze je zadost podana vramci kritéria sousedici zemé, Cini grant nejvySe 2,5%
celkovych Skod. Toto kritérium stanovuje, Ze Zadost miize byt podana i v piripadé, zZe Skody
nedosahnou limitu ,zavazné katastrofy“, ale zasaZeny stat sousedi se statem, ktery postihla
»Zavazna katastrofa“ a ktery poda Zadost o financni prispévek z FSEU. U sousedského
Kkritéria je nutné doloZit, Ze Zivelni pohroma méla v obou statech stejnou pricinu.

Ve vyjimecnych pripadech miiZze pomoc ze FSEU ziskat také stat, ve kterém Skody nedosahly
limith pro ,zavaznou Katastrofu“, avSak Zivelni pohroma zasdhla podstatnou cast
obyvatelstva urcitého regionu a méla zavazné a dlouhotrvajici nasledky na Zivotni podminky
a hospodarskou stabilitu tohoto regionu. V takovém pripadé je Zadost poddna v ramci tzv.
kritéria pro mimoiadné regionalni katastrofy. Zadosti podané v ramci tohoto kritéria jsou
vSak EK posuzovany velice prisné a jsou schvalovany ziidka.

Pokud je Zadost o prispévek z FSEU schvalena EK, je Parlamentu a Radé EU predloZen navrh
Rozhodnuti o poskytnuti grantu z FSEU. Po schvaleni Rozhodnuti uzavie EK a zasaZeny stat
Dohodu o implementaci FSEU, ktera stanovuje konkrétni postupy realizace FSEU.

FSEU v CR

Povodné 2002

V srpnu 2002 postihla CR rozsahla povodeti, zasazeno bylo 9 krajt (Jiho¢esky kraj, Plzefisky
kraj, Stfedo¢esky kraj, hlavni mésto Praha, Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Ustecky kraj,
Kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj), 200 tisic obyvatel bylo evakuovano a 6% uzemi bylo
zatopeno. Celkova Skoda zplisobend povodni dosahla 73,142 mld. K¢ Celkem bylo
kone¢nym piijemciim proplaceno 4,079 mld. K¢, tato c¢astka predstavovala celou alokaci
grantu z FSEU uréenou pro CR.

Povodné 2010

Vroce 2010 byla CR zasaZena dvéma povodiiovymi udalostmi, v kvétnu a ¢ervnu to byly
povodné na Moravé a v srpnu a zai{ 2010 povodné v Severnich Cechach. Povodné 2010 v CR
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nezptsobily $kody umoziiujici zadat o standardni podporu z FSEU. Vlada CR ptesto rozhodla
predlozit dvé zadosti o finan¢ni ptispévky s odvolanim na mimoiadné nic¢ivy dopad povodni.
V pripadé povodni na Moravé byla podana Zadost na zakladé kritéria sousedici zemé a pri
povodnich v Severnich Cechach na zakladé kritéria pro mimoradné regionalni katastrofy.
Vzhledem kvelmi malému poctu Zadosti, které EK vramci kritéria pro mimoradné
regionalni katastrofy doposud schvalila, bylo schvaleni zadosti CR pro povodné v Severnich
Cechach velkym tispéchem.

Povodné na Moravé zasahly Zlinsky, Olomoucky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky Kkraj,
zhruba 1 000 obyvatel bylo evakuovano a povodné mély dopad na zhruba 10% obyvatel CR.
Celkové skody byly vycisleny na 5,265 mld. K¢. Prispévek z FSEU ¢inil 131,6 mil. K¢ a byl
vycerpan ze 100 %. Povodné v Severnich Cechach postihly Liberecky a Ustecky kraj. Bylo
evakuovano zhruba 2 500 osob. Pfestoze povodné zasahly jen 2 kraje CR, celkové vycislené
Skody cinily 10,724 mld. K¢ a presahly 50% limitu pro tzv. hlavni kritérium. Prispévek
z FSEU (¢inil 268,1 mil. K¢ a byl vyCerpan ze 100%.

Povodné 2013

V ¢ervnu 2013 byla CR opét zasaZena rozsdhlymi povodnémi, které postihly zejména
Jihocesky, Plzefisky, Stredolesky, Kralovehradecky, Ustecky, Liberecky kraj a tzemi
hlavniho mésta Prahy. Celkové Skody byly vycisleny na 16,4 mld. K¢ zhruba 25 000
obyvatel muselo byt evakuovano a povodné mély pfimy dopad na zhruba 36% populace CR.
V srpnu 2013 predlozila CR Zadost o prispévek z FSEU na zakladé kritéria sousedici zemé.
Dne 9. 12. 2013 ptijala EK Rozhodnuti o poskytnuti prispévku z FSEU ve vysi 411,84 mil. K¢.
Predpoklada se, Ze prispévek z FSEU budou moci postiZzené subjekty zacit Cerpat v 1.
Ctvrtleti 2014 po podpisu Dohody o implementaci FSEU.

Postup pfi pripravé a administraci FSEU

Celkovou zodpovédnost za piipravu Zadosti a mobilizaci FSEU v CR ma Ministerstvo financi.
Realizace FSEU se ridi Narizenim Rady (ES) 2012/2002, Dohodou o implementaci FSEU,
relevantni ¢eskou legislativou a zdvaznou metodikou pro realizaci FSEU v CR, kterou vydava
Ministerstvo financi. KoneCnymi prijemci pomoci jsou primarné postiZené kraje,
obce a prispévkové organizace kraji a obci. Dotace z FSEU je vzdy vztaZena ke konkrétnim
jizuhrazenym a doloZenym vydajim, které primo souvisi sieSenim bezprostiednich
nasledkl povodni na verejném majetku.

Pfiprava Zadosti o mobilizaci FSEU

V souladu s Natizenim Rady (ES) 2012/2002 musi byt Zadost o mobilizaci FSEU ptedloZena
EK do 10 tydnd ode dne vzniku prvnich Skod zpisobenych Kkatastrofou. Pro potieby
piipravy Zadosti je nutné ve velmi kratké dobé ziskat co nejpresnéjsi udaje
zejména o celkové vysi Skod, ale také dalSi informace o hydrometeorologickych podminkach
vedoucich ke vzniku katastrofy, dopadu této katastrofy na Zivotni podminky postiZenych
obyvatel, hospodarskou stabilitu a Zivotni prostifedi postizeného Uzemi,
informace o finan¢nich zdrojich na odstranovani Skod jak ze statniho rozpoctu tak dalSich
zdroji (napt. pojistné, dary, sbirky apod.) atd. Ministerstvo financi proto pri pripravé
Zadosti  spolupracuje nejen  spostizenymi  kraji, ale také napt.s Ceskym
hydrometeorologickym tustavem, Ministerstvem vnitra, Armadou CR, Ceskou asociaci
pojistoven a dalsimi relevantnimi subjekty.

Skody jsou vyéislovany zejména dle Zakona ¢ 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové
uzemi postiZeného Zivelni nebo jinou pohromou (§kody na vefejném i soukromém majetku),



dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (prvotni naklady) a dale jsou ptipadné
zapocCitany naklady nasazenych hasi¢skych sbort (Sbort dobrovolnych hasi¢i obci,
Hasi¢ského zachranného sboru CR), vydaje Statni spravy hmotnych rezerv, naklady Armady
CR a Policie CR apod. Zadost o mobilizaci FSEU ptredklada EK vlada Ceské republiky, ktera
zmociuje k podpisu a piredlozeni Zadosti ministra financi.

Schvaleni zadosti

Pro schvéleni Zadosti neni v Nafizeni Rady (ES) 2012/2002 stanoven pevny limit. Délka
schvalovaciho procesu zavisi zejména na typu Kritéria, které bylo p¥i podan{ Zadosti pouZito.
Cely proces miiZe trvat nékolik mésicli, ale také cely rok. Zadost je nejprve posouzena
pracovniky EK - Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku. Pokud je Zadost posouzena
kladné, je Radé a Parlamentu predloZen ke schvaleni navrh Rozhodnuti EK o udéleni
prispévku z FSEU. Na schvaleni Rozhodnuti navazuje priprava Dohody o implementaci
FSEU, kterou uzavira EK s postiZenym statem. Po podpisu Dohody prevadi EK finan¢ni
prostiedky na ucet Narodniho fondu Ministerstva financi.

Realizace FSEU

V souladu s Naiizenim Rady (ES) 2012/2002 musi byt prostiedky z FSEU vycerpany do
jednoho roku od jejich prevodu na tucet Narodniho fondu. Pro realizaci FSEU je nastaven
jasny implementa¢ni systém. Celkovou odpovédnost za implementaci nese Ministerstvo
financi, které prenasi nékteré zodpovédnosti na postizené kraje, které maji za povinnost
poskytovat  finan¢ni  prostiredky dale svym prispévkovym organizacim,
obcim a prispévkovym organizacim obci. Prispévek miiZe byt poskytnut také institucim
statni spravy, preferuje se vsak cerpani z FSEU zejména na drovni krajl a obci.

Za Ucelem realizace FSEU vydava Ministerstvo financi Zavaznou metodiku realizace FSEU
vCR. Vsouladu stouto metodikou prijima Ministerstvo financi souhrnné
zadosti o poskytnuti dotace z FSEU. Souhrnné Zadosti obsahuji informace o konkrétnich, jiz
uhrazenych vydajich souvisejicich steSenim krizové situace a odstrafiovdnim jejich
bezprostiednich nasledkl. Ministerstvo financi vSechny vydaje kontroluje a v piipadé, ze
jsou v souladu s pravidly opravnénosti jak po vécné, tak finan¢ni strance, vyda Rozhodnuti o
poskytnuti dotace a prevede finan¢ni prostredky Zadateli.

Ukonéeni pomoci

Do 6 mésicd od ukonceni realizace FSEU je CR povinna predloZit EK souhrnnou
zpravu o realizaci FSEU. Tato zprava obsahuje informace o podporenych operacich, vycisleni
vydaji z FSEU, informace o provedenych Kkontrolach, auditech a jejich vysledcich,
informace o prijatych preventivnich opatienich ktera by méla zamezit opakovani prirodni
katastrofy a celkové zhodnoceni priibéhu realizace. Limit pro piezkoumani zpravy ze strany
EK neni stanoven, proces miiZe trvat i nékolik let. Pokud EK pri prezkoumani neshleda
zadna pochybeni ze strany postizeného statu, je pomoc z FSEU oficidlné uzaviena.

Zkusenosti Ministerstva financi s pripravou a realizaci FSEU

0d roku 2002 pozadala CR o mobilizaci FSEU ¢tytikrat a pokazdé byla se svou zadosti
uspésna. Z pohledu Ministerstva financi je FSEU povazovan za vhodny dopliitkovy nastroj
pomoci priodstrafiovani Skod po prirodnich Kkatastrofach, ktery poskytuje Zzadatelim
moznost  ziskat 100% grant.  Jako prevazné pozitivni  je  vnimana
spolupréace s EK a institucemi v CR zapojenymi do piipravy a realizace FSEU, a to zejména na
pracovni urovni. FSEU vzhledem ke své povaze (nejedna se o standardni pracovni agendu),
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klade na  subjekty zapojené do jeho pripravy a realizace zvySené
administrativni a personalni naroky. Tyto zvySené naroky a pozadavek na dodrZovani
stanovenych pravidel pro realizaci FSEU jsou vnimany jako urcita prekazka pri cerpani
prostiredki z FSEU, ktera miiZe vést ke sniZeni absorp¢ni schopnosti piijemci pomoci.

Co se Narizeni Rady (ES) 2012/2002 tyka, jedna se o dokument, ktery byl vytvoren ve velmi
kratkém case, aby EU mohla reagovat na situaci po povodnich 2002. To se odrazi v urcitych
nedostatcich a nevyvazenosti tohoto dokumentu. Jedna se napft. o nastaveni terminti (velmi
kratka lhidta na pripravu kvalitni Zadosti o mobilizaci FSEU a kratka lhiita pro jeho realizaci
versus Casto zdlouhavy proces schvalovani Zadosti a zpravy o implementaci), pomérné
vagneé stanovena pravidla pro opravnénost operaci, které je mozné z FSEU financovat apod.

Budoucnost FSEU

I EK si uvédomuje, Ze systém nastaveni FSEU je potieba zrevidovat a upravit tak, aby lépe
vyhovoval smyslu tohoto nastroje pomoci. V roce 2013 EK predloZila Parlamentu a Radé EU
navrh modifikace Narizeni Rady (ES) 2012/2002. Cilem EK je ucinit takové zmény, které
FSEU umozni 1épe a rychleji reagovat na vzniklé krizové situace a nastavit jasnéjsi kritéria,
kdo anajaké operace je opravnén zadat o pomoc. Navrh se snaZi zjednodusit stavajici
pravidla tak, aby mohla byt pomoc poskytnuta co nejrychleji. Za timto icelem EK navrhuje
mimo jiné zavedeni zalohovych plateb a slouceni dvou aktd souvisejicich s udélenim
prispévku z FSEU, tj. Rozhodnuti EK o udéleni piispévku a Dohody o implementaci.

CR vniméa navrhované zmény jako veskrze pozitivni a k ndvrhu modifikace uplatiiuje pouze
jednu zasadni pripominku, ktera se tyka navrhu na zavedeni opatieni, ktera maji nabadat
staty kzavadéni strategii pro prevenci katastrof a ktera zahrnuji napf. dlouhodobé
reportovani o aktualnim stavu v této oblasti nebo podminovani vySe prispévku z FSEU
s ohledem na informace poskytnuté v Zadosti v oblasti preventivnich opatreni a souvisejici
legislativu EU v daném staté.
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Poznatky a zkuSenosti z povodné 2013
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Pisek

Ales KUDLAK

Abstrakt

Prispévek ve zkracené formeé informuje ¢tenate o krizové situaci a ¢innostech povodiiovych
organi a krizového $tdbu obce s rozsifenou piisobnosti ve spravnim obvodu mésta Pisek.
SnaZi se priblizit, jak je potfeba reagovat na vzniklou mimoradnou udalost, ktera v Cervnu
roku 2013 vznikla v nékolika krajich Ceské republiky v¢. Jihoceského kraje. Shrnuje
statistické udaje o zajiSténi varovani a informovani starosti obci, obyvatelstva, nasazenych
silach a prostredcich a prvotnich nakladech pouzitych na zachranné a likvidacni prace.
V posledni casti prispévku jsou vyhodnoceny poznatky a zavéry, které jsou zaméreny
nejprve dovniti méstského utradu a krizového $tabu a pak vné, tj. nastarosty obci, Operacni a
informacni stredisko Hasi¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje, Krizovy Stab
Jihoceského kraje a Gstredni organy statni spravy.

Klicova slova

krizova situace, kulminace, povoden, povodiiova komise, prvotni naklady, starosta obce,
srazky, stupen povodnové aktivity, sily a prostiedky, vodni tok, vySka vodni hladiny.

Uvod

Povodné na prelomu mésice kvétna a Cervna roku 2013 patrily podle typologického
rozdéleni mezi tzv. letni povodné zplisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti. Obvykle se
vyskytuji navsech vodnich tocich v zasazeném uzemi s vyraznymi disledky
na strednich a vétSich vodnich tocich a vyznamnym vlivem navétrného efektu zesileni
srazek. Mistné byly zesileny dal$im typem letnich povodni, a sice povodnémi zptisobenymi
kratkodobymi srazkami velké intenzity, zasahujicimi pomérné mala uzemi, jez se
vyskytovaly na malych vodnich tocich. Katastrofidlni dasledky pak mély zejména na
sklonitych povodich véjirovitého tvaru. V obdobi od 29. kvétna do 5. Cervna 2013 naprselo v
Cechach v plo$ném priiméru pires 100 mm, v nékterych oblastech az 180 mm. Nejvice srazek
spadlo ve stfednich a jiznich Cechdach, a to pt¥i prvni srazkové viné ve dnech 1. a 2. éervna
2013. V dal$ich dnech se srazkové pole posunulo na vychod, zatimco v Cechach srazky
slably. Do Cech se dne 5. ¢ervna 2013 prechodné rozsifil nevyrazny vybéZzek vyssiho tlaku
vzduchu a srazky ustaly. (Povodi Vitavy, 2013)

Situace na vodnich tocich ve spravnim obvodu

V ramci bodu Situace na vodnich tocich ve spravnim obvodu budou popsany nevyznamnéjsi
vodni toky, které protékaji spravnim obvodem obce s rozsifenou plisobnosti Pisek a svymi
rozlivy zptsobily Skody na majetku obci a mést.

Reka Otava

Na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,ORP“) Pisek doslo
zejména diky vysokému pritoku z teky Blanice vrece Otavék vyraznému
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prekroceni 3. stupné povodiiové aktivity (dale jen ,SPA“), a to o 142 cm. Kulminace hladiny
vodniho toku v profilu Pisek nastala dne 3. ¢ervna 2013 ve 13:00 h pfi pritoku 548 m3.s1
(vyska hladiny 522 cm), viz obrazek 1.

Tak jako v ostatnich ¢astech spravniho izemi ORP Pisek, tak i ve mésté Pisku byly znacné
problémy zptsobeny bleskovym rozvodnénim drobnych vodnich tokd, a to enormnimi
mistnimi srazkami. Doslo k vybrezeni pritokti do reky Otavy. Jednalo se o potoky Jiher,
Mehelnicky a Na Trubach. Zptsobily zaplavovani prilehlych nemovitosti, do¢asné uzavieni
zaplavenych komunikaci, problémy s nedostatecnou kapacitou Kkanalizaci, Skody na
komunikacich, problémy a Skody na ptretékajicich rybnich v mistnich ¢astech Purkratice,
Semice a Smrkovice. V Pisku v Cechové ulici Méstské sluzby Pisek s. r. o. nainstalovaly
protipovodiiové zabrany. Muselo byt zabezpeleno staveni$té kanalizace na tridé Narodni
svobody, bezprostiedné navazujici na freku Otavu. Povodiiové komisi mésta Pisek a nasledné
krizovému Stabu ORP Pisek se velmi osvédcil zplisob informovani ob¢ant formou rozesilani
hromadnych SMS zprav, aktualit na webovych strankdch mésta i nepretrzité podavani
informaci na povodnové a Krizové telefonni lince, ktera byla v provozu po celou dobu
vyhlaSeného krizového stavu.

Obec Kestrany byla ohroZena predevsim rekou Otavou a Brlozskym potokem. Dale pak
pretokem hraze Zatavského rybniku a jeho drobnym vodnim odtokem, ktery ohroZoval
chatovou oblast svym vybieZenim a jejim zatopenim. Reka Otava nastésti nezplisobovala
veétsi potiZe. Kriticka situace vSak byla na BrloZském potoce, ktery pretékal pres naruSenou
hraz rybniku Dobevsky a nasledné hraz rybniku Velky Poto¢ny. Oba se nachazi nad obci
Kestiany a jsou ve vlastnictvi JihoCeského kraje. Vznikla povoden ztohoto vodniho toku
poskodila komunikace, byl zatopen sportovni aredl obce a castecné 13 nemovitosti ve
vlastnictvi obcant. Dalsi Skoda vznikla na hrazi byvalého rybnika Kukle, ktery je vyuzivan
jako poldr. Obec odhadla predbézné Skody na cca 6,5 mil. K¢ Po zkuSenostech z letoSni
povodné obec navrhla, aby byl zpracovan komplexni povodiiovy plan rybniki nad rybnikem
Velky Poto¢ny (Blatenska rybni¢ni soustava).

Reka Blanice

Vyska hladiny vodniho toku Blanice v profilu Hefman vyrazné prekrocila 3. SPA, a to o 99
cm. Kulminace nastala dne 3. ¢ervna 2013 v 07:00 h pti priatoku 199 m3.s-, to se rovna
vySce hladiny 279 cm, viz obrazek 1.

Na tzemi spravniho tizemi ORP Pisek doslo k rozsahlym rozliviim do inundace, k zaplaveni
¢asti obci, k uzavireni dot¢enych komunikaci i k evakuaci osob.

V obci Hefrman doslo ke skoddm na komunikacich a kanalizaci, a to vlivem privalovych
destl i mimo zaplavové dzemi reky. Véasnym zajisténim mist pritoku vybreZenych vod
(stény z dvoukomorovych pytli s piskem) bylo zabranéno vétsim Skodam. Piesto hruby
odhad skod byl cca 5 mil. K¢.

Mésto Protivin evakuovalo dne 2. Cervna 2013 ve svém centru kolem vodniho toku
Blanice a v mistni ¢asti Milenovice celkem 247 osob. Zjisténo bylo 30 zaplavenych domi.
Povodiiova komise mésta Protivin zajiStovala dopravu i ndhradni zasobovani v postiZenych
castech mésta. Vybiezena reka zaplavila mistni komunikace, a to na usecich Chvaletice -
Bor, Maletice - Mysenec, Milenovice - Cavyn, v celé mistni ¢asti Milenovic apod. Mésto
Protivin zajistilo postaveni protipovodiiové stény u domu s pecovatelskou sluzbou, ktera
zabranila jeho zaplaveni. Skody na celém tizemi spravniho tizemi mésta, véetné soukromého
majetku, byly odhadnuty na 32,8 mil. K¢.

Nejvice postiZzenou obci pii povodnich na fece Blanice byla obec Putim. Je posledni obci
pred soutokem tek Blanice s Otavou. Tak jako i v ostatnich obcich na fece Blanici i zde se
projevila povoden ve dvou vinach. Prvni kulminace vodniho toku probéhla dne 3. Cervna.



Do 11.c¢ervna pokracoval pokles vodni hladiny. Vnoc¢nich hodinach pak na
Vodnansku a Bavorovsku vydatné prselo a feka zacala opét stoupat. V pomocném profilu ,,C*
v obci, dle udajl starosty obce, bylo pri prvni kulminaci dosazeno 425 cm, pti druhé viné
dne 12. ¢ervna pak 246 cm. Evakuovano bylo 55 osob. 31 nemovitosti bylo zasazeno v
obytné Casti, a to od 5 do 150 cm vysky vodni hladiny. 6 objektt bylo vytopeno v neobytné
casti. Povodiiova komise obce Putim organizovala nejen plnéni dvoukomorovych pytla
piskem, ale i evakuaci osob, zvifat a zachranu majetku. Dle starosty obce je potieba ve
spolupraci s Jihoceskym krajem a podnikem Povodi Vltavy zpracovat studii, ktera vyhodnoti
a prip. navrhne prinosnost provedeni inundac¢nich prostupti do télesa komunikace II. tiidy ¢.
140 na trase Pisek - Razice. Zde se pravidelné vytvari rozsahla hraz a pri povodni dochazi k
vyraznému vzduti fekou Otavou. Vodni hladina pod silni¢cnim mostem dosahuje rozdilné
vysky az o 0,5 m.

Obec Zd'ar byla postizena jak povodiiovym stavem v fece Blanici, tak i rozvodnénymi
potoky Talinsky a Zd'arsky. Povodni doslo k poskozeni komunikaci, vodovodniho fadu,
koryta Zd'arského potoka, zaneseni navesniho rybniku, stok a soukromého majetku. Celkovy
odhad nakladii na odstranéni Skod byly 2 mil. K¢. Dle nazoru zastupcii obce je nedostate¢ny
prutok pod mosty na pozemni komunikaci 1/20. Navrhuji, aby bylo provedeno opatieni,
které zajisti zvétSeni pritoku a vybudovani obtokové stoky obce s vycisténim odtokovych
stok ze Zd'arskych luk.

Reka Skalice

Na rece Skalici byl rovnéz piekrocen 3. SPA, a to na profilu ,A“ Varvazov. Vodni tok
zde kulminoval dne 2. ¢erna 2013 v 16:00 hodin pfi pritoku 75 m3.sl. Hydrologicky
odpovidal priitok hodnoté Q10 az Q20, viz obrazek 1.

Obec Horosedly ma stejny zdroj vody jako Mirovice, a proto bylo provozovatelem zajiSténo
nahradni zasobovani pitnou vodou (distribuovano cisternou). Doslo k zaneseni ¢asti
kanalizace a zneciSténi komunikaci. Hruby odhad Skod na obecnim majetku ¢inil 25 tisic K¢.
U majetku obéanti doslo k zatopeni 20 nemovitosti, z toho 7 objektii obytnych. Cervnova
povoden prekvapila svym rychlym nastupem a pomalym poklesem. Diky vydatnym mistnim
srazkam zpusobily problémy i pritoky z poli nad obci.

Méstem Mirovice prosla povoden nejen ftekou Skalice, ale i pritoky potoki
Hradecky a Kakovicky. Ve mésté pracovala jednotka SDH, ktera stavéla zabrany z pytli s
piskem. Jednotka zasahovala i v obci Myslin a pomahala v obci Horosedly. Hasici
zabezpecovali nemovitosti na levém bfehu feky, nasledné i na pravém. Odstavena byla COV
a z diivodu zaplaveni pramenisté bylo zajisténo nahradni zdsobovani pitnou vodou. Skody
byly na kanalizaci, vodnich zdrojich, COV, komunikacich, mostku v Kakovicich na
Migovickém potoce. Skody odhadovalo mésto na 1,7 mil. K&

V obci Myslin nedoslo ke skoddm na majetku, presto po dobu 12 hodin byli nékteri
obyvatelé bez mozZnosti vyjezdu Ci piijezdu do obce. Byla zaplavena mistni komunikace, a
tim omezena i pripadna ¢innost zachranné sluzby.

V obci Nerestce, tak jako v ostatnich obcich, pracovala povodiiova komise, ¢lenové jednotek
sborti dobrovolnych hasi¢i a dobrovolnici. Na jejim tzemi byla poskozena lavka pres
feku a pozemky byly znecistény bahnem, piskem a naplaveninami. Musela byt preCerpavana
vodni nadrz, protoze hrozilo vyplaveni 3 domt. Celkové naklady na prace a sluzby cCinily 20
tisic K¢.

Na uzemi obce Smetanova Lhota zptlisobovaly problémy drobné vodni toky, odvadeéjici
vodu ze zemédélskych a lesnich pozemki, ale nebyla provadéna zadna opatieni. Povodné
zpusobily Skody na mistnich komunikacich a navesnim rybniku. Naklady na opravy obec
odhadovala na cca 1 mil. K¢.
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V obci Varvazov nebylo potieba provadét zadné zabezpecCovaci a ochranné prace. Pomoc
obcanlim byla poskytnuta pri Cerpani vody z nékolika sklepli a studni. K vétSim Skodam
nedoslo.

Reka Lomnice

Na rece Lomnici na uzemi ORP Pisek byl prekrocen 2. SPA, a to na zdkladé mérného
profilu ,A“ Dolni Ostrovec. Kulminace nastala dne 3. cervna 2013 v19:10 hodin
pii pritoku 57,7 m3.s1. Hydrologicky odpovidal priitok hodnoté Q5, viz obrazek 1.

Obr. 1 Kulminace vodnich toki ve spravnim obvodu ORP Pisek
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Dalsi vodni toky

Kromé povodni na vyznamnych vodnich tocich nastala ve stejném obdobi povodiova
situace i na drobnych vodnich tocich. Kromé jiz uvedenych pripadd, jako Mehelnicky potok,
Jiher, MiSovicky potok apod., jsou niZe uvedeny i dalsi pripady zasaZenych obci.

V mistni ¢asti Chrestovice obce Albrechtice nad VIltavou doSlo k podemleti birehovych zdi
ChresStovického potoka a zriceni casti zdi u jedné nemovitosti. Rozvodnénym potokem
doslo i k vyplaveni hasi¢ské zbrojnice, poSkozeni mostku a mistni komunikace. Povoden
zaplavila 2 obytné domy, a to na soutoku Jehnédského a Okrouhlického potoka. Obyvatelé
vtéto casti byli evakuovani. Obec zajistila provedeni zabezpecovacich praci na hrazi
Jehnédského rybniku. Albrechticky potok strhl mostek a poskodil komunikaci v mistni ¢asti
Hladna. Pfivalovym destém byla v mistni ¢asti Ujezd po$kozena pozemni komunikace.

Reka Otava ve spravnim obvodu obce CiZova mistni ¢asti Boret¢nice zptsobila zaplaveni
sklept péti rekreacnich objektd. Diky mimoradnym srazkam doslo k povodiiovym situacim
v povodi rybnikl Nesejd, Krivolak a Zlivicky, kdy pretékala voda pies jejich hraze. U rybniki
Krivolak a Zlivicky byla poskozena hraz, resp. byl poskozen preliv. V pribéhu neptiznivého
pocasi neustdle hrozil vznik zvlaStni povodné, pti které by byly ohroZeny mistni ¢asti Zlivice
a Nova Ves, objekty v okoli rybnika Nesejd a zahradkaiské kolonie. Skody zpftisobené

povodni byly odhadnuty na 500 tisic K¢.

Obec Dobev resila povodent od nedélnich rannich hodin, tj. 02.06.2013, kdy se z koryta
zacala rozlévat voda BrloZzského potoka. Ta zaplavila zahrady okolo vodniho toku, verejna



prostranstvi, cast hristé, pozemni komunikace a svym okrajem dosahla az ke 12
nemovitostem. V mistni casti Velké Nepodiice zptsobil silny piivalovy dést zaplaveni
komunikace, vymleti krajnic vétSiho rozsahu, zneciSténi komunikaci bahnem a ucpani
kanaliza¢nich vpusti. Studny a propustky pod pozemni komunikaci voda zatopila i v ¢asti
obce Malé Nepodrice. Voda pretékala pies hraze u rybnikGi Horni a Dolni Sirot¢i. Obec
vycislila vzniklé skody na mistnich komunikacich, tj. 3,6 mil. K¢, na uskladnéném tezivu obce
a Cisti¢ce odpadnich vod, tj. cca 300 tisic K¢.

Ve spravnim obvodu obce Razice doSlo k presyceni povodi rozvodnéné stoky od rybniki
Na Drahach, Ko¢kov a Miska smérem na Mladé&jovice a Stétice. Jejich hraze pretékaly a diky
tomu se rozvodnil i ReZabinecky potok. Na Zelezni¢n{ trati ¢. 190 Plzeii - RaZice - Strakonice
doslo k zaplaveni kolejisté a dvord a sklepli dvou rodinnych domi pod trati. Obec
v souCasné dobé reSi protipovodiiova opatreni pred Zelezni¢nim prejezdem v Razicich.
Dlouhodobé probihaji jednani se zastupci Ceskych drabh, a. s., a to ohledné zvétseni kapacity
kanaliza¢niho fadu v aredlu nadraZzi a prvniho propustku pod Zelezni¢ni trati smérem na
Strakonice. Pfedpokladany odhad Skod na obecnim majetku dosahoval vysSe 4 mil. K¢.

Obec Skaly resila povoden na Skalském potoce, a to od 1. do 4. Cervna 2013. Byly vytopeny
sklepy a gardze domii okolo vodniho toku, poSkozené komunikace, kanalizace,
znicené 2 hradidla a doslo k podemleti panelového opevnéni koryta. V ¢asti obce Budicovice
byl vytopen jeden obytny diim. Skody obec odhadla na 4 mil. K&.

Obec Zahori ve své povodiiové zpravé uvedla, Ze velké mnozstvi srazek zpisobilo preliti
hraze rybniku v Dolnim Zahoti. Doslo k zatopeni nékolika dvort, zahrad a studni. Rozlivem
doslo k poniceni asfaltového povrchu ¢asti navsi, poskozeni mistni komunikace vedouci do
casti obce Chrastiny. Rozvodnény Novosedlsky potok odplavil prijezdovou hraz u
Jamenskych Pazderen. Obec odhadla vzniklé Skody na 1,2 mil. K¢.

Statistika ¢innosti, nasazeni sil a prostredki a prvotnich nakladu

Na spravnim uzemi ORP byl od 2. do 19. ¢ervna 2013 vyhlaSen nejprve hejtmanem
Jiho¢eského kraje stav nebezpeéi a nasledné vladou CR nouzovy stav.

V pribéhu Kkrizového stavu zasedaly povodiiové komise mést a obci, ORP Pisek (2krat)
a krizovy stab ORP Pisek (9krat).

Na uzemi mést a obci se pouzivaly riizné formy varovani a informovani. Napriklad krizovym
Stabem ORP Pisek byly rozesilany hromadné SMS zpravy starostiim obci v jeho spravnim
obvodu, a to takto:

e 03.06.2013 v 00:17 h - informace o poZadavcich Krajské hygienické stanice
a Krizového stabu Jihoceského kraje (48 SMS zprav),

e 05.06.2013 ve 12:48 h - Zadost o zaslani prvotnich ndakladi bez finan¢niho
vytislovani na KS ORP (48 SMS zprav),

e 06.06.2013 v 12:03 h - opétovna Zadost o zaslani predbéznych nakladii a podékovani

.....

e 19.06.2013 v 18:02 h - Zadost o provedeni nového vyplnéni tabulky pro proplaceni
prvotnich nakladt obci (48 SMS zprav).

Celkem bylo rozeslano 192 SMS zprav.

Obcanlim mésta Pisku v zatopové oblasti a dalSim prihlasenym byly zasilany hromadné SM
zpravy takto:

e (02.06.2013 v 08:38 h - Informace o vyhlaseni 2. SPA a dal$im vyvoji na izemi mésta
(899 SMS zprav),
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02.06.2013 v 16:33 h - Informace o vyhlaseni 3. SPA a dalSim vyvoji na izemi mésta
(963 SMS zprav),

03.06.2013 v 11:21 h - Informace o max. vysce hladiny reky Otavy a predpokladu
kulminace (967 SMS zprav),

03.06.2013 v 15:04 h - Informace o ustalené vySce hladiny reky Otavy a prognéze
kulminace (979 SMS zprav),

03.06.2013 v 19:06 h - Informace o poklesu hladiny reky Otavy (981 SMS zprav),

04.06.2013 v13:31 h - Informace o pozvolném Kklesani hladiny reky
Otavy a ziskavani dalsich iidaji o souCasném stavu (983 SMS zprav),

05.06.2013 v 07:55 h - Informace o poklesu hladiny reky Otavy pod 380
cm a odvolani 3. SPA (983 SMS zprav).

Celkem bylo ob¢anlim rozeslano 6755 SMS zprav.

Krizovy $tdb ORP prostiednictvim svého tiskového mluvciho informoval obyvatele
mésta ivespravnim obvodu celkem 6 tiskovymi zpravami a 11 informacemi
ze zasedani povodiiové komise mésta o své ¢innosti.

Stala sluzba zajistila 91 odchozich hovort v délce cca 7 hodin na pevnych linkach
(linka 770 = pracovisté Kkrizového tizeni, linka 772 = pracovisté krizového Stabu,
linka 775 = stala sluzba) a 240 hovorli na mobilnim telefonu (02.06. 49 hovort,
03.06. 24 hovorq, 04.06. 16 hovory, 05.06. 22 hovorty, 06.06. 11 hovord, 07.06. 28
hovort, 08.08. 12 hovorti atd.).

Ptichozich hovorii na pevné lince bylo vyrizeno 326.

Z pracovisté stalé sluzby bylo odeslano celkem 149 e-mailti, které se tykaly reSeni
krizové situace vramci spravniho obvodu ORP Pisek (obcim, krizovému Stabu
JihoCeského kraje, operatnimu a informac¢nimu stiredisku Hasi¢ského zachranného
sboru Jiho¢eského kraje), z toho 17 bylo skupinovych (17 x 48 = 816).

Ptijato bylo713 e-maild, z toho bylo 448 zprav od obci a mést ve spravnim obvodu
ORP Pisek, 112 zprav od Krizového S$tabu J¢K, 108 zprav od operacniho a
informacniho strediska Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje (dale jen
OPIS HZS J¢K), 9 zprav od Krajské hygienické stanice (déle jen ,KHS") JCK.

V Zaznamniku zprav, narizeni a hlaseni krizového Stdbu ORP Pisek bylo zapsano
Cleny stalé sluzby 326 zprav a ve Sbéraci vztahujicim se ke krizovému stavu bylo
zapsano 389 odeslanych a prijatych diilezitych dokumenti.

Stala sluzba krizového Stabu odeslala 28 pravidelnych hlaSeni krizového Stabu ORP
Pisek Krizového stabu J¢K vzdy k 07:00 h a 17:00 h, dale pak 19 pravidelnych hlaseni
KHS J¢K ke13:00h a 3 Zadosti na dodani materidlu humanitarni pomoci
prostiednictvim PANELu nebo Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje.

Vramci humanitarni pomoci bylo postiZenym obcim dodano 750 1 desinfekéniho
prostiedku SAVO, 320 I myciho prostiedku, 490 ks mydel, 128 ks kostat, 630 ks
hadri na myti podlahy, 157 ks kbelikii, 134 ks lopat, 102 ks hrabi, 640 part rukavic
gumovych, 600 part rukavic jednorazovych, 40 ks cistici studni, 90 pari holinek,
1950 ks pytlt na odpad, 470 roli ru¢nika papirovych, 4860 1 balené vody a pres 2000
ks protipovodnovych pytli tandemovych s nasypkami.

Na reSeni krizové situace ve spravnim obvodu ORP Pisek se podilely (bylo nasazeno):

Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje (jednotky poZzarni ochrany stanice Pisek
byla u 58 udalosti, stanice Ceské Bud&jovice u jedné udalosti a stanice Tyn nad
Vltavou u 2 udalosti),



e Hasic¢ska zachranna sluzba Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty provedla 2 zasahy,

e jednotky sborti dobrovolnych hasicl obci zasahovaly u 217 udalosti, z toho jednotka
pozarni ochrany mésta Pisek byla piitomna u 62 udalosti,

e Policie CR nasadila celkem 99 policistti, z toho 70 policist{ sluzby poiradkové policie,
14 policistd  sluzby dopravni policie, 13  policisti sluzby kriminalni
policie a vySetrovani a 2 policisty zuzemniho odboru; pouZila 24 sluZebnich
motorovych vozidel a 2 motorové cluny,

e Méstské policie Pisek (28 strazniki, 2 osobni automobily) a Protivin
(2 straznici a 1 osobni automobil),

e hasicska technika (Cisternové automobilové stiikacky CAS = SCANIA, LIAZ, TATRA,
AVIA apod., PS a PPS 12, 16, plovouci cerpadla),

e specialni technika, jako nakladni automobily Renault, Avia, Ford, Kia, Tatra, klad'ak
dreva, traktory, Kolové bagry, nakladni privés (navés) cisternovy na pitnou vodu
apod.,

e osobni vozidla, jako Skoda Octavia, Yeti, Fabia apod.,

e protipovodiiové pytle, stény (i jiné zabrany,

e cCerpadla kalova (220 V/380 V),

e elektrocentraly a elektrogeneratory,

e vysokotlaké Cistice, vysousSece, ventilatory,

e motorové retézové pily apod.

Na tuzemi spravniho obvodu ORP Pisek bylo starosty 6 postiZenych obci diky vybiezeni reky
Blanice, fizenému vypousténi rybnika Velky Poto¢ni a mistnim vytrvalym srazkam
rozhodnuto

o provedeni evakuace obyvatelstva. Jednalo se o0 mésto Protivin a obce Kestfany, Nerestce,
Putim, Skaly a Zd'ar, a to v téchto poctech:

e Mésto Protivin 279
e Obec Kestrany 44
e Obec Nerestce 3
e Obec Putim 55
e Obec Skaly 2
e Obec Zdar 8

Prvotni naklady na zachranné a likvida¢ni prace byly od obci a mést vyZadovany Krizovym
Stabem J¢K, a to ve dvou terminech, tj. 06. a 19.06.2013. Krizovy stdb ORP Pisek byl vzdy
pozadan o predani informace i prostifednictvim hromadnych SMS zprav. Celkové naklady
byly obcemi vyhodnoceny na cca 5,3 mil. K¢.

Poznatky a zavéry

Tento bod je mozno hodnotit ze dvou pozic. Vnitini, kdy byly zjistény nedostatky
na méstském uradu ¢i krizovém stabu ORP. A pak vnéjsi, kde piispivali svymi zkuSenostmi
nebo nedostatky starostové obci, Krizovy Stab JCK, OPIS HZS J¢K, HZS J¢K a ustredni organy
statni spravy.

Vnitini zalezitosti (organizacni)
Ukazalo se, Ze pri vzniku krizové situace ze soboty na nedéli chybi pristup ke sluZebnim
vozidlim s Kli¢i a potfebnou dokumentaci (zajisStény nahradni klice od kancelare, kde je
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pripravena dokumentace a klice od osobnich vozidel). V priibéhu tydne, predevsim
pak v uredni dny, bylo potreba zajistit parkovani osobnich vozidel ¢lent krizového Stabu
ORP v ulici Otakara Sevéika (zakoupeny kuZely, zajisti domovnik). Zjistilo se, Ze ptebirani
zprav prostirednictvim pevné telefonni linky, kdy telefonistka prebira informaci a zaroven ji
zapisuje do Zaznamniku, zdrZuje ji a zaroven rusi jeji okoli (zakoupena nahlavni souprava).

V letoSnim roce, po predani c¢asti agend na konci roku 2011 na urad prace, byla zajiStovana
zcela nova ¢innost, a to odboru socidlnich véci. Urednice tohoto odboru ptisobily nejen na
uzemi mésta, ale monitorovaly situaci pro trad prace a poskytovaly potiebné informace na
useku socidlni péce a podpory postiZenym ob¢antim i ve spravnim obvodu ORP Pisek.

Probihala neustald soucinnost s mluvéim Méstského uradu Pisek, ktery okamzité predaval
relevantni informace médiim a zarovern je zveiejiioval na webovych strankach mésta. Co se
tyce legislativniho ramce, bylo vyhodnoceno, Ze ORP se jistym zptisobem vratilo, jen s trochu
jinym nazvem, do pozice byvalého okresniho urfadu a okresniho krizového Stabu,
tj. pred zrusenim okresnich uradi v roce 2002. Velice kladné byl hodnocen aktivni pristup
vSech ¢lent krizového stabu ORP Pisek a jeho prizvanych hostu.

Vnéjsi zalezitosti

Jak jiz bylo deklarovano vyse, v bodé Vnéjsi zalezitosti budou popsany postiehy ¢i nékteré
nedostatky starostl obci, Krizového $tabu J¢K, OPIS HZS J¢K, HZS J¢K a ustrednich organt
statni spravy.

Starostové obci

Komunikace se starosty obci ve spravnim obvodu ORP Pisek nékdy vazla. V nékterych
pripadech, napt. ke zpracovani pravidelného hlaseni pro Krizovy Stab J¢K, ji bylo potreba
si vynutit (telefonicky, e-maile, hromadnou SMS zpravou).

Nékteri starostové obci pozapomnéli na telefonni Cislo, ze kterého jsou krizovym Stabem
ORP zasilany hromadné SMS zpravy. Nékdy se zpétné na tomto cisle domahali informaci, coz
vSak technicky nelze.

Starostové obci nebo jejich $taby nehlasili na OPIS HZS J¢K a KS ORP relevantni
informace o zasahujicich jednotkach poZarni ochrany na jejich dzemi, v¢. jimi zrizenych. (v
zavérecnych zpravach z povodni je obcemi vypsano vice jednotek poZarni ochrany, nez
eviduje OPIS HZS J¢K).

Operaéni a informacéni stredisko Hasiéského zachranného sboru Jihoceského
kraje

Jednotné evropské cislo tisnového volani 112 krizovému Stdbu ORP v mnoha pripadech
svazovalo ruce. Kdyby doslo k evakuaci vétstho uzemi, napft. sidlisté Porty¢ ve mésté Pisku
(cca5,5 tisic obyvatel), OPIS J¢K HZS by nebylo schopno relevantné nasazovat
sily a prostredky. Pii vzneseni pozadavku krizovym s$tabem ORP a prevzeti informace cCi
poZadavku jingym OPIS HZS v CR, tj. jinym ne% J¢K, tak neni Zadna zpétna vazba (krizovy $tab
nevim, zdali sily a prostredky byly nasazeny). OPIS eviduje mnoho udalosti jednotek poZarni
ochrany vjednom dni. Statistika se pak stavd neprehlednou a tézko se dohledavaji
relevantni informace. V navaznosti na tuto situaci se pak komplikované zpracovavaji
statistiky o zasazich mimo Uzemi mésta, které je potiebné zapracovat do zadosti o
poskytnuti finanénich prostifedkd od Ministerstva financi CR, a to prostfednictvim
Jihoceského kraje a HZS J¢K.

Nékolikrat bylo zjisténo nedodrZovani komunika¢niho standardu, a to od OPIS HZS ]J¢K
smérem ke krizovému $tdbu ORP, byt byl schvalen ve vSech Krizovych planech ORP a J¢K.



Hasiésky zachranny sbor Jihoéeského kraje Uzemni odbor Pisek

Diky nedorozuméni pri predavani ukoll a informaci, tj. v prvotni fazi, bez domluvy
a dohodnutych pravidel, provadél HZS J¢K U0 Pisek zjistovani potieb materialu humanitarni
pomoci. BohuZel potiebné informace nebyly pro nedostatek ¢asu predany na Kkrizovy Stab
ORP Pisek. Probéhlo prevzeti pozadavku od starosty postiZzené obce, ale nebylo nikym
vykryto. Po opakované Zzadosti krizového Stabu ORP doSlo kvysvétleni, napravé a
naslednému uspokojeni poZadavku (5 denni zpoZdéni).

Jihocesky kraj

V prvotni fazi krizové situaci dosSlo ke komplikaci ve vyZadovani a nasledném poskytovani
materialu humanitarni pomoci s dovozem z Ceskych Budéjovic. Doprava poZadovaného
materidlu PANELem bylo v nékterych zalezitostech zdlouhavé.

Zjistilo se, Ze informace v informa¢nim systému Argis byly zastaralé a irelevantni, a to pfri
vyzadovanti:

e elektrocentral, kdy byly skoro vSechny mimo spravni obvod ORP Pisek ¢i JCK;

e ventilator®i, kdy pravnické a podnikajici fyzické osoby je ve skladech nemély (byly
vyuzity pri povodni roku 2002, mezi tim odepsany, ale nikdo zménu HZS ]J¢K
nenahlasil); ty, které nase meésto vyzadovalo, jsou na trhu, maji vétsi prameér (nad 40
cm) a jsou instalované na stojanech; v informa¢nim systému je nelze rozlisit a tézce
se pak shanéji (1ze je pouze zakoupit).

Timto se zjistilo, Ze Plan nezbytnych dodavek, ktery vyuziva informace zinformacniho
systému Argis a zpracovava ORP, nemusi byt vzidy pro potieby prislusného zpracovatele
aktualni

a okamzité pouZitelny.

Ustiredni organy statni spravy

V nékterych pripadech dochazelo ustfednimi organy statni spravy Kk nestandardnimu
az populistickému uvoliiovani financnich prostredkl na zajisténi nakupu materialu, praci
a sluzeb a obnovu majetku po povodni, jako napf-.:

e fondy Evropské unie:

O Ministerstvo financi ma v gesci Fond Solidarity EU (pomoc postiZenym
regionlim v piipadé prirodnich katastrof a omezuje se na nepojistitelné
$kody, CR bylo pridéleno 15,9 milionu eur),

e dotacni programy:

0 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy ma program na zmirnéni Skod
zplsobenych pravnickym osobdm vykonavajicim cinnost Skoly a Skolského
zafizeni bez ohledu na zfizovatele,

O Ministerstvo Zivotniho prostiedi vede program na obnovu krajiny po
povodnich, na podporu vymény kotll a rychlou pomoc,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj:

O pro zajisténi doCasného ndhradniho ubytovani, odstranéni staveb bytového
nebo rodinného domu (dale jen ,stavba“), jeho ¢asti nebo zbytkil stavby nebo
stavebni suti (dale jen ,odstranéni stavby“) a poskytovani prispévku na
opravu bytu (ndhradni ubytovani, odstranéni stavby pro bydleni, prispévek
30 tisic K¢ na opravu bytu),
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0 na obnovu obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2013
(obnova komunikaci, mostli, vefejného osvétleni, verejnych prostranstvi,
budov, vodohospodarskych staveb a dalSich zarizenti),

e Ministerstvo zemédélstvi pod nazvem program 129 140 ,Podpora odstraniovani
povodnovych Skod na infrastrukture vodovodii a kanalizaci“, podprogram 129 144
»,Podpora odstraniovani povodiiovych Skod zplisobenych povodnémi 2013“
(investi¢ni financ¢ni prostifedky na obnovu zakladnich funkci vodohospodarské
infrastruktury vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potirebu),

e dotace ze statniho rozpoctu:

O Ministerstvo dopravy na odstranéni Skod na mistnich komunikacich,
pripadné
na ostatnim obecnim majetku (majetek obce souvisejici s dopravou), vydalo
smérnice a pravidla,

e Ministerstvo vnitra ma v gesci:

0 neinvesti¢ni transfer krajim a hl. m. Praze podle usneseni vlady k povodnim
na pokryti mimoiadnych finan¢nich prostredkii pro jednotky sboru
dobrovolnych hasiéti obci nasazenych v priibéhu povodné v ¢ervnu 2013 (UZ
14 004 navySovano 3krat),

0 ucelovy neinvesti¢ni transfer UZ 14022 z rozpoétu MV - generalniho
feditelstvi HZS CR na pokryti mimoiadnych finan¢énich prostiedkdi pro
jednotky  sbort  dobrovolnych hasi¢ci obci Jihoceského  kraje
nasazenych v pribéhu povodné v ¢ervnu 2013,

O pohonné hmoty a maziva (dale jen ,PHM®) spotfebované pri zasahu
technikou JSDHO (PHM zajistovala pro Ministerstvo vnitra CR Sprava
statnich hmotnych rezerv); poskytovani probéhlo v nasem regionu az po
provedeni vSech zasahli a utlumeni ¢innosti jednotek sbord dobrovolnych
hasicli obci; Smérnice MV byla vydana 09. 06. 2013 a na obce se dostala az
18.06.2013, tedy den pred ukoncenim krizového stavu (v hromadnych
informacnich prostredcich byly zverejiiovany irelevantni zpravy, ze zakladni
slozky integrovaného zachranného systému obdrzi karty CCS na odbér PHM,
coz se v piipadé Zdravotnické zachranné sluzby J¢K a JSDHO neuskutec¢nilo).

Ministerstvo financi ma v gesci zakon ¢. 12/2002 Sb., o stadtni pomoci pfi obnové Uzemi
postizeného zZivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999
Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (zakon o pojistovnictvi),
ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o statni pomoci pii obnové tizemi), ve znéni pozdéjsich
predpisi a vyhlasku ¢ 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
pirehledu o predbéZzném odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v izemi postizeném Zzivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby
povérené Krajem zjiStovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto piehledu, ve znéni
pozdéjsich predpist. Cinnosti Ustfednich organt statni spravy v poskytovani dota¢nich
titulg, transfert ¢i grantti byly v mnoha pripadech vyhlaseny i z tzv. populistického hlediska
(vyhlaseny mimo kalendar vyzev, nizsi kritéria nez obvykle, v priibéhu roku se ménily 3krat,
jejich finan¢ni hodnota se priibézné navysovala apod.).

Navrhy

Na zakladé zjisténych vnitinich a vnéjsich poznatki lze konstatovat nasledujici:

a) Mit vZidy pripravené univerzalni oznaceni (tabulky) sluZebnich vozidel krizového Stabu
ORP.



b) Prepracovat komunikacni standard a stanovit, kdo jej bude dodrzovat, v¢. OPIS HZS Jc¢K.
Musi byt implementovan do Krizovych plant ORP a Jihoc¢eského kraje.

c) Znovu prehodnotit vécné prostiredky v IS ARGIS (i kdyz se jevi, Ze jsou zajiSténé).

d) Zasilat zapisy z jednani krizového Stdbu ORP na Krizovy $tab J¢K, a to jako ptilohu
pravidelného hlaseni.

e) Prehodnotit zaznamenavani udalosti jednotek poZzarni ochrany u vétSich mimotradnych
udalosti nebo krizovych situaci (provadi OPIS HZS a zaznamend jednu udalost na jeden
den s vice zasahy).

f) Dohodnout mezi OPIS HZS vSech kraji predavani informaci a nasledné je predavat
tomu, kdo si je vyzadal.

g) Dohodnout mezi OPIS HZS J¢K a krizovym $tdbem ORP, a to pii velkych mimoradnych
udalostech nebo krizovych situacich, pouziti jednotek poZarni ochrany ziizenych
méstem nebo obci na svém tuzemi (v pripadé velké ploSné evakuace neni OPIS HZS
schopen relevantné pouzit sily a prostiedky).

h) Aktualizovat a doplnit o posledni poznatky pomiicku pro starosty obci tykajici se
finan¢niho zabezpeceni krizovych opatieni, v¢. postupu pri vycislovani prvotnich
nakladt.
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Rizeni povodiiové problematiky

Jaromir NOVAK

Abstrakt

Povodné jsou v prostiedi Ceské republiky nejrozsirenéj$i mimoradnou udalosti. Jejich
duisledky jsou rizného typu. Maji svou historii, ze které je mozno se poucit a také maji svou
obtizné predvidatelnou budoucnost. Povodné jsou do jisté miry riditelné v prevenci i reSeni
a obnové. Maji svou teorii i praxi. Povodiiova problematika je svym zpiisobem projektovou
zalezitosti a je mozno vyuzivat metodickych aspektl projektového rizeni.

Klicova slova

povoden, fizeni, projektovani, Skoda, zdroje

Uvod

Povodné v Ceské republice jsou dosud nejvétsim nebezpedim pro oblany této zemé,
nebezpecim pro Zivoty, zdravi, materialni hodnoty a Zivotni prostredi. Jejich nasledky jsou
rizného rozsahu a dopadu, jsou vradé pripadli neodstranitelné a zanechavaji trvalé
problémy rtzného druhu. Zminme alespon nékteré. Ovliviiuji clovéka - jeho zdravi télesné,
dusevni a socialni, ato momentalné i trvale. Ovliviiuji ptidu - splachuji urodnou puduy,
kontaminuji ji. Ovliviiuji povrchové i spodni vody a vodotece. Ovliviiuji majetek rizného
typu.

Povodné jsou v poslednich letech ¢astéjsi a v nékterych lokalitach se opakuji. VyZaduji si
proto pozornost. Povodné vétSiho rozsahu byly v Sedesatych letech minulého stoleti na
Dunaji (dnes$ni Slovenska republika) a pak az vroce 1997 na Moravé, a vroce 2002
v Cechéach. Problematika povodni je FeSena fadou norem, zejména zakonem ¢. 254/2001 Sb.
Je pak nasledné reSena v radé dalsich dokumentt sdélovaci i ridici povahy. Jsou vyuzivany
zdroje lidské, finan¢ni, materialni, informacni a ¢asové.

Povodné se déli na letni, zimni a smiSené. Lze konstatovat, Ze ,nastésti“ se povodné na uzemi

CR vyskytuji prevazné ve formé letniho typu a to od ¢ervna do za¥fi. To umoZiiuje snadngjsi
likvidaci bezprostiednich nasledkd.

Povodné se stale ¢astéji vyskytuji i ve svété, mimo tzemi Ceské republiky, a maji, vétSinou
zprostiedkované, dopad i na fungovani nasi zemé. O pri¢inach povodni se mezi odborniky i
laiky vedou spory - zda je pric¢inou jednani lidského faktoru ¢i jde o jevy a procesy spise
prirodni povahy. Odpovédi zatim nejsou jednoznacné. Pravdépodobné jde o obé.

V prispévku je vénovana pozornost nékterym faktorim, které mohou byt chapany
jako pripomenuti nékterych subsystému systému povodiiové problematiky.

Z historie vitavskych povodni

Vyvoj je vZdy dialektickou jednotou minulosti, pfitomnosti a budoucnosti. Z historie bychom
se méli ucCit, mit vSak pritom na mysli znamou pravdu - nikdy nevstoupi$ dvakrat do téze
reky. Praxe zivota doklada, Ze lidé jsou odsouzeni opakovat stale tytéZ chyby, jsou
nepoucitelni.



Historii povodni v minulosti si lze pripomenout alespoii nékolika odstavci. K tomu autor
vyuZziva textu z publikace (Barta, Kovar a kol., Kolaps a regenerace, 2012, str. 705 - 755).
Cela publikace je zajimava doporucuji ji ke Cteni.

Autorka staté Pavla Statnikova se zabyva historii viltavskych povodni, zejména v Praze.
Podle historickych pramenit, dolozitelnych od dvanactého stoleti, kazdé stoleti ptineslo
nejméné jednu opravdu nicici povoden. Ve dvacatém stoleti takovato povoden nepfrisla
(nepocitdm zde Moravu vroce 1997), priSla aZ ve stoleti jedenadvacatém, v srpnu roku
2002.

V historickych pramenech jsou popisy jednotlivych velkych vod a zpiisobenych skod.
Skute¢né prvni doloZitelnd povodeii se vztahuje k roku 1118, kterou zaznamenal kronikar
Kosmas, ktery v ceském prekladu piSe: ,Léta od Narozeni Pané 1118 v mésici zati byla jest
takova povodern, jaké myslim nebylo na zemi od potopy svéta. Nebo feka tato naSe Vltava,
nahle vyrazivsi prekotem ze svého koryta, ach, kolik to dédin, kolik ve podhradi tomto
domt, chysi a kostelli uprkem svym pobrala! Nebo vjinych c¢asich, ackoliv se to malokdy
stava, aby voda doraZejici leda podlahy mostu dosahovala, ale tato povoden vystaupila azZ do
vySe desiti loket pies most.“ Loket byl v té dobé délkovou mirou a méril asi 59 cm.

DalSi velkou povodni byla smiSena vitavska povoden 12. brezna roku 1272. Doslo také
k poboreni Juditina mostu (nejstarsi dolozeny udaj o zbofeni mostu v Praze). Dalsi velké
povodné byly v letech: 1280, 1342 (smiSena a ledova povodeii na pielomu ledna a Unora,
zasahla celé Cechy /nebyly vysousece ani ¢erpadla jako v dnes$ni dobé&/), 1367, 1432(tato
povoden patrila k nejvétsim povodnim na c¢eskych tocich), 1501, 1598, 1635, 1675, 1784.

Velka voda zasahla Prahu v letech 1845, 1862, 1872 a 1890 (tedy ctyrikrat v devatenactém
stoleti).

Vroce 1845, vbreznu, doSlo ke smiSené a ledové povodni, ktera zasahla povodi Labe,
Vltavy a Ohre. Zanechala velké skody na lidskych Zivotech a majetku. Vodu bylo zatopeno
946 domil z 3106, to je 30%. Tretina Prahy byla ve vodé, 1657 rodin se 7553 osobami
muselo opustit sviij pribytek. Uvazime-li, Ze evakuacni prostiedky nebyly motorizované, pak
dlazba a protrzeny kanaly. Cisténi ulic, svétnic a cidéni studni od bahna,
vylévani a pumpovani vod ze sklepli nékolik nedél trvalo (pouZzito tehdejsiho jazyka).
Situace byla komplikovana tim, Ze konec roku 1844 byl mrazivy jen mirné a bylo velké
sucho. Vlednu 1845 zacaly silné mrazy, vodni plochy i vodni toky zamrzly a tloustka ledu
dosahovala aZ 1 metr. Dne 24. brezna doslo k prudkému otepleni, k tomu prselo a val silny
teply vitr. Voda stoupala a k tomu se pridaly napory kusti ledu.

Povodeni z 1. - 3. inora roku 1862 byla opét smiSena a probéhla na vSech ceskych povodich.
Doslo ke spojeni oblevy a silnych destt. Dalsi povodné se uskutecnily v kvétnu roku 1872.
Slo o bleskové destové povodné, které postihly povodi Berounky s Vltavou a Ohfi. Doslo
k velkym ztratam na lidskych Zivotech a majetku. V tehdejSich popisech se uvadi: ,25. a 26.
kvéten byly dni hrizy a zdéseni, které si ani predstaviti nedovede, kdo na mote vod
nepatril a zhoubu jimi zptisobenou nevidél. Mnozi lidé prirovnali zuieni bouie a vody
soudnému dni a nepiehanéli véru, kdyz se povazi, Ze strachem néktefi lidé aZ
onemocnéli a jedna Zena dokonce zemiela. Tato povoden s obrovskym poctem obéti (uvadi
se 240 - 340 lidi) postihla prevazné Berounku s nékterymi jejimi pritoky a reku Ohri. Velky
pocet obéti byl dlisledkem prudkého, rychlého a neocekavaného nastupu jevi, bez moznosti
ucinného varovani obyvatel.

Destové povodni z 3. - 6. zaii 1890 je v literatuie vénovana zna¢na pozornost. Dle zdznamu
bylo nékolik desitek obéti na Zivotech a obrovské Skody na majetku. Povoden zasahla
Prahu a jeji predmésti. Za pricinu se uvadi vydatné srazky s kombinaci nasycenosti ploch
povodi, protoze 1éto bylo hodné destivé, navic umocnéno privalovymi desti dne 25. srpna.
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Nékolik vét k problematice eliminace povodni v dobé 19. stoleti. Byly ustanoveny komise,
které mély za kol navrhnout a také naridit opatfeni ke snizeni ucCinkli povodni. Bylo
napiiklad nafizeno, aby na ostrové Stvanice pfizemni mistnosti vSech budov byly vyklizeny,
dale pro pripad, Ze povoden by hrozila, narizeno bylo nékteré véci ke stromliim privazat.
Také aby bylo na ostrové dostatek lodi k evakuaci, lan, Zebtikd, hakt, pochodni. Budovy
mély byt obyvany az v hornich patrech.

Dale byly provedeny nékteré stavby na vodnich tocich, jako napriklad jezy. Ty sice ¢aste¢né
slouzily k regulaci toku vody, ale na druhé strané ménily koryto i tok reky a prispivaly tak
ke zvySeni negativnich ucinkti povodni. Takze jejich funkce byla sporna.

Dal§im opatfenim bylo informovani lidi a organiza¢nich struktur. Byly sepsany
pokyny a prijata natizeni i predpisy jako soucast ochrany pied velkou vodou. V pramenech
se uvadi, ze tyto pokyny vztahujici se i k vodnim diltim, vodnim toklim, vodnim stavbam byly
prijaty uz od 16.stoleti a postupné srozvojem zkuSenosti, techniky a dovednosti lidi
zdokonalovany. To se projevovalo i v konstrukci staveb a jejich odolnosti. V roce 1891 vysel
Navod povodnim komisim kral. hlavniho mésta Prahy. Pozornost vtomto dokumentu je
vénovana oblastem organizatnim, informa¢nim, varovnym zplsoblim, c¢innosti
povodiiovych komisi, technice, nafadi a nastrojiim, povinnostem majitel zaplavenych bytd,
vort, dfevnich ohrad, mlynd, a obchodnikl potravinami, osvétleni ulic, vypomocnym silam
pfi povodni.

Tolik pro stru¢né pripomenuti davné minulosti. Vyplyva z ni nékolik zavért. Povodné byly
vidycky a zrejmé vZdycky budou, jejich uCinky jsou nezadouci a Skodlivé, lidé se
snazili s povodnémi bojovat, ochrana pied povodnémi se neustale zdokonalovala. Zel, ¢lovék
svou budovatelskou ¢innosti prispiva k nezddoucim uc¢inklim povodni, na strané druhé proti
povodnim bojuje. Tyto procesy budou probihat paralelné i vbudoucnu. Je nepochybné,
Ze spojeni zkuSenosti s teorii prinasi kladné vysledky v feseni problémt povodni. Je také
nutno pripomenout, Ze negativni faktory povodni v sobé zaroven zahrnuji i uZite¢né zmény
v rozvoji postizenych objekti. Obdobné jako v obdobi valky dochazi k intenzivnimu rozvoji
techniky. BohuZel v lidech zanechavaji valka i povodné trvalé negativni nasledky. Celkové
vSak ukazuji, Ze lidské touhy i nutnost pirekonavat prekazky jsou také vécné.

Povodné v Ceské republice ve 20. a 21. stoleti

Povodné v minulém stoleti na uzemi CR, kromé roku 1997, mély spiSe lokalni charakter.
Jejich pricinou byly intenzivni desté a také jarni tani snéhu. Presto lidem postiZenym témito
jevy prinaselo problémy. Jak psychického razu, tak materialni 4jmy. Dochazelo ke splachiim
orné pudy a niceni urody, k zamorovani plidy jedy, k niceni Zeleznicnich a silni¢nich téles a
celkové ke zvySovani ndakladl. Lidskd prace a prostiedky potiebné na odstranovani
nasledkl mohly byt vyuzity pro rozvoj jinych oblasti

Autor tohoto prispévku ,zazil“ v rodinném domku svych rodici v cervnu roku 1990 vecerni
privalovy dést. Je neptijemné, kdyZz intenzivné prsi, je tma a zahradka domu, dvtr, studna,
veranda, chodba, koupelna a sklep jsou mirné a postupné zaplavovany vodou. Nevite, kdy to
skon¢i. Doma je jen osmdesatiletd maminka. NasStésti asi po dvou hodinach dést ustal.
V zasazenych castech bylo jen nékolik centimetrii mirné kalné vody. Jen studna byla plné
zaplavena. Na druhy den zacalo intenzivni odstraniovani nasledkii za pomoci zejména
rodinnych prislusniki. Méstsky tiad a dobrovolni hasic¢i vycistili studnu, aby se mohla
vyuzivat voda z ni na oCistné prace, byla zabezpecena cisterna s pitnou vodou. Jejich obétava
prace si zaslouzila vysokého ocenéni. Nastésti bylo pékné pocasi, takze vSe co bylo potiebné
oCistit a vyprat ¢i vytfit se darilo relativné rychle. 1 tak ocistné prace trvaly
3 dny pro 6 lidi. Trvalé nasledky nebyly Zadné. Kdo ma vlastni zkusenost, nezapomene.
Nasledujici tabulka prinasi stru¢ny prehled povodni od druhé poloviny dvacatého stoleti.



Tabulka 1. Prehled historicky extrémnich pripada povodni v povodi Labe, Vitava, Morava a Dyje.

1980  Olomouc Morava

1981  Olomouc Morava

1987  Décin Labe

1996  Bruntalsko nezjisténo

1997  Morava a vychodni Cechy Morava, Dyje

1998  Rychnov nad KnéZnou, Nachod nezjisténo

2002 ]ihqéesky, Plzetisky, Karlovarsky, Stiedoéesky, Ustecky Vltava, Labe
kraj a Praha

2006 Cel4d Morava, Usti nad Labem, Hfensko Morava, Dyje

2009  Novojicinsko, Jesenicko nezjisténo

Becva u Kkraji
2010  Severni Morava a Slezsko a Liberecky kraj Ustecky kraj  neni mozné
toky dohledat

Zdroj: Ldtalovd, M. Analyza povodriovych skod na tizemi CR od roku 1997 do soucasnosti.

V nasledujici tabulce ¢. 2 je stru¢ny piehled povodni s uvedenim poct obéti na Zivotech,
vySe Skod a pocCtu zasazenych obci.

Tabulka 2. Kvantitativni prehled hlavnich povodni v letech 1997 - 2010

Poéft obéti na Vyse skod v mld. K. Pocet zasa’ienych
zivotech obci
1997 60 62,6 536
1998 10 1,8 25
2002 19 75,1 986
2006 9 6,2 nezjisténo
2009 15 8,5 451
2010 8 15,2 nezjisténo
2010 5 10,1 79
Celkem 126 179,5 2077

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, vlastni zpracovdni

Tyto Udaje, kromé lidskych ztrat, nejsou zcela presné, protoze to ani nelze piesné zjistit.
Jak ocenit jednotlivé Skody - ptidu, domy, silnice, Zeleznice, tovarny, stavenisté, kontaminace
atd.? Pod témito Cisly se ztraceji lidské tragédie. Celkovy pocet obéti na Zivotech byl 126.
Kazdy ztéchto lidi mél néjaké pribuzné, pratele, rodiCe, déti, manZele, kolegy, byl
pracovnikem. TakZe okruh postiZenych je SirSi. Také pro Zijici lidi nasledky povodni
znamenaji psychickou Ujmu (mnohdy trvalou), zdravotni problémy, fyzické naroky,

materialni ztraty (které uz nelze ziskat zpét).

Pokud se v nékterych oblastech povodné opakuji Castéji, pak jde o pocity zmaru a beznadéje.
Jsou slySet argumenty typu ,proc se ti lidé neodstéhuji ¢i nezacnou bydlet jinde!“ Jisté, jsou
i spravné, ale poloZme si otazku, kam tito lidé maji jit, kde maji sehnat prostredky na nové
obydli? Maji také citovou vazbu na danou lokalitu, coZ plati zejména pro starsi lidi. Reseni
je obtizné a neni jednoznacné. Je tfeba zvazit pomér Skod, nasledkd,
prospésnosti a nakladovosti.

Podivame-li se na pocty obéti povodni v tabulce Cislo 2, pak Cislo 126 je bezesporu vysoké.
Porovname-li toto cislo napriklad s poCty mrtvych pri dopravnich nehodach v roce 2010,

kdy zahynulo 755 lidi, pak toto ¢islo je sice relativné méné tragické, nicméné skoda Zivota
kazdého c¢lovéka.
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Vyse Skod v celkové vysi skoro 180 miliard korun je také znacna a v porovnani se statnim
rozpoétem CR na rok &ni cca 16%. Tyto $kody sniZuji materidlni Zivotni droven
obyvatel i celého statu a celkové piisobi retarda¢né na vyvoj spole¢nosti. Skody se obecné
Cleni na: ztraty na lidskych Zivotech; ekonomické Skody; ekologické Skody. Uplatiuji se
rizna kritéria, dle ucelu. Jak uz bylo napsano drive, odhad je velmi subjektivni a Zel i nékdy
ucelovy, ve snaze ziskat co nejvice penéz a dalsSich prostredki. Je proto nutné Ciselné udaje
brat s rezervou.

Informaéni systém VODA Ceské republiky

Informaéni systém VODA Ceské republiky byl jakoZto projekt oficialné zahajen v roce 2005.
Diivodem vzniku bylo ustanoveni § 22 odts.3 a 4 vodniho zakona, které uklada Ministerstvu
zemédélstvi a Ministerstvu Zivotniho prostredi spravovat prislusné informacni systémy
verejné spravy pro vedeni jednotlivych evidenci.

Cile informa¢niho systému VODA Ceské republiky jsou: prezentovat informace z oblasti vod
nezavisle na déleni kompetenci v Ceské republice; zajistit vérohodnost a relevantni
informace z oblasti vod; prezentovat informace na jednom misté; srozumitelné prezentovat
informace z oblasti vod s uvedenim konkrétniho zdroje; prezentovat informace jednotnou
formou; prispét ke zkvalitnéni vykonu stani spravy ve vodnim hospodarstvi; vybudovat
jednoduchy a efektivni otevieny systém.

Byl vytvofen vodohospodarsky informacni portal sadresou www.voda.gov.cz. Informace,
které Ize ziskat jsou uzitecné a vyuZitelné pro reSeni problematiky povodni.

Ceska republika je vnitrozemskym statem ve stiredni ¢asti Evropy. Uzemi CR je vyznamnou
pramenitou oblasti evropského kontinentu a je mozné CR oznacit jako ,stiechu Evropy*.
Rozklada se na rozvodnici tif mofi: Severniho, Baltského a Cerného. Skoro vsechny jeji
vyznamnéjsi vodni toky odvadéji vodu na tzemi sousednich statii. Proto jsou vodni zdroje
CR téméf vyhradné zavislé na vodnich srazkach. Na druhé strané ma CR za povinnost
respektovat skuteCnost, Ze povodiiové toky budou ovliviiovat sousedni staty, zejména
Polsko a Némecko.

Pro zajimavost zde uvadim nékolik udaji o Zelezni¢ni stanici Nova Bukova, kterad je
situovana na Vysocing, jizné Pelhfimova a trat ma oznacCeni 224 Horni Cerekev - Tabor.
Stiecha strazniho domku je raritni, rozdéluje vodni toky do Severniho a Cerného mofve.

Evropské rozvodi Labe a Dunaje probiha po spojnici bodu vrch Trojak - Nova Bukova a vrch
Kiremesnik. Rozvodi se tahne od severovychodu na jihozapad a déli VysoCinu na témér
stejné casti. Oznaceni evropského rozvodi je umisténo ve Stité strazniho domku na vlakové
zastavce. Zastavka zde byla postavena aZ v roce 1943 tak, aby pri deSti voda z jedné poloviny
stékala do povodi Labe a z druhé poloviny do povodi Dunaje.

Principy projektovani povodnové problematiky

Pro vSestranné pochopeni a zabezpeceni problematiky povodni, ktera je velmi Siroka, 1ze
vyuzit projektového chapani, tedy teoretickych i praktickych zasad projektového rizeni. Lze
pouzit terminu projektovani povodnové problematiky (dale jen PPP). Projektové rizeni neni
néjaka absolutni novinka, provazelo lidstvo po celou dobu existence, jen se mu tak nerikalo
a zejména nebyla nasazena jeho pocitacova podpora

Kazdé reSeni povodni v jejich preventivni, realizatni (kdyZ nastanou) i po povodiiové fazi,
lze fesit dle filozofie = zasad projektového rizeni. Nese totiZ sebou atributy projektu.

Je to obsahové, prostorove, casové a zdrojové ohraniceny soubor
organizacné a technologicky spjatych cinnosti, jehoZ ucelem je dosazeni stanoveného cile


http://www.voda.gov.cz/

v pozadované kvalité a co nejnizsich nakladech. Je to také optimalni vyuziti zdrojd, které
jsou pro reSeni povodiiové problematiky potiebné a mozné. To vyzaduje: systémovy
pristup; systematicky a metodicky postup; interdisciplinarni tymovou praci; vyuZivani
pocitaCové podpory a informacnich technologii; aplikaci zasad vysoké jakosti; trvalé
zlepSovani.

Principy vyjadiuji nejobecnéjSi poZadavky na cinnost prfi projektovani, stanovi zasadni
orientaci tim, Ze odrazi objektivni zakonitosti a tak pasobi na kvalitu projektovani
povodiiové problematiky. Vérim, Ze nasledujici odstavce nebudou pripadného Ctenare
odrazovat, ale naopak umozni lepsi pristup k feSeni povodiiové problematiky. Nebot' jak
pravi klasik nejlepsi praxi je dobra teorie.

Princip fiditelnosti znamena fizeni povodiiové problematiky. Zda, pro¢, v ¢em, kdy, kde,
jak a ¢im je mozZné a potiebné, efektivni a ucelné ridit véci, jevy a procesy povodiiové
problematiky. Jinak receno, jak optimalné vyuzivat obecné a konkrétné zdroje pro rizeni.
Tyto zdroje ¢i potencidly jsou: lidé, finance, material, ¢as a informace. Téchto pét zdroja
je vclanku nékolikrat vyjadieno. Rizeni je predevsim rozhodovani. I to ma svou
teorii i praxi a neSkodilo by osvojit si 1épe zasady rozhodovani. Praxe ukazuje, Ze neznalost
zasad rozhodovani plisobi negativné jak na proces rozhodovani, tak i diisledky rozhodnuté.
Tézisté uispéchu vzdy spociva v pripravné Casti. Jak dobie se piipravime na reSeni problémt,
tak budeme uspésni. Jak se rika ,kdo je pripraven, neni prekvapen®. Byt pravdépodobnost
pribéhli povodni je velice obtizné odhadnutelna. I to je treba si uvédomit. Nékdy jsme
spokojeni, jak jsme si vSe dobfe napldnovali, jak jsme dobie predvidali, jak jsme dobie
vyuzili pocitacové podpory a ono ten dést pak byl jiny.

V poslednich létech se stalo velmi médnim réeni ,je to o penézich, ¢i nejsou finance”. Jistéze
je to tak, ale jen Castecné. Mnohdy nemame penize ¢i material proto, Ze lidské zdroje, tedy
ten, kdo rozhoduje, nepouZije penize efektivné ¢i jimi plytva nebo dokonce zneuziva. Jeden
maly priklad. Pred asi 15 lety potfebovala jedna tehdy okresni sprava silnic pro zabezpeceni
zimni udrzby silnic 4 nové vozy. Bylo mozno si vybrat mezi dvéma vyrobci. Viiz jednoho
ceského vyrobce stal milion korun a viiz némeckého vyrobce stal ¢tyfi miliony korun,
pricemz uzitné vlastnosti i ekonomika provozu byla skoro stejna. Byl vybran viiz némecké
vyroby. Penize byly utraceny ve stejné vysi, ale poCet vozi byl jen ctvrtinovy. Nabizi se
otazka, proc¢ k tomu doslo? Odpovéd™?

Princip cilovosti vychazi z nutnosti, potifeb a moznosti Feseni problému, stanovit urcity
budouci stav, kterého je treba dosdhnout. Podle tohoto principu systém hlavniho
cile a dil¢ich cili projektovani povodinové problematiky (PPP) predstavuje Kriterialni funkci.
Stanoveni cil musi vychazet z budoucich potieb a hodnot. Jde o stanoveni a uspoiadani cilt
podle urovné, obsahu acasovych parametri. Stalé, prabézné sledovani plnéni
cilti a slad'ovani procesu pfi jejich napliiovani a provadéni potrebnych korekci.

Kazdé nase chovani a jednani sméruje k néjakému cili. Ten je tieba si diikladné ujasnit a od
néj odvozovat cesty k jejich dosazeni. Cil ma byt predevsim redlny a také splnitelny.

Princip komplexnosti spociva ve vSestranném postizeni vSech faktoru v jejich proporcich,
vlivech a konkrétnim vyvoji. VSechno, co probiha v nas i kolem nés je prevazné slozité a vice
¢i méné spolu souvisejici. Je tieba zvazit cely soubor faktor(, které mohou ovliviiovat reSeni
problémi povodni. Je pravdépodobné, Ze slozitost svéta a jeho neriditelnost budou hlavnimi
riziky existence spolecnosti obecné a v pripadé povodni to plati také.

Princip systémovosti vyjadiuje pristup k projektovani povodiniové problematiky jakoZto
systému, tedy jednoté parametrli, casu, funkce a informace. Vyzaduje chapani PPP
jako usporadaného souboru prvki vzajemné spojenych k funkénimu
ucelu a prihliZzeni k objektivnim podminkdm (okoli) za kterych se PPP realizuje k dosaZeni
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stanoveného cile vurc¢itém case. PPP je nutno chapat i jako proces scelou radou
Cinnosti s vysokym stupném neurcitosti.

Princip hierarchi¢nosti vyjadiuje usporadani, posloupnost funkci PPP ve vertikalni rovinég,
rozliSeni jejich vyznamnosti. UmoZiiuje stanovit rozhodujici stranky PPP a jejich vliv na
ostatni, stanovit rozhodujici faktory, rozliSit podstatné. Jde také o spravné rozlozeni ukol
na ruznych stupnich hierarchie fizeni, o vymezeni kompetenci ridicich a vykonnych organt,
jejich vzajemného vztahu, odpovédnosti a vymény informaci. S tim také souvisi stanoveni

miry centralizace a decentralizace funkci jednotlivych sloZek systému, podilejicich se na
PPP.

Princip adaptivnosti spociva v mozZnosti ptizplisobovani v disledku vnitrnich i vnéjSich
vlivii. Nutnost i moZnost pruzné reagovat na potfeby a nutnosti feSeni problému, véetné
prevence.

Princip komplementarity vyZaduje sledovani jak vlivy, zdsahy a opattreni vyvolavaji zmény,
jak napomahaji ¢i naopak narusuji plnéni stanovenych cilt, jak ovliviiuji proporcionalitu. Pi
PPP existuje cela rada omezeni obsahovych, ¢asovych, finan¢nich, materialnich a dalSich.
Omezeni jsou dana jak vlivy subjektivni povahy, ktera jsou dana trovni tvirct, tak vlivy
objektivni povahy, ktera Ize jen s obtiZemi ménit, ¢i je nelze ménit viibec, vCetné piredvidani.

Princip efektivnosti je zaloZen na komplexnim pojeti efektivnosti. Efektivnost zde lze chapat
jako respektovany a vzajemné Uzce spjaty vztah mezi uZite¢nosti a vynaloZenym usilim.
Efektivnost v SirSim pojeti se vztahuje k nové urovni PPP, ve vyssi kvalité. V uzsim pojeti pak
jde o pouziti takovych metod, forem a postupli pfi praci na PPP, které minimalizuji
vynaloZené usili, naklady. Je obtiZné tuto efektivitu predvidat a stanovit.

Pristupy k projektovani povodinové problematiky

Projektovani povodiiové problematiky (PPP) je podminéno sloZitou strukturou objektivnich
podminek a subjektivnich faktorti. Zmény obecného charakteru vyvolavaji zmény
charakteru zvlastniho a naopak.

Za zakladni, urcujici faktory lze povazovat:

e potreby a moznosti celospolecenského radu

e potreby a moznosti konkrétni problémové reality, zkuSenosti s ni

e perspektivnost vyvoje problému a predvidani jeho charakteru

e normativni akty - zdkony, vyhlasky, normy, ptikazy apod.
Je mozné vyuzivat nékteré pristupy pri reSeni PPP, napi.. systémovy pristup, cilové
optimalizacni pristup, heuristicky ptistup, funkcni pristup a empiricko-intuitivni pristup.
Systémovy piistup vychazi z teorie systéml a umoznuje teSit problémy spojené s PPP.
Lze vydélit nasledujici hlavni podsystémy systému PPP: obsah a rozsah krizového fizeni,
informacni, organizac¢ni, casovy, financ¢ni, materidlovy, persondlni, projektovani,
korekce a dalsi dle potreby uzivatele a tvirce. Uvedené podsystémy jsou vzajemné
propojeny, pronikaji se, ovliviiuji, jsou rozdilné a mohou byt obsazeny v sobé navzajem.

Cilové optimalizacni pristup je uzce spjat s cilovosti a optimalizaci. Jeho podstata
spociva v tom, Ze mozné stavy a vztahy v systému i procesu PPP jsou chapany jako disledek
urcité cilové funkce systému. Tento pristup vyuziva do zna¢né miry i exaktnich metod, napt.
statistiky, sitové analyzy, hodnotové analyzy, dynamického programovani apod.

Systém PPP je slozen z podsystému a prvki, které maji své vlastni, dil¢i cile, své chovani,
své kriterialni funkce. Cil je vZdy spojen s budoucim stavem. Stanoveni cili PPP ma sva
Kkritéria, protoze zpravidla ptijde o vybér z mnoziny cild, jejich variant a optimalizace.



Heuristicky pristup vyuZziva logiky a obecného rozumu. Je nastrojem k modelovani tvorivych
¢innosti a vyuziti téchto modell v tvorivych procesech. Vyuziti heuristického pristupu pii
PPP umoznuje na zakladé psychologickych a logickych podminek zvySit efektivnost
myslenkovych postupti a tim i prospét kvalité reSeni povodiiové problematiky.

Heuristické pristupy se uplatiuji vSude tam, kde je obtiZna formalizace exaktnimi
metodami. Jde o pouziti metod, které optimalizuji FreSeni uloh PPP. Psychologické poznatky
potvrzuji, ze Clovék vétSinu problémovych situaci resi bez pouziti algoritmi reseni. Coz ma
své vyhody i nevyhody.

VyuzZiti heuristického pristupu spociva ve trech slozkach: Za prvé v analyze podminek,
spocivajici v rozboru jednotlivych prvki, jejich charakteristickych znakt a vztahti mezi nimi
na riznych urovnich. Za druhé je to analyza cill jednotlivych prvki a za treti porovnani
cilt s dosahovanymi vysledky reseni.

Je to postup, cyklus, ktery postupné (opakovanim) umoZiiuje vybér varianty FeSeni,
optimalizaci mezi podminkami a cili k dosazeni optimalniho reSeni. Funkéni piistup je
pristupem umoziujicim zamérit se na funkce PPP jako celku i jeho jednotlivych sloZek.
Vyznamem funkéniho pristupu pro PPP je poznavat jak co nejlépe zajistit funkce krizového
rizeni. PPP ma svoji hlavni funkci a také funkce vedlejsi, které doplnuji a pomahaji napliovat
funkci hlavni. Tyto funkce se mohou projevovat pozitivné, negativné ¢i neuZzitecné. Pii PPP je
tifeba zvazovat, jak ktery faktor ptlisobi, jak se podili na plnéni funkci. Cilem je dosahnout
potlaceni €i odstranéni negativnich a neuZiteCnych funkci. Empiricko-intuitivni pristup je
zaloZen na zkuSenostech, intuici a pragmati¢nosti a ma své misto v PPP zejména tam, kde
problematika je velice slozita ve své obtizné predvidatelnosti.

Uvedené pristupy nejsou jediné. Pristupy se navzdjem prolinaji, doplnuji a ovliviuji.
UZite¢nou metodou, vyuZitelnou zejména v pripravné fazi PPP je metoda logického ramce.
Podstatou této metody je postiZeni podstatnych souvislosti a logickych vazeb; mozZnost jisté
urovné méritelnosti vysledku naseho snazeni, dosazeni cilli; vyuzitelnost systémového
pristupu. Ilustraci je tabulka 3.

Zaveér

Problematika povodni, jejich prevence, odstraniovani nasledki a obnova je slozita
a mnohovrstevna. Vzbuzuje stale vice otazek a dava malo odpovédi. Dle vyvoje v poslednich
letech nebude ziejmé snadné povodnové souvislosti resit.

Clanek se pokusil pripomenout nékteré zakladni podsystémy povodiiovych
souvislosti a jejich problémy, kterym je treba vénovat pozornost. Pozornost ve smyslu
poznavacim i pretvarecim. Také nabidnout moZnosti vyuZiti projektového rizeni. Autor
nemohl a ani nechtél nabizet feSeni, chtél jen upozornit na nékteré faktory.

Clovék v éie globalizace proziva analogicky to, co obecné proZival a proZiva srozvojem
civilizace viibec. Avsak v éfe globalizace jsou jeho proZivani podstatné jina. Clovék dneska
proziva neustale Fadu velmi silnych rozport, které vsak svoji povahou jsou sice hybnou silou
vyvoje, Zel nékdy vyvoje nezadouciho. Je tireba je resit. K tomu patfi i oblast povodni. Piejme
si, aby tato fesSeni byla dspésna.

Podivame-li se do historie, lidstvo zazilo a zaziva a rovnéZ bude zazivat mnoho povodni.
Pres jejich mnohdy velmi tragické nasledky obrazné receno ztéto vody (podobné jako
z prachu a zemé) povstalo a pokracuje v Zivoté dale.

Jak napsal Kypling ve své basni Mtzes-li: ,..muzes-li potkati Vitézstvi po PoraZce a oba ty
lhare prijimat stymz Celem..“. Tak tedy vitézme nad sebou samymi, a to predevsim.
S ostatnimi lidmi pak bud'me spiSe ve spolupraci a nikoliv v konkurenci. Povodné nas prece
nedostanou!
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Tabulka 3: Mozny logicky ramec k vyuziti pro PPP.

Intervencni
(strom cil)

Hlavni cil(e)
Duvod realizace PPP

Specifické cile dané
priority

v programovém
dokumentu

Ucel projektu

Zmeéna, kterou chceme

dosahnout projektem

Jaké jsou operacni cile

opatreni, kterych bude

projektem dosazeno

Vystupy projektu

Nezbytné k naplnéni
ucelu projektu

Co bude konkrétnim
vystupem projektu

Co bylo vytvoteno

AKktivity projektu
Ke kazdému vystupu

Jednotlivé ¢innosti,
které jsou predmétem
predkladaného
projektu (logicka a
Casova posloupnost)

Jak bude projekt
realizovan

Objektivné
ovéritelné
ukazatele

Méftitelné indikatory
na urovni hlavnich
cilt (pocet, délka,
obsah) Zptisoby,
kterymi lze métit
splnéni cile.

Méftitelné indikatory
na urovni vysledki -
konkrétni hodnoty
jednotlivych cilt
projektu

Méritelné indikatory
na urovni vystupt
nezbytné pro
zabezpeceni ucelu
(pocet, délka, obsah)

Zpusoby, kterymi lze
mérit dosazeni
vystupd.

Vycet méritelnych
vstupti nezbytnych
pro zabezpecCeni
aktivit projektu
(finan¢ni zdroje,
dokumentace,
povoleni, material,
energie)

Jaky typ zdrojt
projekt vyZaduje.

Zdroje informaci

Kk ovéreni

Kde se daji ziskat
informace o
objektivné
ovéritelnych
ukazatelich

Kde se daji ziskat
informace o
objektivné
ovéritelnych
ukazatelich

Kde se daji ziskat
informace o
objektivné
ovéritelnych
ukazatelich

Casovy ramec

aktivit

Ke kazdé aktivité se
uvede Casovy udaj,
kdy dana aktivita
bude zrealizovana.

Vnéjsi
Predpoklady
/Rizika

Nezbytné vnéjsi
podminky pro
dosazeni hlavniho
cile mimo nasi
odpovédnost (zajem
o danou aktivitu)

Ptedpoklady a rizika
na urovni vystupt
podminujici
dosaZeni ucelu
(pribéh realizace,
finan¢ni zdroje)

Ptedpoklady a rizika
na urovni vstupt
(zajisténdi lidi, fin.
zdroji, techniky
atp.)

Predbézné
podminky
vnéjsi i vnitini
predbézné
podminky PPP

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, upraveno autorem.
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Povodné a rozhodovani

Radim ROUDNY

Abstrakt

Pojednani je zaméreno na rizika aktiv a jejich prevenci. Vyklad je zaméfen na specifiku
povodni a je diskutovana jejich nahodila periodi¢nost, ktera prinasi problémy v rozhodovani
o prevenci. Doporuceny jsou jednoduché linedrni modely prevence.

Kli¢ova slova

riziko, prevence, informace, modely, analyza

Uvod

Od nepaméti je snahou lidstva zajiSténi prijatelné bezpecnosti. Nebezpeci je dano
nezadoucimi situacemi, které mohou byt:
e mimoradné udalosti (dale MU), coZ jsou udalosti, které neplanujeme, ale mohou

nastat,
e nezadouci vysledky aktivit, které planujeme se zdmérem pozitiv, zisku, ale mohou

mit i nezadouci vyusténi.
Povodné patf{ do skupiny MU s tim, Ze maji vyznamna specifika a v CR vytvaii nejvyssi
Skody na jednu udalost. Pro ujasnéni pojmi a dalsi vyklad uvedeme na obr. 1 schéma MU.

Obr.1. Schéma ohrozZeni a renovace aktiva

Vyvolana
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=
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Zdroj: Autor

Stiredem naseho zajmu je ochrana aktiv (tento pojem byl u nas zveden piedevsSim
Smejkalem a Raisem v Riha a kol., 2009), neni diileZit4 hrozba, pokud neni co by ohroZovala.



Riziko je pojem potencialni, tyka se ohrozeni aktiv, na které pochopitelné mizeme uplatnit
fadu hledisek.

Ohrozeni aktiv nastava aktivaci potencidlni primarni hrozby, ktera miize aktivovat dalsi,
sekundarni, hrozby. Napt. povoden aktivuje kradeZe a rabovani.

DiileZitou roli hraje interpozice hrozby a aktiva, kterou, ponévadz je jednosmérna, nazveme
transfer. Jednd se o vzdalenost, cas, informace a dalsi faktory. Napt. transfer
srazek v KrkonoSich ma v Mélniku vliv, ktery je ovlivnén vzdalenosti, vlastnostmi koryta
Labe, retencni funkci prehrad a dalSich zarizeni, ma dimenzi vécnou, Casovou a informacni.

Aktiva maji svoji prirozenou a vytvorenou odolnost. Odolnost je specificka pro jednotlivé
hrozby, je jind pro poZar ¢i povoden.

Na aktivu vzniknou ztraty, které jsou celkové a vlastni. Vlastni ztraty ZV jsou
ZV=z-ZF (1)

kde jsou Z...celkové ztraty, ZE...ztraty externi. Externi ztraty jsou ztraty hrazené na zakladé
vyznamného principu délby ztrat, napr. pojisténi, ostatni akcionari atd.

Po napadeni aktiva reSime zachranu a likvidaci, coz je predevsim zalezitost Integrovaného
zachranného systému (dale I1ZS).

Dalsi ¢innosti je renovace, coz neni ve vétSiné pripadi obnova, tj. uvedeni do ptivodniho
stavu. VétSinou renovaci je vytvoreni lepSiho stavu, napt. kvalitnich budov misto objektti ze
suSenych cihel, instalace nové technologie, uplna likvidace aktiva vytvorenim ,zelené louky“
atd. Vysledkem celého procesu od aktivace hrozby je vytvoreni nového aktiva.
Prvky uvedeného procesu MU existuji i u povodni a pii reSeni se témito prvky, vice ¢i méné,
zabyvame. Nejednd se o nic nového, povodné ftesili i naSi predci, byt na zakladé
zkuSenosti a intuitivné. Napr. BoZena Némcova popisuje vromanu Babicka povoden na
Starém bélidle, kde nalezneme prvky diagnostika mlynare (Zene se horska voda), informace
vrchnostenské spravy predané poslem, evakuace a pomoc sousedské komunity. Na vSech
prvcich uvedenych na obr. 1 je moZno resit bezpecnost chranéného aktiva. Pri aktivnim
pristupu se rozhodujeme o zplsobu reSeni bezpecnosti, které klade otazky kde, kdy,
jak a jaké naklady. Casové feseni miiZe byt:

e ex ante, tj. prevence,

e post ante, operativni a dodatecné reseni.
V dal$im se budeme zabyvat prevenci, mj. i proto, Ze o planovani a pripravé panuje
domnénka, Ze rozhoduji 0 80% uspéchu. RozliSujeme prevenci:

e aktivni, ktera sniZuje riziko predem, napf. protipovodnové hraze,

e pasivni, tzv. pripravenost, ktera snizuje ztraty v obdobi po aktivaci hrozby.
Z ekonomického hlediska jsou pro aktivni prevenci charakteristické vysoké porizovaci
naklady (fixni F) a nizké naklady Casové (variabilni ndklady v Case V). Naopak pro pasivni
prevenci jsou rozhodujici naklady casové, napft. platy, spotfeba materidlu atd. Porizovaci
naklady maji vtomto ptipadé nékdy charakter tzv. ,utopenych nakladi“, se kterymi pri
hodnoceni nepocitime. Rozhodovani o prevenci, které mtze byt:

e piimé - o vécné podstaté prevence,
e nepiimé - o zpiisobu feseni prevence vcetné tzv. regulacnich opatienich.

Primé rozhodovani predstavuje napf. ziizeni poZarni jednotky, vystavby protipovodiiové
hraze, vyuka na Skolach, priprava obyvatelstva atd.

Neprimé rozhodovani se zabyva nastavenim systému ieSeni prevence, zptisobem fizeni,
metodikou a regulacnimi opatfenimi, jeho dopady jsou v primém rozhodnuti. V obou
pripadech korektni feSeni vyZzaduje ekonomickou analyzu.
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Je vhodné pripomenout, Ze zplisob navrhu regula¢nich opatteni, jako soucasti legislativniho
procesu, je v CR od roku 2007 usmérnén dokumentem RIA (Regulatory Impact Assessment
- obecné zasady hodnoceni dopadi).

Problematiku obecné analyzy rizika se zabyva mnoho autord, napi. Alexander (2002), Aven
(2005), Smejkal, Rais (2003), Tichy (2006), Turner, Gelles (2003). ObtiZné vsak je nalézt
v téchto publikacich jasny vztah mezi sniZenim rizika a naklady.

Povodnémi se u nas zabyva rada autort a instituci, je mozno uvést napi. rozsahlé prace ESF
Masarykovy univerzity Brno (napi. SeleSovsky, Bakos, 2010), pracovisté IEEP VSE Praha
(Camrova a kol., 2004, 2006), Prochazkova (2010), FAST VUT Brno (Riha a kol,, 2009), VOV
TGM, spravy povodi a dalsi. Tyto prace skytaji nepireberné mnoZstvi informaci,
namétl a inspirace.

Toto pojednani chce upozornit na moznost aplikace jednoduchych rozhodovacich modelt
prevence, které vychazi zporovnani sniZeni rizika a nakladd. Je pochopitelné, Ze
jednoduché ekonomické modely nemohou obsdhnout celou sloZitou problematiku
povodni, ale jsou dobrou orientaci pfi rozhodovani.

Informace

Jakykoliv problém, tady i feSeni prevence povodni vyzaduje informace. PouZivame
informace nasledujiciho ptivodu:

povodné v minulosti,

rigordzni, teoreticka i experimentalni, tvorba informaci,
subjektivni, expertni hodnoceni,

dalsi zdroje informaci, napt. pojistovny, katastr atd.

Vsechny informace se vyznacuji neurcitosti, ktera je dana jednak jejich podstatou, ale také
pouzitim pro rozhodovani o budoucnosti. VZdy se rozhodujeme pri netplnych a neurcitych
informacich. Skutecnost, Ze mame neurcité a neaplné informace nas nezbavuje povinnosti
rozhodnout. Pokud mame dostatek spolehlivych informaci (nizka neurcitost), pak miizeme
pouzit podrobné modely, pokud ne, pouzivame jednoduché modely, které davaji prijatelnou
orientaci a jsou transparentni pro uzivatele.

Vprvé fazi se snaZime ziskat maximum volnych disponibilnich informaci. U dalSich
informaci je dlileZita ekonomicka stranka. Informace vcetné jejich ndkladii hodnotime podle:

vzacnosti informace,

neurcitosti respektive spolehlivosti informace,
moznosti zpracovani informace,

vyuziti informace z hlediska cile rozhodovani.

Pokud datovy obsah v bitech neptinasi zasadni navyseni nakladt, usilujeme o vétsi datovy
obsah (napft. pii dotazovani misto binarni odpovédi 5 stupinova volba).

Vzacnost informace je dana pravdépodobnosti ziskani p (z), ¢im je pravdépodobnost nizsi,
tim oc¢ekavame vyssi ndklady. Neurcitost hodnotime statisticky (mnoZstevné —napft. priimér,
nebo ¢etnostné —-napft. kvantily) nebo pti aplikaci fuzzy mnoZin tzv. prislusnosti k mnoziné.
Vobou pripadech se poZivaji jiné postupy zpracovani, ale zhlediska podstaty

charakteristiky je to stejné.
Pokud nezname naklady na informace pifimo, odhadujeme je porovnanim sjinou

informaci o znamém informac¢nim obsahu. Naklady na informace tvori prvou slozku naklada
na prevenci, ale prakticky je vétSinou zanedbavame.



Pro informace o prirodnich povodnich je dllezitym zdrojem minulost!, k dispozici mame
data zacca 200let. Prirodni povodné se vyznacuji periodicitou, ktera ma sice daleko
k stacionarnim dynamickym jeviim, ale je pro analyzu dtilezita.

Riziko

Riziko se tykd budoucnosti a chranéného aktiva coz schematizuje obr. 2. Je to prosty,
ale zakladni princip, ktery musime pti reSeni prevence respektovat. Pokud je hrozba
aktivovana, pak se jiz nejednd o riziko, ale o redlnou MU. NemliZeme smeéSovat hrozbu,
odolnost, feseni atd., ponévadz tim nemtiZeme identifikovat misto a zptisob prevence.

Obr.2 Schéma smyslu rizika

Vztazeno
k chranéném
u aktivu

Tyka se
budoucnosti

Zdroj: Autor
Chranénymi aktivy obecné jsou:
e obyvatelé a jejich majetek,
e podnikatelské subjekty (zajiSt'uji existenci obyvatel),
e prostiedi (Zivé i nezivé v¢etné infrastruktury a vefejné spravy),
e budouci generace (zajisténi prostiedi a ekonomiky).
Smyslem prevence je sniZzeni rizika AR, které muze byt vyjadieno nejriiznéjsSim zplisobem.
Rizikem se zabyvame z dvojiho hlediska:

e kjakému aktivu se riziko vztahuje (specifické aktivum, viceucelové aktivum, izemi,
sidlo atd.),
e jakriziko vyjadiime.
Riziko R vyjadrujeme nejriiznéjSim zpiisobem, obecny model je funkci ztraty Z, casové
Cetnosti P, Casu expozice MU At a dal$ich proménnych x;

R=F(Z P ALXy, X0y, X,) (2)

Nejcastéji je riziko vyjadrovano jako ztrata Z a Casova Cetnost P (Cetnost vzniku udalosti
v urCitém ¢asovém intervalu, nejc¢astéji v roce).

R=Z«PF (3)

Musime zddraznit, Ze c¢asova cCetnost P je stiedni frekvence jevu? povodné urcité
intenzity s periodou T, plati

P=3 4

! Zajimavé je, Ze statistické informace HZS do roku 2010 neobsahuji polozku Zivelni pohromy.
* Frekvence je ukazatel dynamickych periodickych stacionarnich jevii.
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Néco jiného je statistickd Cetnost stavu, napi. pri hazeni kostkou je pravdépodobnost
urcitého cCisla 1/6.Perioda T vypovida o predpokladu, Ze v tomto intervalu ztrata o velikosti
Z 1x nastane, coZ se v dalSim intervalu opakuje.

Stredni frekvence ma v analyze vyznam ve formé distribucni funkce F(t) pro ¢asovy interval
ti' E{ﬂ; t} da je

F() = 5P (t:) (5)

Distribu¢ni funkce vyjadiuje, kolikrat se do ¢asu t ztrata opakuje.
Obecna funkce rizika (2) miiZe mit nejriznéjsi tvar. Agregace Z a P vSak vzdy je ndsobkem
podle (3), coz vyplyva z podstaty vyznamu P, nemiiZe to byt vztah aditivni (napt. Riha a kol.,
2009). Kazdy z pouzivanych ukazateld rizika mtize byt popsana statisticky, napt. meznimi
hodnotami a o¢ekdvanym primeérem nebo medidnem (tzv. trojihelnikovy model). Riziko
muiZeme stanovit:

e rigorézné, zjisténim Z, P ¢i F na zakladé informaci, nebo modelovanim,

e empiricky, na zdkladé riiznych objektivnich ¢i subjektivnich informaci, napt. pocet

obyvatelstva, pocet MU v minulosti, odhad odolnosti, atd.

PouZiti empirickych metod podrobné popisuje Kromer a kol. (2010). Rozmér empirickych
hodnoceni je vétSinou v bodech (1).
Pro ekonomické tivahy pro prevenci potrebujeme znat riziko ve financ¢nich jednotkach [K¢]
(frekvence ma rozmeér (1)). Prevod empirického hodnoceni rizika R na rizikov finan¢nich
jednotkach R¥ linedrnim piepoctem vyZzaduje referenéni aktivum (oznacené 0) se znalosti
referen¢niho rizika R®* v [K¢] hodnoceného i empiricky R%E. Plati

RE = R % (6)

Pokud je aktivum ohroZeno vice hrozbami, obecné neni vysledné riziko souctem rizik (to je
zvlastni pripad). Pri prevenci se jedna o snizZeni rizika AR, které je rozdilem ptivodniho rizika
R arizika po realizaci prevence R*

AR =R —RP (7)

Rozhodovani o prevenci

Na riziko a jeho prevenci miiZze byt uplatnéno mnoho hledisek, napft. politické, socialni, Cisté
ekologické atd. Zde se budeme zabyvat racionalné ekonomickym hlediskem (nikoliv
ekonomii skupinové ucelovou). Pfi rozhodovani o prevenci vychazime z pocatecniho rizika,
hodnoty chranénych aktiv a ndkladi na prevenci pii odpovidajicim sniZeni rizika.
Posuzujeme moznosti sniZzeni rizika AR. Idedlni je, pokud muizeme riziko vyjadrit ve
financ¢nich jednotkach - K¢, jinak mame moZnost vychazet z porovnani.

Cisté ekonomické vnimani vztahu zvySeni bezpe¢nosti a prevence by mélo vychazet
z pozadavku

Y AR 3 Y. NF (8)

kde jsou AR..ro¢ni sniZeni ztrat, N¥..ro¢ni naklady na prevenci, sumace je v ur¢itém
Casovém intervalu, napft. 50 let. Pro zjednoduSeni zapisu oznac¢ime kumulované hodnoty

YAR = R* 9)



LNP =N*

Uvedme nékteré jednoduché pohledy na prevenci. Vyznamnym tvodnim hodnocenim
prevence je vztah hodnoty aktiv A Kk riziku

R4 _ LE
7a = 2 (10)

Pfi malém relativnim riziku neni prevence piili$ naléhava.

DalSim ukazatelem je relace sniZeni rizika k nakladiim na prevenci

IV = R
e

(11)
Pokud je I =» 1, tj. sniZeni rizika je vyrazné vyss$i nez naklady, pak neudéldme velkou chybu,
pokud se pro prevenci rozhodneme.

Relace nakladl na prevenci k hodnoté aktiva je

ppa = N (12)
A

Pokud jsou naklady na prevenci velice nizké oproti hodnoté aktiva, opét plati, Ze rozhodnuti
0 prevenci ma své opravnénti.

Pro podrobnéjsi podklad pro rozhodovani o prevenci povodni vyzaduje vytvoreni model
prevence. Modelem je naSe vnimani, popis i analyze pro rozhodovani. Model je vzidy
zjednoduseny popis objektivni reality. Pfi rozhodovani musime rozhodnout o jeho
podrobnosti, ale jsou i dal$i okolnosti, schematizované na obr. 3, které musime respektovat.

Obr. 3 Schéma okolnosti pro rozhodovani o prevenci

Naklady na
analyzu a ¢as

reseni

v

Rozhodovani-

UZite€nost

riziko

Srozumitelnost

Zdroj: Autor

Zasadnim problémem pfii analyze ekonomiky prevence je absence mnoha potiebnych
ekonomickych dat, které bud neexistuji, nepodafi se je vypatrat, nebo neni ochota je
poskytnout. O prevenci vSak rozhodnout musime a problém s daty je jeden z divodu pro
pouziti jednoduchych metod. Bez ohledu na to jakou metodu pouZijeme, vzdy je tfeba na
zavér situaci zhodnotit na zakladé zdravého rozumu a manazérskych zkusenosti.

Analyzu rizika povodni a zpiisobu prevence provadime:

e staticky, hodnotime uroven prevence v zavislosti na nakladech,
e dynamicky (v ¢ase) - jednorazové povodné,
e dynamicky - povodné s periodicitou,
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Princip statické analyzy je zndzornén na obr.4-2. SniZeni ztraty prevenci je oznaceno silnou
kiivkou (v prikladu je znazornén bézny pripad, kdy ztratu nelze plné odstranit). Naklady
na prevenci jsou znazornény carkovanymi primkami (linearni model, vrealu je linearni
zavislost vyjimefna) pro postupné se zvySujici naklady na jednotku prevence. Naklady na
prevenci by bylo moZno vyznacit i na vodorovné ose a potom by ¢arkovana primka méla
sklon 45°.

Uvedeny graf dokumentuje skutecnost, Ze zcela mald prevence nema smysl a dale
pozadavek, aby pro pozadovany stupen prevence bylo sniZzeni ztraty AZ =+ N. Ekonomicky

optimalni stupeii prevence nastane pro
max.(AZ — N) (13)

Coz nestane v bodé teCny krivky AZ rovnobézné s piimkou nakladti.

Obr 4. Staticka analyza stupné prevence

Snizeni ztraty AZ a naklady N
1
2z -
E 0,8 , rd _ - -
Z 06 s _ -
P / 7 -
0,4 i o7 e
7/ - -
0,2 l 2P LG S
z 7 - - -
z=--
0
20 40 60 80 140
PR ¢
Stuperi prevencex [1]

Zdroj: Autor

Za jednorazové povodné je mozno povazovat umélé povodné (poskozeni vodnich
dél) aprivalové srazky nad uUzkym udolim. Rozhodovani o prevenci ma charakter
rozhodovani za nejistoty. Princip analyzy je znazornén na obr 4. Celkovou ztratu Z sniZime o
AZ. Naklady na prevenci N mliZeme vyjadrit linearnim modelem

kde jsou F...fixni naklady v ¢ase t=0, V...variabilni naklady v roce.

svv/ e

Kriticky je Cas, t¢ po ktery jsou naklady jsou nizsi nez sniZeni ztraty by mél byt vyssi
nez zivotnost realizované prevence t?, vétSinou 50 let. Tento model vychazi z predpokladu,
Ze urcita ztrata mize nastat kdykoliv.

Povodné se vsak maji periodicnost, coz je sice Sirsi informace, ktera vsak pri analyze ptisobi
komplikace. Je to dano tim, Ze neexistuje stacionarita period, jejich stridani, sekvence jsou
naprosto nahodilé. Za sebou mize nasledovat perioda ro¢ni T?, perioda staletd T00 atd.
Proto miiZeme vytvorit modely ¢asové kumulované ztraty uvedené na schematickém obr. 5.

pojisténim a vlozenim prostfedkl do alternativni investice (plati i pro vSechna ndpravna
reseni post ante) nezméni predpokladanou ztratu. Proto analyzu provadime v prostoru Zmax
tmax hez prevence Pojisténi je efektivni, pokud ztrata nastane vlevo od nakladd na pojisténi.
Naopak alternativni investice je vyhodnd, pokud ztrat je situovana vpravo od krivky zisku



alternativy3. Hodné zjednoduSené by platilo, Ze pro konkavni pribéh ztraty je vhodné
pojisténi a pro konvexni alternativni pouziti investic. Zjevné je, Ze v prostoru neurcitosti
prostoru ¢asové kumulované ztraty zaleZi hodnoceni prevence na thlu pohledu a do té mira
ma subjektivni charakter.

Pro dal$i vyklad uvedeme model tzv. meznich frekvenci, ktery vychazi z usporadani period
(sekvenci) casové od nejkratsi po nejdelsi jako sekvenci v nasledujicim prikladu oznacenou
S1 a opacné od nejdelsi po nejkratsi jako sekvenci, kterou oznacime S100. Ilustracni priklad
je uveden v tab. 1 a dale na obr. 6. Piiklad predpoklada 1 povoden rocné bez ohledu na jeji
periodicitu, tj. celkové 50 povodni. I kdyZ se za referencni interval povaZuje 50 let, byla
zarazena i 100 leta povoden. V prikladu se predpoklada linedrni zavislost periody povodni a
ztraty. Na obr. 6 jsou zakresleny kumulované ztraty pro extrémni sekvence. S1 predstavuje
usporiadani povodni od jednoleté periody T! po stoletou T1%, S100 je opacné usporadani od
stoleté povodné po jednoletou. Pro ilustraci je znazornéna i priimérna ztrata.

Obr. 5 Casovy pribéh ztrat a nahrady ztrat

Pojisténi Alternativa
\
AO” ..
0’ 7 o
Z 1 Neperiodigha Extrémnd sekvence
0. ..
max
Z ’. 7 ’
o~ Extrémni sekvence
P

I

Stacionarni periody

Zdroj: Autor

Kumulovand ztrata miiZe nastat v kterémkoliv bodé prostoru vymezeném Zmaxg tmax,
Prevence

3 Alternativni fedeni je ve skuteénosti vytvafeni rezervniho fondu, které v praktické realizaci je znatné
diskutabilni.
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Tab 1. Ilustrac¢ni priklad

Cast S1 $100
[rok] T[rok] Z[1] T[rok] Z[1]
0 0 0
1 1 1 100 100
2 1 2 50 150
3 1 3 25 175
4 1 4 25 200
5 1 5 10 210
6 1 6 10 220
7 1 7 10 230
8 1 8 10 240
9 1 9 10 250
41 1 41 1 282
42 10 51 1 283
43 10 61 1 284
44 10 71 1 285
45 10 81 1 286
46 10 91 1 287
47 25 116 1 288
48 25 141 1 289
49 50 191 1 290
50 100 291 1 291

Zdroj: Autor

Obr. 6 Ztraty pri extrémnich periodach povodni

Sekvence period povodni
300 ——] 50;291
250
A
200 /_ 7 i
= 150 / L AESAL RN’ - - 51
" I - aniill !/ 5100
100 - 7
o I LI y - « [51+5100)/2
4] . — - - = T
] 10 20 30 40 50
t [rok]

Zdroj: Autor

V prikladu pokracujeme modelem sniZeni ztrat po prevenci AZ, které odstrani povodné
pro periody T1, T10 a T2, ktery je znazornén na obr.4-5. Naklady na prevenci N jsou
znazornény Cerchovanou primkou. Je zjevné, Ze pribéh vytvaii pro rozhodovani znacné

nepiehlednou ,krajinu®.

Pro jednorazové ztraty a jako mezni i pro periodické je vhodné pouzit jednoduchy linearni
model konstantni ztraty pred prevenci Z (ma vyznam pro analyzu prevence post ante a
relativni hodnoceni) a konstantniho sniZeni ztraty prevenci AZ (pro analyzu ex ante). Model
je znazornén na obr.6. Mezni cas tX, po ktery se prevence ekonomicky vyplati, je za

piredpokladu nakladd podle dan



g  AZ-F

th =—— (15)
Mezni Cas ekonomické vyhodnosti by mél byt

tH = pmax (16)

Pro analyzu post ante je kriticky Cas je dan prisecikem prislusné kiivky s primkou ztraty Z.
Pro pojisténi je ziskem usek vlevo od tX, pro investici do jinych aktivit vpravo od tX.
Obr.7 SniZeni ztraty AZ

Snizeni ztraty pri extrémnich
sekvencich
100
— 30 4
=, /
|
£ 0 \ g
= / \ - = 51
‘40 -
g = | 5100
& 20 ™ Fy S GRS ey ==+ - . =N
0 r T
0 10 20 30 40 50
tlrok]

Zdroj: Autor

Obr. 8 Schéma rozhodovani o prevenci pri jednorazové povodni

. N
P d g \
N P d
P d
”
P d
- z
P d
P d
=z AZ
< t

Zdroj: Autor

Pokud se jedna o periodickou ztratu Z*P a periodické sniZeni prevenci AZ*P (tj. sniZeni
ztraty za jednotku Casu, pro T=konstanta) potom je situace opa¢na, mezni ¢as pro hodnoceni
prevence (linearni model) je

K _ F
= AZB—V (17)

Ekonomicky pozitivni oblast je vpravo od tX, poZadujeme minimalizaci intervalu te{0; t¥).
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Pro béZnou praxi je mozZno doporucit zejména linearni modely.

Zaveér

Smyslem pojednani je usporadani struktury pristupi kriziku a nasledné prevenci. Za
dilezité je povazovano zietelné odliseni jednotlivych prvkd procesu piisobeni hrozby na
chranéné aktivum. Prevenci je moZno realizovat na vSech prvcich v okoli aktiva, je naznacen
rozdil preventivnich opatifeni ex ante a ex post. Doporuceny jsou jednoduché linearni
modely posouzeni prevence.

Cilem prispévku nebylo a ani nemohlo byt detailni popsani problematiky, ale naznaceni
nékterych moznosti, které mohou byt inspiraci pro dalsi reSeni.

Literatura

[1]
[2]

[3]
[4]
[5]

[6]
[7]

[8]
[9]

[10]
[11]
[12]

ALEXANDER, D. (2002) Principles of Emergency Planning and Management. Oxford:
University Press. ISBN-13:978-0-19-521838-1.

AVEN, T. (2005) Foundation of Risk Analysis. UK Chichester: John Wiley & Sons
Ltd.,2005. ISBN 10 0-471-49548-4

CAMROVA, L. a kol. (2004) Povodné v izemi. Praha:
CAMROVA, L. a kol. (2006) Povodriové $kody a nastroje K jejich sniZeni. Praha

KROMER, A. a kol. (2010) Mapovani rizik. Ostrava: SdruZeni poZarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi. ISBN 978-80-7385-086-9

PROCHAZKOVA, D. (2010) Metodika pro odhad nakladi na obnovu majetku v tizemich
postizenych zZivelni nebo jinou pohromou. Ostrava.

ROUDNY, R., LINHART. P. (2006) Krizovy management III - Teorie a praxe rizika.
Pardubice: Univerzita Pardubice. ISBN 80-7194-924-8

RIHA a kol. (2009) Rizikova analyza zaplavovych tizemi. Brno:

SELESOVSKY, J., BAKOS, E. (2010) Finanéni souvislosti povodni. In. Bezpe¢nost svéta
a domoviny. Brno: Univerzita obrany. s.22 - 32. ISBN978-80-7231-728-8

SMEJKAL, V., RAIS, K. (2003) Rizeni rizik. Praha: GRADA. ISBN 80-247-0198-7
TICHY, M. (2006) Ovladani rizika. Praha: C.H. BECK. ISBN 80-7179-415-5

TURNER, T., GELLES, G. (2003) Threat Assessment a Risk Management Approach. New
York: The Haworth Press. ISBN 0-7890-1627-3.

Kontaktni adresa:

doc. Ing. Radim Roudny, Csc.,
Univerzita Pardubice,

Fakulta ekonomicko - spravni,
Studentska 84,

Pardubice, 532 10. Tel. 040/6036234,
E-mail : radim.roudny@upce.cz



Hodnoceni €ervnovych povodni 2013 v Jiho€eském kraji

Hana SPALENKOVA

Abstrakt

Tento prispévek je ohlédnutim, statistickym hodnocenim i hlub$im zamyslenim nad
cervnovymi povodnémi a jejich reSenim. Neni zdmérem poukazovat na konkrétni organy Ci
organizace a jejich ¢innost, ale pochopeni souvislosti a dopadi prijimanych opatieni na nizsi
stupné fizeni. Jednd se o pohled kraje bez predchoziho spole¢ného vyhodnoceni
povodni s Gstifednimi spravnimi uiady z poznatki, které jsme jako kraj ziskaly pri reseni
povodni a nasledné i z jejich vyhodnoceni s orgdny a organizacemi s plisobnosti na izemi
kraje. DalSi poznatky jisté vzejdou s pripravovaného vyhodnoceni s postiZenymi obcemi,
které budou naméty ¢i podnéty pro zlepSeni pripravenosti kraje na ptisti povodné.

Klicova slova

povodné, Jihocesky kraj, krizové rizeni, povodiiové Skody

Pri¢iny €ervnovych povodni

Podle typologického rozdéleni patfi letoSni Cervnové povodné mezi letni povodné
zplisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, vyskytujicimi se na témér vSech vodnich
tocich vzasazeném uUzemi. Povodné byly zesileny mistnimi ptrivalovymi povodnémi
zplisobenymi kratkodobymi srazkami velké intenzity, zasahujici pomérné mald uzemi a
malé vodni toky s Kkatastrofalnimi disledky zejména na sklonitych povodich véjitovitého
typu. Navic v letoSnim roce bylo pozdni jarni tani (vyznamna snéhova pokryvka na horach
byla az do poloviny dubna), mésic kvéten byl srazkové nadnormalni, zejména v Cechach
spadlo za tento mésic 110 mm srazek (167% kvétnového normalu). Povoden byla vyjimecna
i tim, Ze ke zhorSeni situace vyznamnou mérou prispély mensi pritoky Viltavy a neméritelné
mezipovodi (strané svazujici se pfimo do vodnich tokt ¢i do vzduti vodnich dél).

Meteorologicka situace

Cely kvéten byl v povodi horni Vitavy srazkové nadpriimérny, mési¢ni thrn srazek byl vyssi
nez 100mm, na Sumavé a Novohradskych horach misty i pfes 150mm. Koncem kvétna se
nad stfedni Evropou udrZovala tlakova niZe a pocasi ovliviiovala okluzni fronta, na které
vypadavaly vydatné srazky. Nejvice dennich srazek vypadlo vprvni viné ve dnech
1 - 2. 6.2013, kdy v pasu od Taborska na Prachaticko naprselo pres 100mm. Na Taborsku
byl na velké plose prekrocen jednodenni tthrn srazek s vyskytem pravdépodobnosti jednou
za 100let. Dést byl plosny, vyskytovala se v ném jadra, ktera méla bourkovy charakter, a ve
kterych intenzita deSté presahovala 15mm/hodinu. Druhd vlna, kterd zasahla jiZni
Cechy 9 - 10. 6. 2013, byla jiz mensi, vsilnych boufkdch naprselo ojedinéle pres
40mm/24hodin (Némcice 56,3mm, Borkovice 46,5mmm. Kubova Hut 42,1mm). Po
postupném otepleni, kdy maximalni teploty dosahovaly tropickych hodnot (19 - 20. 6. 2013)
piresla 21. 6. 2013 pres CR studena fronta. V dalsich dnech se nad stiedni Evropou udrZovala
brazda nizkého tlaku, ktera prinesla trvalé a vydatné srazky od noci z 23. na 24. az do vecera
25. 6. 2013. Prselo zejména ve vychodni ¢asti kraje v povodi Luznice a Nezarky s dennimi
uhrny srazek 24.06. od 30-70mm, 25.06. od 5 do 20mm.
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Hydrologicka situace

V diisledku srazek od 29. 5. do 5. 6. 2013 s extrémnimi srazkami ve dnech 1 - 2. 6. 2013
a nasycenosti povodi doslo k prudkym vzestupiim hladin na vétSiné vodnich tokl v celém
povodi horni Vltavy a Blanice. Maximalni pritoky vodnich tokili s dosazenim extrémnich SPA
byly zaznamenany v ramci prvni povodnové viny ve dnech 2 - 3. 6. 2013 na Smutné
v Ratajich (Q100), LuZnici v Bechyni (>Q100), Milevském potoku (>Q100), 3.SPA s Q50 na
Smutné v BoZeticich, Blanici v Bavorové, Hefmani a na odtoku z VD Husinec, 3.SPA s Q20-
50 byly zaznamenany na Polecnici v C. Krumlové, Vitavé Brezi, C.Budéjovicich, Blanici -
Podedvory a na Zlatém potoku v Hracholuskach. Pri druhé povodnové viné byly 3.SPA
zaznamenany na Blanici, na Luznici pretrvaval 3.SPA z prvni povodiiové viny. Srazky ze treti
vlny nezptisobily vijiznich Cechach vzestupy hladin nad 3. SPA, 2.SPA dosihla Malse,
Nezarka a LuZnice.

Povoden ve statistickych €islech

e Pocetjednani povodnové komise kraje - 1

e Pocet jednani krizového stabu kraje (spolecné jednani s povodiiovou komisi kraje) -
9

e Cinnost stalé pracovni skupiny krizového $tabu kraje 12 a% 16 /24/hodinové smény
s postupnym utlumem poctu slouzicich ¢leni

e C(Cinnost na zelené lince na krizového $tabu kraje - 24 hodin po celou dobu
vyhlaseného krizového stavu (vyjma 2.a 9.6.)

e Pocet hovort na zelené lince krizového Stabu kraje 499

DalSi uvedené udaje vychazi z podkladdi, resp. hlaSeni krizovych $tabli obci s rozsifenou
plisobnosti zjiStované u obci za celé spravni dzemi ORP (obec s rozsifenou plisobnosti),
slozek IZS a dalSich organti a organizaci podilejici se na reseni povodni. I pres snahu stalé
pracovni skupiny krizového Stabu kraje ziskat relevantni udaje, za celou dobu povodni se
nepodarilo ziskat napft. presny prehled povodnémi zasaZenych obci. Jejich vyCet se neustale
ménil, na vyzvu krizovym Stablim ORP o zpfesnéni s tim, Ze pokud nebudou obce uvedeny
v seznamu, nemusi byt uznatelné jejich Zadosti o finan¢ni prostiedky, stoupl béhem jednoho
dne z uvadénych 125 obci na 348 obci (pro jistotu nékteré krizového Staby ORP uvedly
vSechny obce ve spravnim obvodu). Kone¢ny piehled zasaZenych obci byl zpracovan po
ukonceni krizového stavu na zakladé obci, které si zadaly o proplaceni prvotnich nakladu
nebo vykazaly Skody v ramci zjiStovani nakladli na obnovu Gzemi.

ObtiZné byly zjiStovany i pocty evakuovanych osob - ne vSechny obce evakuaci v obci
hlasily, jiné pocty vykazoval Hasi¢sky zachranny sbor kraje (HZS kraje) (847), jiné pocCty
krizové Stdby ORP (1004). Uvadéni poctu evakuovanych osob s prechodnym pobytem
del$im neZ 3dny komplikovalo nepochopeni vedeni evidence ze stran ¢lent krizovych staba
ORP, kdy se vede evidence, pokud predpokladana doba evakuace osob je delsi nez 3 dny
nikoliv aZ po 3 dnech provedené evakuace. Problém vedeni evidence Cinilo i zruSeni
krizového opatieni hejtmana kraje ,povinnost hlaseni prechodné zmény pobytu“ vydaného
v Rozhodnuti o vyhla$eni stavu nebezpe¢i Rozhodnutim vlady CR o vyhlaSeni nouzového
stavu, kde toto opatfeni nebylo. Tim tento idaj nemohl byt vyZadovan.

Vramci  vyhodnoceni povodni bylo poukdzdno i na  potfebu  zlepsit
informovani o vyhlasovanych SPA obcemi, stavu a situaci na vodnich dilech zvlasté, pokud
se na nich vyskytuji problémy.

e pocetzasazenych obci - 318 z 623 obci v Jiho¢eském kraji
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pocet evakuovanych osob - 847 (hlasena evakuace), ztoho 9 osob s prechodnym
pobytem del$im neZ 3dny
pocet zachranénych osob - 53
pocet imrti - 2 (utonuti vodaki na rece Vitaveé)
pocet zranénych - 1 (zemrel v nemocnici)
Pitna voda
0 pocet zasazenych vodovodi 25
0 pocet ohrozenych vodovodt 18
pocet zasaZenych studni

0 verejnych 40

0 komerc¢nich 16

0 soukromych 693

odbéry vzorkil pitné vody u soukromych studni - 693 pozadavkil, 393 odebranych
vzorkil

nouzové zasobovani pitnou vodou zajiSténé cestou krizového Stabu kraje

obec Hlavatce (¢ast Vyhnanice) - 300 osob, 04.-17.06.2013

obec Krajnicko - 98 osob, 14.06.-26.06.2013

Cistirny odpadnich vod - 14 &istiren mimo provoz

0 pocet uzavirenych Skol, Skolskych zarizeni - 1matetska Skola, 3 zakladni+1
stredni Skola

0 pocet zasaZenych provozoven stravovani - 39

0 pocet zasazenych primyslovych provozoven - 13

Monitoring komart

0 krajskou hygienickou stanici zjiStovan kalamitni vyskyt larev v 72 lokalitach

0 na9lokalitach oSetieno 180ha plochy (Tieborisko)

0 spotirebovano 460 1 Vectobacu (zaptjceno 300 I roztoku Vectobacl2 AS
z Jihomoravského kraje, zakoupeno 400kg granulatu Vectobac WDG z toho
vraceno Jihomoravskémukraji 200kg)

Pocet evakuovanych zvirat - desitky kusa skotu, 180 prasat (Agro Vodiany), 13
koni (Dobrkovice okr. Cesky Krumlov); ztraty na skotu, velké ztraty na rybach
Propady, posun svahii

0 propad zeminy 2x2x10 m v Sebifové

0 propad v Tabore - Horkach (stredovéka vétraci Sachta)

0 sesuv svahu Tabor - Celkovice (soukromy pozemek s obytnym domem)

O ujeti svahu 100 m2 do Luznice

0 ujeti svahu v Ceském Krumlové (soukromy pozemek s obytnym domem)

Energetika (distribu¢ni spole¢nost E.ON )

0 20 poruch na vedeni VN 22kV

O 46 poruch na vedeni NN

0 3 poruchy na zarizeni zemniho plynu

0 12 distribu¢nich trafostanic z bezpecnostnich diivoda vypnuto

Komunikace:

O (astetné nebo Uplné uzavieni 2.6. 2013 (max. pocet) celkem 33 na
komunikacich I. a III. t¥idy v 7 okresech Jiho¢eského kraje (Prachatice, Ceské
Budéjovice, Cesk}’/ Krumlov, Jindrichiv Hradec, Tabor, Pisek, Strakonice)

Drazni infrastruktura

0 vylouceni ¢asti tratovych usekdi na 6 tratich (CB-Plzen, CB-Praha, CB-
Summerau)

Poskozeni mosti - Sebitov, C. Krumlov (pracovni most pro opravy jezu)



Vyhodnoceni feseni povodni

Ze strany kraje (pracovisté krizového ftizeni) byla vyhodnoceni povodni vénovana
maximalni pozornost. Nejde pouze o konstatovani, Ze povodné byly zvladnuty a zvladnuty
dobfre, ale bylo nutné ziskat zpétnou vazbu i od organti (zvlasté obci) a organizaci, které se
na reSeni krizové situace v kraji podilely, zjistit jaké problémy se vyskytly a rovnéz ziskat
podnéty pro zlepSeni pripravenosti kraje. Hodnoceni povodni bylo provedeno:

se ¢leny SPS KS kraje - pracovné ihned po ukonéeni ¢innosti SPS krizového $tabu
kraje, spole¢né 9.9.2013;

se slozkami IZS a organizacemi podilejicimi se na feSeni povodni formou
zavérecnych zprav z povodni; zastupci slozek IZS v SPS krizového Stabu, v ramci
metodickeé

porady s pracovniky krizového rizeni ORP;

s pracovniky krizového rizenf ORP v ramci metodické porady 10.-11.9. 2013;

se Cleny NNO sdruzenych v PANELu na pracovnich schiizkach, které se konaly
s ohledem na hledani reSeni provadéni monitorovani postiZzeného tizemi pro potireby
efektivniho poskytovani humanitarni, psychologické a finan¢ni pomoci povodnémi
postiZzenym obyvatellim 1x mési¢né (23.7., 8.8., 16.9., 29.10., 27.11.), schiizky budou
pokracovativ roce 2014;

se starosty postizenych obci za ucasti pracovnikii povodiovych komisi ORP -
listopad 2013 (svolany budou obce po okresech tj. se stejnymi vodnimi toky,
povodiiovymi a krizovymi organy ORP kdy se predpokladaji i podobné problémy).

Z pohledu hodnoceni feseni povodni jako celku, Jihocesky kraj povodné zvladl a v ramci
vSech hodnoceni, které byly po povodnich provedeny, k tomu prispéla:

odbornost, pripravenost a zkusenosti z minulych povodni (2002, 2006, 2009);

velmi dobré vzijemné vztahy a dlouhodobda spoluprace se vSemi
pripravy na krizové situace v ramci spoluprace na planovaci dokumentaci kraje a
planovani postupti a provadéni konkrétnich opatreni pti reSeni povodni;

rychla reakce na povoden a prijimani opatieni

01.06.2013 - vecer velké vodni toky bez SPA

19:29 situace na rekach relativné klidna. Horské toky se zacinaji pozvolna zvedat,
na dolnich usecich rek dobiha voda z patec¢nich srazek a hladiny zde pozvolna klesaji
nebo jsou setrvalé. Pozvolna stoupaji toky v povodi LuZnice. V Zadném profilu neni
prekrocen SPA.

02.06.2013 - povoden 2013

00:51 v celém regionu registrujeme vyrazné vzestupy hladin.

01:23 na mnoha mistech jsou prekroceny 1.SPA. Hladiny 2.SPA jsou prekroceny
na Blanice, na Otavé, Skalici, Smutné a Polec¢nici.

02:09 vzhledem k srazkovym thrnim, které spadly na povodnémi zasazeném uzemi
a srazkam, které jesté spadnou v nasledujicich hodinach o¢ekavame i nadale vyrazné
vzestupy s Cetnym dosaZenim 3. SPA

02:31 v diisledku srazkové ¢innosti byl nebo bude na Polecnici v profilech Novosedly
a Cesky Krumlov, Skalice v Zadnim Po¥i¢i, na Svineckém potoce v Trhovych Svinech,
na Milevském potoce v Milevsku, na Malsi v Roudném dosazen 3. SPA.

03:45 tel. reditel HZS tajemnikovi krizového Stabu kraje o vzniklé situaci, Zadost
feditele Povodi Vltavy, s.p.- zdvod Horni Vltava, o svolani povodnové komise kraje
04:30 pokyn ke svolani povodiiové komise kraje

08:00 zasedani povodniové komise kraje



82

10:00 cinnost pracovnikli krajského turadu (odd. krizového fizeni + oddéleni
zivotniho prostredi)

13:00 pokyn hejtmana kraje ke svolani povodiiové komise a krizového Stabu kraje
14:00 zhotoveni stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje

15:00 aktivace krizového stabu kraje

16:00 spolecné zasedani povodiiové komise+krizového Stabu kraje

19:00 vyhlaseni stavu nebezpeci hejtmanem kraje

pristup hejtmana kraje k reSeni celé situace;

piima vazba a pribézna komunikace tajemnika krizového Stabu kraje s hejtmanem
kraje 24 hodin po celou dobu trvani povodné;

¢innost CHMU (vystrahy jiz od 29.5.), Povodi Vitavy, zdvod Horni Vltava a Rybarstvi
Trebon pii manipulacich na VD, které minimalizovaly dopady povodni (oddaleni
povodiiovych vin na vodnich tocich tak, aby nedoslo kjejich soubéhu, manipulace
na rybniku RoZzmberk a Novoreckych splavech);

maximalni nasazeni sloZek IZS, i vSech organii a organizaci zapojenych do reSeni
povodni, vstiicnost a vynikajici spoluprace s krizovym Stabem kraje/stalou pracovni
skupinou (SPS) krizového Stabu kraje - obrovské nasazeni prislusniki slozek IZS,
predevsim jednotek sboru dobrovolnych hasici obci, HZS kraje (zvlast je nutné
vyzdvihnou cinnosti OPIS HZS kraje (opera¢niho a informacniho strediska)
piinasazovani sil a prostredkii v povodnémi zasaZeném uzemi sohledem na
rozsdhlost zasaZeného Uzemi - 14 ze 17 spravnich Uzemi obci srozsifenou
plisobnosti), policie CR, kterd sta¢ila svym nasazenim hlidek v terénu zabezpedit
verejny poradek a bezpeclnost na povodnémi zasaZeném uzemi kraje tak, Ze
nedochazelo ke kradezim (tesSil se jeden piipad za celou dobu povodni), bez pomoci
prislusnikéi armady CR jako tomu bylo vjinych krajich. Spoluprace a ptenos
informaci o plnénych ukolech ¢i poZadavcich kiteSeni konkrétnich situaci byl
zajistovan zastupci HZS kraje, policie CR, tak i armady CR ve stalé pracovni skupiné
krizového $tabu kraje;

Cinnost a spoluprace krizového Stdbu kraje sneziskovymi organizacemi,
koordinovana cCinnost neziskovych organizaci v terénu vyplyvajici z uzaviené
smlouvy Jihoceského kraje a neziskovych organizaci a vytvoreni tzv. PANELu NNO
roce 2009 a trvalé spoluprace a nastaveni principt €innosti neziskovych organizaci
na Krizovou situaci v zasazeném uzemi kraje v dobé mimo krizové situace;

zelena linka na krizovy Stab kraje (OPIS HZS kraje tistiové volani 6.120, zelena linka
krizového Stabu kraje 499) - zelend linka krizového Stabu kraje odlehcovala tisiové
lince OPIS HZS kraje. Na tistiovou linku by mély byt sméfovany Zadosti o pomoc,
zatimco dotazy ksituaci, dopravni obsluZnosti, prijatych opatfeni (napf. zakaz
splouvani vodnich tok) patii na zelenou linku Krizového Stabu kraje. Jeji fungovani
proto bylo zverejnéno v hromadnych informacnich prostfedcich i na webovych
strankach kraje ihned po jejim zavedeni. Zelena linka je obsazovana pracovniky
schopnymi obcany uklidnit aposkytnout jim poZadované informace. Po
zkuSenostech z letosnich povodni je nutny provoz zelené linky po celych 24 hodin
denné po celou dobu vyhlaseného krizového stavu, nespoléhat na ,preklopeni”
volajictho z Ustfredny na mobilni ¢islo pracovnika krizového Stdbu urceného
k poskytovani informaci z domova v dobé, kdy jiZ vyuzivani zelené linky po 22.
hodiné je tieba i nékolik dni nulové;

finan¢ni podpora Jihoceského kraje postizenym obcaniim (rychlé penize z rozpoctu
kraje evakuovanému obyvatelstvu, povodiiové konto);

podminky pro c¢innost SPS krizového s$tabu kraje na novém pracovisti krizového
$tabu vybudovaném na krajském uradu a pracovné-pratelska atmosféra mezi ¢leny



pracovni skupiny, ktefi zde v pomérné psychicky narocné dobé (trvaly casovy tlak
pii vykonavani cinnosti, nevyspani, pomérné hlu¢né prostredi se stdle zvonicimi
telefony a telefonujicimi,...) travi 14 i vice hodin denné (vyjimecné i 48hodin). Nové
pracovisté bylo zbudovano v tijnu roku 2012 pro ¢innost SPS krizového Stabu kraje
a bézné slouzi jako mistnosti pro praci pracovniki krizového fizeni (prostory
pracovisté krizového tizeni). Je plné materialné-technicky vybaveno pro potieby
feSeni krizové situace, jeho zpohotoveni spociva pouze v preklopeni pocitacii do
prostiedi se spole¢nym sdilenim dat v¢. e-mailové posty, k dispozici je i zazemi pro
odpocinek a stravovani. Doba zpohotoveni (pfesun materialné-technického vybaveni
a pripojeni) predchoziho pracovisté SPS krizového Stabu byla 3-4 hodiny s nutnosti
IT techniki a dalstho obsluzného personalu z fad zaméstnanct krajského aradu.

V nasledujici casti prispévku jsou rozebrany z pohledu JihoCeského kraje vybrané situace
Ci opatreni, ktera byla fesena v pribéhu povodni a tykala se spoluprace s Ustiedni Urovni.
Je potfeba si uvédomit, Ze povodné v Jiho¢eském kraji zacinaji a JihoceSi se do povodni
vétSinou probouzi vnoci a o vikendech (povodné 2002, 2006 i 2009). Neni tedy ¢as na
piipravu, jako tomu je u jinych kraji (Stfedocesky, Ustecky...) a opatfeni jsou provadéna tak,
jak jsou nastavena legislativou a zpracovana v planovaci dokumentaci (povodnové plany,
krizové plany). Opatieni, které byla prijata v pribéhu povodni, ¢inila v nékterych piipadech
problémy (nikoliv nereSitelné) ¢i nemohla byt plné vyuZzita.

Cinnost povodiiovych organt

V dobé vyhlaseného krizového stavu se povodiiova komise kraje stala soucasti krizového
Stabu kraje, zUcastnovala se vSech zasedani, vydavala potfebna narizeni k manipulacim na
vodnich dilech a cestou pracovnice OZZL-vodni hospodarstvi, kterda je vtomto pripadé
Clenem stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje, byla poskytovana vyborna odborna
podpora jak stalé pracovni skupiné krizového stabu kraje, tak i pii dotazech obcanli na
zelené lince.

Presto byla, a nejen pri letoSnich povodnich, urcitd pasivita povodnové komise kraje
(napt. neprebrani koordinace, nevyhlaseni SPA na turovni kraje), snaha o preklopeni reSeni
povodni na organy krizového rizeni (krizovou situaci resi krizové Staby) vyplyvajici jednak
z dvojkolejnosti ¢innosti vodopravniho uradu pod Mze a ¢innosti povodiiovych organt pod
MZP a znepresnych formulaci ve vodnim zakonu a jejich naslednému vykladu. Déle
v pribéhu povodni bylo na kraji zaznamendano a nasledné i pti vyhodnoceni potvrzeno:

e nepredavani vystrah a zprav piredpovédni povodiiové sluzby CHMU a spravce povodi
cestou ORP na obce ve spravnim obvodu (chybi jednoznac¢na povinnost v zakoné,
nékteré ORP posilala, néktera nikoliv) - nahrada v pribéhu povodni, kdy vSechny
vystrahy a zpravy byly zasilany na obce cestou OPIS HZS kraje — obce dostavaly
nakonec nékolikrat ta sama hlaseni, zpravy, dokumenty) coz zplsobovalo
neprehlednost a zahlcovani e-mailovych schranek;

e organizace a provadéni ¢innosti hlasné a hlidkové sluzby povodiiovymi organy obci;

e vyhlasovani SPA obcemi, krizovy Stab kraje nedostaval informace o vyhlaSenych SPA
povodnovymi organy obci;

e hlaseni povodiniovych komisi obci o situace na vodnim toku a vyhlaseni SPA
sousednim obcim (predevsim po toku) a vy$Simu povodniovému organu;

e hlaseni situace/problémi na VD na stalou pracovni skupinu krizového Stabu kraje;

e nezpracovani zavérecnych zprav z povodné.

v 7

Soucasné s definovanim problémt, bylo i navrzeno mozné resent:

e Uprava zakona ¢.254/2001 Sb., vodni zakon a jeho provadécich piedpisi;



uprava zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizent;
stanoveni jednoho odpovédného ministerstva (vodopravni urady i povodiové
organy) - Mze;

e pravidelné metodické vedeni a kontroly pripravenosti k feseni povodni ze strany
prislusného ministerstva;

e jednoznacné stanoveni odpovédnosti a ¢innosti mezi povodiiovymi organy a organy
krizového rizeni.

Monitorovani postizeného tzemi pro poskytovani pomoci obéanim

Pri vzniku povodné se nepodarilo okamZzité zjistit a zpracovat prehled povodnémi
postizenych obci, kde byla potifeba poskytnout humanitarni pomoc, tj. obci, kde byly
zatopeny domy, v nichZ se nachazeli postiZeni obyvatelé. Spravné vypracovany piehled obci
by umoznil neziskovym organizacim jeSté rychleji obclanlim poskytnout potfebnou
humanitarni pomoc a neztracet Cas objizdénim obci, kde nebyla humanitarni pomoc
potfeba. Vramci vyhodnoceni povodni sneziskovymi organizacemi bylo navrZeno
nasledujici reSeni monitorovani postiZzeného tizemi:

Pro zjiSténi prehledu povodnémi postizenych obci bude provadéno uvodni monitorovani
postiZeného tizemi nikoliv ¢leny sdruzeni dobrovolnych hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, ale
¢leny jednotek sboru dobrovolnych hasicl obci a to cestou krizovych $tabli ORP, kteri budou
mit kontakty na jednotlivé velitele jednotek. Je tfeba rozlisit:

e postizenou obec - zatopené domy, postizeni obyvatelé, zakladni infrastruktura
(pitna voda, energie)

e zasazenou obec - poskozena infrastruktura, majetek pravnickych a fyzickych osob,
obecni, krajsky nebo statni majetek

e nezasazenou obec - bez poskozeni infrastruktury a majetku, obyvatel

Informace, resp. prehledy postizenych obci budou predavany vzdy cestou krizovych stabt
ORP na krizovy $tab kraje, odkud budou informace predavany koordinatorovi PANELu NNO
a zastupci HZS kraje.

PostiZzené obce budou pridéleny podle spravniho obvodu ORP jednotlivym neziskovym
organizacim sdruzenym v PANELu NNO. Dle tohoto rozdéleni si budou jednotlivé neziskové
organizace provadét u pridélenych obci (v izemi ve spravnim obvodu ORP) tzv. priibézné
monitorovani k zjistovani potieb a naslednému poskytovani

e humanitarni materialni pomoci (jidlo, obleceni, uklidové a desinfek¢ni prostiedky,
apod.);

e dobrovolnikii na praci v obci (nabor zajistuje jedna neziskova organizace - ADRA
pro potieby vSech neziskovych organizaci);

e intervencni a psychosocialni péce;

¢ finan¢ni pomoci postiZzenym obyvateltim.

Vyhodou tohoto systému je zjiStovani informaci v jedné obci jednou organizaci, kdy pro
starostu i obCany je po celou dobu povodni k zajisténi vySe zminéné pomoci povodnémi
postiZzenym obyvatellim jeden staly partner. Konkrétni zajisténi resp. vykryvani pozadavki
bylo feSeno pres koordinatora PANELu ve spolupraci s HZS kraje (zastupci jsou cleny stalé
pracovni skupiny krizového Stadbu kraje), poskytovani psychosocidlni péce si koordinuje
psycholog HZS kraje. Tento systém je vyhodny i z pohledu poskytovani finan¢ni pomoci
z povodiiovych sbirek v¢. povodiiové sbirky JihoCeského kraje, kde je cilem nastavit zajisténi
finan¢ni pomoci vSem v Uzemi postiZeném povodnémi, co moZna pouzivat stejnd pravidla
pro jejich poskytovani vc¢.vyse pridélenych finan¢nich castek. Kritérii pro poskytovani
finan¢nich prostredki byla:
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e vySka vody v domacnosti,
rozsah zaplaveni (pocet vyplavenych mistnosti- pocet mistnosti na jednu osobu byl
omezen na 2 mistnosti i v pripadé, Ze mistnosti bylo v domé vice, typ mistnosti, doba
zatopeni, stav nemovitosti po povodni),

e pocet obyvatel/¢lent domacnosti,

e socialni vztahy v rodiné vcetné pomoci rodinnych prislusnikij,

e socialni stav (finan¢ni zajisténi-pii{jmy/vydaje, jiz poskytnuta financni pomoc, fyzicka
schopnost, vék),

e sousedska vypomoc,

Vyhlaseni a trvani nouzového stavu

Pro reSeni povodni bylo vyhlaSeni nouzového stavu prinosem, zvlasté umoznéni uvolnéni
finan¢nich prostiedki k feseni krizové situace, které vlada provedla velice rychle. Kladné Ize
hodnotit i zjiSténi situace v kraji pred jeho ukonfenim. Presto nelze neuvést nékolik véci,
které v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu nastaly:

¢ vyhlaSeni nouzového stavu predsedou vlady v televiznich novinach v 19. hodin bylo
pro kraje naprosto necekané, bylo zverejnéno bez uvedeni krizovych opatieni;

e Z4dny z postiZenych krajii neZadal o vyhlaSeni nouzového stavu. Zadost krajti neni
podminkou pro vyhlaSeni nouzového stavu, ale napft. pfi cvi¢eni radiacni havdrie
na jadernych elektrdrndch Temelin i Dukovany ZONA 2010, 2013, ... kraje i pres
vwhrady k zdvazZnosti takovéto krizové situace, musely vZdy o vyhldseni nouzového
stavu pri cvi¢eni Zddat predsedu vlddy s odiivodnénim a uvedenim krizovych opatreni
potirebnych k reseni);

e neinformovani krajli o pripravé rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu kdy doslo
zbytec¢né k vyhlaseni stavu nebezpeci hejtmanem kraje;

e vyhlaSenim nouzového stavu byla zrusSena krizova opatfeni hejtmana kraje - viz
zakon ¢.240/2000 Sb., vC. krizového opatieni evidence evakuovanych osob, ktera
nasledné byla vyZadovana, a v rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu toto opatreni
nebylo, tzn. nelze vedeni evidence resp. hlaseni obcanli o prechodném pobytu
vyzadovat;

e vydanim rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu se nerusi rozhodnuti o vyhlaSeni
stavu nebezpedi, zruSena jsou pouze v ném vydana krizova opatreni. Pfi ukonceni

nouzového stavu musel byt ukoncen i stav nebezpeci. Pokud by bylo potieba po

skonceni nouzového stavu vyuzivat stav nebezpeci, musela by se opétovné narizovat
zruSena krizova opatieni.

Nesystémova €innost pri reSeni povodni

Cinnost HZS CR

Neznalosti a necinnost nékterych povodinovych organt, stiZnosti starostli na necinnost
ve vécech, které mély zajistovat jako povodnové organy, vedla k prijimani opatieni k reSeni
povodni na ustfedni Urovni ne vidy standardni cestou, bez ohledu, Ze reSeni jsou
nastavena v povodnovych ¢i krizovych planech krajti/ORP/obci vsouladu s platnou
legislativou. Pridélenim zajisténi tikold k provedeni t&chto opatieni cestou GR HZS CR
dochdazelo k obchazeni stupné rizeni na urovni kraje /ORP a feSeni ¢i provadéni opatieni
probihala cestou HZS kraje. Priklady:

e zasilani informaci, zprav a hlaSeni OPIS HZS primo na obce bez ohledu na ¢innost
ostatnich organti krizového fizeni, povodilové a krizové plany;



feSeni Cinnosti za jiné organy (napr. hlidkova povodiiova sluzba, sty¢ni distojnici
na pomoc starostiim);

pokyny starostlim cestou OPIS GR HZS resp. OPIS HZS kraje bez informovani
KS kraje/ORP.

Navrh reseni

ukoly z ustiedni povodnové komise, ustiedniho krizového Stabu (vlady) predavat
zpét do nastaveného systému povodiniovych organi a organt krizového rizeni po linii
fidicich organd tj. vlada-kraj-ORP-obec, resp. UKS - KS kraje - KS ORP - obec.
Provedeni uUkoli nasledné tyto organy zajisti na tzemi kraje/ORP/obce podle
uvedenych pokyni;

pripravu i reSeni na povodné (obecné na krizové situace) v¢. zpracovani prislusné
planovaci dokumentace provadét stejnymi organy, které maji odpovédnost za reSent;
povinnost predavani informaci, zprav a vystrah z CHMU a spravcem piislusného
povodi stanovit jednoznacné v legislativé s ohledem na VyVvoj
informacnich a komunikac¢nich technologii a souc¢asnou vybavenost krajii/ORP se
zvazeni zbyte¢ného pretéZovani i pres vybornou vybavenost OPIS HZS krajii. Pokud
by mély byt OPIS HZS kraje ,postaci-preposilaci“ na obce, pak VZDY a VSE! Nasledné
bude potieba upravit i nastaveni komunikace v prislu§né planovaci dokumentaci.

3.2 Karty SSHR na €erpani PHM pro slozky 1ZS

Cerpani PHM ze statnich hmotnych rezerv umoznilo slozkam IZS (HZS, policie CR,
zdravotnicka zachranna sluzba) k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci ¢erpani PHM
na karty SSHR. V priibéhu povodni bylo Cerpani na karty na PHM rozsifeno i na jednotky
sbort dobrovolnych hasicti, ¢imz doslo k isporam nakladd za PHM téchto sloZek a obci jako
ziizovatelli jednotek. Zavedeni tohoto opatieni neptrineslo jen uspory, ale i nasledujici
problémy a otazky, kterévsoucCasné dobé jsou ze strany SSHR zvelké ¢asti vyreSeny
schvalenim Planu opatieni pfi ropné nouzi, ktery resi mimo jiné i systém vyuzivani karet v¢.
jejich vyuzivani pti povodnich.

86

nedostate¢na sit’ ¢erpacich stanic EuroOil (CEPRO) v Jiho¢eském kraji (okres Cesky

Krumlov Zadnou, okres Prachatice 1 vzdalenou 32km od uzemniho odboru), kde bylo

moZné PHM ¢erpat - SSHR rozsifila ¢erpaci stanice na 4 (EuroOil, Benzina, OMW,

Shell);

uvolnéni karet pro jednotky sboru dobrovolnych hasica a zdravotnickou zachrannou

sluzbu kraje. Karty na PHM byly v minulosti vyuZivany pouze pro organizace

ziizované statem, tzn. HZS CR a policii CR, nebylo znamo, Ze by jejich pouZiti mohlo

byt rozsifeno. Jihocesky kraj tedy nepocital srozsifenim na zdravotnickou

zachrannou

sluzbu a uz viibec ne na jednotky sboru dobrovolnych hasicii, kde nejsou pripraveny

postupy na zptisob ¢erpani;

v JihoCeském kraji bylo nejvice zasahti mezi 02.-10. cervnem, uvolnéni karet na PHM

bylo od 7. resp. jejich vyuZziti bylo moZné od 8. 6. 2013;

zdravotnickd zachranna sluzba kraje ma PHM hrazeno od pojistoven, musi vést

samostatnou evidenci, s ¢imZ se pred uvolnénim karet nepocitalo;

jednotky sboru dobrovolnych hasici

O po zasahu se PHM ihned docerpavaji, automobily mély v dobé uvolnéni karet
na PHM plné nadrZe: Za cenu (paragony), za kterou byly nakoupeny PHM u
Cerpacich stanic do 08.06., se PHM cerpaly na uzemnich odborech HZS kraje do
nadrzi, barelq, ¢i jinych vhodnych nadob coz vyZadovalo skladovani a naslednou
manipulaci;



0 dojizdéni jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ti pro PHM na tuzemni odbory
celkem pfri povodnich bylo ¢erpano cca 1,02 mil.l PHM za 33,8 mil.K¢ tj. cca
33K¢/l, primérna cena na trhu 35,80K¢/1), je tedy otazkou, nakolik je
vyuzivani karet na PHM ekonomicky vyhodné pro statni rozpocet;

O financovani ndkladii obci za PHM byl nejvétSi problém. Pravidla pro
proplaceni byla na obce zaslana az 18.06.2013, tedy v dobé, kdy uz si obce
uplatiiovaly prvotni naklady u kraje a naklady za PHM zahrnovaly do téchto
nakladd, navicpravidla byla vytvarena bez predchoziho informovani
kraje a distribuovana na obce cestou OPIS HZS kraje.

Hlidkovani na vodnich tocich

Pii reSeni povodni byla obecné ¢innost povodnovych organa rozdilna, zvlasté povinnosti
zridit a predevsim zajistit hlasnou a hlidkovou povodiiovou sluzbu na vodnich tocich v dobé
povodné nebylo dodrzovano a bylo spoléhano na zaslani informace o situaci nebo obdrzeni
SMS piimo zvodomérnych stanic (limnigrafli ¢i sraZkoméri). Nasledné dochazelo ke
stiZnostem starostd, Ze nebyli o povodni informovani. Z tohoto divodu bylo pfijato ustredni
povodnovou komisi opatieni (ve dnech 9.-10.6 pri 2. povodiiové viné) ke sledovani vodnich
tokli, kdy nepretrzit¢é podobu 38 hodin hlidkovani vodnich tokl zajistovali
profesiondlni i dobrovolni hasici, ktefi pritom byli jiZz nékolik dni plné nasazeni na
povodnové zachranné a likvidacni prace v postizenych obcich. Celé opatieni bylo
realizovano cestou HZS CR, resp. HZS kraje, bez informovan{ krizového $tabu kraje (v noci
volal starosta na zelenou linku a poZadoval v této souvislosti informace). Zcela se opominula
koordinacni role hejtmana kraje na uzemi kraje. Podle platnych pravnich predpisti by tato
¢innost neméla byt Klasifikovana jako zasah a dobrovolnym hasi¢cim by nemély byt
proplaceny refundace nakladti a mezd.

Zakaz pluti

Prvni reakce z ustiedi vydat zakaz pluti (z poCatku vyznivalo, Ze zakaz bude vydan jako
samostatné opatieni) az cca 4. den povodni, piitom

e Zakaz je dan vyhlaskou Ministerstva dopravy a spojt ¢. 241/2002 Sb., o stanoveni
vodnich nadrzi a vodnich toki, na kterych je zakadzana plavba plavidel se spalovacimi
motory a o rozsahu a podminkach uzivani povrchovych vod k plavbé dle §4 odst. 2)
Povrchové vody nelze uzivat k plavbé po dobu vyhlaseného druhého a tietiho stupné
povodiiové aktivity, nestanovi-li zvlastni predpis jinak. Plavidla se béhem této
povodnové aktivity musi nachazet v chranénych mistech a musi byt zabezpecena tak,
aby nedoslo k jejich uvolnéni. Povrchové vody lze uzivat k plavbé jen tak, aby pri tom
nedoslo k ohroZeni zajmi rekreace, jakosti vody a vodnich ekosystémt, bezpec¢nosti
osob a vodnich dél. Rozsah a podminky uzivani povrchovych vod k plavbé stanovi
Ministerstvo dopravy a spojii v dohodé s MZP ve spolupraci s Mze. Podminky uzivani
povrchovych vod jsou dany §7 zakona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon. Kontrolu
dodrZovani zakazu plavby plavidel vykonava Policie CR a Statni plavebni sprava
(§7 odst.8. zakona ¢. 254/2001 Sb.).

e Rozhodnutim hejtmana Jihoceského kraje ¢. 1/2013 o vyhlaSeni stavu nebezpedi,
Rozhodnutim vlady CR ze dne 02.06.2013 o vyhlaSeni nouzového stavu a
Rozhodnutim hejtmana JihoCeského kraje ¢. 2/2013 k zajiSténi provedeni krizovych
opatieni vlady ze dne 03.06.2013, kdy v souladu se zdkonem ¢. 240/2000 Sb.,
krizovy zakon, bylo stanoveno Krizové opatreni, kterym je Zakaz vstupu, pobytu a
pohybu osob na vymezenych mistech nebo uzemi, konkretizované na ,Zakaz vstupu,
pobytu a pohybu osob, vyjma slozek IZS a organG krizového ftizeni, plati



v zaplavenych uzemich, evakuovanych oblastech a v mistech, kde miize dojit
k ohrozeni jejich Zivotli a zdravi v disledku povodni. Rovnéz se jedna o zakaz
sjizdéni rozvodnénych ek na clunech, raftech ¢i jinych prostiredcich, které miize vést
k ohroZeni Zivotli a zdravi osob“.

Cinnost ministerstva zdravotnictvi

Jednim zaktivnich ustfednich spravnich ufadt pri povodnich bylo i ministerstvo
zdravotnictvi, které po celou dobu povodni projevovalo zajem o situaci v oblasti ochrany
verejného zdravi v postizeném uzemi Krajli, aby pripadné mohlo prijmout potiebna
opatfeni. Ke své informovanosti vyZadovalo vlastni hladSeni cestou krajskych hygienickych
stanic kraji, misto pozadavku na zjiSténi a uvedeni informaci vramci podavani
pravidelného hlaseni krizovych $tabti (hlaseni se podavaji na ustredni krizovy stab 2x
denné, vzdy k8. a 18. hodiné cestou krizovych $taba krajti). Informace se z velké Casti
vyzaduji cestou Krizovych s$tabi ORP ustarosti obci a ¢im vice subjekti vyZzaduje
samostatné informace, tak dochazi k pretézovani starostli obci, kdy néktefi z nich na zpisob
a mnozstvi pozadovanych informaci poukazovali.

Postrik iUzemi proti komarim

Kladné lze hodnotit zahrnuti proplaceni nakladli na postriky a jejich provadéni do tzv.
prvotnich nakladd. Zvlasté v]JihoCeském kraji jsou oblasti, kde se komari nadmérné
vyskytuji i vletech, kdy povodné nejsou. Byla uvolnéna zasoba postrikové latky Vectobac
Jihomoravského Kkraje ve prospéch postizenych kraji stim, Ze Kkraje se mély
domluvit o zaptjceni primo s Jihomoravskym kraje. Ze strany MZ byl dan pokyn s ohledem
na omezené mnozstvi (300kg), Ze bude pridélovani koordinovat. Nakonec v cca 15,30 po
vice neZ 2 hodinovém jednani zastupcl krajskych hygienickych stanic kraji se postiZené
kraje mély samy mezi sebou domluvit, jaké mnoZzstvi Vectobacu si kdo od Jihomoravského
kraje zapujc¢i. Cestou distributora bylo mozné postrik zakoupit a dodat béhem 2-3dni.
V dobé, kdy z monitoringu postizeného uzemi s ohledem na vyvojové stadium larev komara
mél byt proveden postiik do 24 hodin, se pri realizaci tohoto opatifeni vic neZ u jinych
opatieni ukazal problém, kdy Jiho¢esky kraj mél jiz ,po povodnich, zatimco napt. Ustecky
kraj na povodné jesté ,cekal”. Diky nabidce bezplatného dovozu DHL a spolupraci s HZS
kraje bylo potfrebné mnoZstvi Vectobacu dovezeno, uloZeno na stanici HZS kraje v Treboni,
cestou krizového Stabu kraje byla zajiSténa firma a nasledujici den rano byl postrik skute¢né
proveden.

V souvislosti s provadénim postiiku komart, bude muset byt prehodnocena i Cinnost
krajské hygienické stanice, kterd po obcich poZadovala GPS soufadnice Gzemi, kde ma byt
proveden monitoring, ktery nasledné provedla, ale provedeni postiiku poZadovala zajistit
cestou kraje atove velmi kratkych terminech (do 1-2dnti). Vzhledem ke stiZznosti
obci k provadéni monitoringu a nasledné nerealizace postriku z dGvodu podlimitniho
vyskytu povodiiovych komart na krizovy $tab kraje (rozdilné nazory starostii obci a krajské
hygienické stanice), je doporucovano resit komplexné postrik komarua jako jedno opatieni
cestou krajské hygienické stanice kraje stim, Ze konkrétni ¢innosti miZe zajistit krizovy
$tdb kraje (napf. sbér pozadavkli obci na provedeni monitoringu, informovani
obci o vystupu z monitorovani) ¢i HZS kraje (napf. uskladnéni).

Reakce vlady, pfijimani opatreni k feSeni krizové situace

e vydana usneseni vlady, nafizeni, rozhodnuti nebyla zasilana na krizové staby krajt
(pouze usneseni a zapisy UKS a UPK);
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e informace z ustredniho krizového Stabu byly zasilany prostrednictvim OPIS HZS
kraje bez privodni instrukce pro krizové staby kraji, nékdy s ukolem jak pro OPIS
kraje,
tak i pro hejtmana Kkraje distribuovat dal starostlim obci,...;

e informace, materialy, dokumenty pro kraje byly zasilany na nékolik mist - na SPS
krizového Stabu kraje, tajemnika krizového Stabu kraje, hejtmana kraje, sekretariat
hejtmana kraje;

e chybély a chybi ucelené informace o vyhlaSovanych dota¢nich programech
ministerstev pro povodnémi postiZené kraje, obce, obCany, pravnickych a fyzickych
osob;

e neékteré informace byly zverejnovany cestou IS KRIZKOM kvyzadovani vécnych
zdrojt, bohuzel vsak chybélo avizovani o jejich zverejnéni.

V pripadé, Ze by existoval informacni systém pro krizové rizeni, vSechny tyto informace,
dokumenty mohly byt zverejiiovany pro kraje prostrednictvim tohoto IS. Jako nahradni
feSeni by bylo moZné zvazit moznost vyuziti IS KRIZKOM a jeho prostfednictvim podat KS
kraji/ORP alespon hlasku o umisténi nové informace, vydani usneseni, naiizeni vlady nebo
tstfednich spravnich tGfadd pripadné zde i umistit vSechny vladou nebo USU vydané
dokumenty, dota¢ni programy, informace, zpravy smérem ke krajiim, resp. ORP, obcim,
obc¢anim.

Financovani nakladu pfi povodnich

e Prvotni naklady
0 Statni dotace na prvotni naklady 70 mil K¢
0 Prvotni naklady kraje 3.891.464 K¢ (bez nakladd za udrzbu a rychlé opravy
komunikaci)
0 Prvotni naklady obci cca 52 mil K¢
¢ Finan¢ni pomoc Jihoceského kraje ob¢aniim postiZzenym povodnémi
0 Rychla finan¢ni pomoc kraje evakuovanym obcantim ve vysi 2.820.000 K¢
0 Povodnové konto Kkraje vybrana a rozdélena postizenym obcanlim c¢astka
1.104.503 K¢
e Dotace MV - GR HZS CR
0 Uctelova neinvestiéni dotace zasahujicim jednotkdm sboru dobrovolnych
hasi¢i (JSDHO) pii povodnich ve vysi 24.308.964 K¢
0 ndklady za zasah JSDHO zasahujicich v obci jako zfizovatele
0 naklady za zasah JSDHO zasahujicich mimo spravni zemi obce, jez je jejim
zfizovatelem
0 nové vybaveni pro zasahy ptri MU
¢ (Odhad nakladd na obnovu izemi kraje po povodnich
0 celkové naklady: 2.020.777 tis.KC
O majetek statu: 165.251 tis.K¢
0 majetek kraje: 150.758 tis.K¢
0 majetekobci:  1.088.704 tis.K¢
e Fond Solidarity EU - cca 50 mil pro Jihocesky kraj — vzhledem k uvolnéni statnich
financ¢nich prostredki na prvotni naklady predpokladame, Ze vétSina uplatiiovanych
nakladi bude v ramci obnovy tzemi.



Uvolnéni statni dotace na prvotni naklady

Uvolnéni finanénich prostedki na prvotni naklady vladou CR na pomoc postiZenym krajiim
a obcim probéhlo ve velmi kratkém terminu a v plné vysi, kterou nejen JihoCesky kraj
pozadoval na zakladé predbéZnych podkladli od obci. Toto bylo jak ze strany kraje, tak obci
velmi kladné ocenéno. A to i pies dezinformace o uvolnéni dotace

e informace v TV o moZnosti Zadat o dotaci diive, neZ bylo vydano usneseni vlady
(datum vydani (platného) usneseni vlady);

e tlak ze strany predstaviteli vlady na hejtmany kraji na podani Zadosti v dobé,
kdy nebylo k dispozici pisemné usneseni vlady ani podklady od obci pro stanoveni
vySe financ¢nich prostiredk na prvotni naklady.

Vramci vyhodnoceni je kraji poukazovano na sloZité zadkonné postupy pro pridélovani
dotaci obcim v dobé krizového stavu

e statni dotace obcim musi na zadkladé zadosti obce schvalit zastupitelstvo
kraje (v ptripadé JihoCeského kraje je to 55 zastupitelli);

e jako statni dotaci do rozpoCtu kraje je nasledné nutno administrativné reSit
dota¢nimi smlouvami s obcemi.

Celou administraci by podstatné zjednoduSila moZnost schvaleni dotace radou kraje
s naslednou informaci zastupitelstvu kraje a pro rozdélovani statni dotace, administrované
krajem udélit vyjimku a reSit jednostrannym aktem ze strany kraje (napf. rozhodnutim,
dota¢nim dopisem).

Financovani nakladt jednotek sboru dobrovolnych hasict

Pro jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i byly uvolnény finan¢ni prostredky ve vysi, ktera
umoznila 100% proplaceni nakladl spojenych s jejich nasazenim pii povodnich i moznost
nakupu vybaveni zasahujicich jednotek sboru dobrovolnych hasict bez ohledu na to, zda se
jednalo o zasah vobci nebo mimo spravni uzemi obce. I pres podékovani za uvolnéni
financ¢nich prostredkii je treba si uvédomit pro dalsi povodné nékteré problémy, pred které
byly kraje postaveny:

e chybéjici metodicky pokyn MF pro obce a kraje ke zpiisobu tuhrady prvotnich
nakladi jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i ihned na zacatku povodni (v¢. reSeni
proplaceni PHM) a to i pres Zadost kraje na MF o jeho zpracovani jiz 2.-3. den
povodni;

e chybna informace ke zplisobu financovani vbrozufe MV CR - nelze v priibéhu
povodni ménit systém proplaceni nakladi;

e neinformovanost JihoCeského kraje, resp. pozdni informace (aZ v priibéhu srpna)
o mimotfadné dotaci MV-GR HZS CR a financovani nakladi jednotek sboru
dobrovolnych hasic¢i z této dotace (naklady byly uznany jako prvotni naklady obce,
problém, aby nebyly uplatiiovany vicekrat);

e informace pro starosty kfinancovani prvotnich ndkladi jednotek sboru
dobrovolnych hasic¢l primo cestou HZS kraje a bez predchoziho informovani kraje,
pritom nasledné dotazy obci a hlavné administrace a vyuctovani sméruji vidy na
kraj;

e sbér podkladi o =zasahujicich jednotkach sboru dobrovolnych hasici pro
mimotadnou dotaci MV-GR HZS CR cestou HZS krajti bez informovani kraje.
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Povodnové konto Jihoc¢eského kraje

Povodnové konto bylo zrizeno ihned v prvnich dnech povodni. V¢asnost jeho zrizeni je
dllezita zejména proto, Ze v dobé pozornosti sdélovacich prostredkl na kraj je solidarita
lidi s postiZenymi nejvétsi a v této dobé bylo na konto zasilano nejvice penéz. I proto by bylo
dobré zjednodusit v téchto pripadech procesy ziizeni konta (schvaleni radou kraje, odeslani
na ministerstvo vnitra a schvaleni ministerstvem vnitra, odeslani zpét na krajsky urad,
ziizeni specidlniho Gc¢tu u banky). Po ukonceni sbirky bylo potireba najit zptisob rozdéleni
ziskanych financ¢nich prostiredki. S ohledem na vysi ¢astky (néco pres 1,1milionu K¢) bylo
rozhodnuto, Ze vybrané penize budou poskytnuty pouze postiZenym obyvateltim, nikoliv
podnikajicim osobam.
e navrh ¢.1 - rozdéleni financnich prostredki ob¢antim nejvice postizenym povodnémi
v JihoCeském kraji bylo nerealizovatelné, nebot podklady neziskovych organizaci
nebyly Uplné a porovnatelné;
e navrh ¢.2 - rozdéleni financnich prostiedki ob¢antim na uzemi, kde monitoring
a humanitarni pomoc poskytoval CCK (sbirka CCK byla vyuZita na sanace studni)
a nejtézsim pripadim v Jihoceském kraji.
Bylo provedeno dodatecné sociologické Setifeni organizaci ADRA (formulai) a stanovena
Kkritéria: rozsah zatopeni nemovitosti (vyska hladiny, bytové prostory), pocet osob, socialni
poméry, financni situace, podpora ze strany rodiny, sousedi, a dale nasledovalo:

zpracovani podkladii pro radu kraje

17.10. 2013 projednani v radé kraje, priprava darovacich smluv

25.-29.10. 2013 vyjezdy za obcany k podpisu darovaci smlouvy

do 9.11 zaslani finan¢nich prostredki piijemciim nebo predani v hotovosti (2 osoby)

Situaci zkomplikovalo tragické umrti jedné zprijemkyn finanéni pomoci po podpisu
darovaci smlouvy pred jejim vyplacenim. V tomto ptipadé muselo byt vyuzito notaiské
uschovy, nebot finan¢ni prostredky se staly predmétem dédictvi.

A na zavér, na ¢em se shodli zastupci kraje, ORP a slozek IZS, ze by bylo jesté
potieba?

e zdkaz vystavby v zatopovych uzemich, kde je nasledné problematicka Cinnost
pii evakuaci a stiezeni majetku;
stanoveni povinnosti a vymahatelnosti ¢isténi vodnich tokt a okoli;
vymahatelnost plnéni povinnosti vlastnikti VD III a IV. kategorie_z vodniho zakona;

e postup policie CR v ptipadech poruseni zidkazu splouvani vodnich tokd a pfi
,odmitnuti evakuace obéanem*, postupy policie CR p¥i ,nésilné evakuaci obéani*;

e zlepSeni metodického vedeni k Cinnosti povodnovych organi a jasné vymezeni
¢innosti povodiiovych organti a krizovych $tabt pii vyhlaseni krizového stavu;

e chybéjici ORP v systému sbéru podkladli ke stanoveni nakladi k obnové uzemi
(soulad z. 12/2000Sb. se z. 240/2000Sb.), stanovovani vyse naklad na obnovu;

e chybéjici celostatni SW nastroje na sbér primych nakladi a nakladti na obnovu tzemi
postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou;

s w7

e chybéjici celostatni IS pro krizové fizeni (ISKR);

| presto, Ze uvedené poznatky z povodni nemély dopady na postiZené obyvatelstvo, ani
zasadni dopady na reSeni povodni v JihoCeském kraji, je potieba se jimi zabyvat na Urovni
odborné verejnosti tj. na Urovni ustfednich a krajskych povodiovych organti a organt
krizového rizeni s ohledem na zlepseni a dodrZovani nastaveného systému a postaveni

vV

krajl a obci s rozsifenou plisobnosti, resp. odpovédnosti hejtmana kraje a starosty obce za



pripravu a reSeni krizovych situaci na izemi kraje resp. spravnim obvodu obce s rozsifenou
plisobnosti.
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