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Abstract

The book focuses on the analysis of the European Energy Policy. This policy is one among the most
rapidly developing EU areas, through which the European institutions obtain gradually more extensive
power over the performance of the national energy sectors. Based on the research questions, the book is
then divided into the following parts.

In the first part, the authors concentrate on the historical development of the European Energy Policy in
the period from the 1950s up to date. Afterwards they in the second part analyze the creation of the com-
mon EU energy market, including the discussion about the rivalry between the European Commission and
monopolistically acting energy champions coming from the particular member states. This is followed by
the chapter dealing with the environmental aspects of the power industry, having the authors’ attention
mainly directed to the struggle against the global warming throughout the EU ETS system. The last part
afterwards analyses to a detail the field of the EU external energy relations with its suppliers and transitory
parties of raw energy materials.

The book is recommended to the students and researchers, as well as to the wholesale public interested in
the entire topic.
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Uvod

Doba, kdy energetické sektory narodnich stati Evropy kontrolovaly jednotlivé vlady ve spolupraci s doma-
cimi energetickymi Sampiony, pomalu mizi. Proces této promény zapocal jiz v padesatych letech minulého
stoleti, kdy si prvni stiipky pravomoci nad energetikou piisvojila nova organizace, Evropské sdruzeni uhli
a oceli. Od té doby vidime postupny, ale setrvaly trend pfenosu pravomoci z narodni na nadnarodni (unijni)
uroveil. Tento trend prozatim vyvrcholil zafazenim energetiky mezi Sdilené pravomoci v tzv. Lisabonské
smlouve.

Ptes medidln€ vdécné a Casto opakované tvrzeni o vlivu Evropské unie (EU) na energetické sektory ¢len-
skych zemi a prehrsli konstatovani o stdle omezené;jsi roli narodnich vlad v procesu fizeni této oblasti je
pozoruhodné, jak malo se systematickému zpracovani této problematiky vénuje odborna literatura. V ¢es-
ké provenienci pak komplexnéjsi text vénovany energetické politice EU, respektive evropské energetické
politice, chybi viibec.

Autori, vedeni ambici tuto mezeru alespon ¢astecné zaplnit, proto predkladaji tuto publikaci. Pokousi se
v ni ¢tenafi nabidnout privodce touto spletitou, nicméné bohatou a zivou problematikou. Cilem pfitom neni
ptredloZit nekoncCici seznam legislativnich aktli, smluv, smérnic a nafizeni, ale vymezit zakladni principy
fungovani evropské energetické politiky, hlavni hrace a hybné sily, které jeji vytvaieni formovaly a formuji.

V prvni kapitole textu se autofi zaméfili na historicky vyvoj celé politiky. Od nesmélych pocatki ve val-
kou zni¢ené Evropé pies rozpacité pisobici EURATOM, nejistou reakci evropskych stat na ropné krize
v sedmdesatych letech az po takika freneticky vyvoj odstartovany Jednotnym evropskym aktem.

Na tento historicky exkurz potom navaze kapitola vénovand mechanismu fungovani evropské energetické
politiky a rozbor jejich jednotlivych dimenzi. V kapitole vénované vytvareni spole¢ného energetického trhu
budeme sledovat postupnou liberalizaci tohoto diive nedotknutelného sektoru, kdy pozornost ptitahne pie-
devsim stiet piedstav Evropské komise s dale obtizné akceptovatelnou dominantni pozici ndrodnich Sampi-
ont. Pravé tato vnitini dimenze Evropské energetické politiky patii k tém nejméné diskutovanym, pfitom je
z hlediska dopadl na koncové zdkazniky v EU pravdépodobné nejznatelné;si.

Nasledovat bude kapitola zaméfena na propojeni environmentéalnich otazek a energetiky. Pravé spalovani
fosilnich paliv, efektivita jejich vyuziti a jejich postupné nahrazovani nizkouhlikovymi zdroji patii k nej-
siln€j$im tématiim Evropské unie posledni dekady. V této oblasti se zamétime predevsim na velmi citlivou
problematiku boje EU proti klimatickym zménam, v niz energeticky sektor hraje klicovou roli.

Publikaci potom uzavie obsahla kapitola zaobirajici se tzv. vnéjsi dimenzi evropské energetické politiky.
V ni si autofi pokladaji otdzku, jakym zplsobem EU a jeji €lenské staty tidi a oSetfuji své vztahy s doda-
vateli €i tranzitéry energetickych surovin a jak pracné budovand sit’ smluv a dohod s okolnimi zemémi
pomaha zajistit energetickou bezpecnost evropského kontinentu.

Text nechce byt uplnym privodcem danou problematikou, na zhodnoceni mnoha otazek museli autofi kvili
nedostatku prostoru rezignovat. Kniha také neni urcena piimo expertiim z oboru, ktefi maji ve svych vymeze-
nych oblastech k dispozici detailngjsi a odbornéjsi prace. Cilovou skupinou je Sirsi vefejnost, véetné té akade-
mické, snazici se udélat si o tomto tématu komplexnéjsi obrazek, v problematice se zorientovat a ziskat uvodni
znalost pro dalsi studium ¢i zamysleni. Doufame proto, ze publikace splni naznaceny cel a laskavému ¢tenati
bude uzite¢nou pomoci ve snaze o piiblizeni se velmi zajimavé problematice evropské energetické politiky.

Tento text je aktualizovanym a doplnény vydanim stejnojmenné publikace.

Filip Cernoch, Veronika Zapletalova
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1 Evropska energeticka politika - neukonceny vyvoj

V této kapitole se zaméfime na proces vytvareni evropské energetické politiky (EEP), strucnou historii
tohoto vyvoje a rozbor nékterych zasadnich historickych milnikti. Zjistime, ze EEP mizeme z hledis-
ka jejiho tematického zabéru rozdélit do tfi zakladnich dimenzi — formovani jednotného energetického
trhu, vngjSich energetickych vztahli a environmentélni problematiky. Témto dimenzim se budeme vénovat
v dalSich castech této knihy.

Jesté predtim se ale pokusime o urCitou interpretaci tohoto historického vyvoje EEP. Nasi snahou bude
poukazat na nekteré pietrvavajici trendy pii vytvareni EEP, na to, jakou vnitini logikou je budovani EEP
fizeno a co jsou hybné momenty tohoto vyvoje.

Népomocny nam zde budou nekteré teoretické koncepty z Sirokého spektra integracnich teorii mezinarod-
nich vztahl. Potykdme se totizZ s nemoznosti vyuzit jednu konkrétni teorii ¢i koncept a na jejim zaklade
vyvoj EEP zkoumat; zatimco naptiklad formovani vnéj$i dimenze EEP miZe byt kvili svému vyrazné
bezpecnostnimu charakteru a vysoké angazovanosti ndrodnich stat vysvétleno lépe pojmovym aparatem
teorii inklinujicich k mezivladnimu vykladu evropské integrace, déni v oblasti environmentalnich aspektt
energetiky sleduje logiku spise federalistickych teorii. Z téchto diivodli budeme v ramci kapitoly pracovat
hned s nékolika nastroji charakteristickymi pro rGzné teorie.

Jesté nez zapocneme s vykladem, je potieba si na tomto misté ujasnit, co vlastné chapeme pod pojmem ev-
ropska energeticka politika. Obecné jsou pod pojmem ,,evropské politiky* chapany v Sirokém slova smy-
slu vSechny zaleZitosti, které jsou projednavany na urovni Evropské unie. Povaha pravomoci Unie (tzn.,
zda se jedna o sdilen€, vylu¢né ¢i pouze podpiirné) v tomto ohledu neni zcela podstatna. Dulezité tedy je,
Ze se dana problematika projednava i na roviné EU. Do tohoto jednani vstupuji instituce EU a soucasné
1 ¢lenské zemé&. Evropskou energetickou politikou tedy rozumime snahu o komplexni uchopeni energetic-
kych otazek v ramci agendy Evropské unie. Nevztahuje se pouze ke konceptu energetické bezpecnosti, ale
spadaji sem napftiklad 1 témata spojena se snizovanim dopada energetického sektoru na zivotni prostiedi,
budovanim spole¢ného trhu atd.

1.1 Formovani komunitarni energetické politiky

Pro ucely ptehlednosti nasledujiciho textu rozdélime historicky vyvoj EEP do n€kolika ¢asovych tseki.
Prvnim z nich bude obdobi mezi druhou svétovou valkou a koncem Sedesatych let, kdy mtizeme sledovat
prvni snahy o urcité koordinované a nadnarodni uchopeni energetiky na evropském kontinenté. Vznika
Evropské sdruzeni uhli a oceli (ESUO) a pozdéji EURATOM, objevuji se prvni zpravy a dokumenty vo-
lajici po komunitarizované energetické politice.

Druhy velky ¢asovy tsek ramuje tzv. prvni energetické krize v letech 1973/1974 a kon¢i zhruba v polo-
ving devadesatych let s vydanim Jednotného evropského aktu (JEA). Pro toto obdobi je charakteristicka
snaha vyrovnat se s diive nezndmym fenoménem zavislosti zdpadnich zemi na importovanych zdrojich
energie (rop¢), véetne vSech turbulenci a potizi, které s tim byly spojeny.
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Vydanim JEA se Evropska spoleCenstvi (resp. pozdéji EU)' zacinaji iniciativné vénovat domacim otaz-
kam spojenym s energetikou, predevsim fungovani energetickych trhi a také environmentalnim otazkdm
spojenym s vyrobou a spotiebou energie. Toto obdobi pretrvava fakticky dodnes, kdy je v prvni dekadé
nového tisicileti oziveno cyklickou snahou o vybudovéani komunitarni unijni energetické politiky, zvlaste
v souvislosti s novymi fenomény na svétové scéné typu nastupu novych asijskych spottebitelti a problémut
s dodavkami paliv z Ruské federace.

1.1.1 Povdleéna léta

., Druha svetova valka zanechala kontinentalni Evropu v troskach, se znicenou vétsinou jejiho priimyslu
a infrastruktury, se sovétskou armadou nachystanou izolovat vychodni regiony od zapadu a s potencialné
nejsilnéjsim statem horce vycerpanym a v brzké budoucnosti i rozdélenym na vychodni a zapadni Némec-
ko. Do poloviny padesatych let zapadni Evropa povstala z popela a nastoupila cestu obdivuhodného eko-
nomickeho rustu. Transformovany energeticky mix byl jednou ze slozek tohoto zotaveni, pozdéji vedouciho
k upadku uhelného a ristu ropného prumyslu a ustici v rostouci zavislost jednotlivych zemi na importu
energetickych surovin. “ (Clark, 1991, s. 110)

I takto mizeme shrnout energetickou situaci povalecné Evropy, kdy dochazelo k vytvoteni zékladd bu-
douci Evropské unie a kdy evropska energetika pomalu vstupovala do podobné kli¢ové energetické zme-
ny, jako bylo nahrazeni primitivnich energetickych zdroju stfedovéku uhlim. Pro Ucely tohoto textu je
nicméné potieba rozebrat tehde;jsi situaci dikladnéji.

Druhd svétova valka samoziejme znamenala zna¢ny napor na energetickou a surovinovou zakladnu zu-
Castnénych zemi. Predvalecné piipravy Japonska a Némecka, dimenzované na spise kratkodoby konflikt,
se ukazaly jako nedostatecné a v zaveru konfliktu tak ob€ porazené mocnosti trpély zasadnim nedostatkem
tak klicového valecného materialu, jako byl letecky benzin ¢i pohonné hmoty pro pozemni armadu. Ani
valecné zabory uhelnych lozisek Francie ¢i Polska nedokézaly tuto situaci kompenzovat.

Také Velka Britanie, spoléhajici se pted vypuknutim konfliktu na svou kontrolu bohatych ropnych lozi-
sek na Blizkém vychodé¢, vétSinu valecného obdobi stradala nedostatkem energii, nebot’ nebyla schopna
blizkovychodni ropu ptepravit pfes Némeckem ditkladné kontrolované mote do svych domécich rafinerii.
Jen v 0 malo lepsi situaci se pak nachazel Sovétsky svaz, ktery sice disponoval vlastnimi bohatymi zdroji,
avSak v oblastech kontrolovanych neptatelskymi armadami. Moskva tak i pfes tapornou snahu dokazala
z domadcich zdroju ziskat pouze asi 60 % svych pozadavki na ropu a ropné produkty (Clark, 1991, s. 96).
Energeticky sobéstacné tak zastaly pouze Spojené staty, schopné dokonce diky postupnému navySovani
produkce zasobovat i své spojence.

Potteba zajistit bojujicim armadam i zdzemi pohonné hmoty a dostatek energii se samoziejmé odrazila
1 v chovani vlad jednotlivych stati, kdy prakticky vSechny kli¢ové zemé& zavedly vice ¢i méné efektivni
statni kontrolu nad domécimi surovinovymi zdroji v podob¢ vladnich agentur fidicich tézbu a distribuci
téchto zdrojti. K ukonceni tohoto ,,valecného zasobovani“ po utiSeni konfliktu v§ak doSlo pouze v USA.
V Evropé si uz ve vétSin€ zemi stat udrZel pozici nejen regulativni, ale 1 vlastnickou — ve Velké Britanii

1 Evropska spolecenstvi (ES) je termin oznacujici pivodné ESUO, EHS a EURATOM. V navaznosti na vstup Smlouvy o EU
v platnost platilo oznaceni Evropské spolecenstvi pro ptivodni EHS, kdy Evropska unie sestavala z ES, oblasti Spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky a Justice a vnitra. Lisabonska smlouva potom v roce 2009 ES rusi a nahrazuje je plné
a pouze Evropskou unii.
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se to tykalo uhli a pozdéji i jadra, v Némecku uhli a ve Francii vSech energetickych sektort (Clark, 1991,
s. 128). Zakladnim energetickym zdrojem zustalo i béhem padesatych let ono zminiované uhli. V zemich
Evropského sdruzeni uhli a oceli, kterym se budeme vénovat na nésledujicich fadcich, piedstavovalo
v roce 1937 87 % TPER,? v roce 1950 81 % a jesté i v roce 1955 74 % (Clark, 1991, s. 103).

Tyto dva faktory, tedy znatelny kontinentalni diiraz na nutnost a pottebu regulovat (strategické) odvét-
vi energetiky a kli¢ové postaveni uhli v energetickém mixu evropskych zemi, spolu s potiebou vyftesit
povalecnou situaci zapadni Evropy a pfedejit dalSimu konfliktu mezi Némeckem a Francii, vedly k ideji
vytvoieni ESUO, Evropského sdruzeni uhli a oceli.

1.1.2 ESUO

., [Z0¢€astnéné strany, pozn. autora] nahradi historické rozpory sloucenim svych esencidlnich zajmii a polo-
%1 zaklady Sirstho a hlubsiho spolecenstvi mezi lidmi dlouho rozdélenymi krvavymi konflikty. [ ...] Ukolem
Evropského sdruzeni uhli a oceli je prispét k ekonomické expanzi, rozvoji zaméstnanosti a zlepSeni zZivot-
niho standardu v participujicich zemich...“ (ESUO, 1957, s. 3). Vizionaiska predstava Jeana Monneta
smichala dohromady kli¢ovy sektor uhli a oceli, na némz byl postaven tehdejsi civilni a vojensky primysl,
lecny trh s tak esencialni surovinou jako uhli a tak dilezitym produktem jako ocel, vyzadujici neustalou
komunikaci a vyménu informaci, by se riziko dalSiho konfliktu mohlo vyrazné snizit.

Samotné fungovani ESUO neni tfeba do detaili rozebirat,> dominantni roli uhli béhem Sedesatych let pie-
brala ropa, a organizace tak ztratila na svém piivodnim vyznamu. Je vSak tfeba zdiiraznit nékteré momenty
a charakteristické rysy, které se budou ve vytvaieni EEP objevovat i nadale.

2 Total Primary Energy Requirements, celkova energeticka spotfeba. Termin zahrnujici spotfebu vSech druhii energie véetné

elektiiny a tepla.
3 Pro detailngjsi popis ESUO doporucujeme z Ceské provenience knihu Fiala, P. — Pitrova, M.: Evropskd unie. Brno: CDK, 2003.
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Box 1: Evropské sdruZeni uhli a oceli

* Smlouva ustavujici novou organizaci byla podepsana 18. dubna 1951 mezi Némeckem, Francii,
Lucemburskem, Belgii, Nizozemskem a Italii. Tato tzv. Patizska smlouva (Smlouva o ESUO) byla
sjednana na 59 let a v platnost vstoupila 27. ¢ervence 1952.

* Hlavnimi instituicemi ESUO byly nadnarodni deviti¢lenny Vysoky ufad s mezivladni pojistkou
ve form¢ Rady. Vysokému ufadu asistoval Poradni vybor reprezentujici zajmy vyrobcl, zamést-
navatelll a konzumenti. Kontrolni funkci vykondvalo Shromazdéni ESUO (pfedchiidce dneSniho
Evropského parlamentu) o 78 zéastupcich. Soudni dvir mél potom za tkol sledovat dodrzovani
Smlouvy o ESUO, kontroloval Vysoky ufad a ¢lenské zemé v ptipadé danych sektort.

* Pravomoci Vysokého tfadu byly pomérn¢ Siroké, mohl naptiklad v ptipad¢ obtizi danych sektorti
regulovat ceny ¢i v pripade€ krize zasahovat do obchodnich vztahti jednotlivych podnikti. Mezivladni
rada pak slouzila jako platforma pro zmirnéni rozdili mezi malymi a velkymi staty, rozhodovala
casto vétsinou.

* ESUO zaniklo 23. 7. 2002, pravomoci se ptesunuly do otdzek celni a hospodatské unie.

Zdroj: Fiala & Pitrova, 2003, s. 47-54

V prvé fad¢€ nedoslo k naplnéni ptivodni v zésadé federalistické predstavy o organizaci s vyraznymi nadna-
rodnimi prvky, zalozené na potlaceni suverenity jednotlivych zemi ve prospéch celku. ,, Wsoky urad ESUO,
ktery mél formalné supranacionalni pravomoci, se nestal dirigistickym. Zameéril své aktivity na posilovani
obchodu s uhlim zaloZzenym na trznich principech (Matlary, 1997, s. 15). Pies uspéchy v této oblasti ale
dva krizové momenty ukazaly jeho relativni slabost. Slo o nadbytek uhli v letech 1958—1959, kdy se Né-
mecko a Francie v naprostém rozporu s ideou ESUO 1 s tlakem Vysokého tfadu uchylily k importnim barié-
ram a clim chranicim domaéci produkeci, a za druhé pii debaté o finan¢nich podporach na produkei o nékolik
let pozdéji, kdy Clenské staty odmitly navrh na spole¢né financovani (Matlary, 1997, s. 15).

wmlouva [o ESUO, pozn. autora] se nesnazila o ustaveni plné konkurencniho trhu v ramci uhelné-
ho primyslu ES. Wtvarela systéem regulované soutéze, kde Komise [Vysoky ufad, pozn. autora] moh-
la za specifickych okolnosti intervenovat do fungovani trhu. Nicmeéné, Smlouva obsahovala specificka
pravidla vztazend k dohodam porusujicim volnou soutéz, zneuziti dominantni pozice ¢i slucovani firem
(Matlary, 1997, s. 44).

Tato neochota ¢lenskych zemi skutecné pristoupit na plné funkéni a nezavislou jednotnou energetickou
politiku (byt’ zde v sektorové omezené mite) piimo souvisi s druhym podstatnym rysem ESUO, a to za-
hrnutim mezivladni instituce. Plivodni sestavu fidicich a administrujicich téles totiz doplnila Specialni
rada ministri, fakticky pfedchiidce dnesni Rady EU, zastupujici vyhradné zajmy zac¢astnénych statd. Toto
naruSeni ptivodni federalistické predstavy se potom stalo pro celou EU typickym, byt v ptipadé ESUO
Rada nevystupovala pfili§ vyraznym zptisobem.

Uz v ptipadé této prvni energeticky zaméiené organizace, stojici za pozd¢jSim vznikem EU jako takové,
jsou tedy vidét trendy charakteristické pro celkovy pozdéjsi vyvoj. I pies pomérné piesné tvrzeni, ze ,, pui-
vodni zamer ESUO byl ridit produkci uhli a oceli v Evropé v politickém a ekonomickém smyslu, a nikoliv
vytvorit jednotnou energetickou politiku... “ (Matlary, 1997, s. 16) jsou budouci limity podobnych snah
vidét pomérné ziejme.
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1.1.3 EURATOM

Ptes své nesporné uspéchy* bylo ESUO z energetické stranky do zna¢né miry zbrojenim na bitvu, ktera se
chyli ke konci. Jak naznacil uz pribéh druhé svétové vélky, pozornost se totiz postupné zacala presouvat
od uhli k ropé.

., Mezi rokem 1945 a 1953 [...] spotreba ropy ostre stoupla. Evropské zemé OECD zvysily mezi lety 1948
a 1960 svou spotrebu uhli o zhruba 100 mmt,’ respektive o 24 %, ale podil uhli na TPER klesl z 83 %
v roce 1950 na 61 % v roce 1960. Ve stejnéem obdobi podil ropy stoupl ze 14 na 30 %... " (Clark, 1991,
s. 104). Tento posun, umoznény dobrou vyuzitelnosti ropy pro priimyslové i domaci ucely a rapidnim na-
rastem levnych dodavek ropy z Blizkého vychodu,® byl pouze poc¢atkem dramatické promény evropského
energetického mixu rychle opoustéjiciho uhli ve prospéch ropy a pozdéji i jaderné energie.’

Tento trend se samoziejmé ve vSech zemich zapadni Evropy neprojevoval stejné, Italie s malymi vlastnimi
zasobami uhli se prakticky hned po valce soustiedila na hydroelektrarny a prave ropu. Francie sice rychle
obnovila svou vysokou uhelnou produkci, ale toto uhli bylo nekonkurenceschopné levné blizkovychodni
rop¢€. Naopak Némecko a Britanie ziistaly vérny uhli az do konce Sedesatych let (Clark, 1991, s. 107).
Posledni zminéna zemé spolu s Norskem a Nizozemskem navic béhem Sedesatych let spustila ambici6zni
projekty na tézbu ropy a zemniho plynu v Severnim mofti (Clark, 1991, s. 108).

Jesté neZ se nicméné mohl projevit dramaticky nastup ropy jako klicového energetického zdroje budouc-
nosti, doSlo ke konci padesatych let k vyraznému postupu v evropské integraci, opét v podstatné mite
zalozenému na energetice, tentokrate jaderné. ,,Jakym zpiisobem je Evropa pripravena vyuzit mirového
potencidalu atomu? [...] je nepravdépodobné, ze by se zapadoevropsky mirovy program mohl rozvinut
rychle a efektivné na bdzi separatnich ndarodnich programii [...] potiebné operace jsou prilis rozsahlé,
technologické zazemi vyzadujici vybudovani prilis Siroké, lidské i znalostni zdroje prilis velké, at' uz by
byly zadany po kterékoliv zemi, vcéetné Britanie. Navic evropskd ekonomika potiebuje podporu nuklearni
energie vice nez Spojené staty nebo Sovétsky svaz, vzhledem k faktu, Ze evropské dodavky jinych energe-
tickych zdroju jsou vyrazné omezené. Spolek evropskych zemi by mohl vytvorit treti velky pilir svétového
atomového primyslu. “ (The Economist, 1956).

Takto optimisticky byla v padesatych letech v Evropé nahlizena jaderna energie; zdroj s neomezenymi
moznostmi, ktery by v budoucnu mohl kontinent osvobodit od zavislosti na vnéjSich dodavatelich a po-
skytnout mu dostatek bezpecné a levné energie. Pravé na zaklad¢ této myslenky vzniklo v roce 1957 Ev-
ropské spolecenstvi pro atomovou energii, EURATOM.

4 Zafungovani ESUO doslo k napravé vétSiny skod zpisobenych na uhelném primyslu vale¢nou masinerii a obchod s uhlim

se v ramci Evropy zmnohondsobil. Na druhou stranu, pouze ve Francii dosdhla produkce pfedvale¢nych hodnot a zemé

ESUO zustaly ve spotfebé uhli dlouho zavislé na dovozu uhli z USA, umoznéném prostiedky z Marshallova planu (Clark,

1991, s. 103).

Miliony metrickych tun.

6 Zminit bychom mohli i dal$i, méné vyrazné faktory, jako jsou Gprava cenovych mechanismi ropy, kdy USA opousti svou
snahu chranit domaci produkcei pred tou blizkovychodni, ¢i vystavba evropskych rafinerii, ¢imz je umoznén dovoz levné
surové ropy namisto vyrazné drazsich ropnych derivatt.

7 Uz v kvétnu 1956 pritom vydava specialni komise ESUO zpravu pojmenovanou po svém $éfovi, kterd poprvé na pade
budoucich unijnich organizaci vyraznéji zmiiuje potiebu soustiedit se i na jiné nez uhelné zdroje a vnimat je jako podstatné
polozky energetického mixu. At uz jde o plyn, elektfinu, ¢i ropu. A to zejména kvili nutnosti diverzifikace zdroji a zajisténi
bezpecnosti dodavek. I nadale je nicméné predpokladana budouci dominance uhli (Haghighi, 2007, s. 45).

()]
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., Ukolem Evropského spolecenstvi pro atomovou energii bylo vytvoFit spolecny trh s nukledrnimi ma-
terialy a podporovat jejich mirové vyuziti [...] vytvorenim EURATOM dostaly evropske zemé usilujici
o0 rozvoj jaderného programu moznost vyvijet spolecné technologie a budovat kompaktni jaderny poten-
cial. EURATOM meél tedy za ukol podporu rozvoje vyzkumu, stanoveni ndstrojit k dosazeni lepsi ochrany
zdravi a jaderné bezpecnosti, dohled nad jejim dodrzovanim a konecné spolecné rizeni investic a nakupu
materidlu ve spolecném trhu se stepnymi materialy “ (Fiala & Pitrova, 2003, s. 66). Opét pfitom miZzeme
za vytvorenim této organizace vidét snahu o piedevsim politickou a az v druhém sledu energetickou inte-
graci, tedy ideu typickou pro Jeana Monneta stojiciho za celym planem.

Box 2: EURATOM

* K podpisu Smlouvy o zfizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii doslo 27. bfezna 1957
v Rimé.

» Cilem organizace bylo vytvofit spole¢ny trh s nuklearnimi materidly a podporovat jejich mirové
vyuziti. EURATOM tak mél mit pravo opce na rudy, suroviny a $tépné€ materialy vyrobené na izemi
¢lenskych stati, stejné tak jako mél mit pravomoc uzavirat smlouvy o dodévce téchto surovin zvnéjSku
nebo uvniti spolecenstvi. Vyrazné a pozdéji predevsim vyuzivané pravomoci pak mél EURATOM
v oblasti kontroly zachazeni s materialy a technologiemi, kontroly bezpec¢nosti prace a podobné.

* Organizacni struktura EURATOM v zésadé nasledovala ESUO, s jeho Vysokym ufadem (v ptipadé
EURATOM Komisi), Radou a Evropskym parlamentem. Tato trojice potom byla doplnéna o Soudni
dvur a Dvir auditorti.

» Pfes nadfazenost Evropské unie si EURATOM i v novém tisicileti udrzel ur¢itou samostatnost a na-
dale funguje, predevsim v oblasti jaderné bezpecnosti a kontroly prace a manipulace se surovinami
i technologiemi.

Zdroj: Fiala & Pitrova, 2010, s. 66—68

Uz zpuasob vzniku pritom poukézal na pozd¢€jsi problémy této organizace, jejimz ptivodnim planem bylo,
ze se stane ,, rozhodujicim prvkem pro dalsi vyvoj evropské integrace [nebot’, pozn. autora] jaderna ener-
getika je klicem k dalsimu hospodarskému vyvoji, a energetika je proto spolecnym zajmem vsech evrop-
skych zemi** (Fiala & Pitrova, 2003, s. 66).

Francie patfila k silnym zastupcim celého projektu, protoze uz na vyvoji jaderné energetiky pracovala
a od zalozeni EURATOM si slibovala zdroje ze spolecnych fondii. Némecko naopak piilis nadsSeni ne-
sdilelo, pottebovalo nicméné podporu pro spolecny trh jako takovy, vznikajici na zédkladé Evropského
hospodaiského spolecenstvi. Vytvoreni efektivniho spolecného trhu se $t€pnym materidlem pak zabrénila
skutecnost, ze to byly pravé Spojené staty, nikoliv Francie, které dokazaly na evropsky trh dodéavat tento
material nejlevnéji. Ve smlouvé o EURATOM proto nebyl spolecny evropsky trh dostatecné vyrazné€ oset-
fen. Potencial EURATOM potom jesté oslabil vlastni narodni jaderny program Italie a Némecka,® spusté-
ny piedevsim ve snaze omezit francouzskou dominanci tohoto sektoru (Matlary, 1997, s. 17).

8 Obe tyto zemé navic usilovaly o ziskani reaktord a dalsi techniky z USA.
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Uz od pocatku pomérné¢ nejednotny postoj ¢lenskych zemi EURATOM se jesté vyosttil v roce 1959, po na-
stupu Etienna Hirsche do funkce pfedsedy Komise této organizace. Hirsch se snazil o prosazeni nadnarodni
autority komise, zatimco Francie vyuzila forméalniho oddéleni vojenské a civilni jaderné technologie k za-
branéni tomu, aby Komise mohla provadét inspekce zafizeni na vyrobu plutonia (Fiala & Pitrova, 2003,
s. 67). Spolu s dal$imi rozpory ohledn¢ dodévek technologii ze Spojenych statd a kvuli sporim nad alo-
kaci finan¢nich prostiedkti vyustila situace ve stav, kdy se pfedevSim Francie zacala k EURATOM stavét
rezervovang. Nastup ,,ropného véku* a oslabeni jadra pak vedl k marginalizaci celé organizace jako takové.

I v tomto piipadé¢ tedy ambicidzni pokus o vytvoreni sektorové energetické politiky ztroskotal na vnitinich
(neshody ¢lenskych statl) 1 vnéjSich (budouci omezena role jadra ve prospéch ropy) podminkach.

1.1.4 EHS

Byt se samoziejm¢ Evropské hospodaiské spolecenstvi, vznikajici spolu s EURATOM, nezamétovalo
pfimo na energetické otazky, stavélo uréity ramec, ktery energeticky sektor ovliviioval.

Ziejmé je to uz z nastaveni cili EHS: ,, ...postupnym sblizovanim hospodarské politiky clenskych stati
podporovat v celem Spolecenstvi harmonicky rozvoj hospodarské cinnosti, nepretrzity a vyrovnany riist,
vetsi stabilitu, urychlené zvySovani zivotni urovné... ** (Fiala & Pitrova, 2003, s. 68), kdy kli¢ovym nastro-
jem a také cilem bylo ,, ...vybudovani spolecného trhu s volnym pohybem tzv. ctyr svobod, tedy osob, slu-
Zeb, zbozi a kapitalu “ (Fiala & Pitrova, 2003, s. 69). Pficemz je ziejmé, Ze praveé budovani spolecného trhu
nemuze sektor energetiky minout. Ve kterych svych bodech se tedy Smlouva o EHS energetiky dotyka?

Podstatné jsou zde clanky 30 az 37, v nichz se smlouva zabyva snahou omezit a regulovat kvantitativni
omezeni na import a export, stejn¢ jako chovani statnich monopolt. ,, Kazdy ze clenskych statii... konver-
tuje vSechny bilateralni kvoty mezi sebou a dalsim clenskym statem v globalni kvoty oteviené nediskrimi-
nacné vsem ostatnim clenskym statim... kvantitativni omezeni na export, stejné jako jakékoliv opatieni se
srovnatelnym efektem jsou mezi clenskymi staty timto zakazany... clenské staty timto deklaruji viili opustit
sva kvantitativni omezeni na import a export... ¢lenské staty postupné prizpiisobi statni monopoly ko-
mercniho charakteru tak, aby Zadnym zpusobem nedochazelo k diskriminaci mezi ¢lenskymi staty v otdzce
dodavek nebo obchodovani se zbozim* (EHS, 1957).

Z hlediska vytvareni spole¢ného trhu s energiemi, kterému se budeme vénovat pozdéji, jsou potom zaji-
mavé také ¢lanky 85-94, zabyvajici se vztahy mezi firmami, statni pomoci témto firmam ¢i omezovani
jejich moznosti plisobit na trhu coby monopol ¢i dominantni hrac.

V kazdém piipadé¢ je tfeba zminit, Ze byt Smlouva o EHS umoziiovala do urcité miry zasahovat do ener-
getickych trhii ¢lenskych statlh minimalné v otazkach spole¢ného trhu, tyto pravomoci zistaly az do osm-
desatych let prakticky nevyuzity.
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1.1.5 Ropné krize

Vyvoj v samotné evropské energetice vSak samoziejmé pokracoval dal, bez ohledu na Gispéchy €1 netispé-
chy spojené s organizaci EURATOM.

Box 3: Cisty dovoz ropy a ropnych produkti v letech 1955-1973, mmt

1955 1960 | 1965 1970 1973
USA 45 85 116 160 305
OECD - Evropa 12 30 89 211 292
Zapadni Némecko 7 26 68 118 139
Britanie 31 50 76 106 117
Italie 12 21 49 83 97
Francie 20 27 52 96 130
Svét 300 456 759 1263 1656
Zdroj: Clark, 1991, s. 190

Jak opakované zaznélo, uz od konce druhé svétové valky dochazelo k podstatné proméné evropského
energetického mixu, ktery se v rostouci mite spoléhal na levnou a dostupnou ropu. Praktické dopady toho-
to trendu jsou potom jednoznacné: ,, svétova ekonomika zazivala v letech 1950—1970 exponencialni riist.
Levné jidlo, suroviny a energie pohanély boom vyspélych ekonomik... “ (Clark, 1991, s. 186).

Na druhou stranu to byla pravé levna ropa, kterd sice roztacela kola ekonomiky zdpadnich zemi, ale ktera
vazné ohrozila samotné jeji fungovani na pocatku sedmdesatych let. Nasim cilem neni podrobnéji zde
rozebirat udalosti spojené s prvni a druhou ropnou krizi,’ nebot’ se do vytvareni EEP promitly spiSe okra-
jové, avsak vzhledem k dilezitosti tohoto obdobi a proto, ze ponechalo velmi vyrazné a dlouhodobé stopy
na vnimani problematiky energetické zavislosti zdpadnich konzumentskych zemi na vné&jSich dodavate-
lich, je tfeba mu alespoil omezeny prostor vénovat.

Ropnou krizi prvni poloviny sedmdesatych let odstartovala Jomkippurska valka, za jejimz devastujicim
ucinkem vsak stalo nékolik okolnosti, které zasadnim zptisobem oslabily stabilitu svétového hospodarstvi
a ekonomiky (Cernoch, 1997, s. 9).

9 Prvni ropné krizi v letech 1973/1974 samoziejmé piedchazelo vicero pokust o vyuziti ropy jako prostiedku politického
natlaku. Prvni vyznamnéj$i byly udalosti kolem Suezské krize. V roce 1956 egyptsky prezident Gamal Nasir znarodnil
Suezsky priplav a zmrazil tamni aktiva mezinarodnich ropnych firem, a vyvolal tim valku mezi Egyptem na stran¢ jedné
a koalici Francie, Velké Britanie a Izraele na stran¢ druhé. Béhem valky pak doslo k imyslnému omezeni vyvozu ropy
priplavem, zépadni trhy viak nebyly vyrazngji zasazeny. Podobné omezeny dopad potom miizeme sledovat b&hem Sestidenni
valky v roce 1967, kdy Egypt opét blokuje Suezsky pruplav a zastupci Abtl Dhabi, Alziru, Bahrajnu, Egypta, Iraku, Kuvajtu,
Libye, Kataru, Satidské Arabie, Libanonu a Syrie uvaluji cilené ropné embargo na vybrané strany konfliktu (Cernoch, 1997).
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V prvé fad€ se naplno projevila rostouci zavislost zdpadnich zemi na levné energii dovazené predevsim
z Blizkého vychodu; zatimco v roce 1950 ptedstavovala ropa 14 % spotifebovavané energie v Evropé¢,
v roce 1972 uz slo o 60 % (Licklider, 1988, s. 2). To nardZelo na opacny trend klesajici produkce stath
OPEC (Organizace zemi vyvazejicich ropu, Organization of the Petroleum Exporting Countries), coz
zpusobovalo na ropném trhu dlouhodobé napéti. Tuto citlivou situaci by jesté o deset let diive byly prav-
dépodobné schopny néjakym zplisobem fesit Spojené staty americké jako ekonomicka supervelmoc svéta;
na poc¢atku sedmdesatych let uz se ale zemé potyka s hospodatskymi problémy shrnutymi pod oznaceni
,»stagflace®, nejlépe symbolizovanymi nutnosti ukoncit fungovani Bretton-Woodského systému.

Za této situace zpiisobilo ropné embargo a ploSné snizeni produkce, uvalené na zapadni zem¢ arabskymi
producenty ropy v souvislosti s jejich pomoci Izraeli béhem Jomkippurské valky, zasadni Skody.

., Byl to zdaleka nejzhoubnéjsi hospodarsky jev od roku 1945 a pusobil jako silnd brzda na hlavni ener-
geticky ndrocna prumyslova odvétvi, na nichz trvale zavisel zdarny vyvoj americké, zapadoevropské a ja-
ponské ekonomiky “ (Johnson, 1991, s. 650).

»Zapad® netrpél pouze vysokymi cenami, spolu s omezovanim dodévek nastal také fyzicky nedostatek
ropy a jejich derivatl. Napiiklad v Némecku musel byt na tii tydny zakdzan provoz osobnich automobild,
Velka Britanie zavedla tfidenni pracovni tyden a hornici museli pracovat prescas bez mzdové kompenza-
ce. Také dlouhodobé dopady se projevily s ni¢ivou silou, naptiklad ve Francii krize ukoncila neptetrzity
t¥icetilety riist hospodafstvi a odstartovala éru trvale vysoké nezaméstnanosti (Cernoch, 2007, s. 12—14).

Pro ucely naseho textu jsou nicméné podstatné dveé otazky. Jakym zpusobem na krizi reagovaly tehdejsi
evropské struktury a jak se celd krize odrazila na vyvoji spole¢né energetické politiky v EU.

Evropské zemé se zapojeni do konfliktu snazily pomérmné intenzivné vyhnout a rozpory nad feSenim
situace se odraZely i na vypracovani jednotného stanoviska na Urovni Spolecenstvi. K reakci tak doSlo
az 6. listopadu vydanim Sestnactého spole¢ného stanoviska ministri zahrani¢nich véci ES. To ve zkratce
pozadovalo po Izraeli opusténi dobytych pozic a pozdgji i uzemi ziskanych Sestidenni valkou v roce 1967.
Tento pozadavek byl ze strany Izraele odmitnut.

Na urovni praktického boje za vyteseni krize pak evropské staty nebyly schopny zaujmout spole¢ny po-
stoj uz vubec. ,, V listopadu svolala Velka Britanie spolu s Francii jednani s predstaviteli arabskych statii,
na coz podrazdené reagovaly Spojené staty. O mésic pozdéji se v Kodani konala konference predstaviteli
EHS, jejimz cilem bylo vyjednat spolecnou pozici clenskych zemi k celé situaci. Konference vsak selhala
na rozporech mezi Velkou Britanii a Francii na jedné strané a staty Beneluxu na strané druhé. Razantni
navrhy Belgie, Nizozemska a Lucemburska na spolecné akce narazily na opatrnické chovani dvou zemi
s preferencni pozici ze strany dodavatelskych zemi*“ (Cernoch, 2011, s. 30).

Z hlediska dopad krize je tfeba zdiiraznit predev§im urcité naruSeni ditvéry v ochotu a viili zemi Blizkého
vychodu dodévat zapadnim zemim ropu na zdklad¢ vyhradné ekonomickych podminek. Od této chvile
se do uvazovani o energetice a energetické bezpecnosti na vladnich i nevladnich trovnich vzdy promita
(s vetsi ¢1 mensSi intenzitou) otazka bezpecnosti zvySovani €1 udrzovani zavislosti na externich dodavate-
lich. Ta se projevila naptiklad vétsi ochotou evropskych zemi dovazet tuto surovinu ze Sovétského svazu,
coz zpusobovalo vazné rozpory mezi Evropou a Spojenymi staty.

Z hlediska kratkodobégjsich dopadil je potom nutné zminit zaloZeni Mezinarodni energetické agentury,
kterd se méla soustfedit na koordinaci snah o sniZovani zavislosti na rop¢€, vytvareni strategickych zasob
a nastroju pro feSeni podobnych krizi, opatfeni pro diverzifikaci zdrojii i dodavatelll a vytvafeni podminek
pro spolupréci dodavatelskych a odbératelskych zemi s cilem vytvoteni stabilniho energetického trhu.
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Celkove¢ tak lze charakterizovat vyvoj sedmdesatych let jako obdobi rostouci zavislosti na ropé, kterou
dramaticky neovlivnila ani prvni ropna krize z let 1973/1974, ani druha z konce sedmdesatych let. Tyto
uddlosti pouze zdlraznily aktualni neschopnost evropskych zemi vyuzit potencial spole¢nych instituci
a jejich ptiklon k feSeni podobnych problému individualni cestou. ,,/.../ ropné soky v roce 1973 a 1979
zastihly Evropskeé spolecenstvi bez potrebného institucionalniho, pravniho a exekutivniho zazemi nutného
pro teSeni vzniklé krize. Rada ministrii sice v predvecer obou Sokii vydala smérnice upravujici zachdzeni
s ropou v pripade vazného ohrozeni zasobovani Spolecenstvi energetickymi nosici, véetne klausule umoz-
nujici Komisi stanovit ukazatel pro snizeni spotreby celého Spolecenstvi az o 10 %,"° k tomu nejdiilezitéj-
Simu kroku, tedy zaujeti jednotné vyjednavaci pozice navenek a tedy ke spolecnému reseni vzniklych obtizi,
Jjez byly predevsim zahranicnépolitického piivodu, nakonec nedoslo “ (Cernoch, 2009, s. 69).

Box 4: Cisty dovoz ropy a ropnych produktii mezi lety 1973-1985, mmt

1973 1977 | 1978 | 1979 | 1980

USA 305 432 409 420 337

OECD - Evropa 776 657 648 647 589

Spolkovéa republika | 151 143 144 151 138

Némemcko

Velk4 Britanie 117 53 42 26 7
Italie 131 115 118 109 109
Francie 130 117 116 126 109

Samoziejmé také toto obdobi zaZilo snahu Evropské komise o formalnéjsi posileni tehdy spiSe omeze-
nych pokusii o vytvoteni urcité formy spolecné energetické politiky ES. V roce 1980 tak Rada ptijala
na navrh Komise Rezoluci o energetickych cilech spolecenstvi pro rok 1990 (Haghighi, 2007, s. 60). Ta
cilila na vyssi energetické ispory a omezeni ropnych importti. Energetika se zaroven poprvé stala hlavnim
tématem setkani Evropské rady v Lucemburku v dubnu 1980, zaméfené na diilezitost mezinarodni ener-
getické spoluprace a zahdjeni dialogu se zemémi produkujicimi ropu (Haghighi, 2008, s. 60).

10 Blizektétoproblematice oba dokumenty: RadaES: Smernice Rady o opatienich kezmirnénindsledkiipotizivzdasobovaniropou
a ropnymi produkty, 24. 7. 1973. On-line (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0238:
CS:HTML) a také Rada ES: Smérnice Rady, kterou se stanovuje spolecny ukazatel Spolecenstvi ke snizeni spotreby
primarni energie pri potiZich v zasobovani ropou a ropnymi produkty, 7. 11. 1977. On-line (http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977D0706:CS:HTML).
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1.1.6 Jednotny evropsky akt a odblokovani spoleéného trhu

Péd cen ropy v osmdesatych letech minulého stoleti a nasledna stabilni situace na ropném trhu, kde dodav-
ka Casto prevySovala poptavku a cena barelu ¢erného zlata klesla az na naprosté minimum, nakonec vedly
k odsunuti energetické politiky ES na vedlejsi kole;.

,, lato omezena role se datuje od roku 1973, kdy na ropny Sok prisly jen separované narodni odpoveédi a kdy
doslo k vytvoreni Mezinarodni energeticke agentury, kterda svou roli v mezindrodni oblasti blokovala Sirsi
roli ES. Francie prijala svou cestu nukledrni politiky, Zdpadni Némecko a Spanélsko se zamévily na jadro
a domaci uhli, Nizozemsko naslo vice zemniho plynu a Britanie zacala cerpat ropu a zemni plyn ze Severniho
more, zmodernizovala sviij uhelny primysl a zvazovala vybudovani dalsich jadernych elektraren. Obcasné
snahy Komise zaujmout vetsi roli v oblasti energetiky byly odmrstény narodnimi staty neochotnymi predat
suverenitu v této oblasti kviili obavam z dopadii na bezpecnost dodavek, vyrovnané rozpocty, prumyslovy
vyvoj a regiondlni zaméstnanost, “ shrnul déni dalSich dvaceti let analytik John Surrey (Surrey, 1992, s. 209).

Vyraznéjsi posun proto zaziva evropska energetickd politika az v souvislosti s Jednotnym evropskym
aktem (JEA) z roku 1986, ktery reagoval na stale intenzivnéji vnimanou potfebu odstranit dosavadni
strnulost spojovanou s tzv. ,,euroskler6zou’ a nasmérovat Evropska spolecenstvi k efektivnéjSimu ekono-
mickému vykonu schopnému konkurovat silnému tlaku Japonska a Spojenych statt.

Box 5: Jednotny evropsky akt

» K jeho podpisu doslo 7. tnora 1986 v Lucemburku.

» Zakotvoval Evropskou radu do priméarniho préava ES. Posiloval Evropsky parlament, ktery se nové
podilel na pfijimani evropské legislativy (prostfednictvim procedury spolupréce).

* Doslo k definici vnitiniho trhu, byl také stanoven harmonogram pro jeho dokonceni s terminem
v roce 1992.

* V otazkach volného pohybu ¢tyt svobod se mélo nadale v Radé rozhodovat vyhradné kvalifikovanou
vétSinou.

» Byl také stanoven zamér budovat hospodéiskou a ménovou unii.

* Nové¢ tkoly byly ustaveny také v socidlni a environmentalni oblasti, ve vyzkumu a technologické oblasti.

Zdroj: Fiala & Pitrova, 2003, s. 120-121

Jednotny evropsky akt tedy odstranil Lucembursky kompromis,' nahradil jej puvodnim hlasovanim

v Radé pomoci kvalifikované vétSiny, a umoznil tak Komisi pokracovat v integraci spolecného trhu, vcet-
n¢ sektoru energetiky. V praxi to znamenalo pfijeti zhruba tii set direktiv nezbytnych pro tuto integraci, jak
bylo naznaceno uz v Bil¢ knize o vnitfnim trhu z roku 1985 (Matlary, 1997, s. 19).

11 Oznaceni pouzivané pro dohodu ¢lenskych zemi Spolecenstvi v navaznosti na francouzskou politiku ,,prazdnych kiesel
zapocatou v poloviné Sedesatych let. Jeho podstatou byla moznost uplatiovat veto pii hlasovani v Radé¢, bez ohledu na text

v

smluv primarniho prava. Pro detailngjsi informaci viz (Fiala & Pitrova, 2003, s. 91-93).
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Samotna energetika nebyla soucasti zminéné Bilé knihy, nicméné z logiky véci bylo zfejmé, ze pokud
ma fungovat otevieny spolecny trh, nelze z jeho pravidel vyloucit ani energeticky sektor. Predevsim ptred
Komisi, coby hlavnim proponentem funkéniho trhu, tak stal velmi obtizny tkol, nebot’ energeticky sektor
s jeho narodnimi Sampiony ovladajicimi domaci trhy byl povazovan za jeden z nejobtiznéji liberalizova-
telnych vibec." I to byl divod, pro¢ byl na po¢atku debat o JEA z konceptu vnitiniho trhu vynat.

Ptipravy spolecného energetického trhu zacaly v roce 1988, ptedevsim predstavenim nékolika direktiv
kajici se tranzitu plynu COM89/334, Rada vratila Komisi v kvétnu 1990, pfijata byla az vétSinovym
hlasovanim v roce 1991 jako smérnice 91/296/EEC o piepravé zemniho plynu pfepravnimi soustavami
(Matlary, 1997, s. 20).

Na tuto Gvodni ¢ast navazala komise v roce 1991 ptipravou dvou sdéleni zaméfenych na dalsi otevieni
elektrickych a plynovych siti, pozdéji sloucenych do jedné smérnice. Zde uz se pracuje s ideou tzv. ptistu-
pu tietich stran,'* ktery ptedpoklada, ze provozovatel a majitel sité do ni umozni vstup i dal$im zajemctim
na zakladé uréeného tarifu. Cimz se samoziejmé umozni diive t&zko predstavitelna konkurence. Tento
razantni navrh vyvolal velmi silnou negativni reakci, a musel tak byt ,,rozftedén* do n€kolika postupné
navazujicich kroki, vrcholicich az tfetim liberalizacnim bali¢kem, pfijatym béhem ceského predsednictvi
Radé EU v prvni poloving roku 2009.

V kazdém ptipadé JEA odstartoval obdobi dosud nejsilnéjsiho tlaku na vytvareni n¢jaké formy spolecné
energetické politiky, v tomto ptipad¢ zamétené na dokonceni spoleéného energetického trhu.

,Od let 1988—1995 prace na vyvoji spolecného energetického trhu pokracuji, navzdory Siroké opozici
ze strany zajmovych skupin energetického priimyslu, a dokonce viad. Ackoliv totiz viady podporuji ideu
tohoto trhu, maji silnou nediveru k opatrenim ovliviiujicim jejich domaci energeticky sektor. Jinymi slovy,
podporuji celkovou ideu, protoze vidi jeji potencial v energetickém obchodu, avsak nechtéji ztratit narodni
kontrolu nad energetickou politikou “ (Matlary, 1997, s. 21).

Na zajimavy moment upozorfiuje uZ v této dob¢ analyticka Janne Haaland Matlary, kdyz pfipomina, ze
deregulace a liberalizace spole¢ného trhu podporuje ideu spolecné energetické politiky EU, a tim 1 pozici
Komise. ,,Za prvé, pristup tetich stran ¢i jeho oslabenéjsi varianta z roku 1990 implikuje, Ze Komise
bude dohlizet a definovat podminky a tarify pro tento pristup [...], za druhé, Komise kontroluje néktera
financovani energetickych projektit v méné rozvinutych ekonomikach spolecenstvi [...], za treti, Komise
od roku 1990 zintenzivnila tlak na dodrzovani pravidel volného obchodu nejen ve snaze omezit monopolni
praktiky, ale zpochybnuje samotnou moznost monopolii v energetickém sektoru vitbec [ ...] a za ctvrté, Ko-
mise zacala byt vnimana zajmovymi skupinami jako hlavni energeticky policy-maker na evropské scéné
(Matlary, 1997, s. 17).

12 Pokud hovofime o osmdesatych a devadesatych letech v energetickém sektoru, je vzhledem k jeho nastaveni pomérné
prirozené spojovat snahu o efektivni trh s rétorikou liberalizace, nebot’ jeji nedostatek byl hlavni piekazkou fungovani
tohoto trhu.

13 Detailnéji bude dimenze spolecného energetického trhu rozebrana v pfislusné kapitole, zde pouze nacrtneme nékteré
zékladni rysy.

14 Iv Ceskych podminkach se bézn€ pouziva anglické oznaceni Third Party Access, pfistup tietich stran, TPA.
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1.1.7 Smlouva o EU a zména mezindarodni situace'’

Vyrazny posun v chapani energetiky na evropské ptidé se samoziejmé odrazil 1 v ptipravach Smlouvy
o EU (Maastrichtské smlouvy), ptijaté v prvni poloving roku 1992. Komise se snaZila proménit potencidl
vytvareni spole¢ného energetického trhu, a usilovala tak o zafazeni ¢lankt ¢i kapitol vénovanych vyhrad-
n¢ energetice s cilem zakotvit do smluv témata jako stabilita trhu s energiemi, kontinuita dodavek ¢i opat-
feni pro ptipady krize. Odpor ¢lenskych stati vSak nakonec vedl k zahrnuti energetiky pouze do ¢lanku
130s Smlouvy o ES (Fiala & Pitrova, 2003, s. 439) a ¢lanku 129b Smlouvy, hovofticiho o transevropskych
sitich. I nadéle tak klicové otazky volby energetického mixu ¢i jednédni s dodavateli energii zastavaly v ru-
kou narodnich statl, respektive podléhaly jednomyslnému hlasovani v Radé vcetné konzultace s Evrop-
skym parlamentem a Hospodaiskym a socidlnim vyborem. Tento stav potom vyraznéji nezménila zadna
dalsi smlouva, s ur¢itym spise rétorickym posunem v podobné Lisabonské smlouvy.

Devadesaté 1éta minulého stoleti vSak kromé vyse popsanych zmén iniciovanych do zna¢né miry evrop-
skymi institucemi pfinesla také celou fadu novych necekanych problémil a vyzev, které zaptisobily dvo-
jim zpisobem. V prvé fad¢ nastolenim novych témat, typicky jako v ptipad¢ potieby reagovat na rozpad
Sovétského svazu coby dulezitého energetického dodavatele, a za druhé rozsifovanim energetické agendy
na pudé EU. Coz je situace charakteristicka naptiklad pro environmentalni agendu.

Na jaké zmény tedy byla ES/EU nucena reagovat? V prvé fade bylo tieba néjakym zplisobem reflektovat
start a prub¢h Valky v zélivu. Ta posilila odhodlani ES vstoupit jako organizace do Mezindrodni energe-
tické agentury, vedla k dalsimu tlaku na mechanismus sdileni ropy mezi ¢leny ES a také nastolila otazku
moznych intervenci Spolecenstvi vedoucich ke stabilizaci cen této suroviny (Matlary, 1997, s. 22).

Stale silnéji je také akcentovana otdzka environmentalni, vyvolana silnym tlakem zépadni vetejnosti
po zohlednéni dopadi, které mé rychly ekonomicky rist a konzumni zplsob zivota stale bohatSich obyva-
tel vyspélych zemi na udrzitelnost Zivota na zemi.

Jiz zminéna byla i potfeba vyrovnat se s rozpadem Sovétského svazu, coz s sebou neslo ohrozeni plynu-
lIych dodavek energii. Tuto situaci méla fesit platforma postavena na Smlouvé o energetické charté, kterou
se zabyvame v ¢asti vénované vnéjsi dimenzi EEP. Pro tuto chvili je podstatné, Ze samotnd Charta neni
soucasti prava Evropské unie, i kdyZ jsou Evropska spolecenstvi jejim ¢lenem; Charta vznikla dohodou
evropskych statii bez samotné ,,Evropy*.

1.1.8 Rozpaky na prelomu tisicileti

Vsechny vySe naznacené problémy vedly béhem devadesatych let a na pocatku nového tisicileti k celé
sérii novych aktivit, snazicich se né¢jakym zptisobem na situaci reagovat.

Prvni z nich bylo vydani Bilé knihy s ndzvem Energeticka politika pro Evropskou unii v roce 1995. Ta
konstatovala zvySujici se interdependenci mezi Evropou a jejimi hlavnimi dodavateli, stejné jako rostouci
unijni pozadavky na spotiebu energii. Nikoliv piekvapivé pak za hlavni obtiz v feSeni téchto problémi

15 Tatoadal$ikapitoly popisujici historicky vyvoj evropské energetické politiky jsou do znacné miry zaloZeny na aktualizované
a doplnéné verzi starsiho autorova textu (Cernoch, 2009).
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oznacila absenci ptfesnéji specifikované a osetfené jednotné energetické politiky na komunitarni Grovni,
tedy nedostatek vychazejici uz z primarniho prava EU. ,, Komise tedy citi, Ze je zdsadni potiebou pro [ener-
getické, pozn. autora] politiky vykondvané na narodni urovni, aby cast zodpovednosti za tyto politiky byla
vymezena i na urovni Spolecenstvi. Komise je tedy pripravena pouzit vSech ndstrojii Smluv s cilem ustaveni,
poprvé vitbec, ramce pro diskusi o energetické politice, kterd by zahrnula vSechny verejné i soukromé ope-
ratory. Dale ramec pro konzultace o energetickych krocich a nastrojich v této oblasti a v neposledni rade
ramec pro spolupraci clenskych statii s cilem vymezeni spolecnych zajmii“ (Evropska komise, 1995, s. 2).

Zaroven tento dokument také odliSoval vnitini a vnéjsi oblast evropské energetiky, pfi€emZ navrhoval
opatteni pro ob¢ tyto oblasti.

Pti projednavani predloZzenych navrhli na mezivladni konferenci v roce 1996, kde byly diskutovany i plany
na rozsifeni primarnich smluv o kapitolu vénovanou pfimo energetickym otazkdm vcetné mozného rozho-
dovani o vybranych otazkach kvalifikovanou vétSinou v Radé¢, nicméné ¢lenské staty nedospély k zddnému
zavéru. Podobny osud nésledné ¢ekal rovnéz Zelenou knihu z roku 2000 nazvanou K evropské strategii
bezpecnosti zasobovani energii, ktera uptesiiovala a rozvijela nékteré myslenky z dokumentu z roku 1995.

K vyraznému posunu v konstituovani evropské energetické politiky tak doslo az v roce 2006, kdy vazné
a dlouhodobé¢ probihajici strukturalni zmény (nastup novych asijskych spotiebiteld, snizujici se rozdil
mezi svétovou produkei a spotifebou energetickych surovin) doplnil okamzity impulz v podobé rusko-
-ukrajinské plynové krize. Jen n€kolik malo tydnli po tomto sporu totiz zvetejnila Evropska komise Zele-
nou knihu Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii.

~ro o~

Ta v celkovém ramci tii zadoucich cili (tedy udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a zajisténi dodavek
energetickych surovin)'® definovala Sest zakladnich problému, které je na evropské trovni potieba fesit —
dokoncenim vnitiniho trhu s plynem a elektfinou pocinaje a soudrznou energetickou politikou zamétenou
pravé na silngjsi vyjednavaci pozici se zdsadnimi dodavateli uhlovodikovych zdroji konce.'”

Box 6: Zelena kniha Evropska strategie pro udrzZitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii

Zelena kniha Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii

Triangle of objectives Sest prioritnich oblasti:
Security of Econamic
Y wiiency Dotvofeni vnitiniho energetického trhu
N - < Zabezpeceni dodavek (véetné solidarity mezi ¢lenskymi staty)
ability Diverzifikace zdroju
T Boj se zménami klimatu
Environmental Podpora inovaci, technologie a vyzkumu
protection

Vnéjsi energeticka politika

Zdroj: Evropska komise, 2006¢

16 Tyto tfi cile patii dodnes k zdkladnim prioritim EEP a budeme se s nimi setkavat i nadale, nebot’ kolem snahy o jejich
naplnéni se toc¢i cely vyvoj této politiky.
17 VizBox 1.
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Intonace celé knihy pfitom jednozna¢né ukazuje, kam by EU podle Komise méla do budoucna smétovat:
., Toto prostredi vyzaduje spolecnou evropskou reakci [...] Pristup zalozeny pouze na 25 individudlnich
energetickych politikach nestaci [...] Nejzdakladnéjsi otdzkou je, zda existuje souhlas s nutnosti vytvorit
novou, spolecnou evropskou energetickou strategii a zda maji byt udrZitelnost, konkurenceschopnost a bez-
pecnost zakladnimi zasadami, na kterych bude tato strategie postavena‘ (Evropska komise, 2006c, s. 4).
A v ptipadé€ vngjsi politiky: ,,/...] méla by existovat spolecna vnéjsi energeticka politika, aby Evropska
unie vystupovala jednotne? *“ (Evropska komise, 2006c, s. 5)

Pozoruhodna pfitom nebyla jen samotné kniha, ktera jednoznacné a strucné shrnula aktudlni problémy
Evropy v energetickém sektoru, ale 1 reakce ¢lenskych zemi na jeji zvefejnéni.

Vlady se této otazce v€novaly na summitu Evropské rady 23.—24. bifezna 2006 a pomérné vstficné piijaly
navrhy pfedloZzené Komisi. Rada ministrii na zminény summit pfipravila dokument Energeticka politika
pro Evropu, reflektujici argumenty Komise,'® realny pfinos dokumentu vsak byl spiSe diskutabilni. Rada
sice uznala argumenty piedlozené Komisi i jeji Zelenou knihou z roku 2005 a ulozila ji za cil ,, ...zajistit
ucinnost politiky Spolecenstvi, soudrznost mezi clenskymi staty, soulad mezi opatienimi v ruznych oblas-
tech politiky a vyvazené splnéni tii cilit — bezpecnosti dodavek, konkurenceschopnosti a environmentalni
udrzitelnosti..., “ k redlnému preneseni pravomoci na komunitarni uroven vsak nedoslo (Rada Evropské
unie, 2006). Analytici Centra pro demokracii a kulturu Petra Kuchyiikové a Ondfej Krutilek proto doku-
ment, zamysleny jako podkladovy material pro jednani Evropské rady, oznacili jako ,, ...kompilat dosa-
vadnich pristupii k problematice bez veétsi pridané hodnoty, resp. bez konkrétnich reseni situace ** (Krutilek
& Kuchyiikova, 2006, s. 19-20). Za zminku stoji, ze k zemim, které se z obavy z piendseni pravomoci
na unijni uroven stavély k navrhiim skepticky, tedy Velkd Britanie, Némecko a Portugalsko, se pfipojila
také Ceska republika (Evropska komise, 2006a, s. 19).

NejvyraznéjSim vystupem celého jednani proto byla dohoda na koordinovanéjsim postupu vici Rusku,
zahrnujici zdraznéni potfeby podpisu Energetické charty s Ruskem a vybudovani plynovodu spojujiciho
Neémecko a Rusko (dnesni Nord Stream) a dohoda na ptipravé Akéniho planu pro jarni zasedani Evropské
rady v roce 2007.

I ptes tyto dil¢i posuny vSak summit znamenal jen velmi opatrny krok kuptedu, nebot’ zvu¢né ekologické
1 strategické cile nedoplnilo jasné pfevedeni vyraznych pravomoci na komunitarni aroven.

1.1.9 Zlomovy rok 2007

Rok 2007 se mél stat pomérn€é vyznamnym milnikem ve vyvoji formalizované komunitarni energetické
politiky Evropské unie. UZ 10. ledna zvefejiiuje Evropska komise navrh dlouhodobé strategie komplexné
uchopujici unijni energetiku. ,, Energie je zasadni pro fungovani Evropy. Ale dny levné energie se zdaji byt
u konce. Vyzvy klimatické zmeny, naristajici importni zavislost a vyssi energetické ceny, tomu vSemu musi
celit jednotlivi ¢lenové EU. Navic vzajemna zavislost téchto clenii v energetice je stdle vyssi a energetické
selhani v jedné zemi mad okamZzity efekt na ostatni. Evropa proto potiebuje jednat nyni a dohromady tak,
aby zajistila udrzitelnou, bezpecnou a konkurenceschopnou energii... Nova Evropska energeticka politika
musi byt ambiciozni, konkurenceschopna a dlouhodoba... “ (Evropskéa komise, 2007a, s. 3).

18 Piiprava Zelené knihy i dokumentu Rady probihala samozfejmeé paralelné.
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Tento dokument, vychazejici do zna¢né miry z poznatkl ziskanych v reflexi na Zelenou knihu z roku
2006, navrhuje celou komplexni sadu feseni (energy package) majicich potencidl zdsadné zmenit sméto-
vani celé evropské energetiky.

Zakladnim cilem, ke kterému by EU méla v oblasti energetiky smétovat, je vyrazné sniZzeni emisi skleni-
kovych plynti na kontinenté i ve svété a celkoveé dosaZzeni maximalné environmentalné vstiicné energetiky
s minimalnimi dopady na klima. ,, Dosazeni unijnich zavazkii v oblasti sklenikovych plynit by mélo byt
v centru nové Evropské energetické politiky ze t7i diivodii: i) emise CO, z energii tvori az 80 % celkovych
unijnich emisi sklenikovych plynu. Redukce emisi pak znamend mensi spotiebu energii a uziti cistsich,
lokalné produkovanych energii, ii) povede k omezeni nariistajici zranitelnosti EU viici volatilité a cendam
ropy a zemniho plynu, iii) potencialné prinese vice konkurencni energeticky trh EU, povede ke stimulaci
inovacnich technologii a tvorbé pracovnich mist*“ (Evropska komise, 2007a, s. 7).

Jak je tedy zfejmé, ona nové ohlasovana ,,Evropska energetickd politika® pracuje komplexné se vSemi
tfemi urovnémi — ochranou klimatu a zivotniho prostfedi, posilovanim spole¢ného energetického trhu i fe-
Senim vnéjsi dimenze energetiky. Ke konkrétnim zdvazkiim a plantim se podrobné vratime v kapitolach
vénovanych témto tfem oblastem, zde nicménég alespoil raimcové zdiiraznéme zdkladni nastinéné body.

V oblasti vytvafeni spole¢ného trhu Komise v reakci na dosavadni zkuSenosti navrhuje vlastnicky
unbundling, pfipadné institut Nezavislého systémového operatora jako nejvyhodnéjsi model fungovani
firem na evropském energetickém trhu. Volano je i po posileni role narodnich energetickych regulatort,
stejné jako po jejich koordinaci na celounijni tirovni. Diiraz je pak kladen i na transparentnost trhii, ochra-
nu zdkaznika a budovani energetické infrastruktury (Evropska komise, 2007a, s. 6-10).

Vnéjsi dimenze potom pozaduje vyraznéjsi aktivity v oblasti komunikace s dodavateli energii 1 zajiSténi
vetsi diverzifikace dodavek (Evropska komise, 2007a, s. 10—11).

Velmi obsahle dokument pracuje s environmentéalni dimenzi evropské energetiky, kde zminuje potiebu
upravit evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami, postupné zavadét technologii CCS," zvy-
Sit energetickou efektivitu a posilit roli obnovitelnych zdrojli energie (OZE) v energetickém mixu EU
a podobn¢ (Evropska komise, 2007a, s. 10-14).

Nemala role je potom vénovana i investicim do vyzkumu a vyvoje, zminén je i potencial jaderné energetiky,
energetické diplomacie EU navenek, ¢i spise technictéjsich otazek monitoringu realizace pozadovanych opat-
feni. Samotny dokument je potom doplnén o celou fadu dal§ich navrht a studii, jako je ,, Sdéleni Komise Radeé
tykajici se budoucnosti trhu se zemnim plynem a elektiinou, Sdéleni tykajici se rozvodnych siti, jejich vzajem-
ného propojent a interoperability, cestovni mapa ‘ tykajici se rozvoje obnovitelnych zdrojii nejen elektrické
energie ve 21. stoleti, program dalsiho rozvoje jaderného vyzkumu, Zprava o dosavadnim pokroku v oblasti
vyuzivani biopaliv, emisni plan do roku 2020 tykajici se ziskavani energie z fosilnich paliv, predevsim uhli,
a nastin strategického planu tykajiciho se energetiky v Evropé ““ (Evropska komise, 2007a, s. 14-15).

Ptedstaveni celého planu pochopitelné vzbudilo kladné 1 zdporné emoce dotéenych aktért. , OkamZzita
akce prinese radu vyhod, vyssi produktivity diky nariistu energetické efektivity, nové trhy, nova pracovni
mista, “ shrnul naptiklad pfedseda Evropské komise José Manuel Barrosso. Naopak UNICE, unijni aso-
ciace evropskych zaméstnavateld, zminila, ze plan mze zkomplikovat budoucnost byznysu uvnitt EU:
., Byznys potrebuje predvidatelné prostredi, jenze dalekosahlé jednostranné cile EU u omezovani emisit
sklenikovych plynu jsou neakceptovatelné“ (EurActiv, 2007¢). Uz tyto uvodni reakce ukazaly, Zze debata
nad celym planem, planovana na bfeznovy summit EU, bude velmi ziva.

19 Carbon capture and storage — zachycovani uhlikovych emisi v elektrarnach a dalsich provozech a jejich ukladani pod zem.
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., Energetika méla tvorit nejdiilezitéjsi cast agendy breznového summitu Evropské rady, naplnily se pritom
predikce, ze piijde soucasné i o cast nejkontroverznejsi“ (Krutilek & Kuchyikova, 2007, s. 18). Ak¢ni
plan, shrnujici vysledky celého bfeznového summitu, potom skute¢né nékteré podstatné otazky evropské
energetiky fesil. Zaznélo v ném volani Evropské rady po ,, ...vypracovani udrzitelné integrované evrop-
ské politiky v oblasti klimatu a energetiky ... “ 1 pozadavek na vytvoreni ,, ...spolecného pristupu k vnéjsi
energetické politice... “, zahrujiciho kooperaci mezi ¢lenskymi staty i jednotné vystupovani pii kontaktu
se tfetimi zemé&mi (Rada Evropské unie, 2007, s. 13). I v tomto ptipadé vSak neopomnély dokumenty zdu-
raznit svrchovanost ¢lenskych statii nad energetickym mixem.

V kazdém ptipad¢ vSak Akcni plan predlozil fadu pomérné konkrétnich navrhii. Zdaleka nejcitlivéjSim
matu. Zastupci Clenskych stati béhem jednani rozhodli o zavazku EU snizit emise sklenikovych ply-
nl o 20 % do roku 2020, pficemz v piipad¢ pfipojeni se aktérli i mimo EU by se tento zavazek zvedl
na 30 % (Rada Evropské unie, 2007, s. 12). Zaroven bylo rozhodnuto o zdvazném cili 20% podilu OZE na
celounijni spotfebé energii do roku 2020, stejné jako 10% zavazném podilu biopaliv ve spotiebé
pohonnych hmot v EU, také do roku 2020 (Rada Evropské unie, 2007, s. 20-21).

Pravé zde pfitom dochdzelo k nejvetsim sporiim mezi jednotlivymi staty. Prvnim bodem sporu byla otazka
zavaznosti zminovanych cill, kdy na strané jejich zastancii figurovaly kromé Evropské komise a Evrop-
ského parlamentu napiiklad Svédsko, Dansko, Slovinsko, Italie ¢ Velka Britanie, na strané flexibilnich
cilti potom stalo Polsko, Finsko, Mad’arsko, CR, Bulharsko &i Francie. Druhou otazkou, intenzivné pro-
sazovanou napiiklad Francii, bylo, zda miiZe byt do obnovitelnych zdroji zahrnuto také jadro, ve smyslu
absence produkovanych emisi sklenikovych plynil (Krutilek & Kuchyiikova, 2007, s. 19).

V kazdém ptipadé vSak Akeni plan predlozil fadu pomérné konkrétnich navrhii v oblasti pokracujici libe-
ralizace vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem (v€etné navrhu na vlastnicky unbundling, posileni
pravomoci energetickych regulacnich orgénti a dalSich opatfeni pozdéji konkretizovanych v takzvaném
tietim energetickém balicku), stejné jako efektivnéjsi preshraniéni vymeény energii. Na vnéjsi dimenzi ev-
ropské energetiky je poté pamatovano nastinénim navrhi v oblasti bezpecnosti dodavek formou diverzifi-
kace zdrojt a pfepravnich tras, prezkumu transportni infrastruktury, rozvojem mechanismu reakci na krize
a také dirazem na vytvoteni ,, ...spolecného pristupu k vnéjsi energeticke politice... “, typicky dofesenim
problematickych otazek s Ruskem a dal3imi dulezitymi regiony. Ctvrtou velkou kapitolou Akéniho planu
jsou poté navrhy na uspory energii v EU, na rychlejsi zavadéni obnovitelnych zdroja pii vyrobé energie
a také na uz zminéné vétsi vyuzivani biopaliv (viz Rada Evropské unie, 2007).

Je tfeba si uvédomit, Zze zminované navrhy samoziejmée nemély formu konkrétnich opatieni predlozenych
piimo na summitu, jednotlivé zavazky a plany se uskute¢iovaly az s ur€itym ¢asovym odstupem v priibe-
hu dalSich mésicii. Pfi¢emz v fad¢€ ptipadl prave pti stanovovani konkrétni podoby onéch obecnych zavaz-
ki dochézelo k nejintenzivnéjsSimu vyjednavani; typickym piikladem byla vySe zadvazki ke snizeni emisi
v ptipad¢ jednotlivych konkrétnich ¢lenskych zemi. Environmentalni agenda se tak napiiklad vytesila az
predlozenim energeticko-klimatického baliku v lednu 2008,%° otazky vnitiniho trhu tietiho liberaliza¢niho
baliku v zafi 2007.%!

20 K 23.lednu 2008.
21 K 19. zafi 2007.
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Vzhledem k rozsahu agendy celého summitu je pochopitelné, ze vysledky pfimély zainteresované aktéry
k vyjadfeni Siroké Skéaly ndzort. Némecké kanclétka Angela Merkelova konstatovala, ze vysledky su-
mmitu ,, oteviraji dvere nové dimenzi evropské spoluprdace v budoucich letech “, eurokomisat pro zivotni
prostfedi Stavros Dimas oznacil summit za ,, velky uspéch pro EU . Naopak unijni asociace zaméstnava-
telt BusinessEurope pozadovala ,, kontrolu zavazkii viici ekonomickym a technickym moznostem *“ unijni-
ho primyslu, podobné¢ skepticky se v n¢kterych bodech vyjadrtil i evropsky svaz chemického prumyslu
CEFIC (EurActiv, 2007d). Rozdiln¢ nazory ¢lenskych zemi na vysledek summitu se pak odrazely praveé
na jednanich pfi formulaci konkrétni legislativy v nasledujicich letech. Této problematice se nicméné vé-
nujeme v prislusnych kapitolach vénovanych jednotlivym oblastem EEP.

1.1.10 Lisabonskd smlouva??

Urcitym vyvrcholenim dlouholetych snah o zaclenéni energetiky do primarniho prava Evropské unie se
mélo stat zatazeni energetické kapitoly do Smlouvy o Ustavé pro Evropu, pfipravované v prvni poloving
této dekady. Energetice v ni mél byt vénovan samostatny oddil a mé¢la byt zatazena mezi oblasti, kde staty
sdili své pravomoci s organy EU. Zarovenn Smlouva odkazovala na tzv. ,,duch solidarity* mezi ¢lenskymi
staty, jenz by se mél tykat predevsim energetickych dodavek.

Odmitnuti Ustavni smlouvy a jeji nahrazeni Lisabonskou smlouvou sice v fadé oblasti znamenalo pod-
statnou upravu ptivodnich zdmért, to nicméné neni piipad energetické politiky. A je tedy tieba se na tomto
misté zastavit a zodpovédeét otazku, do jaké miry Lisabonskd smlouva vlastné méni dosavadni nastaveni
energetické politiky v ramci EU. UZ vzhledem k tomu, Ze zafazeni energetiky do této smlouvy vzbuzuje
jak mnohé nadé¢je, tak i fadu obav.

Predchozi formalni FeSeni energetiky na piudé EU

24

na Unii sestavajici z dvaceti péti (sedmi) ¢lenskych zemi — to jsou cile Lisabonské smlouvy,* platné od
1. prosince 2009. A dokument skute¢né¢ fadu Giprav pfinasi, pocinaje vyraznou proménou fungovani pied-
sednictvi Rad¢ a konce rozsifenim oblasti spadajicich pod hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

Pro ucely analyzy je nicméné klicovou otazkou to, jakym zptusobem se piijeti Lisabonské smlouvy dotkne
energetické politiky EU.

Pied odpovédi na tuto otazku je ale tfeba nejprve strucné zhodnotit, jakym zpiisobem upravovalo pravo
energetiku EU jesté pred pfijetim Lisabonské smlouvy.

22 Zde autor pracuje s jiz diive publikovanym textem (Cernoch, 2011).
23 Plnym nazvem Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi.
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Evropska unie vyrostla (minimalné z hlediska nami zkoumané problematiky) na zékladech dvou energe-
tickych instituci, tedy Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO), jehoz fungovani bylo ukonceno v roce
2007 a jehoz tkoly byly ¢astecné zahrnuty do prvniho pilife Maastrichtského chramu,?* a Evropského
sdruzeni pro atomovou energii (EURATOM). Ob¢ instituce se nicméné zabyvaly ¢i zabyvaji pouze sek-
torovymi agendami a na jejich zaklad¢ nevznikla zadné vyrazng€jsi forma ,,spole¢né energetické politiky*.

Energetické otazky proto byly v ptipadé€ potteby feSeny na unijni Grovni jinymi ndstroji, a to pfedevsim
pravomocemi vyplyvajicimi z ¢lanku 308 Smlouvy o Evropské unii.”> Na zakladé tohoto ¢lanku muze
byt unijni legislativa rozSitena do novych oblasti, které sice nejsou specificky vymezeny, ale kde nic-
mén¢ vyvstane potieba unijni akce. Podle statistickych prizkumt je pfitom ziejmé, Ze tento ¢lanek byl
pouzivan v oblasti energetiky velmi intenzivnég, at’ uz pro vytvoreni vyzkumnych programi, ramcovych
aktivit, ¢i mezinarodnich dohod typu Energetick4 charta (Haghighi, 2008, s. 461-482). Clanek tak spolu
s pravomocemi Evropské komise v oblasti vnitiniho trhu, hospodaiskych politik, rozvojové spoluprace
nebo environmentalni politiky zajiStoval EU zdkladni nastroje pro ovliviiovani energetiky Unie a jejich
¢lenskych zemi.

Piimo energetikou se totiz zdroje primarniho prava EU, minény v tuto chvili Amsterodamské smlouva ¢i
Smlouva z Nice, nezabyvaji. Pfimou referenci tak i nadale zistavala pouze velmi obecna zminka o energii
v ¢lanku 3 Smlouvy o EU.*

Energetika v Lisabonské smlouvé

Viditelnou zménu tak piinasi az Lisabonska smlouva, ktera energetiku zafazuje do Sdilenych pravomoci
EU a vytvéfi pro ni samostatnou Hlavu XXI. Evropské unie tak ma nov¢ za cil ,, zajistit fungovani trhu
s energil, zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii, podporovat energetickou ucinnost a uspory ener-
gie, jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie a podporovat propojeni energetickych siti*
(Evropska komise, 2007c, s. 134). To vSe nicméné bez zminky o tom, jakym zpiisobem staty vyuzivaji
domaci energetické zdroje ¢i jak si nastavuji sviij energeticky mix. Pokud by se navic mélo rozhodovani
EU dotknout fiskéalnich otdzek v energetice, je pozadovano jednomyslné rozhodnuti Rady (po konzultaci
s Evropskym parlamentem).

24 Maastrichtsky chram je oznaeni pro nové usporadani agendy ES/EU vyplyvajici ze Smlouvy o EU. Fakticky $lo
o rozde€leni této agendy na supranacionalni pilif, v némz méla legislativni iniciativu vyhradné Evropska komise a pro
rozhodovani v Rad¢é ministrd bylo charakteristické pfevazné hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Tento pilit zahrnoval
spole¢né politiky a agendu souvisejici s jednotnym trhem. Druhy a tfeti pilit Chramu pak piedstavovaly agendy pievazné
mezivladni, tedy Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (druhy pilif) a Justice a Vnitro (tfeti pilif). Detailngji viz
Fiala & Pitrova, 2011, s. 128—-129.

25 Ukéaze-li se, Zze k dosazeni nékterého z cilti Spolecenstvi v ramci spolecného trhu je nezbytna urcita ¢innost Spolecenstvi
a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci, pfijme Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem jednomysIné vhodna opatieni. Blize viz Evropska komise, 2007c.

26 Umyslng je autorem na tomto misté opomijena pravni Giprava transevropskych siti. Tato politika sice zahrnuje energetiku,
ale ve velmi uzce vymezené oblasti podpory vystavby transevropskych energetickych koridori; nejde o nastroj ovliviujici
energetiku EU jako takovou. Podobné neni rozebirana ani Hlava XIX Smlouvy o EU, ktera se zabyva environmentalnimi
otazkami a energetiky se proto také dotyka.
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Na prvni pohled se tedy zd4, ze Lisabonska smlouva skute¢né¢ komunitarizaci energetiky posunula na dalsi
uroven. Jak symbolicky, vytvofenim vlastni kapitoly, tak i fakticky, jejim zahrnutim pod ony ,,sdilené pra-
vomoci®, kde ¢lenské staty ,, vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala“ a ,,v roz-
sahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonavat . Pravné zavazné akty tak maze vytvaret
Unie i ¢lenské staty (Evropska komise, 2007c, s. 50).

Avsak podivame-li se na text Lisabonské smlouvy podrobnéji, zane se rozdil mezi novou tpravou a do-
savadni praxi stirat.”’

Je totiz diskutabilni, jaké nové pravomoci vlastn€ Hlava XXI pfinaSi. Stanovené energetické cile EU
jsou pftili§ obecné na to, aby samy o sob&é vyznamné rozsifovaly unijni pravomoci, pfirovnat jdou snad
ke ¢lanku 3 Smlouvy o EU: ,, Cinnosti Spolecenstvi pro ticely vymezené v ¢lanku 2 [ten definuje obecné
cile Spolecenstvi jako vytvofeni hospodarské a ménové unie] zahrnuji za podminek a v harmonogramu
stanoveném touto smlouvou mj. opatieni v oblasti energie, civilni ochrany a cestovniho ruchu““ (Evropska
komise, 2007c, s. 45). Z ryze funkéniho hlediska je potom podstatné, ze citlivé otazky typu energetického
mixu jsou 1 nadale vylouceny.

I samotny fakt zaclenéni energetiky mezi sdilené pravomoci spiSe kodifikuje stavajici stav, nez aby jej
zasadné ménil. Uz pied Lisabonskou smlouvou totiz Evropska unie disponovala pomérné vyraznymi pra-
vomocemi dotykajicimi se energetického sektoru, které ziskala v souvislosti s aktivitami v oblasti spolec-
ného trhu, vnéjsich energetickych vztahli a environmentélnich otdzek. Uz jen letmy pohled na legislativu
vydanou v ramci energeticko-klimatického balicku ¢i tfetiho liberaliza¢niho balicku ukazuje, Ze z praktic-
kého hlediska EU slabymi pravomocemi rozhodné netrpéla.

Skute¢nou novinkou vlastni pouze Lisabonské smlouveé je tak pouze modifikace ¢lanku 122 (dfive ¢lanek
100 Smlouvy o EU), ktery definuje, ze ,, Rada na navrh Komise (muze) rozhodnout v duchu solidarity
mezi ¢lenskymi staty o opatrenich primérenych hospodarské situaci, zejména kdyz vzniknou zavazné ob-
tize v zasobovani urcitymi produkty, predevsim v oblasti energetiky “ (Evropska komise, 2007c, s. 83).
Boldem zdlraznéné dodané zminky o solidarité a energetice jsou pfitom pouze ¢aste¢né uspesSnym vysled-
kem intenzivni snahy Polska o vytvofeni mechanismu pro automatickou vzdjemnou pomoc v ramci EU
v piipadé problémil s dodavkami energii podobnych tém u rusko-ukrajinské plynové krize v roce 2009.
Ani tento ¢lanek vSak vzhledem k jeho obecnosti nelze povazovat za redlny a v ptipad€ nouze pouzitelny
nastroj. Fakticky jde spiSe o politickou deklaraci, jejiz naplnéni je vzhledem k heterogenité energetickych
z4jmu Clenskych zemi EU a jejich nizké schopnosti dohodnout se na rychlé a pruzné reakci na jakoukoliv
hrozbu jen obtiZné predstavitelné.

27 Obtize vyuziti Hlavy XXI—Energetika v Lisabonské smlouvé miizeme demonstrovat napiiklad na pfipravované legislative
tykajici se pravidel pro vydavani tézebnich povoleni, bezpecnostnich kontrol, vydavani standardi bezpecnostniho
vybaveni a pravidel pro hrazeni §kod, to vSe s cilem zabranit katastrofam podobnym tém v Mexickém zalivu. Legislativni
navrh mél byt pfedstaven pocatkem roku 2011. Intuitivné jde samoziejme celd aktivita zahrnout pod kapitolu energetika.
Na druhou stranu ale zadny z bodti vymezenych Hlavou XXI ptimo bezpec¢nost pii t€zb¢€ surovin netesi, z legislativniho
hlediska by tak mohlo byt snaz§i a méné komplikované zahrnout celou problematiku pod nékterou z agend fesicich
bezpecnostni standardy, ptfipadn€é pod politiku ochrany Zzivotniho prostfedi. Piesny obsah energetiky v Lisabonské
smlouve a jeji redlny efekt tak bude do zna¢né miry zaviset na formé, kterou ziska az praktickym uplatiiovanim.
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»Plynové krize“

Na pocatku roku 2009 zaziva Evropa dopady dalSiho rusko-ukrajinského sporu o dodavky zemniho plynu,
podobné jako uZ o dva roky dfive. Z pohledu Ceské republiky je situace ztizena i tim, ze Cesko predseda
Evropské unii, a nese tak podstatnou ¢ast zodpovédnosti za vyfeSeni problému. Pominime pro tuto chvili
bezprostiedni dopady samotné krize 1 to, jaka okamzita opatfeni byla ve snaze se s problémem vyrovnat
zavedena,” a podivejme se na to, co krize znamenala pro dlouhodobé smétovani EEP.

., ...preruseni dodavek plynu z Ruska pres ukrajinské vuzemi (je) urcitym precedentem pokud jde o délku
trvani, ktera dosud nema obdoby, i vyvinuté diplomaticke usili. To EU do urcité miry donutilo vénovat
mnohem vétsi pozornost vychodni dimenzi své externi politiky i samotné energetické politice, a to nejen
z hlediska klimatickych zmén, obnovitelnych zdrojit a dalsich témat, na které byla tato oblast v poslednich
mésicich zacilena predevsim, na vkor jinych aktualnich problémii, “ okomentovali probihajici krizi ana-
lytici CDK Ondrtej Krutilek a Petra Kuchynkova (Krutilek & Kuchynkova, 2009, s. 18). A skutecné, tato
velmi nepfijemna situace se odrazi na pozdéj$im dlrazu prakticky kazdého jednani o energetice na unij-
ni pude, kdy mizeme sledovat diraz na vnéjsi dimenzi a zajiSténi dodavek zemniho plynu v intenzité
srovnatelné snad jen s ropnymi krizemi sedmdesatych let. Volani po bezpecnosti dodavek, diverzifikaci,
ziskani novych dodavateld, novych tras pro tok surovin do EU ¢i véts§im vyuziti surovin domacich, to vse
je zfetelng ptitomno v mésicich nasledujicich po lednu 2009.

Na tomto misté mizeme konkrétné zminit ptiklad Nafizeni EP a Rady 994/2010 o opatienich na zajisténi
bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni smérnice Rady 2004/67/ES. Jiz v roce 1968 Evropska
spolecenstvi iniciuji zavadéni povinnych zasob ropy coby strategické komodity, nutné pro pieziti statu.
predavana pod patronat Mezinarodni energetické agentury, Evropska unie 1 nadale povazuje toto opatieni
za zaklad své energetické (ropné) bezpecnosti (Cernoch a dalsi, 2012, s. 79-80).

Podobné razné opatfeni v oblasti zemniho plynu na celounijni Grovni nicméné neexistovalo, pfedev§im
1 drazsi technologie, plyn zaroven nebyl vniman jako bezpecnostni riziko. Snahy o posileni dosud jedi-
ného nastroje, tedy vagni smérnice 2004/67/ES, které sice obsahovala urcité postupy pro ptipad plynové
krize, nicméné spiSe nefunkéni, byly odmitany pravé pro nepotiebnost a vysoké naklady.

Plynova krize 2009 toto nahliZeni méni, a na podzim roku 2010 tak dochézi ke schvaleni zmifiovan¢ho Na-
fizeni o zabezpeceni dodavek plynu. ,, Prislusny organ ulozi plynarenskym podnikiim, které urci, povinnost
prijmout opatreni pro zajisténi dodavek plynu chranénym zakaznikiim clenského statu v téchto pripadech:
pri mimoradnych teplotnich hodnotach v priubéhu sedmidenniho obdobi poptavkovych Spicek, ke kterym do-
chazi statisticky jednou za dvacet let, v obdobi vyjimecné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni,
ke kterym dochazi statisticky jednou za dvacet let, a v obdobi v délce nejméné 30 dni v pripadé naruseni jedi-
né nejvetsi plynarenské infrastruktury za prumérnych zimnich podminek “ (Evropska komise, 2010c, s. 11).

I z této jedné vybrané povinnosti je dobfe zietelné striktni nastaveni celého nafizeni, které pti aplikaci
bude vyzadovat a vyzaduje pomérné vyrazné investice do plynové infrastruktury nékterych zemi, omeze-
né navic jasn¢ danym harmonogramem plnéni. Takto nastavena legislativa, navic podana ve form¢ natize-

vvvvvv

28 Témto otazkam se vénujeme v prislusné casti kapitoly tykajici se externi dimenze EEP.
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Nejnovéjsi vyvoj

V soucasné chvili je smér vyvoje EEP z formalniho hlediska ur¢ovan né€kolika strategickymi dokumenty.

V prvé tad¢ je to sd€leni Energie 2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou ener-
gii z listopadu 2010. Ta nahrazuje akéni plan z roku 2007 a definuje pét hlavnich priorit, ke kterym ma
vyvoj unijni energetiky smétovat. Jde o dosazeni energeticky efektivni Evropy, vybudovani pln¢ integro-
vaného energetického trhu, posileni pozice spotiebitelti a dosazeni maximalni urovné bezpec¢nosti téchto
spottebiteltl, posileni evropské pozice v energetickych technologiich a inovacich a posileni vnéjsi dimenze
unijni energetiky (Evropska komise, 2010a, s. 5-6). Pro kazdy z téchto bodi potom zminény dokument
navrhuje celou fadu konkrétnich opatieni, postupné prevadénych do formy zavazné legislativy.

Jesté ambici6znéjsi zaber ma potom tzv. Cestovni mapa pro energetiku do roku 2050, vydana 15. 12.
2011. V ni ,,zkouma Komise ukoly, vyplyvajici ze splnéni cile dekarbonizace EU pri soucasném zabezpe-
Ceni dodavek energie a konkurenceschopnosti“, pticemz ony cile jsou ,, sniZeni emise sklenikovych plynii
0 80-95 % oproti urovni z roku 1990“ (Evropska komise, 2011a, s. 2). Dokument zkouma a hodnoti vy-
brané scénaie dalSiho vyvoje energetiky a jejich kombinace, pii¢emz navrhuje feseni k dosazeni tohoto
(zjevné ambicidzniho) cile.

Box 7: Chronologicky vyvoj evropského energetického prava

Rok Smlouvy a legislativni opatieni Navrhy, méné formalni dokumenty
a dalsi

1951 Evropské sdruzeni uhli a oceli (ESUO)

1957 EURATOM (mirové vyuziti nuklearni energie)

Evropské hospodaiské spolecenstvi (bez specificky
energetickych ustanoveni)

1958-1972 Bez konkrétnich akci, pouze diskuse.

1968 smérnice Rady 68/414/EHS, kterou se
¢lenskym statim EHS uklada povinnost udrzovat
minimalni zasoby ropy a/nebo ropnych produktt.
Upravena smérnici 72/425/EHS v 1972.

1973-1977 Ruizna opatieni na vyrovnani se s problémem Doporuceni na racionalni vyuZiti energie
preruSeni ropnych dodavek: smérnice 73/238/EHS,
rozhodnuti Rady 77/706/EHS

1981 Stiznost komise na nedostatek vyvoje
v energetické politice COM(81) 540 final

1986 Jednotny evropsky akt

1988 Pracovni dokument komise o Vnitinim
energetickém trhu COM(88) 232
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1990

Smérnice Rady 90/377/EHS o postupu v rdmci
Spolecenstvi pro zvyseni transparentnosti cen plynu
a elektiiny Gctovanych kone¢nym primyslovym
velkoodbératelim

Smérnice Rady 90/547/EHS o pfenosu elektiiny
elektrizaCnimi soustavami

1991

Smeérnice 91/296/EHS o ptepravé zemniho plynu
prepravnimi soustavami

1992

Maastrichtska smlouva (zv1asté ¢lanek 3(u) —
energetika coby spole¢na politika a ¢lanek 154
o transevropskych sitich)

1996

Smérnice 96/92/ES o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou

1997

Amsterodamska smlouva: Protokol o subsidiarité
a proporcionalité, také ¢lanek 16 (sluzby obecného
ekonomického zajmu).

1998

Smérnice 98/38/ES o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem

Smérnice 98/93 upravujici smérnici o ropnych
zasobach z roku 1968

2001

Smérnice 2001/77/ES o podporte elekttiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojti energie na vnitinim trhu
s elektfinou

Navrh komise COM(2001) 135, upraveny
COM (2002) 304 final na navrhy na:

Rychlejsi otevirani trhu podle smérnic
zamétenych na plyn a elektfinu

Narizeni o pristupu k pfeshrani¢ni pfepravé
elektiiny

Navrh komise na Systém obchodovani
s emisnimi povolenkami COM (2001) 581
final

2003

Smérnice 2003/54/ES o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou, konsolidujici a urychlujici
liberaliza¢ni proces, spolu s Nafizenim 1228/2003/
ES o podminkach pfistupu do sité pro preshrani¢ni
obchod s elektfinou

Smérnice 2003/87/ES ustavujici Evropsky systém
obchodovani s emisnimi povolenkami

Rozhodnuti ¢. 1229/2003/ES, kterym se stanovi fada
hlavnich sméri pro transevropské energetické sité

2004

Smérnice 2004/8/ES o podpofe spoleéné vyroby
elekttiny a tepla (kogenerace) na zéklad¢ poptavky
po uzitném teple na vnitinim trhu s energiemi
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2005 Natizeni 1775/2005/ES o podminkéch pfistupu
k plynarenskym pfepravnim soustavam
2006 Rozhodnuti Komise 2006/770/ES ze dne 9. listopadu | Pravo hospodaiské soutéze: zapocato
2006, kterym se méni piiloha natizeni (ES) vysetfovani energetického sektoru
¢. 1228/2003 o podminkach pfistupu do sité pro
preshrani¢ni obchod s elektfinou Vydana Zelena kniha o energii
2007 Leden: vydéna findlni zprava o vySetfovani
energetického sektoru, vydana Bila kniha
o0 energii
Zati: publikovan tfeti liberaliza¢ni balicek
Listopad: spustén Evropsky strategicky
energeticky technologicky plan
2009 Duben: pfijeti klimatického balicku
Cervenec: piijeti tietiho energetického balicku
Zati: smernice 2009/119/ES, kterou se ¢lenskym
statim uklada povinnost udrzovat minimalni zasoby
ropy nebo ropnych produkt
Prosinec: vstup Lisabonské smlouvy v platnost
2010 Cerven: Natizeni 617/2010 o povinnosti informovat
Komisi o investi¢nich projektech do energetické
infrastruktury v ramci Evropské unie
Rijen: Natizeni 994/2010 o opatienich na zajiténi
bezpecnosti dodavek zemniho plynu
2011 Rijen: Nafizeni 1227/2011 o integrité

a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii
(REMIT)

Zdroj: Johnson & Block, 2012, s. 28-31
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1.2 Reflexe historického vyvoje

Az potud jsme historicka fakta ptedstavovali beze snahy o jejich hlubsi analyzu a interpretaci, s cilem
pfedstavit ¢tenafi nékteré zakladni milniky vyvoje EEP. Na nasledujicich strankach se v téchto zdanlive
neorganizovanych udalostech pokusime najit urcity systém, vnitini logiku, podle které se EEP historic-
ky vyvijela. Pomoc ndm zde poskytnou nékteré teorie a koncepty evropské integrace, aplikované prave
na EEP. Nejprve nicméné vyty¢me zékladni a zjevné trendy tohoto vyvoje.

1.2.1 Proménlivé tempo

Pro EEP je charakteristické velmi proménlivé tempo vyvoje, odvijejici se samoziejmé od dulezitosti, kte-
rou si energetika v Evropé v daném historickém rozmezi ziskéavala.

Za prvni kompaktni Casovy usek muzeme oznacit obdobi padesatych let minulého stoleti. Energetika
tehdy byla povazovana za vysoce strategicky a diilezity sektor, klicovy pro vedeni jakéhokoliv vale¢ného
konfliktu a zaroven dilezity pro hospodaiskou obnovu zemi po tomto konfliktu. V jazyce mezinarodnich
vztaht tak tehdejsi vnimani energetiky spadalo do oblasti vysoké politiky (high politics), zasadni pro pie-
ziti statu. Tato dulezitost potom hraje klicovou roli v nejvétsim politickém experimentu této doby, vytvo-
feni Evropskych spolecenstvi. Rychly rozvoj a komunitarizace energetiky zde totiz kombinuje celou fadu
piiznivych domacich i zahrani¢nich faktort.

V prvé fadé je to zminéna dulezitost energetiky, jejiZ roli pozd&ji zhodnoti francouzsky ministr zahranic-
nich vé&ci Robert Schuman pii debaté o startu ESUO nasledovné: ,, ...takto ustavena solidarita ve vyrobé
zretelné dokazuje, Ze jakdkoliv valka mezi Francii a Némeckem se nestane pouze nemyslitelnou, ale ma-
terialné nemoznou... “ (Fiala & Pitrova, 2003, s. 49). Zaroven vsak energetika hraje roli pouze prvniho
zamysleného sektoru v ambicidéznim plénu hlubsi ekonomické integrace Evropy, se kterym pracoval vi-
zionaisky politik Jean Monnet. Ten si uvédomoval slabiny rozdrobeného evropského hospodaistvi zalo-
zeného na rozttisténych trzich, citelné pokulhdvajicich za jednotnym trhem Spojenych stat. Pfi¢emz pfi-
klad celni unie Beneluxu jiz tehdy ukazoval potencial, ktery Evrop€ miiZe pfinést ekonomickd integrace.
Z hlediska dalsi debaty je nicméné potieba pfipomenout, Ze se Clenské staty ES pravomoci v energetice
nevzdaly automaticky a plné, jejich opatrnost vii¢i komunitarizaci energetiky dokazuji pojistky ve formée
Rady, stejné€ jako konkrétni chovani statii v téchto institucich, popsané jiz drive.

Druha faze, zahrnujici zhruba Sedesata 1éta, je charakteristicka ipadkem zajmu vetejnosti i politickych elit
o energetické otazky. Nelze sice tvrdit, Ze cely energeticky sektor byl v idedlnim stavu; zdalo se vsak, ze to neni
problém, ktery by ES mohly fesit efektivnéji nez narodni staty. V prvé fadé kontroverzni domaci uhli, vyza-
dujici staly nadnarodni dohled kviili snaze jednotlivych statii o preferenci domacich zdrojti na tkor fungovani
spole¢ného trhu, nahrazuje levna a hojn¢ dostupna ropa. Ta jiz od svého pocatku funguje podle prakticky plné
trznich pravidel a mechanismi vyplyvajicich z organizace sektoru v USA, potencial ES je zde spise okrajovy.
A za druhé, jaderna energetika, s velkymi o¢ekavanimi zastit¢tnda EURATOM, uvizla na mrtvém bod¢ kvuli
rozporim mezi ¢lenskymi staty s Francii v ¢ele a jeji dalsi vyvoj probihal pfedevs§im na narodnich urovnich.

V kazdém piipadé, energeticky mix Evropy se stava pestiejSim a dostatek energii piestava byt problémem
financnim, logistickym a zdanlivé 1 bezpecnostnim. S tim potom souvisi i omezena dynamika vyvoje pro-
blematiky na trovni ES, dale poSkozena i francouzskou snahou o udrzeni vlastni kontroly nad fungovanim
Spolecenstvi vrcholici Lucemburskym kompromisem.
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Tteti vyznamna perioda vyvoje souvisi s dénim v sedmdesatych letech, predevsim s ropnymi krizemi v le-
tech 1973/1974 a 1979. Prudké kolisani cen ropy v této dob¢€ vazné zasahlo ekonomiky evropskych zemi,
jejichz moznost a schopnost s nastalou situaci néco udélat byla velmi limitovana. Statim ES je témito pro-
blémy velmi dirazné pfipomenuto, Ze nadale je stav jejich energetickych sektorti do zna¢né miry zavisly
na tfetich zemich, vici kterym maji jen omezené natlakové prostfedky. Evropské zemé se zde dostavaji
do zna¢né miry do vleku udalosti, kdy pokusy o spole¢né jednani viici producentskym zemim maji velmi
opatrnou a nepfili§ u¢innou povahu a prevazuji pokusy o bilateralni jednani. Dochézi nicméné k prvnim
iniciativam a debatdm o (spole¢né) vnéjsi energetické politice ES, byt s nevalnym vysledkem. Naopak
jako zivotaschopna se ukazuje aktivita Evropské komise z roku 1968, startujici povinnost udrzovat strate-
gické zasoby ropy a ropnych produktii.

Zcela novy smér a logiku ziskavéa vyvoj EEP v souvislosti s Jednotnym evropskym aktem v roce 1986.
Energeticky sektor se zde dostava pod tlak obecného liberaliza¢niho trendu souvisejiciho s dokoncenim
spole¢ného trhu ES. Cilem Evropské komise (a Velké Britanie) je zde zménit nahlizeni na energetiku
coby specidlniho odvétvi neslucitelného s klasickymi trznimi pfistupy v pravy opak. Tedy v akceptaci
zachéazeni s energiemi jako jakymkoliv jinym zboZim nutné podléhajicim 1 stejnym pravidlim. Divody
pro odstartovani jedné z nejvétSsich zmén v energetickych sektorech Evropy pfitom vibec nevychéazeji
z nevyhnutelného vnéjsiho tlaku, ale ze samotnych priorit ES a jejich nadnarodnich organii, zaroven je
zde hlavnim inicidtorem pravé EK, nikoliv vyhradné Clenské staty. A praveé mezi staty a EK dochazi v této
otazce k opakovanym a intenzivnim sporiim, v nichz pon¢kud piekvapive vitézi spisSe nadnarodni struktu-
ry (alespoil z dlouhodobého hlediska).

Na zakladé podobného schématu je debata nad EEP posilena jesté se zahrnutim environmentalni dimenze,
predevsim tedy potieby bojovat proti zménam klimatu. Opét jde o velmi vyrazny posun v agendé ES,”
opét je tento posun motivovan spiSe vnitinimi prioritami ES neZ pfimymi exogennimi faktory, snad jen
rozpor mezi organy Spolecenstvi a ¢lenskymi staty je mensi.

Posledni zkoumané obdobi, zahrnujici pocatek nového tisicileti, opét méni motivy stojici za rozvojem
EEP. I nadale pretrvava snaha o budovani spolecného energetického trhu, o zabezpeceni dodavek surovin
ze tfetich zemi 1 snaha o omezeni emisi z energetiky, to vSe je ale zhorSovano postupnym ploSnym ubyva-
nim snadno dostupnych a levnych surovin na pravidelné bazi. Vy€erpani ,levnych* lozisek, tedy nalezist
s nizkymi néklady na tézbu ropy, rostouci spotieba plynu a ropy v asijskych zemich a stale rostouci svéto-
va spotieba vede ke stale se rozevirajicim niizkam mezi produkei a spotfebou energii vSech druhti. Tento
stale se Uizici polStar ma za nasledek, ze se jakékoliv problémy v dodavkach, diive pohodIné pokryté z re-
zervnich kapacit, pfimo odrazeji na cenach energii. A co je horsi, tyto ceny navic rostou tempem vyrazné
prevysujicim svétovou inflaci, bez nadéje na zlomeni tohoto trendu.*

Z hlediska Evropské unie znamena tato situace, Zze se EEP zatazuje natrvalo do podstatné agendy EU.
Omezuji se tak dosavadni periody zajmu a nezdjmu o dané téma, a fakticky tak mizeme mluvit (i z hle-
diska ptenosu pravomoci) o EEP jako vyrazné¢ komunitarizované politice.

29 Jak si pozdéji ukazeme napiiklad u evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami.
30 Soucasna ekonomicka krize je vyjimkou z tohoto pravidla. Neni zadny divod, pro¢ by v pfipade€ oziveni zépadnich
ekonomik nemélo dojit i k opétovnému nartstu cen na predkrizovou uroven.
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1.2.2 Krize nerovna se integrace

Stiidani period pro energetickou politiku EU zésadnich s témi spiSe ,,0ospalymi* neni nicméné jedinou
zajimavou charakteristikou celého dosavadniho vyvoje. Pfi letmém pohledu do historie by se mohlo za-
roven zdat, ze obdobi intenzivniho rozvoje komunitarizované politiky piimo souvisi s intenzitou krizi ¢i
problémd, se kterymi se energetika v dané dob¢ potykala. Jinymi slovy, Ze komunitarizace energetickych
politik je feSenim obtizi, se kterymi se staty Evropy potykaly v ptipadé spole¢nych problémil typu boje
proti zménam klimatu.

Pti podrobnéjsim zkoumani vSak vidime, ze zdaleka nejde o pravidlo. V nékterych ptipadech ¢eli energe-
tické sektory zemi ES/EU velmi vaznym vyzvam, na které nicmén¢ staty nehledaji nebo nejsou schopny
najit spole¢nou odpovéd’. Typickym piikladem zde miize byt ropna krize 1973/1974, v niz ptevazila bila-
teralni snaha Clenskych zemi o vyjednavani s dodavateli.

Z analytického hlediska nam nicméné¢ tato nejednoznacnost piinasi fadu problému. Neni totiz jasné, na za-
klad¢ ¢eho a v jakych piipadech dochéazi ke komunitarizaci EEP. Evropské staty byly ochotny ptedat
na nadndrodni uroven velké mnozstvi pravomoci v oblasti spole¢ného energetického trhu ¢i v otazce fis-
kalnich nastrojti motivujicich energetické sektory k omezeni vypousténi emisi, zaroven si ale podrzely
kontrolu nad vné&j$i dimenzi EEP ve smyslu zajisténi surovinovych dodavek.

Urcité vysvétleni by snad mohlo nabidnout rozdéleni energetické agendy na otazky low politics, tedy
na ekonomické a environmentélni aspekty energetiky, v nichz jsou ¢lenské staty ochotny obétovat Cast
své suverenity, a na oblast high politics, zde vnéjsi energetickou bezpecnost, piilis kliCovou pro svéfeni
Bruselu. Toto vysvétleni nicméné pokulhava.

,, Clenské stdty vyzvaly Evropskou komisi, aby zahdjila jedndni s Azerbajdzinem a Turkmenistanem o vy-
stavbé plynovodu, ktery by vedl pod Kaspickym morem a evropskou sedmadvacitku by zasoboval zemnim
plynem z této oblasti,” mohli jsme se koncem roku 2011 docist na zpravodajskych serverech (EurActiv,
2011). Piedpoklad o nedotknutelnosti vnéjsi dimenze EEP tedy dostal trhliny. Podobné otazka vnitiniho
trhu; pokud dnes bereme za samoziejmost fakt, ze Evropska komise v intenzivnim tempu a velmi zasadné
upravuje podminky fungovani energetickych korporaci v ¢lenskych zemich, v osmdesatych letech minulého
stoleti by podobné snahy ptisobily jako nepfipustny a neakceptovatelny zasah do pravomoci narodnich vlad.

Je tedy ziejmé, Ze s vySe zminénym rozdélenim low-high politics nevystacime a pro vysvétleni integracni

vvvvvv

1.2.3 Teoretické vysvétleni komunitarizace EEP

Cilem této kapitoly neni hluboka a podrobna teoreticka reflexe vytvareni EEP, tato problematika na di-
kladnéjsi zkoumani teprve ceka. I presto urcité naznaceni komplexnosti tématu a toho, jakym zplisobem
na néj mize byt nahlizeno, vnimame v kontextu celé knihy jako Zadouci pro pochopeni vnitini logiky
vytvareni EEP.

Vratime-li se k pocatkiim snahy o vysvétleni evropské integrace, tedy ke snaze o vysvétleni vzniku ES/EU
jako onoho pfislove¢ného politického utvaru sui generis, dostaneme se k dichotomii supranaciondlnich
a intergovernmentalnich paradigmat. ,, Zdkladnim vychodiskem pro clenéni integracnich paradigmat je
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zmeéna stavajictho charakteru narodnich stati, respektive zachovani, nebo naopak prekroceni jeho di-
menze. Siroké spektrum postupné se vyvijejicich integracnich pristupii je klasifikovano na zdkladé zdsahu
do komplexné a nedeélitelné pojimané suverenity narodniho statu. Podle tohoto zakladniho kritéria jsou
modely sjednoceni rozdeéleny do dvou zakladnich skupin: na paradigma nadnarodni (supranaciondlni)
a paradigma mezivladni (intergovernmentalni) ““ (Fiala & Pitrova, 2010, s. 18). Zde supranacionélni samo-
ziejm¢e zdlraznuji rostouci a rozhodnou roli nadnarodnich orgént a jejich vlivu na postupujici integraci,
zatimco intergovernmentalni pocitaji i nadale s ndrodnimi staty jako hlavnimi aktéry a drziteli kontroly
v ramci ES/EU.

Z tohoto thlu pohledu patii k nejstar§im integra¢nim teoriim federalismus, respektive jeho nov¢jsi varian-
ta neofederalismus. Pro oba tyto koncepty je zadoucim cilem evropské integrace federace narodnich stata
se silnym nadnarodnim centrem s vyraznym podilem rozhodovacich pravomoci, pfi¢emz tohoto cile ma
byt dosazeno bud’ radikdlni zménou (federalismus), ¢i postupnym blizenim se tomuto idedlu (neofedera-
lismus) (Kratochvil, 2008, s. 49-60).

Pro nase ucely je vSak (neo)federalismus spiSe nepouZzitelny. Jde totiz pfedevSim o ur€itou normativni
vizi budouci Evropy, piekonavajici nedostatky diivéjSiho uspotradani evropského kontinentu, vedouciho
nakonec ke druhé svétové valce; explanacni potencial (neo)federalismu je velmi limitovany. Energetika
je z jeho pohledl jen jednim z mnoha sektort, ktery by se v idedlnim ptipadé mél stat (spolu s dal§Simi
oblastmi) soucasti evropské federace, s pfimétenou roli centralnich organti na jeho vyvoj. AvSak odpovéd
na otdzku, jak bude tohoto cile dosazeno ¢i pro¢ v nékterych obdobich ke komunitarizaci EEP dochézi,
a jindy ne, nam tato teorie nenabizi.

Vyrazné vhodnéjsi se pro naSe ucely jevi teorie funkcionalismu, ve své neo- verzi dlouha Iéta dominu-
jici snaham o vysvétleni evropské integrace. Tato teorie vychazi z predpokladu, ze integrace postupuje
do zna¢né miry pfirozené a automaticky, na zaklad€ postupného rozsifovani funkcnich celkl. Integracni
proces namisto (egoistickych) politikli vedou nestranni odbornici, ktefi na zaklad¢ snahy o maximalni
nadnarodni funk¢nost propojuji jednotlivé sektory ekonomiky statu (napiiklad mezindrodni automobi-
lovou dopravu), coz si nasledné vyzaduje propojovani i dalsich sektorti (naptiklad Zzeleznicni dopravy).
Toto ptirozené rozsifovani nakonec vede k tizké integraci, vzniklé v zasad¢ pfirozenou cestou bez potieby
revoluénich krokd.

V neofunkcionalistické varianté je potom akcentovana role politické sféry, at’ uz samotnych politickych
elit jednotlivych stati, kterym je v celém procesu pfizndna i pozitivni role, zalozena na jejich uvédoméni
si moznych ziskl z integrace, tak také role nadnarodnich instituci tdhnoucich tuto integraci (Kratochvil,
2008, s. 75-98).

Minimalné€ v n¢kolika piipadech teorie neofunkcionalismu pomahd vytvareni EEP vysvétlit. Evropské
sdruZeni uhli a oceli je prakticky idealnim ptikladem funkcionalistické integrace, kdy vidime jak integraci
v pfesné vymezeném Ucelovém sektoru (uhli a ocel), tak také vyrazné postaveni nadnarodnich instituci
(Vysoky urad). V zasad¢ uspésné fungovani ESUO potom vede ke snaze tento model zopakovat i u jader-
né energie formou organizace EURATOM.

Zde vsak explanatorni potencial (neo)funkcionalismu selhava, nebot’ se nenapliuje predpoklad o faktic-
ky automatickém rozsifovani integrace do dalSich a dalSich souvisejicich sektori (spillover). Samotny
EURATOM svou funkci kvili rozportiim narodnich stati plni jen omezené, navic integrace energetické-
ho sektoru zde na dlouhou dobu zamrza. V sedmdesatych letech na ropné krize ES integracné nereaguje
a zmény v souvislosti s Jednotnym evropskym aktem a budovanim spole¢ného trhu uz (neo)instituciona-
lismem mizeme vysvétlit jen stézi.
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V tuto chvili je tfeba opustit zadrhavajici se soukoli supranaciondlnich teorii a navstivit tdbor opacné stra-
ny, tedy zastancii intergovernmentalniho vysvétleni evropské integrace. Prave proto, ze zde bychom mohli
nalézt vysvétleni pro vyse zminénou situaci, kdy se posilovani budouci EEP zadrhava ¢i Gpln¢ zastavuje.

Vyjdeme samoziejmée nejprve z klasického realismu, coby ideové nejvyhranénéjSiho odpiirce mozného
politického sjednoceni Evropy. Prave realismus, se svym diirazem na stat jako zakladni jednotku anarchic-
kého mezinarodniho uspofadani, s diirazem na moc a neustalé soupeteni jednotlivych zemdi, se jen velmi
obtizné smifuje s moznosti dlouhodobého (harmonického) fungovani ES/EU. V evropské integraci vidi
skryté motivy stati, jejich snahu prostfednictvim siln€j$i Evropy posilit 1 své vlastni pozice. Z hlediska
praktického postupu integrace potom vysvétleni stavajiciho déni hleda naptiklad v rozdé€leni statni agen-
dy na otazky high a low politics, pfedstaveném politologem Stanley Hoffmannem. Ten rozliSuje oblasti
mozn¢ integrace praveé do dvou zékladnich kategorii, kdy v jedné z nich staty maji ochotu k ptedani ¢asti

vvvvv

Kratochvil v této souvislosti vybira vhodny citat z Hoffmanovych text, dobte tento rozdil demonstrujici:
., Iyto dvé oblasti jsou velmi odlisné. V oblasti hospodarského blahobytu ... modifikuje novy ramec tradic-
ni politiku statii: veto je vzacné nebo skryté, vyjedndvani je obvyklejsi (a oblibenéjsi) nez vyhrizky, diuvera
je pravdepodobnéjsi nez rozpory... ale oblast vysokeé politiky se skldada z oddeélenych otdzek, které na sebe
nenavazuji a v nichz souperici strany nepocituji Zadnou nebo jenom minimalni solidaritu. Zde tedy previd-
da obvykla politika — machiavellisticka, bismarkovskad, gaullisticka, v niZ nefest nemusi ustupovat ctnosti
tak jako jinde *“ (Kratochvil, 2008, s. 105).

Jak uz jsme zminili, toto rozdéleni nam muiize byt pro pochopeni integrani dynamiky v oblasti energetiky vel-
mi ndpomocné. Mizeme v jeho rdmci akceptovat predpoklad o tom, Ze zatimco vnitini otdzky energetiky spa-
daji do low politics, zahrani¢népolitickd a bezpecnostni dimenze uz nikoliv. Touto optikou bychom tak byli
schopni vysvétlit ochotu ¢lenskych zemi ES k integraci v uhelném sektoru a mirovém vyuziti jaderné energie
a zéroven by nam bylo ziejmé, pro¢ staty reagovaly vyrazn¢ samostatné¢ béhem ropnych krizi sedmdesatych
let, pfipadné i ve chvili, kdy v rimci EURATOM doslo na otdzky vyuziti jadra i k ziskdni jadernych zbrani.

Problémem tohoto vysvétleni nicméné je jeho vyrazna stati¢nost. Samotna ideova vychodiska realismu
nedovoluji pfiliSnou pruznost stati ve zméné priorit, ekonomickd dimenze mé vzdy slabsi prioritu nez
bezpecnost, zahranicni politika je z podstaty véci vzdy neoddiskutovatelnou prioritou jednotlivych zemi.
Neni proto ziejmé, jak by viibec mohlo dojit k tomu, Ze by staty byly ochotny ptedat nadnarodni insti-
tuci (Evropské komisi) pravomoci ve vyjednavani o dodavkach surovin tak, jak se tomu opatrné stalo
v poslednich mésicich a jak jsme ukazali vySe. Stejné tak nam tyto koncepce jen obtizn¢ vysvétluji, pro¢
dochazi ke zménam nézora v piipade vytvareni spolecného trhu, kdy dfive velmi odmitavy postoj sttt
dosel zmény v pribéhu devadesatych let. Zde je tieba tento pomérné nosny koncept doplnit o néktera dalsi
vysvétleni novéjSich teoretika (evropské) integrace.

Posledni z ,,velkych* teorii zamétenych piimo na vysvétleni vytvareni ES/EU je liberalni intergovernmen-
talismus Andrewa Moravcsika. Ten akceptuje realisticky diraz na roli statu, ale ptidava vyraznou liberalni
dimenzi. Integrace podle néj vznikd na n€kolika urovnich. Na té prvni, vnitrostatni, nejprve jednotlivé
zajmové skupiny vyjadiuji své (predevsim ekonomické) zajmy, z nichz vzniké celostatni preference. Ta je
potom zastupci statu prosazovana na klicovych jednanich ES/EU, aby potom evropské instituce slouzily
ke kontrole a administraci dodrzovani vzniklych zavazkd.

Tato elegantni teorie skutecné vysvétluje déni na evropské pudé, jako vSechny komplexnéjsi teorie tohoto
typu nicméné v dil¢ich bodech selhava. ,, Obecné se ma za to, ze procesy a vysledky [evropské integra-
ce, pozn. autora] nejsou konzistentni se striktné neomeziviadnim modelem. Veétsina clenskych statu je
zpocatku proti iniciativam, nedominuji rozhodovacim procesium a preference se meni jako cdst unijniho



42 | ENERGETICKA POLITIKA EVROPSKE UNIE

vyjednavaciho procesu (v kontrastu s exogenné danymi zménami domdcich preferenci predpokladany-
mi mezivladnim modelem), *“ komentuje na piikladu liberalizace spole¢ného energetického trhu premisy
liberalniho intergovernmentalismu (v textu oznacovaném za variaci neomezivladniho pfistupu) profe-
sor Svein S. Andersen (Andersen, 2000). Zminéné teorii tak vytyka jak urcitou neschopnost pracovat se
zménami ndzortl na doméci pidé, tak predev§im nedostatecny diiraz na roli unijnich instituci. Zduraznuje
pfitom pravé znamy fakt, ze prvni iniciativy k otevieni energetickych trhli na zac¢atku devadesatych let
byly tazeny ptredevsim komisi (s podporou Velké Britanie) a byly prosazovany jen velmi obtizné proti vili
ostatnich Clenskych statii a jejich domacich skupin. Evropskd komise zde hrala naprosto klicovou roli,
znaén€ nezédvislou na vladach ¢lenskych zemi ES.

Svein S. Andersen si proto pomahd myslenkovym ramcem sociologického institucionalismu. ,, Z alterna-
tivni perspektivy neoinstituciondlniho sociologického pristupu evropska integrace miize byt vnimana jako
cast Sirsitho ,modernizacniho procesu ‘. Koncept instituci je zde pouzivan jednoduse k tomu, aby oznacil
lokaci vyznamu a identity mimo socialni systém, ktery zkoumame. Argument tedy je, Ze urcité formy orga-
nizace a jednani se Siri z globalni racionalizované kultury, charakterizované setem abstraktnich principii,
norem a kognitivnich ramcu, které urcuji standardizaci v ruznych oblastech* (Andersen, 2000).

Jinymi slovy, Andersen pro vyvoj EU a uZeji 1 EEP zduraziiuje vliv instituci, které nicméné nejsou chapa-
ny jen v uz§im smyslu slova (tedy EK, EP a podobng), ale jsou za n¢ oznacovany 1 normy, vzorce chovani,
pravidla a podobné. Pravé tyto instituce potom méni priority jednotlivych aktéri (statl, socialnich skupin)
ameéni 1 jejich nahliZeni na to, co je racionalni, efektivni a Zadouci. ,, Tim, Ze instituce proménuji normativ-
ni kontext chovani stati, proménuji i samo chdpani racionality. Jsou-li instituce pro racionalisty pouhymi
vnéjsimi omezenimi, které staty berou v potaz pri volbé strategie maximalizace uzitku, pro sociologické
institucionalisty instituce transformuji normy, dle nichz se staty ridi, meni jejich identity, a tim jejich cho-
vani ovliviuji mnohem hloubéji, nez by pripustily ostatni formy institucionalismu, “ vysvétluje prehledné
na srovnani s raciondlnimi institucionalisty Petr Kratochvil (Kratochvil, 2008, s. 141).

Jsou to potom pravé instituce v tomto sociologickém smyslu slova, jejichz zména pomaha vysvétlit déni
na unijni pud¢, predevsim prostiednictvim zmén priorit samotnych ¢lenskych stati. Andersen argumentuje,
zZe to, co se v osmdesatych letech v otdzce vytvaieni spolecného unijniho trhu s energiemi zménilo, nebyly
priority i postup samotné Evropské komise. Ta samoziejmé v souvislosti s negativnimi reakcemi ¢lenskych
statl oslabila své diive radikalnéjsi navrhy, cely koncept a myslenka potiebnosti volného trhu ale zlstaly
stejné. Zmenil se nicméné mezinarodni kontext, kdy inspirace z USA presvédCuje evropské staty o tom,
ze praveé tento model managementu trhii je pro jejich fungovani nejvhodnéjsi, ¢imz dochazi i ke zménam
postoje téchto statl, a tim 1 k uvolnéni celé situace na unijni scéné. Andersenovo pouziti sociologického
institucionalismu tak dodavé do ostatnich teorii evropské integrace, pouzitych na EEP, urCitou ¢asovou
dynamiku a pomaha vysvétlit, jak dochazi ke zménam nazora a preferenci jednotlivych aktért.

Podobny vhled do tvorby postoji jednotlivych aktéri nam pak mohou nabidnout také nékteré politologic-
ké teorie, v fadé ptipadl pro analyzu podobnych problémi vhodnéjsi. Citovanym piikladem je zde teorie
viceuroviového vladnuti (multi-level governance, MLG), kterd ,,fedi* rozhodovaci pravomoci na vice-
ro urovni: nadnarodni, narodni, ale také subnéarodni, zahrnujici naptiklad regiony. ,, Model MLG odmita
striktni deleni mezi domdci a mezinarodni politikou. Viady se schazeji nejen na urovni vrcholnych pred-
stavitelu, ale i na urovnich jednotlivych odboru ministerstev. K podobnym mezistatnim setkanim dochdzi
i na urovni nevladnich aktéru, jako jsou odbory, obchodni komory a sdruzeni spotiebitelu, které vytvareji
preshranicni sité (...) K setkanim dochazi nejen v této horizontalni roviné, rizné urovné rozhodovani
se propojuji i vertikalné (...) Zajmové skupiny pritom piisobi na evropské instituce jak shora, tak zdola,
v ¢lenskych zemich na ndarodni zastupce v téchto institucich““ (Havlik & Majercik, 2003). MLG tak umoz-
fiuje jemnéjsi rozliSeni rozhodovacich procesti probihajicich v ramei EU a umoziiuje 1 piekrocit praxi
soustedéni se pouze na formalné klicové udalosti unijniho vyvoje typu summita hlav ¢lenskych stati.
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1.2.4 Zavérecnda poznamka

Tolik stru¢né nastinéni nékterych teoretickych konceptil, vyuzivanych pro (nejen) vysvétleni dynamiky
integrace v energetickém sektoru na unijni pude. Je zjevné, Ze se toto vysvétleni vyrazn€ meéni v Case,
kazdéa nova etapa pfinasi nové poznatky a také pochopeni toho, jak vyrazné se meéni divody, tempo 1 cil
této integrace. Jen obtizn¢ tak miizeme predstavit komplexni a v§e vysvétlujici teorii, pomoci niz bychom
otazky spojené s EEP mohli zkoumat. Nejlep$i, co mliizeme v dany okamzik nabidnout, je prave jen na-
stinéni riznych pfistupl s tim, ze si kazdy badatel pro zkoumani konkrétniho problému zvoli teoretické
ukotveni a néstroje nejvhodnéji odpovidajici situaci, ptipadné tyto teorie zkombinuje. Povzdech nad nedo-
stateCnosti vysvétlujicich kapacit integracnich teorii by na druhou stranu nemél byt omluvou pro absenci
snahy o teoretické ukotveni souvisejiciho vyzkumu jako celku; 1 dil¢i poznatky maji svou hodnotu a po-
mahaji posunout pochopeni vyvoje a fungovani EEP dale.
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2 Mechanismus fungovani EEP

Fungovani Evropské energetické politiky je pfimo odvozeno od obecné dynamiky fungovani unijniho
,playground®, jehoz nezbytnou soucasti jsou unijni instituce. Vytvareni instituci, které spravuji véci vetej-
né, je totiz Ustfedni snahou vSech tvlirch Ustav. S vyjimkou zastdnct anarchistického uspotadani spolec-
nosti totiz ptevlada nazor, ze kazda spolecnost potiebuje sdilet pravidla, potfebuje mit unifikované metody
na jejich vytvareni, vykonavani a arbitraz. Nejinak je tomu v prostfedi Evropské unie, kde ¢lenské zemé
¢ast svych pravomoci postupem casu delegovaly prostfednictvim smluvnich ustanoveni na nové vzniklé
orgéany. Unijni smlouvy v tomto ohledu zakladaji rozli¢né instituce Evropské unie, jejichz cilem je vytva-
feni, vykonavani a dohlizeni na napliovani unijniho prava (srov. Schiitze, 2012, s. 7-8).

Popis instituci a jejich pravomoci jsou ukotveny v ¢asti III Smlouvy o Evropské Unii, a to predev§im
v ¢lanku 13, ktery mimo jiné tika, ze ,, Unie ma institucionalni ramec, jehoz cilem je podporovat jeji
hodnoty, sledovat jeji cile, slouzit jejim zajmiim, zajmim jejich obcanut a zajmim clenskych stati, jakoz
i zajistovat soudrznost, ucinnost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti *“ (Evropska komise, 2010b). Soucas-
n¢ jsou v tomto ¢lanku vyjmenovany i organy, kterymi disponuje EU. Jedna se o:

— Evropsky parlament,

— Evropska rada,

— Rada Evropské unie,

— Evropska komise (déle jen ,,Komise®),
— Soudni dviir Evropské unie,

— Evropska centralni banka,

—  Ugetni dvar.

Nejedna se samoziejmé o taxativni vycet vSech instituci,’ které jsou n¢jakym zplisobem s fungovanim
v pravomocich, které¢ budou diskutovany pozdéji, je potieba si na tomto mist¢ uvédomit fakt, ze EU zcela
neodrazi klasické narodni institucni uspotradani. Nejvice se tomuto pohledu samoziejmé vymyka Evrop-
ska rada, Rada ministrii a Evropskd komise. Nazev ,,rada* totiz reprezentuje odkaz na ,mezinarodni*
puvod Evropské unie, ale 1ze zde nalézt ur¢ité podobnosti s béznym federdlnim uspofadanim mnoha zemi
svéta. O néco slozitéjsi je to s pripodobnénim ,.komise”. V prostfedi narodnich statl je totiz exekutiva
vykonévana instituci oznacovanou bézné jako ,,vlada®“. U zbyvajicich instituci lze jejich otisk ve vnitro-
statnim pravu nalézt pomérné lehce (srov. Schiitze, 2012, s. 8).

Evropska energeticka politika je jako jedna z mnoha politik EU spravovana unijnimi institucemi v mife,
kterou jim umoznuje aktualni smluvni nastaveni v podobé¢ ,,sdilenych pravomoci‘. Specifikem unijniho
prostiedi je to, ze se dlouhodobé& snazi dosdhnout rovnovahy mezi intergovernmentalnim a supranacional-
nim vlivem (srov. Staab, 2011, s. 45). U energetiky je tomu nejinak. Navic vzhledem k citlivosti tématu,
kterym energetika bezesporu je, se zda, ze nalezeni equlibria je v tomto ohledu mnohdy velmi spornym

31 V ramci Smlouvy o Evropské unii je sice ustanoveno sedm instituci, ale jiz zde jsou rozpoznavany dalsi, s nimi spojené
organy. Konkrétné naptiklad ¢l. 13 odstavec 4 uvadi, Ze ,, Eviopskému parlamentu, Radé a Komisi jsou ndpomocny
Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regionii, které plni poradni funkce “ (Evropska komise, 2010b).
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bodem. Tento stav samoziejm¢ poznamenava i fungovani a chovani jednotlivych instituci v konkrétnich
energetickych tématech.

Z hlediska historického vyvoje EEP a jejiho fungovani je rozhodujici ptedevsim vztah mezi trojlistkem
instituci v podobé Evropskd komise — Evropské rada / Rada — Evropsky parlament, ktery bude blize roze-
bran v této kapitole. Vzhledem k tomu, Ze rozhodovéni téchto instituci vyrazné ovliviiuje 1 vnitini fungo-
vani ¢lenskych zemi, nelze opominout ani lobbistické a informacéni skupiny. Nasledujici fadky tak Ctenari
poskytnou jednak zékladni pfehled o fungovani a pravomocich hlavnich instituci, ale soucasné 1 o jejich
vztahu k energetické agende¢.

2.1 Evropsky parlament

V souvislosti s Evropskym parlamentem byva velmi ¢asto sklonovan fakt, Ze se v ramci unijnich instituci
jedné o jediné ptimo volené téleso, coz vyrazné zvySuje jeho legitimitu vici ostatnim institucim (srov.
napt. Staab, 2011, s. 65; Hix & Heyland, 2011, s. 54).%

Kratké uvodni entrée k Evropskému parlamentu piedstavuje nasledujici box.

Box 8: Evropsky parlament

Evropsky parlament
Sidlo Strasburk, Brusel, Lucemburk
SloZeni 754 poslancti volenych v pfimych volbach ob¢any EU
Funkéni obdobi 5 let

Koho

. obcany Evropské unie
reprezentuje

demokraticka kontrola zdkonodarného procesu a vykonné moci, schvalovani

Hlavni funkce . <
navrhu rozpoctu

Predseda volen na 2,5 roku

Zdroj: Evropsky Parlament

32V kontextu pfimé volby Evropského parlamentu se rovnéz velmi Casto hovofi o tom, Ze se jedna o jedinou instituci, ktera
pomaha snizovat tzv. demokraticky deficit EU.
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O Evropském parlamentu se v prib&hu integraéniho vyvoje rovnéz velmi ¢asto hovoii jako o ,,vitézi inte-
grace. Ma se tim na mysli pfedevsim fakt, ze EP jako jedind instituce zaznamenéava od prvnich pfimych
voleb v roce 1979% kontinualni nardst pravomoci.** Diky tomu se v dne$ni dob¢ jedna o instituci, ktera
predstavuje jednu z hlavnich soucasti legislativniho a rozhodovaciho systému Unie.

Z organiza¢niho hlediska stoji v Cele Evropského parlamentu Piedsednictvo, které se sestava z predsedy
a 14 mistoptedsedt.’® Dale jsou v EP vytvoreny stalé vybory, které se aktivné podileji na rozhodovacich
procedurach. Vedle nich vSak existuji jesté vybory docasné ¢i vySetiovaci.*® Obsazovani jednotlivych vy-
borii byva velmi casto predmétem velkého politického boje, a to pfedevsim u téch vybort, které jsou cha-
europoslanec musi byt ¢lenem minimaln€ jednoho vyboru. V praxi vSak byvaji europoslanci zastoupeni
minimaln¢ ve dvou vyborech.

Dulezitou soucasti uspotadani Evropského parlamentu jsou frakce. Jednd se o politicka sdruzeni, ve kte-
rych usedaji ndzorovée sptiznéni europoslanci bez ohledu na narodni ptislusnost. O frakcich se velmi Casto
hovoti jako o lihni budoucich celoevropsky plsobicich politickych stran. V soucasnosti vSak stale hraji
prim narodni politické strany, které vicemén¢ vyuzivaji frakce jako néstroje na organizovani politického
déni uvniti Evropského parlamentu (srov. Staab, 2011, s. 66).>” Mezi jednotlivymi europoslanci je vel-
mi Castym jevem urcitd roztiiSténost z4jmu. Dokonce se n¢kdy hovoii o tom, ze poslanci jsou ,,agenti*
zmitani mezi dvéma principy. Evropsky parlament by mél ze své podstaty zastupovat zajmy Unie jako
celku. Nicméné volby do Evropského parlamentu byvaji povétSinou zaméteny na narodni spise neZ unijni
témata. Zvoleny europoslanec tak po svém zvoleni fesi dilema, jestli v rdmci zajiSténi dal§iho volebniho
obdobi*® co nejvice uspokojovat zajmy matetské politické strany a ziskat vyhodnou pozici na kandidatce,
¢i drzet politickou linii ptislusné politické frakce a vyboru (srov. Hix & Heyland, 2011, s. 55).

Evropsky parlament v oblasti svého fungovani v mnoha ohledech pfipominé své narodni kolegy. Konkrét-
né je tomu tak naptiklad v rdmci jeho legislativnich funkei, kdy se podobné jako jeho narodni protéjsky
vyjadiuje k predkladané legislativeé. Diky piijeti Lisabonské smlouvy se rozsifila plejada oblasti, ve které

33 Do prvnich piimych voleb bylo Parlamentni shromézdéni (zalozené Evropskym spolecenstvim uhli a oceli — ESUO —
v roce 1952) jmenovano ¢lenskymi staty.

34 Vyrazny prulom v rozsifeni pravomoci Parlamentu nastal pfijetim Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtské smlouvy)
7. tinora 1992. V tomto dokumentu se rozsifil pocet oblasti, ve kterych se rozhodovaci pozice EP vyrovnala Radé.
Konkrétné se jednalo napiiklad o oblast vnitiniho trhu, volného pohybu atd.

35 Mandat predsedy trva tficet mesici. Dilezitym orgdnem v Evropském parlamentu je Konference predsedu. Tvoii ji
predsedové jednotlivych politickych frakci a pfedseda Parlamentu. Konference organizuje praci Parlamentu a pfipravuje
program jednani.

36 Pocet vybort v Evropském parlamentu se ve volebnich obdobich méni. V obdobi 2009-2014 je evidovano celkem
20 vybort a 2 podvybory. Konkrétné se jednd o vybory pro: zahrani¢ni véci (AFET), s podvybory pro lidska prava
(DROI) a bezpecnost a obranu (SEDE); rozvoj (DEVE); mezindrodni obchod (INTA); rozpocet (BUDG); rozpoctovou
kontrolu (CONT); hospodéfstvi a ménu (ECON); zaméstnanost a socialni véci (EMPL); Zivotni prostfedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin (ENVI); priimysl, vyzkum a energetiku (ITRE); vnitini trh a ochranu spottebiteltt (IMCO); dopravu
a cestovni ruch (TRAN); regionalni rozvoj (REGI); zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (AGRI); rybolov (PECH); kulturu
a vzdélavani (CULT); pravni zalezitosti (JURI); obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE); Gstavni zalezitosti
(AFCO); prava zZen a rovnost pohlavi (FEMM) a petice (PETI).

37 'V obdobi 2009-2014 pisobi v Evropském parlamentu sedm frakci. NejvetSimi jsou Skupina Evropské lidové strany
(Ktestanskych demokratti — EPP) a Skupina Progresivni aliance socialistti a demokrati v Evropském parlamentu (S&D ).
Soucasné zde jesté ptisobi: Skupina Aliance liberalti a demokratd pro Evropu (ALDE); Skupina Zelenych / Evropské
svobodné aliance (Greens/EFA); Evropska konzervativni a reformni skupina (ECR); Skupina Konfederace evropské
sjednocené levice a severské zelené levice (GUE/NLG) a Skupina Evropa svobody a demokracie (EFR).

38 Kariéra v Evropském parlamentu byla tradicné vnimana jako ,,tréninkova oblast™ pro narodni politické kolbisté ¢i jako
post ,,za zasluhy* dosazené na narodni Grovni. S rozsifujicimi se pravomocemi Parlamentu vSak stale vice poslancti vnima
Brusel jako piilezitost pro naplnéni politickych ambici (srov. napf. Hix & Heyland, 2011, s. 55).
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se pfi pfijiméani ndvrhu pouziva tzv. fadna legislativni procedura (diive oznaovana jako proces spolu-
rozhodovani). Jeji hlavni charakteristikou je to, Ze se Evropsky parlament podili na pfijimani legislativy
rovnym dilem s Radou, a to az ve dvou ¢tenich. Pokud mezi Radou a EP neni dosazeno shody, nastupuje
na scénu tzv. dohadovaci vybor slozeny ze stejného poctu ¢lenti obou instituci. Pokud i pfesto neni nale-
zena dohoda, navrh legislativniho aktu je stazen. V praxi vSak k této udalosti dochazi jen velmi ziidka.
Kromé fadné legislativni procedury, ve které je postaveni EP vii¢i Rad€ ministra nejsilnéjsi, rozeznadvame
jeste tzv. zvlastni legislativni postup. Ten mize byt dvojiho typu:

— konzulta¢ni procedura — nezavazné vyjadieni ndzoru Parlamentu,
— procedura souhlasu — projeveni souhlasu EP v rdmci vyznamnych rozhodnuti jako napf. rozsifeni EU atd.

Evropsky parlament ma i kontrolni funkci, a to jednak vi¢i Evropské komisi a ostatnim unijnim organtim,
ale 1 obecné¢ vuci aktivitdim Unie. V tomto ohledu mé pravo pokladat zainteresovanym institucim otazky
a vézt §irsi debatu, ¢i dokonce zahdjit vySetfovani. ,,Mek¢i* pravomoci je logicky kladeni otadzek a debato-
vani, a to predevsim s EK, at’ uz v ptipad¢, kdy je potieba reagovat na aktudlni déni uvniti EU (napt. eko-
nomicka krize), ¢i se jedné o pravidelné informovani Parlamentu po setkani EK s Evropskou radou. Pravo
provadeét Setieni davad moznost Parlamentu zasahnout v ptipad¢€, ze pojme podezieni, ze dochazi naptiklad
k administrativnimu pochybeni pfi provadeni legislativy. Praktické Setfeni probiha prostfednictvim ad hoc
zalozenych vybort, které obvykle ve své ¢innosti doplituji ty parlamentni a kooperuji s nimi.

Moderni tstavy rozliSuji mezi ,,prezidentskymi* a ,,parlamentnimi* systémy. V prvnich jmenovanych jsou
zastupci vykonné slozky statu nezavisli na Parlamentu, v druhych je exekutiva Parlamentem volena. Unij-
ni ustavni zvyklosti stoji nékde na pomezi mezi témito piistupy. Po dlouhou dobu byla exekutiva posta-
vena mimo pravomoci EP, nicméné v soucasnosti je Parlament nepostradatelnym aktérem pii schvalovani
nového obsazeni EK (srov. Schiitze, 2011, s. 17).* Dle ¢l. 17 Smlouvy o Evropské unii totiz EP jednak
schvaluje jmenovaného piedsedu Komise a soucasné vyslovuje Komisi davéru jako celku.** V pfipad¢, ze
Komise tuto davéru ztrati, mize ji Parlament odvolat. Doposud vs$ak k této situaci nedoslo.*!

Tradi¢ni baStou narodnich parlamenti je pak schvalovani rozpocti. Az do pfijeti Lisabonské smlouvy to
vSak byla Rada, kdo mél posledni slovo ohledné pfijeti ¢i nepfijeti vysledné podoby unijniho rozpoctu
a Parlament ji nebyl v otdzce pravomoci roven. Vzhledem k tomu, Ze o pfijmové strance rozpoctu roz-
hoduji pfedevsim clenské staty, pozornost je kladena hlavné na ¢éast vydajovou. Ta byla ¢lenéna na tzv.
povinné vydaje (tzn. vyplyvajici z evropského prava) a nepovinné, pticemz EP mohl zasahovat jen do slo-
zeni druhych jmenovanych. V soucasnosti vsak je toto rozdé€leni zruseno a Rada s EP jsou si ve schvalo-
vacich pravomocich rovny.

39 Komise ma také povinnost pfedlozit Evropskému parlamentu sviij program a Casto je zastoupena i na zasedani rozli¢nych
parlamentnich vybort.

40 ,,S prihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nalezitych konzultacich navrhne Evropska rada kvalifikovanou
vetsinou Evropskemu parlamentu kandidata na funkci predsedy Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament
vetsinou hlasii vsech svych ¢lenii. Neziskd-li potFebnou veétsinu, navrhne Evropskad rada do jednoho mésice kvalifikovanou
vetsinou nového kandidata, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem. Rada vzdjemnou dohodou se zvolenym
predsedou prijme seznam dalsich osob, které navrhuje jmenovat cleny Komise. Jsou vybirany na zakladé navrhii ¢lenskych
statii v souladu s kritérii uvedenymi v odst. 3 druhém pododstavci a v odst. 5 druhém pododstavci. Predseda, vysoky
predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku a ostatni c¢lenové Komise podléhaji jako sbor schvaleni
Evropskym parlamentem. Na zdklade tohoto schvaleni jmenuje Evropskad rada Komisi kvalifikovanou vétsinou* (Cl. 17
Smlouvy o Evropské unii). EP je rovnéz zapojen do jmenovani dalSich vrcholnych ptedstaviteldt EU. Konkrétné se jedna
napi. o predstavitele Ugetniho dvora, Evropské centralni banky a Evropského ombudsmana. Mimo jeho pravomoci pak
stoji ¢lenové Evropského soudniho dvora.

41 Nejblize k tomuto kroku byla zfejmé skandalem zmitana komise Jacquese Santera v roce 1999, ktera vSak odstoupila sama
diive, nez EP zasahl.
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Notoricky slaby vSak ziistava Parlament v oblasti vnéjsich vztahtl, respektive uzavirani dohod s tetimi ze-
mémi ¢i organizacemi. V tomto ohledu existuji jen dvé vyjimky — vstup novych ¢lenskych zemi a asociac-
ni dohody,* kde je nutny jeho souhlas. U dohod, napf. typu obchodnich s WTO, je Parlament informovan,
ale prvni housle zde hraje Evropska komise a Rada ministrti. Konzultativni tlohu ma EP rovnéz i v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBOP).

V oblasti energetiky projevoval Evropsky parlament svou aktivitu jiz od poc¢atku 70. let minulého stoleti,
a to predevsim formou rezoluci a interpelaci. EP se navenek jednoznaéné ptiklani k vybudovani spolecné
energetické politiky, kde by byly oslabeny samostatné akce narodnich stati. Za touto vnéjsi jednotnou
fasddou se vSak skryvaji mnohé vnitini neshody mezi jednotlivymi ndzorovymi proudy uvnitt EP, a pte-
devs§im mezi jednotlivymi vybory. Dlivodem tohoto stavu je fakt, Ze energetické otazky feSené Unii jsou
¢im dal vice specializované a souCasné zde existuje vyrazna horizontalni propojenost témat. V praxi to
znamena, ze jiz nelze tak presné vytycit hranice z4jmu a plisobnosti jednotlivych vybort, tak jako tomu
bylo jesté pred nedavnem, a tim padem velmi Casto dochazi k piekryvani kompetenci a snizovani efekti-
vity celého legislativniho procesu.

Tradicné nejveétsi rozpory panuji mezi dvéma energetikou nejvice se zabyvajicimi vybory, a to Vyborem
pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE) a Vyborem pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin (ENVI). Trendem posledni doby je tak ¢astéjsi ,,vyménny obchod* mezi vybory a soucasné i ros-
touci potieba peclivého meziresortniho vyjednavani. Tak jak se v pribchu let zvySuji kompetence EP,
roste 1 zajem o tuto instituci ze strany na energetiku zaméfenych lobbistickych skupin, a to pfedevsim
velkych firem. Rostouci zajem europoslanct (at’ je podnicen jakymkoli zptisobem) o energeticka témata
1ze velmi dobie kvantifikovat pohledem na objem pozménovacich ndvrht, které jsou predkladany k legis-
lativnim aktim. Ned4avno projednavana uprava tykajici se bezpecnosti dodavek plynu do Evropské unie
tak naptiklad obsahovala ptes 300 stran textu pozménujicich navrhii. Rostouci aktivita EP v energetickych
otazkach se samoziejm¢e odrazi i v pozornosti Evropské komise vici této instituci. Pfedevsim vzhledem
k procedute spolurozhodovani se snazi EK z EP dlouhodobé vytvofit spojence, ktery by mél tvofit pomy-
slnou opozici viici dil¢im narodnim zajmiim, jez jsou velmi Casto zastoupeny v Radé¢.

Ve srovnani s Evropskou komisi, kterd se snazi vystupovat navenek spise rezervovanym zptisobem, je pro
Evropsky parlament i v energetice charakteristickd plejdda mnohdy pomérné ostrych a vasnivé predkla-
danych prohlaseni. Mezi ostatnimi institucemi si tak EP uchovavé image aktéra, ktery se velmi rad hla-
sité¢ vyjadiuje k rozlicnym unijnim kauzadm. Tento jev je dan samoziejmé riznosti poslanct zasedajicich
do jeho lavic a rtiznosti politickych kultur, ze kterych pochézeji.

2.2 Evropska komise

V ptipadé, ze budeme hledat motor, ktery tlacil a zfeymé nadale i bude tlacit integraci v oblasti energe-
tiky kupfedu, tak jim v prostiedi EU neni nikdo jiny nez Evropskd komise. Piikladem mluvicim za vSe
je naptiklad pfijeti a aplikace pravidel budovani spole¢ného trhu s plynem a elektrickou energii, kde EK
dlouhodobé¢ celila tvrdému tlaku ze strany clenskych zemi a energetickych firem. Pozice EK zlstava

42 Asociacni dohoda je smluvni svazek uzavirany mezi Evropskou unii a vnéjsim statem, skupinou statli nebo mezinarodni
organizaci. Obsahuje vzdjemna prava a povinnosti v oblasti ekonomické, primyslové a obchodni spoluprace. Existuji dva
druhy asocia¢nich dohod. Jedny jsou uzavirany s vyhledem na vstup daného subjektu do unie (nap¥. Asociaéni dohoda CR-ES).
Druhy typ asociacnich dohod nepiedpoklada vstup do EU a byl uzavien napt. s nékterymi africkymi staty (4sociacni dohoda).
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klicova i ptesto, ze v prostfedi EU lze sledovat rostouci dilezitost napt. nadrodnich regulacnich organt,
ufadt pro ochranu hospodatské soutéze atd. I z tohoto diivodu je potieba porozumét zptsobu, jakym EK
jedné v ramci unijni instituciondalni struktury, jaké je jeji uspotfaddani a koneéné i jaké pravomoci ve své
¢innosti vyuziva. Na vSechny tyto otdzky se pokusi odpovédét nasledujici podkapitola.

Nejprve tedy shrnuti hlavnich charakteristik instituce tak, jak je nabizi nasledujici box.

Box 9: Evropska komise

EVROPSKA KOMISE*®
Sidlo Brusel
SloZeni 28 komisait (1 z kazdé ¢lenské zeme)*

Funk¢ni obdobi 5 let

Koho reprezentuje Evropskou unii (nadnarodni princip)
Hlavni funkce vykonna moc EU, iniciator legislativnich navrhti, podpora a rozvoj integrace
Predseda volen Evropskou radou a schvalovan Evropskym parlamentem, na 5 let

Zdroj: Evropska komise

Pokud jsme v predchézejici ¢asti vénované Evropskému parlamentu hovofili o tom, Ze v jeho podobé
a v jeho pravomocich lze nalézt otisk jeho vnitrostatnich kolegi, tak v piipadé¢ této kapitoly vénované
Evropské komisi tomu bude nejinak.

Tiebaze nazev ,,Evropskd komise* vice nez co jiného odrazi technokraticky charakter pavodniho Spole-
¢enstvi, v soucasnosti piedstavuje tato instituce predevsim vykonnou slozku moci EU, a byva proto obc¢as
nazyvana ,,evropskou vladou®. Srovnani s vnitrostatni vladou vSak pokulhdva v jedné zasadni véci, a tou
je obsazenost jednotlivych komisariati. Na rozdil od bézné statni praxe neodrazi obsazeni Komise situaci
v Evropském parlamentu po celoevropskych volbach. Osoby jednotlivych komisait jsou stale vyhradné
v rukou Clenskych zemi. Kazda z nich tedy nominuje (nikoli vSak ,,voli*) jednoho svého zastupce, ktery
ale, pokud je zvolen Evropskym parlamentem,* neodpovida zpétné narodni autorité, ale — jak jiz bylo uve-

43 Oznaceni Komice je bézné uzivano celkem ve tfech vyznamech. V tom prvnim, nejuz§im vyznamu Komise predstavuje
kolegium komisatii. Termin Komise se ale Casto pouziva k zachyceni technicko-profesniho potencialu celého organu.
Postojem EK se tak mini stanovisko urcité jednotky ze struktury podiizenych a odborné ¢lenénych generalnich feditelstvi.
doprovodného servisu (pravniho, predkladatelského atd.) (Nugent, 2000, s. 1).

44  Poslednim komisafem, ktery rozsitil kolegium Barrosovy komise v obdobi 2010-2014 se k 1. 7. 2013 stal Neven Mimica
z nove pristoupivsiho Chorvatska. Pod jeho kompetence spadaji nove vyclenénd spotiebitelska prava. Az do poloviny roku
2013 byla tato agenda spravovana portfoliem maltského komisafe Tonio Borga (zdravi a ochrana spotiebitele) a francou-
zského komisafe Michela Barniera (vnitini trh a sluzby).

45 Pted svym zvolenim prochazeji jednotlivi kandidati na komisate slySenim u tematickych parlamentnich vyborg.
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deno v predchozi kapitole — podléha kontrole ze strany EP. U jmenovanych komisafi se totiz velmi dba
na zajisténi jejich nestrannosti. V idedlnim stavu by po svém nastupu do funkce m¢l komisai maximalné
rozvolnit vazby se svou zemi a sledovat pouze zajmy nadnarodniho celku. Tak jak je v rukou ¢lenskych
zemi de facto persondlni zastoupeni EK, je otazkou jejich vzajemné dohody i tematické rozdéleni postl
(tzv. portfolii). V praxi je samoziejme nejvetsi zajem ze strany statl o ,,nejvlivnéjsi* trady typu hospo-
daiska soutéz, finance, energetika atd.*® Velmi Casto je boj o ty nejsilngjsi veden mezi ,,velkymi* a, co se
Clenstvi v EU tyka, ,,zkuSenéjs$imi“ zemeémi.

V ramci EK je rovnéz dulezity post predsedy, ktery jednak zastupuje Komisi navenek a jednak se podili
i na procesu rozdéleni a obsazovani jednotlivych portfolii.” Pfedsedu Komise musi schvalit Rada EU
a Evropsky parlament. Piedseda komise je zvolen prvni a jednotlivi komisati jej pak nasleduji. Co se
vybéru nového predsedy EK tyka, bézné se jednd o jméno politika, na kterém se kompromisné shoduji
vSechny Clenské zemé. V soucasném slozeni Komise pomaha praci predsedy také 8 mistoptredsedt.

Co se organizacni struktury tyka, EK zde mize byt ve velmi zjednoduSené podobé ptirovnana k narodni
vladg, ktera se rovnéz sestava z jednotlivych odbornych oblasti.*® V unijnim prostiedi se tyto utvary na-
zyvaji generalni feditelstvi (directorate general, DG). Jednotlivda DG jsou pak jesté doplnéna o tzv. spe-
cializované sluzby (services) a spadaji pod pisobnost jednotlivych komisatti. Tato unijni ,,ministerstva*
se dale ¢leni na tematicka feditelstvi a jednotky (unit) v jejichz €ele jsou na rozdil od mnohdy politicky
dosazovanych komisatti kariérni ufednici. Celkovy chod Evropské komise pak zajiStuje po organizaéni
strance Generalni sekretariat.

Smlouva o Evropské unii (konkrétné predevsim ¢l. 17 Smlouvy o Evropské unii) rozeznava nekolik odlis-
nych funkei, které ma Evropska komise zastavat. Tti funkce vSak predstavuji pomysiné jadro ¢innosti EK,
pojd'me si je tudiz probrat podrobnéji.

Prvni ustanoveni tika, ze EK , podporuje obecny zdajem Unie a k tomuto ucelu c¢ini vhodné podnéty “.
V praxi se jedna o rozli€né zakonodarné iniciativy Komise, diky nimz se o EK hovofi jako o jiZ zminé-
ném ,,motoru integrace®. Komise ma de facto téméf vylu¢né pravo formalné predkladat legislativni akty.>
Vylucnost v predkladani legislativnich aktii EK je jednim z nejvice charakteristickych prvka unijniho

46V obdobi 20102014 ma Ceska republika zastoupeni v Evropské komisi diky Stefanu Fiilemu, ktery obsadil post komisate
pro rozsifeni a politiku sousedstvi.

47 Dle ¢l. 17 odstavec 6 jsou pravomoci a ukoly pfedsedy Komise vyjadieny velmi jasné. Konkrétné je dany ¢lanek shrnuje
nasledujicim zpisobem: komisai ,,a) vymezuje smery, v jejichz ramci Komise plni své ukoly; b) rozhoduje o vnitini
organizaci Komise, aby zajistil soudrznost, vykonnost a kolegialitu jeji ¢innosti; c) jmenuje mistopredsedy, kromé vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, z Fad clenii Komise. Clen Komise odstoupi, pokud jej
k tomu predseda vyzve. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku odstoupi postupem podle
¢l. 18 odst. 1, pokud jej k tomu predseda vyzve “ (Evropska komise, 2010b).

48 S organizacni strukturou EK je spjata také existence tzv. komitologie. Jeji vznik se datuje do Sedesatych let, kdy zacala
Rada ministrt vyuzivat moznosti delegovat Komisi rizné vykonné pravomoci. Soucasn¢ vSak Rada nechtéla ztratit
kontrolu nad vybranymi oblastmi, a proto jednani Komise omezila prostfednictvim soustavy vybort. Pivodni poradni
organy obsazované predevsim odborniky z Clenskych zemi se staly jednotkami s pravomoci ménit rozhodnuti Komise
a jejich pocet neimérn€ nartstal. Tento nardst mél za nasledek proceduralni nepiehlednost, zvySovani financnich nakladi
atd. Trebaze v prib&hu devadesatych let probéhlo nekolik reforem struktur téchto vybort, je systém komitologie i nadale
podrobovéan kritice, at’ jiz vzhledem k vlivu Rady na jednani Komise, pritahiim pfi projednavani atd. (Fiala & Pitrova,
2009, s. 259-260).

49 Zivot Komise viak neni dan pouze vyjmenovanymi DG a s nimi spojenymi slozkami. Pro chod této instituce je rovnéz
velmi dtlezita sit’ expertl, prekladateld, tltumocnikil atd. V soucasné dobé se hovoii o tom, Ze celkovy pocet zaméstnanct
této instituce se pohybuje kolem 25 000, z nichz ptiblizn€ patnact procent tvoii piekladatelska a tltumocnicka sluzba.

50 V tomto kontextu je dilezité pfedevsim slovo ,,formalné“, po neformalni strance mohou navrhnout piedlozeni nového
legislativniho aktu Evropské komisi i Evropsky parlament a Rada. Toto se ovSem d¢je jen ve vyjimecnych pfipadech.
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ustavniho potfadku. Ve svém jednani vSak EK musi vystupovat maximalné opatrné. Vzhledem k tomu,
ze schvalovani probiha ve vétSiné piipadli v ramci jiz zminéné procedury spolurozhodovani mezi EP
a Radou, musi se EK snazit dosdhnout kompromisu pfijatelného pro obé dvé strany. EK tak velmi tésné
komunikuje jak s jednotlivymi formacemi Rady, tak se naptiklad jeji zastupci ucastni zasedani pléna EP ¢i
jeho vybort a obhajuji zde sva stanoviska. Pokud se n¢jaky ndvrh setkd s tvrdym a netstupnym odporem,
at’ uz ze strany EP, ¢i ze strany Rady, a hrozi zablokovani jednani, je velmi ¢asto z potadu jednani Komisi
stazen a ptipadné pozménén.

Ptied pfedlozenim navrhu musi EK povinn€ monitorovat dopad zamysleného navrhu na ekonomickeé a so-
cialni podminky v Evropské unii. V tomto ohledu proto vyuZiva intenzivnich kontaktd s riznymi zajmovy-
mi skupinami a tematickymi poradnimi organy, jako jsou Hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regiond.
Soucasné se snazi brat v potaz i stanoviska narodnich parlamentt a vlad. Uzka spoluprace s témito organy
a predevsim se z4jmovymi skupinami je samoziejmé narocna a EK zde musi dbat na vyrovnanost v repre-
zentaci narodnich zajmi (viz napt. pozadavky na rovné zachazeni s environmentalnimi NGO a velkymi
firmami atd.), ale pro Komisi je 1 vyhodna. Jedna se pfedevsim o tzv. iniciaéni fazi navrhu. EK, a¢ disponuje
siti internich a externich experti z riznych odvétvi, neni samoziejmée schopna obsdhnout celou §ifi mnohdy
vysoce technické problematiky. V tu chvili nastupuji zajmové skupiny, které poskytuji EK potfebna data.

Komise se pii svém jednani musi rovnéz fidit zasadou subsidiarity a proporcionality. O co se jedna?
Zasada subsidiarity jednodusSe tikd, ze EK ma pravo jednat jen tehdy, nelze-1i konkrétniho cile dosah-
nout na jiné urovni. Konkrétné totiz ¢l. 5 odstavec 3 Smlouvy o Evropské unii uvadi, ze ,, podle zdsady
subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry,
pokud cilu zamyslené cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty na urovni ustiedni, re-
gionalni ¢i mistni, ale spise jich, z ditvodu jejiho rozsahu ¢i ucinkii, miize byt lépe dosazeno na urovni
Unie“. Smlouva se tak snazi zamezit posilovani pravomoci supranacionélnich instituci tam, kde stejné,
nebo dokonce 1épe mohou jednat napiiklad narodni orgény. Dle principu proporcionality ,, neprekroci
obsah ani forma cinnosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii Smluv“ (¢lanek 5 odstavec
4 Smlouvy o Evropské unii).

Druhou funkci Komise je ,,zajistit aplikaci smluv*. Jedna se o funkci, za kterou se schovava nékolik
pravomoci, a to jak legislativni, tak exekutivni povahy. Konkrétné se jedna ptredevsim o ptipady, kdy je
Komise pfimo povinovéna piijmout dopliiujici sekundarni legislativu, a to bud’ pfimo ustanovenim v pri-
marnim pravu Unie, ¢i se jednd o pravomoc, ktera je na EK delegovana tustavnim poradkem EU. V nékte-
rych politikach EU je Komisi garantovano i pravo vykonu primarnich smluv — jedna se naptiklad o oblast
hospodarské soutéze. EK zde dohlizi na zabezpeceni rovnych podminek pro podniky. Mtize také zakéazat
faze spolecnosti, pokud se domniva, ze by ohrozily spravedlivou hospodaiskou soutéz. Povinnosti EK je
1 kontrola, zda zem¢& EU nenarusSuji hospodaiskou soutéz (velmi casto se tak déje napiiklad prostiednic-
tvim nepovolenych statnich dotaci). V kone¢ném diisledku miize Komise v této oblasti i ukladat finan¢ni
sankce (srov. Schiitze, 2012, s. 30-31).

Tteti funkci Komise bychom mohli zjednodusen¢ nazvat ,,strazkyni smluv®. Jeji naplni, jak jiz ndzev na-
povida, je povinnost EK prosazovat evropské pravo a souc¢asné dohlizet na jeho plné dodrzovani nejenom
na roving€ EU, ale 1 ve v§ech €lenskych zemich. Dohled na plnéni smluvnich ustanoveni tak ma EK nejenom
nad Clenskymi staty, ale 1 nad ostatnimi institucemi EU. Pokud tedy EK v praxi zjisti, Ze urcita ¢lenska
zem¢ neuplatiluje predpis EU, zahaji tzv. fizeni pro poruseni prava. Nejprve je Clenské zemi zaslan oficialni
dopis s odivodnénim stanoviska EK a stanovenim lhlity na vysvétleni. Jestlize stat v€as nepodé uspokojiveé
vysvétleni ani nezjednd ndpravu, zaSle Komise dalsi dopis, v némz stanovi lhitu, do kdy je tfeba situaci
napravit. Pokud ani tentokrat Clensky stat pozadavky nesplni, je véc postoupena Soudnimu dvoru, ktery
muze svym rozsudkem ulozit sankci. Nejlepsim ptikladem vykonu této funkce je opét oblast hospodarske
soutéze.
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2.3 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (nebo také Rada ministri, Rada EU, ¢i zkracené Rada) je, jak jiz bylo fec¢eno, spolu
s Komisi a Evropskym parlamentem soucésti zakladniho institucionalniho trojuhelniku EU. Hlavni ukol
Rady je stejny jako u jeji kolegyné Evropské rady,’’ a to snaha umoznit ¢lenskym statim reprezentaci na-
rodnich z4jmu prostiednictvim piijiméni legislativnich ndvrhi. Dale Rada vykonéava rozpoctové funkce,
koordinuje hospodarské politiky ¢lenskych statd, schvaluje podepisovani dohod mezi EU a dal§imi staty
a konec¢né¢ se také podili na rozvijeni spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky EU.

Kratké shrnuti zakladnich tdaji o Rad€ ministra pfinasi opét nasledujici box.

Box 10: Rada Evropské unie

RADA
Jina oznaceni Rada ministri
Sidlo Brusel, Lucemburk, nékterd neformalni jednani se konaji v pfedsednické zemi
SloZeni ministfi zodpovédni za projednavanou agendu
Koho

. Clenské staty
reprezentuje

koordinace hospodarské politiky ¢lenskych statl, rozhodovaci pravomoc,

Hlavni funkce e
legislativni pravomoc

Predseda meéni se jednou za 6 mésicli — je jim predstavitel predsednické zemée

Zdroj: Rada Evropské Unie

Ve svém jednani se tato instituce fidi tfemi principy: narodnim, odbornosti a politickym mandéatem. Na-
rodni princip zarucuje rovné zastoupeni vSech ¢lenskych stati bez ohledu na jejich velikost, ekonomickou
silu nebo délku c¢lenstvi. V praxi to tedy znamena, ze je kazdy stat zastoupen jednim ministrem. Princip
odbornosti, respektive resortni piislusnosti odrazi fakt, ze Rada byla vytvofena jako struktura s promén-
livymi reprezentacemi ¢lenskych zemi, jejichz podoba je zavisla na projedndvaném tématu. Formalné je
tedy Rada jednotna instituce, ale schazi se v deseti mutacich (srov. Fiala & Pitrova, 2009, s. 189).%

51 Evropska rada (ER) je vrcholnych organem instituciondlni struktury soucasné¢ EU. Predstavuje de facto setkavani
politickych ptedstaviteltl clenskych zemi na nejvyssi urovni. Jeji zaloZeni bylo déno potfebou diskutovat integracni
otazky pfimo vedoucimi predstaviteli vlad a zemi. Tyto konzultace mély nejdiive formu nepravidelnych setkéni, ktera se
vSak v pribehu sedmdesatych let pfetvorila v mechanismus mezivladné koncipovanych summitt (proto byva ER nekdy
a predevsim hledéani spole¢ného stanoviska zucastnénych zemi (srov. Fiala & Pitrova, 2009).

52  Mnozstvi formaci Rady bylo v minulosti proménlivé. V jeden ¢as se Rada schazela dokonce ve 22 formacich. V ¢ervnu
2002 rozhodla Evropska rada na zasedani v Seville o ustanoveni pouze 9 formaci Rady EU. Lisabonska smlouva rozd¢lila
Radu pro vSeobecné zalezitosti a vn&jsi vztahy na dvé formace. V soucasnosti se tedy Rada schézi v deseti riiznych slozenich.
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Rada se tak v soucasnosti schazi v deseti podobach®® (jak naznacuje nasledujici box).

Box 11: Formace Rady Evropské unie

TTE Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

ECOFIN Rada pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti

COMPETITIVENESS Rada pro konkurenceschopnost (vnitfni trh, primysl, vyzkum)

JHA Rada pro spolupraci v oblastech justice a vnitra

EYC Rada pro skolstvi, mladez a kulturu

GAC Rada pro vSeobecné zélezitosti

FAC Rada pro zahraniéni véci

EPSCO Rada Iv)ro'zamé’stn,an?‘st, sqciélni politiku, zdravotnictvi
a spotiebitelské zalezitosti

AGRICULTURE AND FISHERIES Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov

ENVIRONMENT Rada pro zivotni prostiedi

Zdroj: Rada Evropské unie

Obdobné jako u EP a EK jsou energeticka témata v prvni fad€ v gesci Rady pro dopravu, telekomunikace
a energetiku. Jak vSak jiZ pozornému c¢tenaii napovida piedchozi box, stejné jako u jinych instituci nelze
energetickd témata jasnym zplsobem na rovin¢ Rady ohranicit. Naopak, zasahuji naptiklad do pisobnosti
rady zabyvajici se zivotnim prostfedim (ENVIRONMENT) ¢i konkurenceschopnosti (COMPETITIVENESS).

Poslednim z principd, ktery je pro Radu typicky, je politicky mandat. Vzhledem k tomu, ze hlavnim tkolem
Rady je pfijimat rozhodnuti, méla by byt schopna rozhodovat nezévisle na tom, v jakém tematickém slozeni
se schazi. Zastupci ¢lenskych sttt v Radé museji mit tedy pravomoc pfijimat jménem svych vlad zavazky.

Vv

Po organizac¢ni strance jsou formace Rady>* doplnény v niz$i urovni o Vybor stalych zastupct a souvise-
jici odborné vybory. Vybor stalych zastupci (tzv. COREPER) je tvoien, jak jiz ndzev napovida, delegaty
¢lenskych stati EU, a to na trovni velvyslanct (tzv. COREPER 1) a jejich zastupcii (tzv. COREPER 1I).

53 V pripadé, ze projednavana problematika se tyka vice formaci, mtize se pak sejit tzv. Jumbo Rada. Ta kombinuje vice vyse
popsanych formaci. V praxi vSak k tomuto pocetnému zasedani dochazi jen ziidka.

54V kontextu Rady musi byt zminén samoziejmé i post tzv. predsednictvi v Radé EU. V rdmci tohoto institutu se stfidaji
¢lenské zemé po 6 mésicich podle pfedem daného potadi. Kazdy rok se tedy pfedsedajicimi stavaji dvé zemé — jedna
v prvni ¢asti roku (1. leden — 30. cerven) a druha zemé v druhé ¢asti (1. Cervenec — 31. prosinec). Predsedajici stat pied
zahdjenim svého mandatu predlozi Radé EU a Evropskému parlamentu program hlavnich cilt (tzv. priorit) svého obdobi.
Soucasné se vSak jednani Rady fidi jeSté programem tif pfedsednictvi, jehoz obsah je urcujicim ramcem pro tfi po sobé
jdouci piedsednické staty na obdobi 18 mésicu. Institut pfedsednictvi umoziuje clenskym zemim ovlivnit priority, kterymi
se EU zabyva v kratkodobém ¢asovém horizontu. Vice k institutu pfedsednictvi napt. Kaniok, 2010.
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Clenové COREPERu se snazi udrzovat a rozvijet co nejuzsi vazby jak s jinymi delegacemi, tak s dal§imi
unijnimi institucemi (pfedevsim s Evropskou komisi). Dulezitost COREPERu ukazuje predevsim fakt,
ze se zde pripravuji a projednavaji navrhy, o nichz pak velmi ¢asto jenom formaln¢ rozhoduje Rada.
COREPERu déle podléhaji odborné pracovni skupiny (jejich pocet se blizi 200). Tyto skupiny se zabyvaji
technickymi nalezitostmi jednotlivych navrhi. Zasedani Rady umoziuje po technické a administrativni
strance Generalni sekretariat. Jeho ukolem jsou ptipravy zasedani, vedeni protokolu, tltumocnické a pte-
kladatelské sluzby, zvetejiiovani dokumentl, sprava rozpoc¢tu Rady a koneéné i archivace.”

Primérni funkci Rady je podileni se na rozhodovani Evropské unie. K tomuto ucelu jsou zde schvalovany
pravné zavazné natizeni, smérnice a rozhodnuti a nezdvazna doporuceni a stanoviska, které jsou navrzeny
Evropskou komisi. Rada vSak nezlistava pouze pasivnim schvalovatelem, ale velmi casto k jednotlivym
aktim pfidava své vlastni navrhy.

Samotné schvalovani uvnitt Rady probihd bud’ spolec¢né s Evropskym parlamentem vefejné v ramci pro-
cedury spolurozhodovani, nebo osamocen¢ v ramci zvlastniho legislativniho postupu.

Podoba hlasovani je vzdy ddna oblasti, kterou se Rada v danou chvili zabyva. Obecné¢ rozeznavame
hlasovani:

1) prostou vétsinou — kdy kazdad zemé ma jeden hlas a ziskani vétSiny rozhoduje o osudu legislativniho
aktu. Tento zplisob hlasovani se pouziva predevsim u feSeni proceduralnich otdzek.

2) jednomyslné — kdy kazda zemé ma jeden hlas a 1ze zde uplatnit systém veta. Tento zptsob hlasovani se
pouziva predevsim u otazek spojenych se zahranicni a bezpecnostni politikou, socidlnim zabezpecenim,
daniovou harmonizaci atd.

3) kvalifikovanou vétSinou — kdy byl predchozimi pozménovacimi smlouvami zaveden systém vazeni
hlast. Tento systém spocival v tom, Ze kazda zemé méla pridélen urcity pocet hlast, ktery odrazel popu-
la¢ni silu zemé s prihlédnutim na zachovani ur€ité miry vlivu i pro vyrazné malé ¢lenské staty. Pro piijeti
rozhodnuti tak bylo potieba dosahnout urcitého prahu (po 1. 1. 2007 do 1. 7. 2013 to bylo 255 hlast z 345,
od 1.7.2013 —31. 10. 2014 je to 260 z 352).%¢

Lisabonska smlouva vSak tuto zabéhnutou praxi zmeénila tim, Zze zruSila systém vazeni hlasii a zavedla
pravidlo dvoji vétSiny. Co to znamena? Kvalifikované vétSiny bude novée od 1. listopadu 2014 dosazeno,
pokud bude pfi hlasovani na navrh Komise shromazdéno 55 % hlast ¢lenskych statd a souc¢asné pokud
tyto hlasy budou zastupovat nejméné 65 % obcanii Unie.”’ V ptipad¢ pochybnosti vSak Lisabonska smlou-
va ponechavé az do 31. bfezna 2017 moZnost pro ¢lenské zemé zadat, aby bylo rozhodnuti pfijato podle
pravidel platnych pied 1. listopadem 2014 (srov. Cameron, 2007, s. 60—68).

55 S Radou a Komisi je spojen rovnéz post Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku. Osoba
jmenovana na toto misto je soucasné mistopfedsedou Komise, zmocnéncem Rady pro spolecnou zahranicni a bezpec¢nostni
politiku a pfedsedou Rady pro zahranicni véci. Jeji praci podporuje Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost tvofena ufedniky
Generalniho sekretariatu Komise a Rady a personal diplomatickych sbort ¢lenskych zemi. V soucasnosti tento post
zastava Catherine Ashtonova.

56 Vzhledem k tomu, ze se Evropska unie k 1. 7. 2013 rozsifila o Chorvatsko, které v Rad¢ ziskalo 7 hlasd, muselo byt
upraveno i rozlozeni hlasti v Radé. Ceska republika disponuje 12 hlasy.

57 Pokud se nehlasuje na navrh Komise, tak je potieba ziskat nejméné 72 % ¢lenskych stati predstavujicich alesponi 65 %
obyvatelstva. Lisabonska smlouva také pocita s blokacni mensinou (diky niz mohou staty ptipadné zastavit schvalovani
daného aku) slozenou nejméné ze Ctyt ¢lenskych stati, které zastupuji vice nez 35 % obyvatelstva EU.
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3 Spolecny trh s energiemi

Spole¢ny trh EU, nékdy oznacovany také jako jednotny trh EU, je prostorem s volnym pohybem osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu. Jeho vybudovani patii uz od samotného pocatku Evropskych spolecenstvi k nej-

NS 24

Energetické suroviny, elektiina a teplo patii z hlediska fungovéani ekonomiky k nezbytnym komoditam.
Jak si vSak ukazeme dale, specifické nazirani na energie, silna role narodnich energetickych Sampiont
a rezistence vici posilovani preshrani¢ni konkurence integraci tohoto sektoru do spolecného trhu dlouho
komplikovaly.

Na nasledujicich strankach se zamétime na dva hlavni aspekty budovani spolecného energetického trhu
(internal energy market, IEM) coby integralni soucasti celkového spole¢ného trhu EU. Za prvé rozebere-
me regulatorni aktivity Evropské komise a ¢lenskych stati, které formuji IEM z hlediska jeho struktury,
pravidel mezi jednotlivymi firmami 1 mezi dodavateli a odbérateli a také z hlediska vztahli mezi staitem
a subjekty energetického trhu.

V druhé ¢asti kapitoly se potom budeme vénovat tomu, jakym zptisobem EU ovliviiuje fyzické budovani
spolecného trhu. Ani sebelepsi pravni a regulacni rdmec totiz nemiize zajistit funkéni IEM ve chvili, kdy
chybi fyzické propojeni jednotlivych narodnich trhi a kdy tedy energie nemohou volné€ proudit podle trz-
nich pravidel poptavky a nabidky.

3.1 Regulatorni usporadani IEM: Evropska komise vs. narodni Sampioni

,, Celou posledni dekadu EU postupné liberalizuje své energetické trhy. Je pritom zjevné, Ze stale nefunguji
tak efektivné, jak by mély, aby obcanum i byznysu zajistily takové vysledky, jaké ocekavaji, “ oteviela svou
te€ k pravé predklddanému tretimu liberalizatnimu balicku 19. fijna eurokomisarka pro hospodaiskou
soutéz Neelie Kroes (Kroes, 2007). Na viné podle ni byla nedostate¢na implementace a uplatnéni dosa-
vadnich pravnich néstroju, které nedokézaly spole¢nému energetickému trhu zajistit dostatek konkurence.
Ptitom prave ,, ...efektivni konkurence je duleZita nejen jako samostatny cil, ale také jako prostredek k do-
sazeni nasich zaméru bezpecnosti dodavek, nakladii reflektujicich ceny a environmentalni udrZitelnosti. To
Jje to, co evropsti konzumenti chtéji, a to je to, co dostanou. [ ...] Jsem presvédcena, Ze dnesni souhrnny nd-
vrh zajisti zmény, které jsou [dosazeni zminénych cilll, pozn. autora] fak zoufale potieba ““ (Kroes, 2007).

Slo o velmi silné tvrzeni, jeZ nicméné odpovidalo duleZitosti agendy, kterou eurokomisaika svou feéi
piedstavovala a obhajovala. Po zhruba deseti letech nekone¢nych tahanic mezi (ptfedevsim) Evrop-
skou komisi a ¢lenskymi staty a jimi ochranovanymi narodnimi energetickymi firmami, které jen velmi
neochotné pfijimaly ideu pln¢ konkuren¢niho trhu s elektfinou a zemnim plynem, sahly unijni organy
po diive nepredstavitelném kroku. V sérii legislativnich aktli, oznacovanych nadale jako tieti liberalizac¢ni
balicek, totiz navrhly kromé fady dalSich opatfeni také tipIné oddéleni vyroby a pfenosu elektiiny a zem-
niho plynu s tvrzenim, Ze teprve tento Uplny unbundling® zajisti dostate¢nou konkurenci a propojeni spise
uzavienych narodnich energetickych trhi.

58 Oddéleni produkce a vyroby energii od jejich pienosu.
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Krok, ktery naptiklad feditel rakouské energetické spole¢nosti Tiwag Bruno Wallnofer emotivné oznacil
za ,, ...nejvetsi vyvlastneéni od dob bolsevickeé revoluce... *“ (Buchan, 2009, s. 49), tak symbolicky znamenal
konec jedné éry, na jejimz pocatku Evropska komise jen velmi opatrné testovala moznosti zaclenéni ener-
getiky do tehdy klicového Jednotného evropského aktu, kam se nakonec liberalizace tohoto sektoru kviili
obavam z reakci narodnich statli viibec nedostala, a na jejimz konci byly unijni orgdny ochotny piedlozit
a obhajovat navrh tak citlivych zésah, jako je donuceni soukromych firem k prodeji ¢asti jejich vlastnic-
tvi. Jak doslo k tomuto posunu, si ukdzeme na nasledujicich strankéch.

3.2 Obecné k energetickym trhim a jejich liberalizaci

Nejdiive je ale tfeba vyjasnit si a pfiblizit nékteré zakladni koncepty, tykajici se obecné organizace ener-
getickych trhl. Tato rekapitulace samoziejmé miize pro odborniky na toto téma pisobit banaln¢, t€ém ze
Ctenard, ktefi se s problematikou setkavaji poprvé, vSak poskytne nezbytné zazemi pro pochopeni dalsiho
textu. Vyraznou pomoci nam zde bude publikace Competition in Energy Markets: Law and Regulation in

the European Union Petera D. Camerona.

3.2.1 Specifika trhu s elektfinou a zemnim plynem

Vytvareni spole¢ného energetického trhu EU se v drtivé vétsiné soustiedi na problematiku elekttiny a zem-
niho plynu. Diivod je prozaicky; zatimco ropa a uhli jsou komodity pfirozen¢ inklinujici spiSe k volnému
trhu, a neni proto tfeba se snaZit cilen¢ je timto smérem posouvat, v piipadé elektfiny a plynu tomu tak
neni. ,, Zavislost dodavek elektriny a plynu koncovym zdakaznikim na fixnich transportnich sitich pred-
stavuje vaznou komplikaci jakékoliv politiky otevirani trhu. V praxi jsou prepravni systémy takrka vzdy
narodnimi monopoly “ (Cameron, 2007, s. 21). Pravé provazanost dodavatele a zdkaznika jednou danymi
a jen velmi téZko nahraditelnymi sitémi vytvafi vzajemnou zavislost a konzervaci trhu, kterou u ropy ¢i

.....

me se vSak na specifika obou komodit podrobnéji.

V piipadé elektfiny lze zminit nasledujici charakteristické znaky:>’

V prvni fadé jde o absenci moznosti elektfinu uschovavat. Snad aZ na marginalni podil velmi malych spo-
tiebitelll chybi v elektroenergetice moznost elektfinu skladovat a vyuZivat v pfipad€ nutnosti. V kazdém
okamziku musi byt nabidka vyrovnéana s poptavkou, vykyvy na obou stranach vedou k problémim v siti
s naslednymi vysokymi ndklady a zpisobenou skodou.

59 Volné dle Cameron, 2007, s. 22-24.
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Zminit je tfeba také Casté vychylky ve spotiebe. Odbér elektiiny zdkazniky neni staly a neni ani pfesné
predvidatelny. Méni se podle ro¢nich obdobi, obdobi dne a na jeho intenzitu maji vliv i kratkodobé ne-
o¢ekavané udalosti typu zmén pocasi. I nejvétsi neocekavanou Spicku vSak musi byt dodavatelé schopni
okamzit¢ pokryt, z téchto diivodl organizace elektroenergetického sektoru vyzaduje finanéné i technicky
naro¢né zalohovani pomoci rezervnich zdroji.

Dal§im bodem jsou potom naklady transformace. Urcity vliv na vytvareni elektroenergetického trhu ma
1 fakt, Ze elektfina je z podstatné ¢asti vyrabéna z jinych komodit typu zemniho plynu, s nimiZ nicménég
na koncovém trhu zaroven soupeti (naptiklad v ptipad¢ vytapéni elekttinou ¢i zemnim plynem).

V neposledni fadé uvadime také nckterd technicka specifika vyroby elektiiny. V elektiin€ se obzvlasté
vyrazné odrazi nutnost reflektovat technické pozadavky a specifika sektoru vyplyvajici z faktu, Ze elek-
tfina se vyrabi riznymi zpisoby a technologiemi z riznych vstupnich komodit, pfipadné s jejich Gplnou
absenci.

Pro tcely pozd¢jsi debaty o situaci v Evropské unii je vSak na tomto misté jest¢ vhodné zminit néktera spi-
Se evropska specifika elektroenergetického trhu. V prvé fade€, Evropska unie je prakticky tipln€ sobéstacna,
co se vyroby elektfiny ty¢e. Pouze ve velmi malé mife zde dochézi k dovozu ze tietich zemi. Na druhou
stranu se ¢im dal vice ukazuje, Ze stale se rozmahajici vnitrounijni pfeshrani¢ni obchod s elektiinou velmi
pokulhava z hlediska kapacity, Cetnosti a rozmisténi interkonektora.

V pripadé zemniho plynu jsou specifika nasledujici:*

Za prvé, geopolitické souvislosti. Vice nez 40 % unijni spotieby zemniho plynu pochéazi ze zemi mimo
EU, pfedevs§im z Ruské federace, Norska a Alziru. Vzhledem k uzké provazanosti dodavatell a odbératelt
prostiednictvim finanéné velmi nékladnych plynovodi mé tato vzajemna zavislost vyznamné politické,
geopolitické a bezpecnostni konsekvence. Vzhledem k riznym systémtiim organizace energetickych trhti
dodavatelskych zemi navic dochéazi k vzajemnym rozporim s Evropskou unii, naptiklad v otdzce fungo-
vani dlouhodobych exkluzivnich kontrakti na zemni plyn.

Za druhé¢, specifika plynového fetézce. Tento termin oznacuje velmi Casty zplisob organizace vztahu
v tomto sektoru, kdy jedna vertikaln€ integrovand spolecnost vlastni celou strukturu od tézby ptes tranzit
plynu az po jeho distribuci. Z hlediska regulace to potom znamena, Ze snaha o Upravu vztahil v jedné ¢asti
fetézce ma vliv 1 na ¢asti ostatni.

Za teti, uskladnitelnost plynu. Na rozdil od elektfiny je mozné zemni plyn skladovat, at’ uz v podzemnich
zasobnicich, siti samotné, ¢i naptiklad ve formé LNG. To umozZiuje vyrazné vétsi flexibilitu celého systé-
mu, stejné jako to posiluje jeho robustnost viici ptipadnym vypadkim.

Za Ctvrté je tieba pocitat i s proménlivou kvalitou zemniho plynu. Zemni plyn mé pti své t€zb¢ rizné cha-
rakteristiky a riznou kvalitu, po¢inaje obsahem vody a konce energetickym obsahem. Tyto rozdily jsou
samoziejmé do zna¢né miry oslabovany prostfednictvim dal§iho zpracovani plynu, nejdou vSak odstranit
uplné a odréazeji se v organizaci celého sektoru.

60 Voln¢ dle Cameron, 2007, s. 24-29.
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Box 12: Hospodarska soutéz

Hospodarska soutéz

Tento termin, se kterym se budeme v ramci kapitoly setkdvat velmi casto, definuje encyklopedie
Merriam-Webster jako ,, ...soubéznou snahu subjektit na trhu urciteho druhu zbozi nebo sluzeb, jejimz
cilem je dosazeni urcitych vyhod pred ostatnimi v oblasti hospodarskych uzitku, popripadé vysledkii,
a jez vzajemné ovliviwje jejich hospodarskou cinnost...*.

Vyhody této soutéze potom mohou byt shrnuty do néasledujicich bodu:

1) Efektivni alokace zdroji podle preference spotiebitelii. Je minimalizovano riziko, ze produko-
vané zbozi nebo sluzby nebudou zakazniky zadany viibec, nebo zadany za danou cenu.

2) Inovace. Konkurencni tlaky nuti firmy na soutézivém trhu k neustalym inovacim a zlepSovani
vyrobkil a sluzeb, pricemz subjekty neschopné této inovace ztraceji své pozice.

3) Snizovani nakladii. Podobné¢ jako u inovaci vytvari konkurencni prostiedi neustaly tlak na sni-
zovani nakladt producentskych spolecnosti, z cehoz ve vysledku profituje zakaznik.

Zdroj: Merriam-Webster, heslo Competition, dale Cameron, 2007, s. 6

Patym bodem je pak bezpecnost. Na rozdil od elektrické energie ¢i uhli zplisobuje preruseni dodavek
zemniho plynu vazné dlouhodobé komplikace. V ptipad¢, ze v siti z jakéhokoliv diivodu poklesne tlak
pod kritickou hranici, nelze automaticky sit’ znovu spustit. Je tieba osobné zkontrolovat vSechny piipojené
spottebice a jednotlivé provozy, a teprve potom je mozné znovu obnovit tlak v siti.

Specificka byva i velikost poskytovatele. Z historickych diivoda jsou poskytovatelé zemniho plynu spise
vetsi spolecnosti, vyplyva to z faktu, Ze zemni plyn jako prvni té€zily vétSinou ropné firmy, které se k nému
dostaly prave prostrednictvim tézby ropy. Je to znatelny rozdil i ve srovnani s elektiinou, kdy se mezi je-
jimi producenty mohou objevit i pomérné malé podniky.

3.2.2 Moiné zpusoby organizace energetickych trhu

V této ¢asti knihy se budeme zabyvat tim, jaky model organizace energetického trhu Evropska unie zvolila
za idealni, a také tim, jak se této predstavé snazi pfiblizit. Neméli bychom nicméné zapominat na sku-
tecnost, Ze Sirokd akceptace tohoto zvoleného systému je novinkou poslednich let, pfi¢emz historicky se
prosazovalo spiSe jiné nahlizeni na to, jaké je idealni uspofadani vztahli v energetickém sektoru.

S velkou mirou zjednoduseni totiz mizeme definovat zhruba dva zakladni modely. Prvni z nich, v Evropé
akceptovany a uplatiiovany do zhruba osmdesatych let minulého stoleti, miizeme nazvat napiiklad pred-
liberaliza¢ni. Charakteristické je pro n¢j izké propojeni primyslu a statu, kdy jsou energetické suroviny,
elektfina a teplo povazovany za natolik zasadni a vyznamné komodity, Ze nemohou byt ponechany volné
ruce trhu. Stat se zde stava pfimym ucastnikem trhu prostiednictvim statnich energetickych spole¢nosti
typu francouzské EdF, hospodarska soutéz je potlacena ve prospéch stability systému a bezpecnosti doda-
vek, na minimum je omezena i pieshrani¢ni konkurence.
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Z hlediska vnitiniho nastaveni ma potom tento model n¢kolik obecnych charakteristik: siln¢ kontrolova-
nou a statem povolovanou moznost vystavby energetickych siti, uz zminéné potla¢eni konkurence energe-
tickych firem, detailni regulaci, pfevahu vertikaln¢ integrovanych spolecnosti, vysokou troven planovani
a centralizovanou a pfisnou kontrolu. Zisky ptfiznadvané spolecnostem jsou potom odvozovany od jejich
historickych naklada spojenych s vystavbou infrastruktury (Cameron, 2007, s. 8).

Liberaliza¢ni model, ktery se od osmdesatych let prosazuje na evropském kontinentu, oproti tomu klade
daraz na roli trhu. Energetické komodity jsou stale vice vnimany jako standardni zbozi bez bezpec¢nost-
né-strategickych souvislosti, role statu se omezuje na vymezeni pravidel fungovani tohoto trhu a na roli
jakéhosi rozhod¢iho a kontrolni autority.

V konkrétni energetické praxi se tento novy piistup projevuje tlakem na prosazeni nékterych zasadnich
opatfeni. V prvé fad¢ jde o oddéleni jednotlivych aktivit integrovanych spolecnosti tak, aby byla umoz-
néna maximalni konkurence. Zjednodusuje se moznost vstupu jak novych spolecnosti, tak také kapitalu
do energetického sektoru. Vyraznd volnost je pak ponechdna cenotvorbé a vytvareni smluvnich vazeb
mezi jednotlivymi spole¢nostmi. Za dohledu silného regulacniho télesa je pak zajiStovana moznost riiz-
nych (i konkurenénich) spolecnosti vyuzivat jiz postavené sité a produktovody (Cameron, 2007, s. 10).

A pravé posun k tomuto modelu budeme sledovat na nésledujicich strankach.

3.3 Vyvoj spoleéného energetického trhu EU

3.3.1 Jednotny evropsky akt

Jak uz vicekrat zaznélo, energetika stala na pocatku vyvoje Evropskych spolecenstvi, respektive Evropské
unie. A je tedy ur¢itym paradoxem, ze jest¢ v osmdesatych letech nebyla soucasti klicového komponentu
spojené¢ Evropy, tedy spolecného trhu.

Do zna¢né miry to samoziejmé vychdzelo z pomérné specifického postaveni tohoto sektoru, ktery samo-
volné inklinuje k vytvafeni pfirozenych monopold, a tim i omezovani toho, co chapeme pod idealnim
trznim prostfedim. Jde o to, Ze pfedevsim elektfina a zemni plyn vyZaduji pomérné vysokou centralizaci,
usnadiujici vyrobu ¢i nakup a distribuci dané komodity, a zaroven je rozvod téchto energii zajisStovan po-
moci finan¢né velmi ndro¢nych siti. Je obtizné piedstavitelné, aby si kazdy diim, obec ¢i tovarna stavély
vlastni plynové ¢i elektrické vedeni, zplisob distribuce energii tak do zna¢né miry napomaha vytvareni
velkych horizontalng 1 vertikaln¢ integrovanych spole¢nosti. Ty jsou pak vzhledem k politicky vnimané-
mu fenoménu energetiky coby vetejného statku, ktery musi byt obaniim bezpodminecné zajistén, pod
pfirozenym patronatem, kontrolou ¢i ochranou statu. Neni proto s podivem, ze v pribéhu dvacatého stoleti
jsme svédky vytvoreni takovych narodnich energetickych gigantii, jako je Electricité de France ¢ E.ON.

Zaroven je teba reflektovat obecnou pozici spole¢ného trhu ES/EU, jehoz vyvoj v sedmdesatych letech
a prvni polovin¢ osmdesatych let ustrnul pfedev§im v souvislosti s takzvanou eurosklerdzou, tedy paralyzou
zpusobenou obstrukcemi Francie a neschopnosti ¢lenskych zemi udrzet diive nasazené tempo jeho budovani.
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Popsana situace se nicméné zacina vyrazné meénit v poloviné osmdesatych let. Tlak politickych elit i za-
stupcti byznysu spolu s nové nastoupivsi komisi Jacquese Delorse vedly v roce 1985 k predlozeni Bilé
knihy Dokonceni vnitiniho trhu, ktera detailné popisuje omezeni a piekézky volného pohybu ¢ty svobod
a navrhuje termin pro dokonceni spole¢ného trhu prvniho ledna 1993 (Evropska komise, 1985). Na tuto
knihu poté navazal Jednotny evropsky akt. Ten pfedevSim odstranil pravo veta pii rozhodovani v Radé
v urcitych oblastech, ¢imz mél urychlit budovani spole¢ného trhu; rozhodl také o intenzivnéjSim zapojeni
Evropského parlamentu a stanovil dalsi cile integra¢niho procesu (Fiala & Pitrova, 2003, s. 119).

Z pohledu Evropské komise byla otazka energetiky jasna. Protoze energie jsou podstatnou soucasti na-
rodnich ekonomik a jsou zakladnim vstupem pro jakoukoliv vyrobu, funkéni volny trh s energiemi je
klicovy pro funkéni trh viibec. Konkuren¢ni prostiedi a transparentnost proto byly povazovany za nutnou
podminku dal$iho vyvoje.

vvvvvv

jejich predstav nastavenych Bilou knihou, ptedevsim kvili zminéné historicky podminéné silné roli statu
a vysadnimu postaveni energetickych firem. A pfesné to byl ditvod, pro¢ byla energetika z textu Jednotné-
ho evropského aktu vynechdna a k diskusi piedlozena az v roce 1988 (Matlary, 1997, s. 20).

Box 13: Zprava o stavu vnitiniho trhu s energiemi z roku 1988

Jako soucast aktivit vzeslych z Jednotného evropského aktu vydala Evropska komise v roce 1988 dokument
s jednoduchym oznac¢enim The Internal Energy Market. V ném vymezila zakladni ptekazky v budovani
spolecného energetického trhu, navrhla hlavni priority ES v této oblasti a popsala o¢ekavané vystupy.
Konkrétnimi nastroji pouzitymi pii sledovani téchto cili mélo byt disledné vyuzivani uz existujicich
(nejen pravnich) nastrojii obsazenych v primarnim pravu i v sekundarni legislative, v Jednotném evrop-
ském aktu a dalSich dokumentech.

Z4douci ramcové akce, vymezené dokumentem:

1) Plnéni pozadavki vychazejicich z Bilé knihy z roku 1985 — odstranéni fiskalnich a technickych
bariér a modifikace zptisobu zadavani vefejnych zakazek.

2) Dikladna aplikace prava SpoleCenstvi — v oblasti volného pohybu zbozi, v otazkach statnich
monopoli komercniho charakteru, v oblasti souté¢zniho prava, statni pomoci.

3) Hledani a dosahovani rovnovahy mezi zivotnim prostfedim a energetikou.

4) Vymezeni vhodnych prostiedki pro feseni jednotlivych problému v oblastech energetické poli-
tiky, pfedevsim v otdzce cen, tarifii a infrastruktury.

Zdroj: Evropska komise, 1988b

Vysledkem této debaty bylo o rok pozdéji predlozeni celého baliku legislativnich navrht, cilenych na vy-
budovani spole¢ného energetického trhu. Konkrétné Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz pred-
lozilo navrh smérnice o cenové transparentnosti v sektoru elektfiny a zemniho plynu (COM 89/123) (Ev-
ropska komise, 1989a), navrh smérnice pro piepravu plynu (COM89/334) (Evropskd komise, 1989b)
a elekttiny (COM89/336) (Evropské komise, 1989c¢) a také plan na monitoring velkych investic do ener-
getického sektoru.
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Jiz zde jsou pfitom ziejmé zakladni obtize, se kterymi se bude vyvoj v oblasti spole¢ného trhu potykat
1 do budoucna. Zatimco relativné akceptovatelné budou pro ¢lenské staty navrhy tykajici se transparent-
nosti nastavovani cen, Upravy podminek vetejnych zakazek, standardizace postupii pii predchazeni krizo-
vych stavi a jejich feSeni a dalsi, coz vSe do oblasti spolecného energetického trhu spada a unijni organy
se tim intenzivné zabyvaji, problematickym bodem se stane takzvany piistup tietich stran (third party
access, TPA). Ten je pfitom klicovym prvkem jakékoliv unijni strategie pro vytvofeni spole¢ného trhu
s energiemi a stoji v pozadi prakticky vSech aktivit v této oblasti, véetn¢ nadvrhli na vlastnicky unbundling
v novém tisicileti.

Jde o to, Ze charakter sektoru zemniho plynu a elektiiny®' je postaven na kontrole rozvodnych siti, ktery-
mi se komodita dostava k zakaznikovi. Ty si z pochopitelnych divodid nemtze kazdy producent budovat
znovu ve chvili, kdy si u néj odbératel elektiinu nebo zemni plyn objednad, je tieba vyuzit sit’ uz jednou po-
stavenou. A praveé zde dochazi k logickému stietu zajmua — pro¢ by méla jakékoliv spole¢nost poskytovat
své konkurenci vlastni sit, a tim oslabovat svou pozici? A na druhé strané, jak mlzZe naptiklad zahrani¢ni
firma proniknout na jiny trh, pokud ji neni umoZnén pfistup k sitim?

Resenim se tedy mélo stat oSetieni tzv. piistupu tietich stran, kdy Komise celd devadesata léta prosazovala
v zésad¢ dvoufazovy pfistup. V prvé fad¢ vlastnici siti meli dostat pfistup k ostatnim sitim, pozd¢ji uz
mélo dojit i k tomu, Ze k sitim dostane ptistup kdokoliv, samoziejmé na zdklad€ stanovené finan¢ni uhrady
a dalsich podminek.

V roce 1990, respektive 1991, tedy byly pies pomérné vyrazny odpor ze strany dotéenych firem i nékte-
rych stath (pfedevsim Némecka a Nizozemska) ptijaty smérnice 90/547/EEC o ptenosu elektiiny elektri-
zacnimi soustavami a smernice 91/296/EEC o piepravé zemniho plynu piepravnimi soustavami. Ob¢ tyto
smérnice predpokladaji spravedlivé a nediskriminaéni podminky pii vyjednavani tranzitu energii mezi
spole¢nostmi spravujicimi energetické sit€ na pidé Evropskych spolecenstvi.

3.3.2 Prvniliberalizaéni balik

Varovéana velmi ostrou reakci na tivodni sérii liberalizacni legislativy, zahdjila Evropska komise prace
na umoznéni plného TPA v roce 1989 velmi opatrné, vytvorenim Ctyf konzulta¢nich skupin slozenych ze
zastupcl zdjmovych skupin a narodnich experta. Prace na vysledné legislativé poté zabraly Ctyfi roky, nez
byl alespoii Castecny uspéch zaznamenan v ptipad¢ elekttiny. Pfes ustupek Francii v podobé akceptace
jejiho tzv. single buyer modelu (model jednoho kupce)®? byla schvalena smérnice 96/92/EC o spole¢-
nych pravidlech pro trh s elektfinou, ktera skute¢né jiz TPA zavadi a navic stanovuje minimalni limity,
které jsou staty na svych domacich trzich povinny zajistit v rdmci otevirdni danych trha. Jinymi slovy,
koncovym zékaznikiim musi byt zajiSténa moznost vybéru z raznych dodavatel. Na tuto smérnici poté
navazala smérnice 98/30/EC o spole¢nych pravidlech pro trh se zemnim plynem.* Za zminku pak stoji

61 Mechanismus trhu s ropou funguje na pon¢kud odlisném zakladg, ktery je z pohledu liberalizace daleko méné problematicky.
V prvé fade funguje na skutecné celosveétové bazi, zaroven koncovy zékaznik ziskava az ropné produkty (benzin a podobné),
nikoliv surovou ropu. Spojeni mezi producentem a koncovym konzumentem je tedy daleko roztiisténéjsi a vstupuje do néj
vyrazné€ vice mezi¢lankd, které neumoziuji podobnou monopolizaci jako v ptipad€¢ zemniho plynu a elektfiny.

62 Systém odlisny od modelu TPA, umoziujici petrvani urcité preferencni pozice dosavadni dominantni energetické spolecnosti.

63 Je pon€kud matouci, Ze tato druha série smérnic byva ozna¢ovana jako prvni liberaliza¢ni balik, i kdyZz z ¢asového hlediska
je fakticky druhym balikem. Abychom vsak nepfispivali k nepfehlednosti evropske liberalizacni legislativy jesté vlastnim
¢islovanim, drzime se v tomto textu zavedené praxe oznacovat smérnice z let 1996 a 1998 jako prvni liberalizacni balik,
z roku 2003 jako druhy balik a z roku 2009 jako tfeti balik.
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rovnéz moznost ¢lenskych stath vybrat si, zda bude pfistup k sitim zajistovan pomoci regulovanych pod-
minek pfistupu, kdy statni organy zvetejni podminky a tarify pro firmy, které chtéji vyuzivat siti danych
narodnich operatorti, ¢i pomoci vyjednaného pfistupu zahrnujiciho i negociaci podminek mezi zdjemcem
a operatorem. Prvni systém si nicméné zvolilo pouze Némecko.

Kromé Finska, Recka a Portugalska, kterym byla dana vyjimka, byl koneény termin pro implementaci
legislativy stanoven na 10. srpna 2000. Jak ale na ptikladu plynové smérnice vidime, akceptace ze strany
¢lenskych statl a jejich firem znatelné vazla. ,, ... [na podzim 2000, pozn. autora] Evropskd komise zahda-
Jila vysetrovaci Fizeni proti Francii a Lucembursku pro nedostatecnou transpozici prvni plynové smeérnice
do narodniho prava. Nemecko a Portugalsko bylo v souvislosti s implementaci smérnice dotazovano take,
nicméné vysetrovaci Fizeni zahdajeno nebylo, nebot’ Evropska komise byla upozornena, Ze k transpozi-
ci smernice melo dojit v nejblizsi dobé. Pozdéji také Francie oznamila odsunuti transpozice smérnice
a castecnou privatizaci Gaz de France na obdobi po francouzskych parlamentnich volbdach v roce 2002.
Privatizace statni spolecnosti totiz byla povazovana za prilis politicky citlivou, nez aby k ni doslo behem
volebni kampané. Jako vysledek Evropskad komise 7. kvétna 2011 predloZila celou kauzu Soudnimu dvoru “
(Haase, 2008, s. 33).

Box 14: Porovnani jednotlivych liberaliza¢nich baliki EU

Oddéleni siti Pristup k sitim | Otevieni trhii Narodni regulace
¥1 . 0
Prvni Oddé¢leny Vyjednané nebo Elek:mna. 35 % .

e e vy , otevieno do 2003 Mechanismus pro
legislativni balik | management regulované pod- y .
1996-1998 a Gt minky piistupu | LY 33 % otevieno | regulaci

4 YPISWUPY | 46 roku 2018
Druhy o , Trhy s ?lektrlnou Specificky
et o | Oddélena Regulované pod- | a zemnim plynem ,
legislativni balik , o y regulator pro
podpora minky pfistupu otevieny na 100 % .
2004 . energie
do cervence 2007
Treti Uplny vlastnicky . 5 ednocovran}
P . Regulované pod- pravomoci narod-
legislativni balik | unbundling, ISO, . o - , .y
minky pfistupu nich energetickych
2009 TSO o
regulatorii
Zdroj: Buchan, 2009, s. 20

Nové nadnarodni regulatorni platformy

V souvislosti s popsanym balikem legislativ vznika na unijni ptid¢ také potfeba urcité koordinace regu-
la¢nich organti a organti novou legislativou dotéenych. At uz proto, Ze Evropska komise hledala urcitého
,»protihrace®, jednotnou platformu zastresujici regulatory ¢lenskych zemi, s niZ by mohla pfipravovanou
legislativu diskutovat a ladit, stejné tak proto, aby tyto narodni orgdny mély prostor, v jehoz ramci by moh-
ly na vznikajici legislativni opatfeni pisobit a vyjadfovat se k nému. Z téchto divoda vznikaji na konci
devadesatych let, pfedevsim z popudu samotné Evropské komise, dvé regulacni fora, Florentské a Mad-
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ridské, zaméfend na elektiinu, respektive zemni plyn. Tyto platformy byly po n€kolik let hlavnim prosto-
rem pro stietdvani se nazord a pozic evropskych orgdni na stran¢ jedné a hract v energetickém sektoru
¢lenskych zemi na strané druhé.

Florentské forum pro elektfinu se poprvé seslo na podzim roku 1998 v italské Florencii nad otdzkami
implementace elektroenergetické smérnice, od t¢ doby se schazi v intervalu Sesti mésicti az jednoho roku.
Zabyva se pfitom tématy, jako jsou pfeshrani¢ni tarify, transparentnost a informacéni povinnosti, bezpecné
provozovani siti ¢i alokace kapacit.

Cleny Fora jsou nejen regulatofi ¢lenskych statii, ale také zastupci exekutivy téchto zemi, Evropské komi-
se, asociace operatorii pienosovych soustav (ENTSO), Evropského parlamentu, uzivatelu siti (Eurelect-
ric), obchodnikli (EFET), spottebitelti (IFIEC a CEFIC) a burz (Europex) (Cameron, 2007, s. 103).

V pocitcich své existence Férum vyrazné podporovalo utvoreni celoevropské asociace operatort pieno-
sovych soustav (TSO). Vytvoteni asociace davalo logicky smysl; ve chvili, kdy byla unijni legislativou
pozadovana jejich nezavislost v ramci narodnich statd, bylo mozno oc¢ekévat, ze tito regulatori budou mit
zajem prenaset své nazory a postoje také na unijni tirovenl. V roce 1999 tedy vznikd ETSO (Evropska sit
operatoru pienosovych siti, European Transmission System Operators), dnes ENTSO-E (Evropska sit’
operatoru pienosovych siti v elekttin€, European Network of Transmission System Operators for Electri-
city), soustfedici se predevsim na otazky spojené s preshrani¢nim pienosem elektiiny.

Pozitivni a negativni stranky Fora shrnuje Peter D. Cameron takto:

1) Vysoce odborna a detailni diskuse je omezena neformalnim charakterem celého procesu, zalozeném
na prevazné pulrocni frekvenci setkavani trvajicim méné nez dva dny.

2) Vysledkt jednani je dosahovano konsensem, coz neumoziuje vétsi postup v kontroverznich tématech.

3) Absence mechanismu pro vynuceni dohod znamena, ze jakékoliv rozhodnuti je implementovano pou-
ze ve chvili, kdy jej vSichni aktéfi respektuji.

4) Urcita témata typu kalkulace vySe plateb mezi jednotlivymi TSO, vyZadujici podrobna rozhodnuti,
nejsou v ramci rozhodovaciho procesu Fora viibec dosazitelnd (Cameron, 2007, s. 106).

Celkoveé tak Ize fici, ze Forum funguje z hlediska vymény informaci, pro dosahovani ambicidznéjsich cilt
vSak pfili§ vhodné neni.

S podobnym zamérem 1 zpisobem fungovani vzniklo v roce 1999 i tzv. Madridské forum pro zemni
plyn. Také zde se Evropska komise snazila podpofit vytvoreni svazku nezavislych regulacnich organd,
urcitou komplikaci zde vSak byl odlisny charakter plynového sektoru. Na rozdil od elektiiny, produkova-
né predevsim na unijni pade, ziskdvala EU sviij zemni plyn také ze zahranici, k jednani proto bylo tieba
prizvat i neunijni ¢leny EFTA, stejn¢ jako zastupce orgéanti této organizace.

K samotnému fungovani Fora ma Peter D. Cameron stejné pfipominky jako v ptedchozim ptipad¢, za zdu-
raznéni snad stoji dva body. V prvé fade¢, pozitivné je tfeba ocenit roli Féra ve vytvareni nezavislého
sdruzeni TSO, které jsou v plynaiském sektoru vyrazné€ vice nez v elektroenergetice provazany se svymi
matefskymi korporacemi a vladami ¢lenskych statii. Pozitivné je tfeba vnimat i informacni a celkové pro-
aktivni roli Fora v pomoci ¢lenskym statiim a jejich firmam v piipravach na ptichazejici otevieny a spo-
lecny trh se zemnim plynem v EU (Cameron, 2007, s. 107).
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3.3.3 Druhy liberalizacni balik

Netrvalo nicméné dlouho a podminky nastavené smérnicemi prvniho liberalizacniho baliku ptestaly byt
v rdmci vyvoje spolecného energetického trhu nadale akceptovatelné. V prvé fad€ zjevné nevyhovoval
definovany harmonogram, ktery byl nastaven az ptili§ volné — teprve v roce 2018 mély staty odbératelim
umoznit alespoii omezeny vybér dodavatele. Zarovei se vyrazné neosvédcil ani negociaéni ptistup k sitim
zvoleny Némeckem, kdy se ukazalo, Ze si vlastné zadny zahrani¢ni konkurent neni schopen vyjednat pti-
stup na némecky trh. Obecné se navic ukazalo, Ze smérnice jsou nastaveny natolik mé&kce, Ze k liberalizaci
pomadhaji jen okrajové. A nemalou roli v potifebé nové legislativy sehrdla i pfijatd Lisabonska strategie;
ambicidzni plan na akceleraci EU na pozici nejvykonnégj$i ekonomiky svéta (Buchan, 2009, s. 22).

Sviij vliv mély také zvetejnované oficidlni daje ohledné efektivity dosud zavadénych zmén. Prvni z hodno-
ticich zprav byla zvetfejnéna v prosinci 2001 a potvrdila zatim jen odhadované, tedy ze fungovani trhu z hle-
diska hospodarské soutéze bylo zklamanim. ,, Evropské trhy se zemnim plynem byly charakteristické vysokymi
cenami a znacnymi rozdily v tarifech, vysokou urovni koncentrace trhii, nedostatecnym unbundlingem ci ex
ante regulaci ... V otdazce cen, tedy v tématu velmi citlivéem, se navic ukazovaly dramatické rozdily i ve vztahu
k zahranici, napriklad po cela devadesata léta platil evropsky priimysl o 40 % vice za elektrinu, do znacné
miry vyrabénou ze zemniho plynu, nez podobni odbératelé ve Spojenych statech (Haase, 2008, s. 26).

Na zékladé téchto diivodil se tedy rozbehla debata o Upravé a aktualizaci dosavadni legislativy. Evrop-
skou komisi tentokrat podpoftil nejen Evropsky parlament, ale také nckteré ¢lenské staty, napiiklad Velka
Britanie, Nizozemsko ¢i Spanélsko. Naopak vyrazna opozice k dal§im liberalizaénim krokéim, predevsim
v otazce zemniho plynu, se utvarela okolo dvojice Francie a Némecko.

Po velmi zivé debat€ vSak nakonec vznikly smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a o zruSeni smérnice 96/92/EC a také smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a o zruSeni smérnice 98/30/EC. Oba texty mély byt implementovany narodnimi staty do 1. 7. 2004.

., Nové smernice a regulace byly zaloZeny na zjisténi, Ze hlavni prekdzkou v implementaci plné konkurenc-
niho vnitiniho trhu je otazka pristupu k sitim, zahrnujici tarify, interoperabilitu a riizné stupné otevienosti
trhit uvnitr EU. Tudiz smeérnice predpokladaji uplnou moznost odbératelii elektriny a zemniho plynu vybrat
si své dodavatele (Leszek, 2006, s. 26). VSichni koncovi odbératelé véetné domacnosti tak do ¢ervna roku
2007 méli mit moznost vybrat si svého dodavatele, vlady pak dostaly moznost zvolit dodavatele posledni
instance, kterému mohly finan¢né kompenzovat tuto povinnost zajistit energii coby zbozi vefejné potieby.

Pravni uprava elektroenergetiky

Smérnice 2003/54/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektrickou energii a kterou se zrusuje (sic)
smérnice 96/92/ES byla piijata 26. ¢ervna 2003, Natizeni 1228/2003 o podminkach ptistupu do sité pro
preshrani¢ni obchod s elekttinou, které se smérnici uzce souviselo, ve stejné datum. Nemame samoziejme
prostor zabyvat se obéma dokumenty do detailu, za pozornost nicméné¢ stoji Ctyti zakladni body.

Prvnim z nich je posileny diiraz kladeny na unbundling. Podle ptislusnych ¢lankt musi byt ptistup k sitim
uctovan na zaklade tarift reflektujicich skute¢né naklady a nesmi skryvat Zadné kiiZové dotace. Evropské
komisi se nicméné nepodafilo prosadit sviij navrh plného vlastnického unbundlingu, a poZadovano je tak
pouze pravni oddé€leni.
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Za druhé jsou reflektovany nedostatky ve vymezeni TPA, kdy v ramci prvnich smérnic bylo mozné
vyuzivat kromé regulovaného i vyjednany TPA. Neefektivita druhého modelu vedla k tomu, Ze novéjsi
legislativa uz pracuje takika vyhradné pravé s regulovanym ptistupem tietich stran.

Silng€j$i role je pfiznana narodnim regulatorim, kterym smérnice pifimo vymezuje nékteré pravomoci.
A zajimavy je také zplisob pravniho oSetieni pieshrani¢niho obchodu s elektfinou. Ani prvni, ani druhé
smérnice se touto otazkou nezabyva, je zaclenéna az do vyse zminéného Natizeni o podminkéch ptistupu
do sité. Zabyva se pak piedevs§im pravidly pro piistup do siti vysokého napéti pro ucely exportu a importu
elektfiny v rdmci zemi EU (Cameron, 2008, s. 126—-127).

Pravni uprava zemniho plynu

Také zemni plyn byl na pocatku tisicileti upraven dvojici hlavnich dokumentl. Smérnici 2003/55/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem, kterou se zruSuje (sic) smérnice 98/30/ES
a dale Natizenim 1775/2005 o podminkach pfistupu k plyndrenskym prepravnim soustavam.

Smeérnice si klade za cil jak definovat obecné pravidla pro fungovani sektoru v EU, tak mé i1 znatelné cile
v otazce dalsi liberalizace. Na rozdil od pravni Upravy elektroenergetiky je nicméné mén¢ intervencionis-
tickd, s menSim mnozstvim pozadavkll na monitoring a ptipravu zprav. Samoziejmé mezi obéma smérni-
cemi jsou i dal$i rozdily tykajici se ¢lankti o skladovani, take-or-pay kontraktech, oSetfeni ptistupu tietich
stran a podobné¢, ty vSak vychazeji z odliSnosti obou sektorii. Obecné je vSak logika obou dokumentii
velmi podobna (Cameron, 2008, s. 174).

ERGEG

S novymi smérnicemi také samoziejme postoupil 1 proces koordinace regulac¢nich organti Clenskych zemi.
V roce 2003 vznikd Evropské sdruzeni regulatort elektiiny a zemniho plynu (European Regulator’s Group
for Elecriticy and GAS, ERGEG). Instituce byla ustavena Evropskou komisi za u¢elem poradenstvi EK
v otazkach jednotného trhu s elektfinou a zemnim plynem a jejimi ¢leny byli zastupci regulacnich autorit
jednotlivych ¢lenskych zemi.

V dobé svého vzniku tato organizace vzbuzovala otazku, zda nezpochybni fungovani Madridského a Flo-
rentského fora, vzhledem ke své formalné pevnéjsi pozici 1 pfimo zahrnuté moznosti radit EK s legisla-
tivnimi navrhy. V souvislosti s piijetim tfetiho liberalizacniho baliku vSak byl ERGEG nahrazen Agentu-
rou pro spolupraci energetickych regulatorti (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER),
na dalSich strankéach se proto budeme vénovat spise této noveé instituci.
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3.3.4 Tretiliberalizaéni balik

., Evropska komise dnes prijala Finadlni zpravu zabyvajici se konkurencnim prostiedim na trhu s elektiinou
a zemnim plynem. Zprava potvrzuje, Ze energetické trhy nefunguji na dostatecné urovni. Je zklamadnim,
Ze vice nez deset let po spusteni celého liberalizacniho procesu jsme daleko od toho mit jednotny, konku-
rencni a dobre fungujici evropsky trh s energiemi. “ Témito slovy uvedla eurokomisatka pro hospodaiskou
soutéZ Neelie Kroes v lednu 2007 prezentaci zpravy o vysledcich vySetfovani pokroku na spole¢ném trhu
s elektfinou a zemnim plynem (Kroes, 2007).

Ten podle Sestnactimésicniho zkoumani i nadale trp€l celou fadou neduht, které pretrvaly i pfes vyse po-
psané liberalizacni baliky. Tykalo se to naptiklad nezménéné pozice narodnich Sampiont, kdy v zemich
jako Francie, Polsko ¢i Belgie doméaci operatofi i nadale dominovali naprosté vétsiné domaciho trhu kvili
kontrole nad importem a doméci produkci, a vnéjsi konkurence tak neméla moznost na trh vstoupit. Pravni
unbundling se navic neukazal jako dostate¢né efektivni cesta k tomu, aby energetické spolecnosti nadale
neovlivitovaly své sité, a nebranily tak vstupu vnéjsi konkurence. A v neposledni fad¢, sektor kviili své in-
tegrované povaze trpél presunem prostiredki ze siti k matetskym energetickym firmam a pfenosové kapa-
city tak trp€ly podfinancovanim, coz opét neprospivalo moznému vstupu konkurence (EurActiv, 2007b).

Tyto skutecnosti pak vedly k projednavani celé problematiky na summitu EU 8. a 9. biezna 2007, kde doslo
k dohod¢ nad dalsim pokrokem v oblasti liberalizace spole¢ného energetického trhu, jehoz klicovym prvkem
se mélo stat plné a efektivni oddeleni dodavek a distribu¢nich aktivit od siti, tedy kompletni unbundling.

Box 15: Energetické firmy proti konkurenci

Je pomérné piirozené, ze se velké energetické spolecnosti jednotlivych ¢lenskych zemi snazi udrzet si
svou dominanci na domacim trhu. Casto za (zne)uziti své exkluzivni pozice, jindy kviili moznostem,
které jim poskytuje stavajici nastaveni energetickych trhii. Ze strany Evropské komise jsou nejcastéji
zminovany dvé situace.

Vertikalni omezeni ptistupu (vertical foreclosure). Situace, kdy spole¢nost blokuje ptipadnou konkurenci
tim, Ze ji omezi pfistup (Umyslng, ¢i netimysing€) k dilezité infrastrukture ¢i aktivitim. Muze jit
o zablokovani prenosovych siti kviili uzavienému dlouhodobému kontraktu, omezeni moznosti dodavat
koncovym zdkaznikim tim, Ze s nimi ma uzaviené dlouhodobé distribu¢ni kontrakty, ¢i omezeni
moznosti ziskat energie tim, Ze ma s producenty uzavieny dlouhodoby dodavkovy kontrakt.

Trzni segmentace (market segmentation). Historicky je evropsky trh rozdélen do narodnich trhi,
ovladanych dominantnimi energetickymi spolec¢nostmi, s velmi limitovanym poc¢tem pieshrani¢nich
spojeni. Byt by samoziejmé z hlediska posileni konkurence bylo Zadouci posilovat tato propojeni, a tim
umoznit efektivnéjsi prelévani energii mezi staty, energetické spolecnosti Casto preferuji stavajici stav,
ktery jim zajiSt'uje jen omezenou konkurenci.

Zdroj: Buchan, 2009, s. 28-37

K predstaveni tzv. tfetiho liberaliza¢niho baliku doslo 19. fijna 2007. ,, Evropska komise predlozila ra-
dikalni plan na rozdéleni evropskych energetickych gigantu [...], kontinentalni energeticti giganti jako
E.ON a EdF se tak dostanou pod tlak na rozdeéleni a odprodej svych prenosovych siti..., “ shrnul podstatu
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navrhu britsky The Independent (Fildes, 2007). Klicovou myslenkou celého ndvrhu bylo tedy to, ze teprve
skute¢né a tplné oddé€leni vyroby a produkce energii od jejich piepravy povede k pln¢ konkurenénimu
prostfedi — nové osamostatnéné sit¢ uz nebudou nuceny slouzit pouze své matetské firmé a v rdmci maxi-
malizace profitu budou své sluzby nabizet i jinym dodavateliim, logicky pak budou mit i zjem investovat

v

néjSimu prostiedi na spolecném energetickém trhu.

Jaké tedy m¢l zminény tteti balik zakladni prvky? V prvé fad¢ samotny unbundling. Pfes Komisi preferova-
nou variantu uplného oddéleni, tedy fyzického, pravniho a majetkového prodeje pienosové soustavy treti oso-
be¢, musely bruselské organy postupné piistoupit 1 na dalsi, uz mek¢i varianty tohoto kroku. Prvni z nich byl
takzvany Nezavisly systémovy operator (Independent System Operator, [SO). Ten vznikl na zakladé odporu
deviti ¢lenskych zemi s Némeckem a Francii v Cele, kdy tato koalice hrozila vetem celého baliku, a umozo-
val ponechat energetické spolecnosti jako celek, nicméné s predstavou, ze management téchto siti prevezme
nove téleso slozené ze zastupct narodnich vlad a dalSich nezavislych instituci. Pod neustavajicim tlakem
jednotlivych stath 1 soukromych firem pak byla Evropska komise nucena pfistoupit jest¢ na tieti variantu,
v ptivodnim navrhu viibec nezminénou, a to ponechdni pivodni vlastnické struktury s tim, zZe by se man-
agementem siti zabyval Nezavisly operator pfenosové soustavy (Independent Transmission Operator, [TO).

Tteti liberaliza¢ni balik dale navrhoval posileni pravomoci narodnich regula¢nich tradi a jejich koordi-
naci na pidé spolecné evropské agentury. A nakonec, v souvislosti s poZadavky Evropského parlamentu
byly do bali¢ku pfidany 1 body tykajici se posileni prav spotiebitelll. Ve své finalni podobé& byla potom cela
legislativa pfijata béhem ceského predsednictvi Radé EU 25. ¢ervna 2009.

Box 16: Treti liberaliza¢ni balik

Vlastmgky Spolecnosti kontrolujici vyrobu 1 pfenos energii budou nuceny prodat své sité.
unbundling
Nezavisly Spolec¢nosti kontrolujici vyrobu i pifenos energii si mohou ponechat své sit€, nicméné
systémovy | ztrati kontrolu nad jejich managementem. Obchodni a investi¢ni rozhodnuti budou pod
operator kontrolou nezavislého organu (ISO), ur¢eného piisluSnou ndrodni vladou se schvalenim
ISO Evropskeé komise tak, aby byla zajiSténa nezavislost této instituce.

Podobny, nicméné jesté volnéjsi model nez v ptipadé ISO. Firmy si udrzi obchodni
Nezavisly 1 investicni rozhodovéani, ale v ramci pravidel a omezeni nastavenych Nezavislym
pienosovy | pfenosovym operatorem sestavenym ze zastupci dané spoleCnosti, tietich stran
operator a prenosovych siti. Tyto pravidla poté budou slouzit piedevsim k zabranéni diskriminace
ITO pii poskytovani pfistupu k sitim a obecné k dodrzovani pravidel liberalizované¢ho

obchodu s energiemi.

Soucasti balicku je i posileni a harmonizace pravomoci a povinnosti narodnich regulétora,
Nérodni tl?\l{(’ na jejicl} skuteénou nezavislost na vladé i soukromych firmach a pobidky k jejich
regulatori | U2t spolupréct. o , o , -
a ACER Bahcek také predpoklada ustaveni Evrqpske sité operatord prenosovych soustav, stejné

jako novou evropskou agenturu dohlizejici na pteshranicni spolupraci v oblasti pfenosu

plynu a elektiiny — Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich tfadi ACER.

. Na zakladé¢ tlaku Evropského parlamentu dosSlo 1 k zaclenéni témat spojenych s pravy
Prava Y 1. 1o w . R . o1 vein s
spoticbitel spotre‘?ltevh{,' naPrlklad Jejllcl} rr}?znogtl menlt.dogavatele, dostavat Qule21te informace

o0 spotiebé €1 prava na podani stiznosti energetickému ombudsmanovi.
Zdroje: EurActiv, 2008; Euroskop, 2009
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Samoziejmé schvalovani takto komplexni a radikélni legislativy v Zadném piipadé neprobihalo stejné
snadno, jak by mohlo z vySe uvedeného popisu vyznivat.

V prvé fad¢ je tieba si uvédomit, v jakém kontextu cely navrh vznikal a byl pfedlozen. V lednu 2007 jesté
nebyl pln€ implementovan ani pfedchozi liberaliza¢ni balik, Komise proto ¢elila vytkdm, ze postupuje
ptili§ rychle a neuvazenég. Tady se nejspiSe projevil vliv Generalniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz,
které do ptipravy zasahlo jesté vice nez samotné Generalni feditelstvi pro energetiku a dopravu. Jak uz
zaznélo diive v souvislosti se zpravou o stavu prostiedi na energetickych trzich, situace byla z pohledu
konkurenéniho prostiedi spise zklamanim, ufednici GR pro hospodaiskou soutéz proto &elili jasné vy-
zve — bud’ postupovat v souladu s uz piijatou legislativou a zpochybnovat jednéni firem jedné za druhou,
nebo iniciovat razny krok v podobé€ rezolutniho feSeni, tedy kompletniho unbundlingu. Reakci Evropskeé
komise na ndmitky firem nejlépe popisuje vyjadieni jednoho tiednika EK na dotaz, zda by nebylo vhodné
piece jen dat energetickému sektoru vice ¢asu na uplatnéni jiz schvalené legislativy: ,, Myslite dat firmam
vice ¢asu potom, co deset let nedelaly vitbec nic?*“ (Buchan, 2009, s. 27)

Jiz bylo zminéno, Ze se proti pivodnimu navrhu vytvoftila velmi silnd opozice mezi firmami i ¢lenskymi
staty s Némeckem a Francii v ¢ele. Vzhledem k tomu, Ze v obou zemich patii EdF, respektive E.ON,
k symboliim narodniho ekonomického uspéchu, neslo o pfili§ prekvapivou situaci. Pii ptipravé navrhu
na né navic bylo pamatovano, urcitou ulitbou se pfipadnym nespokojenciim méla stat varianta ISO. Zde
vSak vznikl problém, Ze ISO bylo imysIné€ nastaveno nemotivacné, tedy tak, aby bylo pro staty jednodussi
pfijmout variantu uplného unbundlingu.

Pesné tak to samoziejme odpiirci navrhu také pochopili, namisto rezignace vSak zacali volat po takzvané
Heti ceste; néjaké formeé kompromisniho feSeni.

V této dob€ dochdzi k pomérn€ vyraznému a 1 navenek zretelnému méfeni sil. V cervnu 2007 vystoupil
s tiskovym prohlaSenim eurokomisat pro energetiku Andris Piebalgs s tim, Ze neciti pro cely tfeti balicek
podporu, a vyjadiil nad dosavadnim vyvojem situace spiSe zklamani. V reakci na toto vystoupeni potom
na jeho tfad dosly dva oteviené dopisy. Prvni ,,povzbuzujici®, zformulovany danskym ministrem energetiky
Flemmingem Hansenem a spolupodepsany ministry Finska, Belgie, Nizozemska, Rumunska, Spanélska,
Svédska a Velké Britanie. Na konci ¢ervna potom komisai Piebalgs obdrzel dopis s opaénym znaménkem
od Francie, Némecka, Loty3ska, Rakouska, Bulharska, Kypru®, Recka, Lucemburska a Slovenska.®

64 Ten opustil tuto koalici poté, co EK slibila v jeho pfipadé na unbundlingu netrvat, vzhledem k velikosti zemé a skutecnosti,
ze jde o ostrov.
65 Buchan, 2009, s. 73.
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Box 17: Energetika pod kridly vlad

)

2)

3)

na jeho liberalizaci a podfizeni trznim principiim vede k pfimému oslabeni role statu a narodnich vlad,
kter¢ tuto ztratu kontroly nesou €asto velmi nelib€. Jejich odpor se pak projevuje v fad¢€ pripadi.

Zdroj: Buchan, 2009, s. 38-48

vvvvvv

Ochrana domacich Sampionii. Neni zdaleka vyjimkou, ze i vlady formalné oddané liberalizaci
zbrzdi, kdyz ma dojit na prodej domaci energetické spole¢nosti zahrani¢nimu vlastnikovi, a s pl-
nou silou se vrthnou do zmateni podobné transakce. Pfikladem muiZe byt snaha Spanélske vlady
zabranit prodeji madridské spolec¢nosti Endesa némecké E.ON ¢i jen napil skryvana negativni
reakce britské vlady na mozny prodej tamni spolecnosti Centrica ruskému Gazpromu.

Ceny pro koncové zdkazniky. Bez ohledu na harmonogram postupné liberalizace trhii stanoveny
v jednotlivych smérnicich maji ¢lenské vlady Casto problém pln€ uvolnit ceny. Otazka, kolik
naptiklad zaplati domécnost za elektfinu ¢i plyn, patii v mnoha zemich k citlivym politickym
tématiim, snahy vlad o kontrolu cen napiiklad prostfednictvim tlaku na dodavatele nejsou ani
dnes vyjimkou.

Kontrola regulacnich organti. UZ jsme ukazali, jakou roli hraji v budovani spole¢ného ener-
getického trhu a v jeho liberalizaci narodni 1 nadnarodni regulaéni organy. Pravé pro své pra-
vomoci a vliv jsou tyto orgadny obCasnym cilem jednotlivych vlad, které se mohou snazit jejich
prostfednictvim vtisknout trhu svou Zddouci podobu.

Celou situaci pak ovlivnily jesté dv€ velmi prekvapivé udalosti, kdy v priitbéhu samotného projednavani
navrht spolecnosti E.ON a RWE oznamily ochotu zbavit se svych ptenosovych siti. Do zna¢né miry tento
krok vychazel z probihajiciho soudniho fizeni EK vii¢i témto spole¢nostem praveé pro chovani rozporujici
principy volného a konkurenéniho trhu.

Vsechny tyto okolnosti dale vyustily v kompromis v podobé¢ varianty TSO. Pro ucely tohoto textu neni
dilezita samotna jeji podoba, byt nékteré technické aspekty feSeni nepostradaji zajimavost; klicovy je sa-
motny fakt, ze Evropska komise byla schopna v pomérné kratké dob¢ cely treti liberalizacni balik ptivést
ke zdarnému cili, byt za cenu ur¢it¢ho kompromisu. Ten se vSak zda v této otazce prakticky nezbytny,
vzhledem k citlivosti celé problematiky.
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3.4 Dimenze spolecného energetického trhu - logika fungovani
a zakladni principy®®

Z pohledu unijnich organt je to tedy prave spolecny trh, ktery je klicovym prvkem energetické bezpecnos-
ti EU. Vychazi to z nasledujiciho pfedpokladu, zastavaného Evropskou komisi: pouze plné€ funkéni a libe-
ralizovany trh, bez narodnich Sampionli a monopolii komplikujicich ptfeshrani¢ni obchod, zajisti plynulé
toky energii v ramci Evropy tam, kde je aktualn€ nejvyssi spotieba ¢i nedostatek. Potiz je totiz v tom, ze
1 kdyz je v EU jako takové energii dostatek, nemtlize volné cirkulovat. Velmi zfejmé se to projevilo napii-
klad v ramci plynové krize 2009, kdy v zépadni Evropé bylo plynu dostatek, nicméné (alespont zpocatku)
nebyl zpiisob, jak jej dostat naptiklad do stradajiciho Slovenska.

Dalsimi velmi dtlezitymi efekty funk¢éniho liberalizovaného trhu by pak méla byt nizsi cena pro koncové-
ho zékaznika a vyssi efektivita celého trhu, cemuz vS§emu pochopitelné neliberalizovany trh brani.

3.4.1 Zakladni prvky spoleéného trhu z pohledu EU a z nich vyplyvaijici priority a zajmy
v této oblasti

1) Unbundling. Horizontaln¢ integrované monopoly ¢i semimonopoly, které kontroluji cely fetézec
od ndkupu/produkce energie pies obchod a piepravu patetrnimi sit€émi az po konecnou distribuci kon-
covym zakazniklim, zdsadn¢ blokuji a konzervuji stdvajici nepruzny stav a omezuji volny tok energii.
Unbundling (oddéleni) téchto struktur povede ke zvySeni konkurence, vétsi efektivité trhu, vstupu
novych spolecnosti, vyssi bezpecnosti, niz§im cendm.

2) Propojeni narodnich trhi. Oddéleni produkce energii od jejich piepravy je zdsadni pro zvyseni
pteshrani¢niho obchodovani. Ve chvili, kdy narodni monopol kontroluje cely trh, nema zdjem budo-
vat interkonektory do zahranici, kterymi by fakticky oteviel dvefe konkurenci. AZ budou fungovat
samostatné pfepravni systémy profitujici pouze z prepravy energii, bude jejich zivotnim zajmem bu-
dovat a provozovat pieshrani¢ni propojky, ¢imz naroste vnitrounijni obchod a tedy jak bezpecnost, tak
efektivita.

3) Liberalizace provozu transportnich siti. Sitova odvétvi jsou ze své podstaty do zna¢né miry ptiroze-
nymi monopoly. Neni mozné, aby si kazda spolecnost stavéla své vlastni potrubi nebo sité ke kazdému
zakaznikovi, je nutné vyuzivat ty uz jednou postavené. EU zde prostfednictvim prosazovani principu
TPA tla¢i na to, aby majitelé siti umoziovali za jasné stanovenych a nediskrimina¢nich podminek
vstup dalSim stranam.

4) Moznost koncového zakaznika vybrat si svého dodavatele. V ndvaznosti na legislativu EU si dnes
mohou zakaznici véetné domacnosti volné vybirat své dodavatele plynu ¢i elektiiny.

5) Konkurenéni prostiedi. Prostiednictvim svych pravomoci v oblasti spole¢ného trhu orgdny EU vyraz-
né zasahuji proti opatfenim naruSujicim kompetitivni prostiedi na spole¢ném energetickém trhu EU.

66 Tato &ast vyuziva podklady z analyzy Energetickd bezpecnost CR a energetickd politika EU, kterou vyzkumny tym
Mezinarodniho politologického tistavu Masarykovy univerzity ve slozeni Filip Cernoch, Petr Ocelik, Jan Osi¢ka, Tomas
Vlek, Veronika Zapletalova a Jana Kovacovska zpracovaval v roce 2010 na zadani Ministerstva zahrani¢nich véci CR
(Cernoch, Ocelik, Osicka, Zapletalova, Vi¢ek & Kovacovska, 2011).
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3.4.2 Kritika

Cely liberaliza¢ni proces vnimany dnes piedevsim prostfednictvim zminéného unbundlingu a tfetiho li-
beraliza¢niho balicku ¢eli vyrazné kritice ¢asti pfedstavitelt unijniho energetického byznysu i profesnich
organizaci. A to hlavné v téchto bodech:

1) Rozdélovani spole¢nosti povede k jejich oslabeni pfedev§im vici zahranicnimu prevzeti. Ve chvili,
kdy jsou firmy nuceny prodavat své sité, hrozi riziko, ze si tato aktiva koupi spolecnosti ¢i fondy mimo
region EU, s moznymi bezpecnostnimi dopady. Tento problém je do urcité miry oSetfen moznosti va-
riant ISO ¢i ITO a také tzv. Klausule Gazprom, kterd umoziuje nepovolit nakup unbundlingovanych
spole¢nosti firmami ze zemi, v nichz podobna tiprava také neprobéhla.

2) Rozdélovani spolecnosti zvySuje ndklady (management, reklama, obsluha zakaznika) nové vzniklych
spole€nosti, coz ve vysledku musi zaplatit stejné zdkaznik.

3) Rozdéleni spolec¢nosti snizuje schopnost reagovat na krizi. V ptipadé vypadkt dodavek plynu ¢i elek-
tfiny je jedna narodni spolecnost schopna daleko efektivnéji €elit krizi ve srovndni s pottebou komu-
nikace mezi hned n€kolika mensimi firmami.

4) Neni prokdzana jasna souvislost mezi unbundlingem a niz$imi cenami pro zakaznika. Rada odborni-
kil rozporuje zakladni tvrzeni Evropské komise o tom, Ze unbundling pfinese koncovym zakaznikiim
nizsi ceny.”

3.5 Fyzické budovani spolecného energetického trhu: Role EU v zaijisténi
dostatecné energetické infrastruktury

Idea spole¢ného energetického trhu stoji na piesvédceni o tom, ze s energiemi je mozné obchodovat
na zakladé standardnich trznich pravidel. Ze je moZné zajistit, aby napiiklad energie putovala z mista
aktualniho pfebytku a tedy dostate¢né nabidky do mista aktualniho nedostatku a tedy poptavky. A Ze reali-
zace tohoto vztahu samoziejmé povede k tvorb¢ finan¢niho zisku, pficemz ale jako doplnkovy efekt bude
posilena 1 energeticka bezpec¢nost Clenskych zemi EU.

Pro realizaci tohoto planu je nicméné nutné, kromé funkéniho regulaéniho ramce, zajistit také fyzické pro-
pojeni energetickych siti ¢lenskych zemi. Jak podotykd Evropska komise: ,,Navzdory své pravni existenci
vymezené ve Smérnici 2009/72/EC ... a Smérnici 2009/73/EC [tedy ve tfetim liberalizacnim balicku, pozn.
autoral, ziistava vnitrni trh s energii roztristény kwviili nedostatecnému propojeni vnitrostatnich energetickych
siti. Site integrované v ramci celé Unie vsak maji zasadni vyznam pro zajisténi konkurenceschopného a dobre
fungujiciho integrovaného trhu pro podporu ristu a udrzitelného rozvoje*“ (Evropska komise, 2011c, s. 11).

Predevsim elektrizacni soustavy jsou totiz z historického hlediska budovany jako ostrovni systémy, kdy
se pocitalo se zna¢nou mirou sobéstacnosti ve vyrobé a distribuci. Pfeshrani¢ni propojeni tak bylo budo-
vano pouze jako stabilizacni prvek pro ptipadné nepiedvidatelné udélosti a krize, nebylo planovano pro

67 Na &eské trovni napiiklad tiskova zprava Ceské plynarenské unie ze dne 24. 9. 2007 (CPU nesouhlasi s viastnickym
oddélenim v plyndrenstvi) (CPU, 2007), zajimavy rozbor nékterych pozitiv i negativ unbundlingu potom pfinasi naptiklad
text Jacquese J. de Jonga The Third EU Energy Package: Are We Singing the Right Song? (Jong, 2008).
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kazdodenni intenzivni obchod mezi danymi zemémi. Podobné sité plynovodu a ropovodi maji podobu
hlavnich transportnich (patefnich) potrubi vedoucich od dodavatelskych zemi k odbérateliim, sit’ drobnéj-
Sich ptfeshranic¢nich interkonektorti umoznujici plynulé pfelévani téchto komodit v ramci EU vSak chybi.
[ustrativnim piikladem slabin tohoto systému byla krize v zimé roku 2009, kdy doslo k pteruseni dodavek
ruského plynu pres Ukrajinu. Ukézalo se, ze ptrestoze predev§im v zapadni Evropé byl zemniho plynu
v zasad¢ dostatek, omezené mnozstvi jednosmérné fungujicich plynovodli neumoznovalo tento plyn do-
stat do zasazenych stiedo- a vychodoevropskych statt. I tato udalost dale akcelerovala diiraz na investice
do dostate¢ného mnozstvi preshrani¢nich interkonektori, pfedevsim v oblasti elektfiny a zemniho plynu.

3.5.1 Financ¢ni nastroje®®

Jednim ze zékladnich nastroji, kterymi EU podporuje vystavbu energetické infrastruktury, je finan¢ni
podpora riizného druhu. Pro nase tcely jsou samoziejmé podstatné jen ty instrumenty, které se soustiedi
na transportni a prenosové sité, které jsou pro spole¢ny energeticky trh podstatné.

Transevropské energetické sité (TEN-E)

Nastroj TEN-E (Trans-European Energy Network) se formoval jiz v 90. letech, v roce 2006 ziskal dalsi
impulz v souvislosti s Rozhodnutim 1364/2006/EC. I po souvisejicich tpravach ale TEN-E disponoval
pomérné omezenym rozpoctem zhruba 22 milionli eur ro¢né, celkové §lo o 155 miliond eur pro obdobi
2007-2013 (Evropska komise, 2010d, s. 4).

Tomu, aby tento néstroj znamenal skute¢né efektivni podporu uvedenych cildi, v§ak branilo a brani nékolik
prekazek.

V prvé fad¢€ je to uz zminény omezeny rozpocet, navic roztfistény mezi obrovské mnozstvi projekti.
Hodnotici zprava Evropské komise z roku 2010 zmitiuje 550 projekti zatazenych do jedné ze tii trovni
priority v rdmci TEN-E. Reéln€ podporu dostala samoziejmé jen ¢ast z nich, i tak nicméné vidime pftilis
mnoho zajemct o maly kolac.

Zaroven je tfeba uvést, Ze podpora smétuje predevsim do studii proveditelnosti a dalSich studii souviseji-
cich s projektem (do vySe 50 % nékladll), samotné prace mohou byt podpoieny pouze z maximalné desiti
procent. Pficemz v drtivé vétSing€ piipadl nebyla i tato hranice ani zdaleka dosaZena.

Poslednim omezenim je, Ze ptestoze pravidla TEN-E v zasad¢ umoziuji i zapojeni projektd ropného trans-
portu, TEN-E podporoval pouze oblast zemniho plynu a elekttiny.

V kazdém ptipadé¢ je tieba zminit, ze zatazeni toho ¢i onoho projektu do TEN-E znamena zlepSeni Sanci
pro zisk prostiedkli z dalSich nastroji EU. Jde naptiklad o Evropskou investi¢ni banku, kterd v obdobi
2007-2009 podpotila sumou 2,561 mld. eur projekty v oblasti plynu a 3,407 mld. eur projekty v oblasti
elektfiny (Evropska komise, 2010d, s. 5). Podobné se zvySuje Sance vyuzit strukturalni fondy, Instrument
pro piedvstupni pomoc (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA) a nastroje Evropské sousedskeé

68 Tato subkapitola z¢asti vychazi z Cernoch, Dan&ék, Kod’ouskova, Leschhenko, Osicka, Ocelik a dalsi, 2012.
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politiky, Ramcovy program pro vyzkum a technologie (Research and Technology Framework Programme,
RTD Programme). Ze zminénych jsou pfitom nejslibnéjsi prave strukturalni fondy, které TEN-E projekty
podporily ve vysi takika 700 miliont eur (v obdobi 2007-2009).

Evropsky energeticky program po hospodaiské oZiveni

EEPR (European Energy Programme for Economic Recovery) vznikl v roce 2009 jako aktuélni reakce na fi-
nan¢ni krizi, ustaven byl Natfizenim 663/2009. Cilem bylo spolufinancovat vybrané portfolio energetickych
projektl v oblasti energetické infrastruktury, pobfezni (offshore) vétrné elektrarny a projekty ukladani uhli-
ku (Carbon Capture and Storage, CCS). Vzhledem k urgentni podobé tohoto programu bylo mozné alokovat
96,3 % prostredk (3,833 mld. eur) jiz do konce roku 2010 ve form¢ zavazki u 59 vybranych projektt.

V souvislosti s pomalu koncici finan¢ni perspektivou pro léta 2007-2013 a jeji ndhradou pro 1éta
2014-2020 se téma finan¢éni podpory energetice dostalo opét do centra pozornosti. Z pochopitelnych
divodi, nebot’ dosavadni systematicka podpora prosttednictvim TEN-E se ukazala jako nepfili§ efektivni
a EEPR m¢él jen omezeny charakter. V souvislosti s nariistem dilleZitosti energetiky jako takové proto pro-
bihaly intenzivni debaty, jakym zptsobem v nové finan¢ni perspektivé energetiku podpofit.

Prvnim uréitym naznacenim, kam tato podpora bude sméfovat a jaky bude mit charakter, bylo vydani sdé-
leni Energetika 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii (Energy 2020 —
A Strategy for Competitive, Sustainable and Secure Energy, Energy 2020) 10. listopadu 2010. Ta na obecné
bazi urcuje priority pro budoucich 10 let a vola po jejich konkretizaci v legislativnich iniciativach.

Energy 2020 konstatuje, Ze do unijni energetiky bude v dalSich letech potieba investovat zhruba 1 bilion
eur — hlavné v produkeci a infrastruktuie. Samotny dokument potom zminuje pét prioritnich oblasti, na néz
je tfeba se zam¢éfit:

1) DosaZeni energeticky efektivni Evropy, ¢imZ je minéna podpora energetickych uspor v budovach
a transportu, zvySeni efektivity primyslu a energetickych dodavek.

2) Vybudovani panevropského integrovaného energetického trhu, s tlakem na dodrzovani a uplatinovani
jiz ptijaté legislativy, pldnovani nové infrastruktury a usnadnéni byrokratickych nalezitosti jeji vystav-
by a jeji finan¢ni podpora.

3) Posileni prav zédkazniki a zdiiraznéni potieby bezpecnostnich opatieni jak v jaderném, tak v ostatnich
sektorech energetiky.

4) Posileni role Evropy v oblasti energetickych technologii a inovaci, kde je diraz kladen na implemen-
taci SET planu a rizné védecké a vyzkumné aktivity podporované Evropskou komisi.

5) Posileni vnéjsi dimenze unijniho energetického trhu, véetné integrace siti a souvisejici legislativy se
sousednimi zemémi, rozvoj partnerstvi s dodavatelskymi zemémi a zdiraznéni role EU v budovani
globalni nizkouhlikové energetiky (Evropska komise, 2010a).

Nami zkoumaného tématu se samoziejmé nejvice dotyka bod Cislo dvé, zaméteny predevsim na vystavbu
siti na piepravu a pienos zemniho plynu a elektiiny. Evropska komise zde zdiraznila dvé oblasti, v nichz
bude tfeba vyraznéjsi aktivity EU — zjednoduseni a zrychleni procedur pii vystavbé Projekt evropského
z4jmu (Projects of European Interest, PCI) a zaroven nastaveni dlouhodobého a funkéniho podptrného fi-
nan¢niho ramce. V obou piipadech avizovala EK vydani legislativy, kterd se t€émito problémy bude zabyvat.
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Ta ma formu dvou pomérné nedavnych a tzce souvisejicich dokumentti. V prvé fadé je to Nastroj pro pro-
pojeni Evropy (Connecting Europe Facility, CEF), alokujici v nasledujici finan¢ni perspektivé 2014-2020
zhruba 29,3 mld. eur na posileni evropskych siti, v jehoz ramci se pocita s asi 5,1 mld. eur na projekty
z oblasti energetiky. Za druhé je to potom natizeni Hlavni sméry pro transevropské energetické sit¢ (Gui-
delines for Trans-European Energy Infrastructure, Guidelines), ktery se zabyva spise regulatorni strankou
véci: vybérem projektl k podpoteni, definovanim priorit a zjednodusenim byrokratické stranky rozhodo-
vani o uskute¢néni investic.

Nastroj pro propojeni Evropy

19. fijna 2011 EK publikovala plan na investovani 50 mld. eur do vylepSeni transportu, digitalnich siti
a energetiky, kde na posledni priority vyclenila 9,12 mld. eur. Béhem vyjednavani o celounijnim rozpoctu
pro novou finan¢ni perspektivu se nicménég tato suma snizila na uz uvedenych 29,3, respektive 5,1 mld.
eur. Dokument konstatuje, ze bude vymezeno nékolik prioritnich oblasti, v nichZ budou dale specifiko-
vany konkrétni projekty. Tém pak bude poskytnuta jak finanéni pomoc ze strany EU, tak i pomoc ve for-
mé zjednoduseni a urychleni povolovacich procedur nutnych pro vystavbu (tuto oblast oSetiuji zminéné
Guidelines, dohromady ob¢ legislativy tvori zaklad takzvaného Energetického infrastrukturniho balicku
(Energy Infrastructure Package).

Z praktického hlediska rozdélovani prostfedkti CEF zduraziiuje snahu piedevsim pfildkat soukromé pro-
sttedky, které doplni ty unijni. A to dvéma zptisoby podpory:

1) Kapitalové nastroje, napiiklad investi¢ni fondy, které se zamétuji na poskytovani rizikového kapitalu
na opatteni, jez ptispivaji projektiim spolecného zajmu.

2) Pijcky anebo zaruky, jejichz poskytnuti je usnadnéno nastroji pro sdileni rizik, v€etné podptrnych
mechanismu na projektové dluhopisy, které vyda finan¢ni instituce ze svych vlastnich zdrojt s pfi-
spevkem Unie a na vytvofeni rezerv anebo piidélovani kapitalu (Evropska komise, 2011e, s. 31).

CEF také vymezuje zakladni prioritni koridory, v nichz maji byt nasledn¢ identifikovany konkrétni projek-
ty k podpote. V oblasti energetiky jsou to nasledujici:

Box 18: CEF: Seznam prioritnich infrastrukturnich koridorii a oblasti v oblasti energetiky

Cil Dotcené Clenské staty
1. Ptibfezni elektriza¢ni | Vytvofeni integrované piibiezni Belgie, Dansko, Francie, Irsko,
soustava v Severnim elektrizacni soustavy v Severnim mofi, Lucembursko, Némecko,
mofi (NSOG): Irském mofi, Laman$ském prilivu, Nizozemsko, Spojené
Baltském motii a sousednich vodach pro kralovstvi, Svédsko

ucely ptepravy elektiiny z obnovitelnych
zdrojii energie na mofi do stiedisek
spotieby a skladovani a za ucelem zvySeni
objemu preshrani¢ni vymény elektiiny
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2. Severojizni propojeni | Vystavba propojeni mezi ¢lenskymi Belgie, Francie, Irsko, Italie,
elektrickych siti staty daného regionu a tretimi zemémi Lucembursko, Malta, Némecko,
v jithozapadni Evropé ve Sttedomoii, pfedevsim za ucelem zaclenéni | Nizozemsko, Portugalsko,
(NSI West Electricity):  |elektiiny z obnovitelnych zdrojd energie Spojené kralovstvi, Spanélsko
3. Severojizni propojeni |ZvySovani kapacit propojeni pro prepravu |Belgie, Francie, Irsko, Itélie,
plynarenskych siti plynu v zapadni Evropé€ po severojizni ose |Lucembursko, Malta, Némecko,
v zépadni Evropé pro ucely dalsi diverzifikace tras dodavek |Nizozemsko, Portugalsko,
(NSI West Gas): a zlepSeni moznosti dodavek plynu Spojené kralovstvi, Spanélsko

v kratkém terminu
4. Severojizni propojeni |Posileni propojeni a vnitinich vedeni Bulharsko, Ceska republika,
elektrickych siti v severojiznim a vychodozépadnim sméru |Italie, Kypr, Mad’arsko,
ve stfedni, vychodni za ucelem dokonéeni vnitiniho trhu Némecko, Polsko, Rakousko,
a jihovychodni Evropé | a zaglenéni produkce z obnovitelnych Rumunsko, Recko, Slovensko,
(NSI East Electricity):  |zdroji energie Slovinsko
5. Severojizni propojeni |Posileni regionalniho propojeni Bulharsko, Ceska republika,
plynarenskych siti plynarenskych siti mezi oblasti Baltského |Italie, Kypr, Mad’arsko,
ve stfedni, vychodni mote, Jaderského a Egejského mote Némecko, Polsko, Rakousko,
a jihovychodni Evropé |a Cerného mote, zejména za Géelem Rumunsko, Recko, Slovensko,
(NSI East Gas): posileni diverzifikace a bezpe&nosti Slovinsko

dodévek plynu
6. Plan propojeni Vytvareni propojeni mezi ¢lenskymi staty | Dansko, Estonsko, Finsko,
baltského energetického |v oblasti Baltského mofie a posilovani Litva, LotySsko, Némecko,
trhu v odvétvi elektfiny | vnitinich infrastruktur elektriza¢nich Polsko, Svédsko
(BEMIP Electricity): soustav s cilem ukon¢it izolaci pobaltskych

statli a posilit trzni integraci v regionu
7. Plan propojeni Ukonceni izolace tii pobaltskych stati Dénsko, Estonsko, Finsko,
baltského energetického |a Finska odstranénim jejich zavislosti Litva, Lotyssko, Némecko,
trhu v odvétvi plynu na jediném dodavateli a zvySenim Polsko, Svédsko
(BEMIP Gas): diverzifikace dodavek v oblasti Baltského

mofie
8. Jizni koridor pro Pteprava plynu z povodi Kaspického Bulharsko, Cesk4 republika,
ptepravu plynu (SGC): |mofe, Stfedni Asie, Stfedniho vychodu Francie, Italie, Kypr,

a vychodniho Stifedomoti do Unie za ucelem | Mad’arsko, Némecko, Polsko,

zvySeni diverzifikace dodavek plynu Rakousko, Rumunsko, Recko,

Slovensko, Slovinsko

Zdroj: Evropska komise, 2011e, s. 49-52.

Je zde opét viditelny diiraz na otazky obnovitelnych zdroji a prenos elektiiny a také na téma zemniho plynu.

Hlavni sméry pro transevropské energetické sité

Na zakladé jiz popsané strategie Energy 2020 vydala 19. fijna 2011 Evropskéa komise svlij ndvrh nafizeni
o hlavnich smérech pro transevropské energetické sité. Tyto Guidelines by mély zajistit, Ze 12 zde defi-
novanych energetickych prioritnich koridorti a oblasti bude v provozu do roku 2020. Zakladnim prvkem
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navrhu jsou takzvané Projekty spole¢ného zajmu (Projects of Common Interests, PCls), tedy stavby a in-
frastruktura spadajici do koridorti vymezenych CEF. PCIs by mély ziskat moznost unijniho financovani
a zjednoduseni schvalovacich procedur.

Névrh se z finan¢niho hlediska odkazuje na jiz zminény CEF, soustfedi se predevS§im na zplsob, jakym
budou konkrétni projekty vybrany, a dale fesi, jak u téchto projekti omezit Casovou a byrokratickou na-
roc¢nost, ktera jejich realizaci Casto blokuje.

Navrh tedy nastavuje pravidla, jak PCIs v ramci onéch zminénych 12 koridori identifikovat. Proces vybé-
ru je potom zaloZen na ustaveni regionalnich expertnich skupin a poradni roli ACER v elektfin€ a plynu,
kone¢né slovo pak ma mit Evropské komise. Navrh také ustavuje rezim spoleéného zajmu pro PCls, kdy
dava zodpovednost jedné narodni kompetentni autorité v kazdém Elenském staté, ktera bude mit na starost
koordinaci a dohled nad schvalovacimi procedurami. PCIs by také mély na narodni Girovni ziskat prioritni
status a maximalni podporu své vystavbe.

Co se podminek finan¢ni podpory tyce, PCIs by mély mit moznost ziskat penézni podporu pro studie
a také, po splnéni urcitych podminek, pro pfimé granty ¢i ve form¢ inovativnich finanénich instrumenti.
Vyse podpory mtize dosdhnout 50 % u studii 1 samotné realizace, v ptipad€ vyjimecnych a odiivodnénych
ptipadi az 80 %.

Podminky pro moznost uchdzet se o podporu jsou nasledujici: (projekty) by mély byt ekonomicky, social-
n¢ a environmentalné udrzitelné a zahrnovat alesponl dva ¢lenské staty. Dalsi sektorove specificka kritéria
piedpokladaji, ze projekty posili bezpecnost dodadvek, umozni trzni integraci, posili hospodatrskou soutéz,
zajisti flexibilitu celému systému a umozni pienos obnovitelné energie do spotiebitelskych center a skla-
dovacich zatizeni (Evropska komise, 2011c).
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4 Environmentdlni dimenze EU

Ve zhruba osmdesatych letech minulého stoleti za¢inaji obané evropskych statii vice a vice zdlraziiovat
problematiku dopadt lidskych aktivit na Zivotni prostiedi. Pfirozené se pak obraci i k ES jako nadnarodni
instituci, vhodné vybavené pro feSeni podobnych otazek. A diky tomu, ze energeticky sektor patii z hle-
diska negativnich dopadl na pfirodu na pfedni misto jednotlivych odvétvi ekonomiky, pivodné okrajova
environmentalni dimenze EEP zacina zisk4vat na sile.

Zpocatku se ES angazovalo piredevsim v lokalnéji zamétenych aktivitach typu redukce negativnich dopa-
di energetiky na konkrétni ¢asti krajiny, feSena byla témata typu odpadii pfi t€zb¢é energetickych surovin,
mozna znecisténi spodnich i povrchovych vod ¢i exhalace pti spalovani uhli.

Postupné se vSak pozornost presouva k obecnéjSim otazkam. V nich prioritu ziskal boj proti klimatickym
zmeénam zpusobenym emisemi sklenikovych plynt. Vzhledem k rozsahlosti, komplexnosti a vyznamu
této problematiky se ji budeme na nasledujicich strankach vénovat nejvice.

Kromé toho se ale Evropské unie angazuje i v dalSich otdzkéch, propojujicich environmentalni a energetic-
ké otazky. Jde naptiklad o téma obnovitelnych zdroji energie, biopaliva, Gspory energii, investice do vy-
zkumu a vyvoje a podobné. Omezeni rozsahem této publikace jsme pro demonstraci téchto dalsich aktivit
vybrali aktudlni a diskutované téma obnovitelnych zdroji, véetné jednoho konkrétniho, a to biopaliv.

4.1 Boj proti klimatickym zménam: novy divod pro existenci EU?

., Klimaticka zména je jednou z nejvaznéjsich hrozeb nasi planeté. Je proto imperativem proti ni zasdh-
nout. Dnes jsme se dohodli na ambicioznich, ale realistickych cilech, které podpori nasi globalni snahu
zabranit klimatickym zménam a jejich nejhorsim dopadiim. Apeluji na zbytek rozvinutého svéta, aby na-
sledoval nas priklad, pripojil se k nasim redukcim a urychlil postup k mezindarodni dohode o globalnim
omezeni emisi, “ (Evropska komise, 2007b) dlirazn¢ prohlasoval eurokomisat pro Zivotni prostredi Stavros
Dimas pf1 predstavovani navrhu budouciho energeticko-klimatického bali¢ku 10. ledna 2007.

Z dnesniho pohledu se slova o ambicidznich cilech zdaji byt jen velmi opatrnym ohodnocenim situace,
nebot’ realizace zminované legislativy zasadnim zptisobem piestavuje energetiku, a tim i celou ekonomiku
nejen Evropské unie, piicemz se vyrazné dotyka také zbytku svéta. Na druhou stranu, celym projektem
postavily bruselské instituce v sdzku nemalou ¢ast celounijni vérohodnosti na mezinarodnim poli. Posta-
venim sebe sama do role leadera v oblasti boje proti klimatickym zménam totiz mize EU velmi ziskat
a neméné ztratit — v piipadé uspésné realizace danych cili alespoit na domaci pudé prokdze EU svou
akceschopnost v oblastech vlastnich priorit, pii selhani pak Unie potvrdi pochybnosti téch, ktefi povazuji
cely evropsky projekt boje proti klimatickym zméndm za konstrukci unijnich organti, clenskymi staty
podporovanou spiSe verbalné nez fakticky.
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4.2 Mezinarodni ramec boje proti klimatickym zménam

Jiz od konce osmdesatych let panuje mezi vétSinou odborné vetejnosti konsensus nad vlivem cloveka
na globalni klima. Systemati¢téjsi a formalngjsi podobu® ziskal boj proti klimatickym zménam ustavenim
Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) v roce
1988, za spoluprace Svétové meteorologické organizace a Environmentalniho programu OSN.” Cilem
panelu je asistovat politiklim ve zpracovani a interpretaci védeckych informaci. Sestava ze tii pracovnich
skupin: prvni z nich se zabyva védeckou strankou zkoumani zmén klimatu, druha fesi dopady téchto zmén
a tfeti se zaméfuje na jejich zmirnéni. Zékladnim a nejznamé;jS$im nastrojem IPCC jsou potom kazdoro¢ni
zpravy, vychazejici z materiali, které Panel shromazdi.

Na aktivity IPCC bezprostiedné navazalo Valné shromazdéni OSN v roce 1989, které rozhodlo o uspota-
dani Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru v roce 1992, pficemz tato akce bude
pozdéji zndma spiSe jako Earth Summit. Zde potom na jednani zhruba 150 zemi doslo k uzavieni Ramco-
vé umluvy OSN o zméné klimatu (United Nation Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).
Ta méla pravné nezavaznou formu a industrializované staty se v ni ptihlasili k zdvazku udrzet své emise
sklenikovych plynti do roku 2000 na urovni z roku 1990.

Nasledoval vstup Umluvy v platnost v roce 1994 a poté fada jednani v podobé takzvanych Konferenci
smluvnich stran (Conference of the Parties to the Climate Convention, COP), které tim ¢i onim zpfesnova-
ly celou agendu a souvisejici zavazky. A bylo to pravé na COP 3 v japonském Kjotu, kde byl ptijat thelny
kamen globalniho boje proti klimatickym zménam, tzv. Kjotsky protokol.

Box 19: Globalni oteplovani

Jde o zvySovani primérné teploty zemské atmosféry a oceanu disledkem zvySujici se koncentrace
sklenikovych plyni v atmosféfe. Za hlavni pficinu je povaZzovéna lidska ¢innost, pfedevSim spalovani
fosilnich paliv a odlesniovani.

Je tfeba rozliSovat mezi globalnim oteplovanim, tedy terminem oznacujicim vysledek ¢innosti ¢loveka,
a klimatickymi zménami, tedy Sir§Sim pojmem oznacujicim jakékoliv vykyvy a promény svétového
klimatu, zplsobené napiiklad i pohybem kontinentdlnich desek, zménami v aktivitdich slunce ¢i
vulkanickou ¢innosti.

Za primou pri¢inu globalniho oteplovani jsou oznacovany tzv. sklenikové plyny, tedy oxid uhlicity,
metan, oxid dusny, 0zon a také vodni para.

69 Samoziejmée i pied zaloZzenim IPCC dochézelo ke snaham o oslabeni mozné zmény klimatu, napiiklad na Svétové
konferenci o zménach atmosféry v Torontu v roce 1988, kdy tam shromazdéni zéastupci environmentalnich NGO
a angazovani odbornici volali po omezeni emisi CO, u industrializovanych zemi o 20 % do roku 2005.

70 Detailni informace k Panelu na jeho webovych strankach http://www.ipcc.ch/.
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4.2.1 Kjotsky protokol

Tento zavazny dokument kladl na smluvni strany celkovy zavazek zajistit, aby ,, ...jejich uhrnné antropo-
genni emise sklenikovych plynit uvedenych v Dodatku A, vyjadrené v ekvivalentu oxidu uhlicitého, nepre-
krocily pridélend mnozstvi, vypoctena podle jejich kvantifikovatelnych zavazkit na omezeni a sniZeni emisi
uvedenych v Dodatku B a v souladu s ustanovenimi tohoto clanku, s cilem snizit v kontrolnim obdobi let
20082012 své celkové emise téchto plynii nejméné o 5 procent vzhledem k urovni z roku 1990 (OSN,
1997, s. 3). Detailni rozbor slozitych a komplexnich podminek Protokolu neni pro ti¢ely tohoto textu po-
ttebny, jeho zdkladni body si nicméné predstavime.

V prvé tadé, protokol se tyka emisi ¢tyf plynd, tedy oxidu uhli¢itého, metanu, fluoridu sirového a oxidu
dusného, stejné jako dalSich dvou skupin plynt, tedy hydrogenovanych fluorovodikiti a polyfluorovodiki,
kter¢ jsou piepocitavany prave na CO, kviili vzajemné porovnatelnosti. Referenénim rokem je pro vétSinu
zemi rok 1990, u nékterych vyjimek 1995.

Snizovani emisi se nicméné netykalo vSech smluvnich stat (a EU), kterych je dnes zhruba 190. Celkovy cil
byl rozdélen mezi staty Dodatku B Protokolu,”! tedy pfedevsim mezi zemé Evropské unie (EU15) a dalsi vy-
spelé staty. Zde je tieba uvést, ze EU byla zavazana jako celek, tudiz si mohla sviij objem rozd¢lit mezi ¢len-
ské zemé podle svych vnitinich preferenci. Zbylé zemé Protokolu nejsou konkrétnimi zdvazky povinovany.

Box 20: Zemé Dodatku B Kjotského protokolu

Kvantifikovany zdvazek smluvni strany na omezeni nebo sniZeni emisi (v % vychoziho roku nebo obdobi)
Australie 108
Belgie 92
Bulharsko 92
Ceska republika 92
Dénsko 92
Estonsko 92
Evropska unie 92
Finsko 92
Francie 92
Chorvatsko 95
Irsko 92
Island 110
Italie 92
Japonsko 94
Kanada 94 (odstoupila od Protokolu)
Lichtenstejnsko 92
Litva 92
Lotyssko 92
Lucembursko 92
Mad’arsko 94
Monako 92

71 Jen velmi mirné upraveny okruh stati Dodatku I. UNFCCC.
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Némecko 92
Nizozemsko 92
Norsko 101
Novy Zéland 100
Polsko 94
Portugalsko 92
Rakousko 92
Rumunsko 92
Ruska federace 100
Recko 92
Slovensko 92
Slovinsko 92
Spanélsko 92
Svédsko 92
Svycarsko 92
Ukrajina 100
USA 93 (odstoupily pied ratifikaci)
Velka Britanie 92
Zdroj: OSN, 1997, s. 22

Kjotsky protokol vstoupil v platnost az 16. tnora 2005, po slozitych a komplikovanych vyjednavanich.
Dtivodem bylo ustanoveni, podle néhoz ,, ...protokol vstupuje v platnost devadesatym dnem po dni uloze-
ni listiny o ratifikaci, prijeti, schvaleni nebo pristoupeni od nejméne 55 stran umluvy, mezi nimiz budou
smluvni strany uvedené v priloze I, jejichz celkové emise oxidu uhlicitého v roce 1990 predstavovaly ale-
spon 55 procent celkovych emisi oxidu uhlicitého smluvnich stran uvedenych v priloze I (OSN, 1997,
s. 18). Problémem se totiz ukédzala byt zména nazoru Spojenych stati americkych, které se po ivodnim
velmi optimistickém nahliZeni na cely Protokol, v némz hral vyraznou roli nékdejsi viceprezident Al Gore,
nakonec rozhodly v roce 2001 k aktivité oficidlné nepfistoupit. Potfebné podminky tak byly splnény az
zapojenim Ruské federace.

4.2.2 Nastroje Kjotského protokolu

Podstatnou, byt’ ¢asto zpochybiniovanou, ¢asti Kjotského protokolu jsou 1 nastroje umoziujici urcité ,,pte-
1évani“ emisi a jejich snizovani prostfednictvim spoluprace mezi jednotlivymi zapojenymi staty. V fade
ptipadu se totiz ukazuje, ze stejné usili ¢i finance vlozené do omezeni emisi sklenikovych plynl v jedné
¢asti sveéta muze prinést lepsi vysledky nez jinde. Z tohoto diivodu Kjotsky protokol pracuje s nasledu;ji-
cimi mechanismy:

Spole¢né zavadéna opatieni (Joint Implementation, JI) — zemé& Dodatku I, diky nému maji mozZnost
zavadet projekty k redukei emisi €1 odstranovani uhliku z ovzdusi v jinych zemich Dodatku I, vyménou
za zisk ERU kreditli (emission reduction unit).

Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM) — zem¢ Dodatku I mohou zavést
projekty na omezeni emisi v zemich mimo Dodatek I, vyménou za CER kredity (certified emission re-
duction), stejné jako témto zemim napomahat v udrzitelném vyvoji a napliiovani cile klimatické tmluvy.
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Mezinarodni obchodovani s emisnimi povolenkami (International Emission Trading, IET) — pomérné
ptehledny systém, kdy staty Dodatku I mohou mezi sebou obchodovat s objemem ,,usetfenych® emisi.
Pokud se jedné zemi podaii snizit své emise nad pozadovany limit, miiZze tento objem prodat jinému statu.
Prave od této myslenky se bude odvijet evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS,
kterému se budeme vénovat pozdéji.

Zminéné flexibilni mechanismy vychazeji z jiz uvedeného piedpokladu o ekonomicteéj$im snizovani emi-
si v nekterych zemich vici podobnym aktivitdm jinde. Pfesto se staly urCitym jablkem svaru mezi jed-
notlivymi stranami Kjotského protokolu, kdy se k jejich SirSimu vyuziti stavéla rezervované predevsim
Evropska unie. Divodem byla obava z toho, ze mtize dochdzet az k extrémnim situacim, kdy si vyspélé
zem¢ nakoupi potfebné emise v rozvojovych zemich a na jejich teritoriu k zddnému pokroku nedojde.
I proto Kjotsky protokol uvadi, ze tyto mechanismy maji byt pouze doplikové k domacim aktivitam, byt
konkrétni pomér stanoven neni (Andersen, 2000, s. 179).

Kromé snizovani emisi zavadi Kjotsky protokol také dalsi ndstroj boje proti zménam klimatu. Signatéaiské
staty mohou ke splnéni svych zavazkt vyuzit také tzv. propady uhliku (carbon sinks). Jde fakticky o vyuZzivani
pudy a lesa k absorpci uhliku, ozna¢ované zkratkou LULUCF (Land Use, Land Use Changes and Forestry
Activities). Protokol uvadi konkrétni aktivity, které do tohoto rdmce spadaji: ,, ... vyuzivani piidy a lesnic-
tvi, s omezenim na zalesnovani, obnovu lesii a odlesniovani od roku 1990... “ (OSN, 1997, s. 3).

4.2.3 Obdobi po platnosti Kjota

Kjotsky protokol byl uzavien s platnosti do roku 2012, z téchto ditvodt se uz v roce 2005 rozbéhly debaty
a jednani nad tim, jakym zptisobem po dosazeni tohoto data pokrac¢ovat dal. Nebudeme se zde vénovat
jednotlivym konferencim a popisu dil¢ich uspéchti a zklamani, byt’ tato problematika ma svou ptitazlivost,
pokusime se nicméné shrnout dosavadni vysledky mezinarodniho diplomatického snazeni.

Je zjevné, Ze béhem prvni dekady nového tisicileti se viile mezinarodniho spolecenstvi koordinované
vystupovat proti zméndm klimatu spiSe oslabila. Na zadném z dosavadnich jednani nebyl pfijat doku-
ment svym potencidlem srovnatelny s Kjotskym protokolem, nejposlednéjsi konference v Durbanu pouze
prodlouzila samotny Protokol do roku 2017 s tim, Ze ,, ...se bude jednat o nové pravné zavazné smlouve
o kontrole emisi sklenikovych plynii, ktera by mela byt pripravena do roku 2015 a méla by vstoupit v plat-
nost do roku 2020 (Dolezal, 2011). To je samoziejmé velmi slaby vysledek.

Jeho koteny miizeme hledat hned v nekolika skutecnostech. V prvé fad¢, pokud v devadesatych letech
prevladal mezi (pfedevsim) zapadni vefejnosti a nasledné i politickymi elitami optimismus ohledné¢ moz-
nosti spolecnym usilim zménit dosavadni negativni trend, na poc¢atku nového tisicileti vidime spiSe inavu
a skepsi. Ukdazalo se, Ze pravné zdvazny Kjotsky protokol nebyl schopen ani zastavit tempo ristu vypous-
téni emisi, natoz tento trend zvratit. Ekonomické potize oslabily také schopnosti zapadniho svéta do boje

Vv v

posunulo k rozvojovému svétu.

S &asto komentovanym ristem asijskych tygrd, s masivnim hospodaiskym probuzenim Indie a Ciny, se
totiz do popredi dostala otazka, jakym zpiisobem se 1 tyto zemé, nove na Spici produkce emisi, maji na kli-
matickych aktivitach podilet.
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Samotny Kjotsky protokol na podobnou debatu neni viibec ideové vybaven. Uz v ramci jeho ptipravy byl
totiz akceptovan princip spolecné, ale diferencované zodpovédnosti. Coz znamena, ze za dané je povazo-
vano tvrzeni, ze jsou to vyspé€lé ekonomiky, které nesou za dosavadni znecisténi hlavni podil, a musi tedy
nést 1 hlavni ndklady népravy. Coz samoziejmé odpovidalo i situaci devadesatych let, v niz emise skle-
Qikovych plynt primérného obyvatele EU mnohonasobn¢ ptevySovaly emise produkované primérnym
Cinanem.

V poslednich letech se ale situace dramaticky zménila. Emise rozvijejicich se zemi prudce stouply a nej-
citlivéj§im a zaroven kliCovym tématem debat se stala otazka, jestli a ptipadné jak tyto zemé do boje proti
klimatickym zménam zapojit. Na strané jedné stoji argument, Ze 1 pies rostouci tempo emisi zemi jako
celku je jejich produkce per capita stale vyrazné pod urovni zapadniho svéta, navic Ze si tyto zemé nemo-
hou omezovani emisi dovolit prave proto, zZe by to rist jejich hospodafstvi, a tim i1 Zivotni trovné obyvatel
dramaticky zpomalilo. Proti tomu zazniva stejné dalezitd namitka, Ze rozvinuté zem¢, zahrnuté v ramci
jednani do Dodatku I, se uz na produkci emisi podileji vyrazné¢ mensim podilem nez dtive, ze bez zapo-
jeni zbytku svéta jejich sebevétsi usili nebude mit Zadny smysl. Pravé tato debata, za niZ se samoziejmé
skryvaji zasadni ekonomické zajmy jednotlivych aktéri, velmi vyrazné zbrzdila a brzdi moZnost jakékoliv
dohody nad globalnim reZzimem boje proti klimatickym zménam.

Cilem této kapitoly nicméné neni detailné rozebirat tuto globalni Groven, pfedstavenim Kjotského pro-
tokolu a souvisejicich opatieni jsme si pouze piipravili ptidu pro rozbor situace na pidé Evropské unie.

4.3 Role EU v globdalnim snizovani emisi

Potieba fesit environmentélni otazky neodmyslitelné patii k ideové vybaveé Evropské unie uz od devade-
satych let, kdy se celd agenda ochrany ptirody rozsifuje z narodni rovné na uroven celoevropskou. Jed-
nim z prvnich dokumentd, ktery se na toto téma zaméfil, bylo sdéleni Evropské komise Rad¢ — Sklenikovy
efekt a Spolecenstvi: ,, Clovek v bezprecedentnim rozsahu upravuje slozeni atmosféry. Koncentrace viech
takzvanych sklenikovych plynii se zvysuje také kvili kombinaci lidskych aktivit s biogeochemickymi cykly
téchto substanci. Rozsah téchto procesu je dilezity kvili potencialnim klimatickym zménam *“ (Evropska
komise, 1988a, s. 3).

S rostoucim z4jmem o otdzku klimatickych zmén se samoziejmé rozsifuje 1 prostor pro aktivity Evropské
unie, z podstaty véci je totiz boj proti zméndm klimatu otdzkou spise regionalni a globalni nez lokalni.

Neni proto piekvapenim, ze EU uZ v devadesatych letech hledala na tuto otdzku potifebnou odpovéd'.
A tou se m¢l stat projekt takzvané uhlikové dang. Jde o nejjednodussi a nejefektivnéjsi zplisob, jak bojovat
s emisemi, a tedy s pfi¢inou globalniho oteplovani.” Zavedeni celounijni dané€ na paliva a energie, jejiz
vySe by zavisela na obsahu uhliku, totiz umoZzni trZznim silam efektivné relokovat zdroje a pfesunout je
na technologie s niZsi produkeci sklenikovych plynd. Jinymi slovy, ve chvili podstatného zvySeni cen ,,Spi-
navéjSich™ zdrojl energie ekonomické zdkony samy donuti konzumenty k omezeni produkce Skodlivin
a k vyuzivani zdrojt ,,CistSich®.

72 Autor v otazce globalniho oteplovani piijima predpoklady EU, tedy akceptuje pfimou souvislost s emisemi sklenikovych
plynt, kterymi lidstvo zasadné ovliviiuje klima na planeté a které ma technicky moznost ovlivnit. A to i ptes fakt, Ze tato
souvislost ¢i nékteré jeji aspekty byvaji zpochybiiovany. Pro ucely analyzy evropského déni je totiz tento tthel vnimani
kli¢ovy — ve chvili, kdy EU a jeji jednotlivé staty jednaji podle této logiky, analyza pojimana na zaklad¢ odlisnych premis
by vedla k zavad¢jicim a nepresvéd€ivym vysledktim.
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Box 21: Spolec¢né, nebo jednotlivé

Jednim z citlivych boda vyjednavani o piipojeni se EU ke Kjotskému protokolu byl zptsob, jak
interpretovat clanek 3(1) Protokolu, ktery zmiituje povinnost ¢lenskych stran Dodatku I zajistit
,individualné ¢i kolektivne, Ze jejich souhrnné antropogenni emise v ekvivalentech oxidu uhlicitého
vypsané v Dodatku A neprekroci urcené mnozstvi“, rozpocitané v Dodatku B.

Obavy, vyjadiené piredevsim ze strany Australie ¢i Japonska, smetovaly predevsim ke zptisobu, jakym
by EU v piipadé€ volného vykladu tohoto ¢lanku mohla do snizeni emisi zahrnout také propady v novych
¢lenskych zemich, jez pfistoupily v roce 2004 a 2007. Spor byl zazehnan poté, co EU pfislibila nevyuzivat
v ramci platnosti prvniho obdobi Kjotského protokolu piipadnych vyhod plynoucich z rozsiteni.

ES a ¢lenské staty jsou tak spolecné zavazany k osmiprocentnimu snizeni emisi v obdobi 2008-2012
vzhledem k trovni roku 1990.

Zdroj: Massai, 2012, s. 56

., Zdanéni znecisteni, ne pouze kviili environmentalnim divodiim, ale také za ucelem generovani zisku
k omezeni nakladu prace a zvySeni zaméstnanosti, bylo jednim z témat favorizovanych Jacquesem Delor-
sem, “ (Matlary, 1997, s. 68) shoduji se odbornici na tuto problematiku. Navrh na uhlikovou dai se proto
stal soucasti Bilé knihy o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti z roku 1994.

Komise zde vychazela z navrhu z roku 1990, v jehoz ramci méla uhlikova dan slouzit ke stabilizaci emisi
CO, na trovni roku 1990 do roku 2000. Tento navrh byl velmi intenzivné prodebatovavan v obdobi pied
konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED — UN Conference on Environment and Develo-
pment) v roce 1992 a vzbudil velmi rozporuplné reakce.

Byl samoziejmé protikladny zajmim energetického prumyslu, které velmi intenzivné lobboval u svych
narodnich vlad, spiSe nepiatelsky postoj zaujal také Poradni vybor ESUO, ktery pozadoval celosvétovou
regulaci emisi. A s odporem se navrh setkal také u zemi OPEC.

Situaci dale zkomplikoval i stfet mezi eurokomisati pro volny trh a pro Zivotni prostiedi, kdy prvni z nich
argumentoval negativnimi dopady karbonové dané na firemni sféru. Vysledkem potom byla dohoda
v Radé nad tim, Ze uhlikova dan bude pfedstavena pouze tehdy, pokud se celého projektu zucastni také
Japonsko a USA. V navaznosti na toto rozhodnuti v zasad€ paralyzujici jakykoliv mozny pokrok se euro-
komisat pro energetiku Ripa di Meana odmitl Gi¢astnit konference OSN v Riu de Janeiru (Earth Summit)
a cela dan byla uloZena k ledu. Tam také zGstala po zbytek devadesatych let bez ohledu na ob&asné snahy
o jeji uvedeni v Zivot, pravidelné odmitané pfedevsim ze strany Velké Britanie. Ta nebyla ochotna podob-
ny navrh akceptovat jak z diivodu ohroZeni primyslu, tak ptedevsim z ideologickych diivodi spojenych
s jakymkoliv zavadénim celounijnich dani jako takovych.
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4.3.1 Evropsky trh s emisnimi povolenkami

Netspéch uhlikové dané samoziejmé& neznamenal ukonceni snah EU o boj s klimatickymi zménami,
predstavoval ale zdsadni zménu nastrojil, které bruselské organy mohly v této oblasti pouzit. Namisto
ptehledného a pravdépodobné efektivniho zdanéni znecisténi se EU soustiedila na redukci emisi pomoci
takzvaného Systému emisnich povolenek (EU ETS, European Union Emision Trading System). Ten se
stal thelnym kamenem vSech dalSich snah EU o omezeni klimatickych zmén.

ETS vznikal soubézné¢ s regulativnimi nastroji Kjotského protokolu a pozd€ji na néj ¢asteCné navazal,
EU ETS ma v sob¢ zaclenéno splnéni kjotskych pozadavki, cili ale také na splnéni dalSich zdmérii a plant
Cist¢ unijnich.

EU ETS velmi zjednodusen¢ funguje na nasledujicim principu: po zméteni celkového mnozstvi emisi vy-
pousténych vybranymi primyslovymi podniky je stanoven limit o néco nizs$i, nez je aktudlni stav. Regu-
lativni organ poté novy udaj pfepocte na povolenky umoznujici dané tovarné ¢i elektrarn€ vypustit urcité
mnozstvi tun CO,. Ve chvili, kdy zafizeni tento limit pfekroci, je pokutovano. Klicovym prvkem celeho
systému je ekonomicky princip obchodovani s povolenkami — pokud zafizeni investuje do kvalitnéjSich
technologii a vypusti emisi mén¢, nez je mu povoleno, mize tento piebytek prodat méné hospodarné fir-
m¢, kterd se tak vyhne pokuté. Tim jsou vlastnici spole¢nosti motivovani k pfechodu na ¢istéjsi technolo-
gie, které jim do zna¢né miry financuji spole€nosti k podobnému kroku odmitavé.

Jak uz zaznélo, EU ETS vznikal v obdobi ptipravy a schvalovani Kjotského protokolu. Ten byl zaloZen
na UNFCCC z roku 1992, sdm byl pfijat v roce 1997 a stanovoval pravidla limith pro dalsi vypousténi
emisi vedoucich ke globalnimu oteplovani. A pfestoze se pivodné EU chtéla zaméfit na sviij vlastni mo-
del, detailn¢jsi a ambicioznéjsi nez ten kjotsky, postupné mizeme sledovat urcité ,,sladovani not* mezi
obéma systémy. Vyrazné tomu napomohlo rozhodnuti USA nezucastnit se Kjotského protokolu, které
fakticky posunulo zodpovédnost za vysledek celého projektu na Evropskou unii; ta tim byla donucena hrat
daleko vyraznéjsi roli, nez by za jinych okolnosti pravdépodobné piijala.

Idea pilotniho projektu ETS byla spusténa v ¢ervnu 1998 Sdélenim o strategii EU v obdobi po roce 2012
(Evropska komise, 1998), tedy obdobi ukonceni hlavni faze Kjotského protokolu. Diskuse se potom
dale posunula v kvétnu 1999 sdélenim o ptipravé implementace Kjotského protokolu (Evropské komise,
1999). ,, Tato komunikace odstartovala ideu, ze podobny systém by mel byt pomérné vzce zaméreny, a to
na prumyslové sektory a sklenikové plyny, mél by se zabyvat velkymi emitenty nebo jednim ekonomickym
sektorem a pouze CO," (Skjerseth & Wettestad, 2009, s. 7).

UzZ konkrétni ptipravy potom odstartovala Zelend kniha k obchodovani s emisemi sklenikovych plynl
z 8. brezna 2000 (Evropska komise, 2000). Ta se setkala s pfiznivym pfijetim v zasad€ pouze u stata, které
uz zpo&atku podporovaly celou ideu EU ETS, tedy Velké Britanie, Danska, Nizozemska, Svédska a Irska.
Pticemz samoziejmé podpora predev§im prvni ze zminénych zemi byla pro dalsi snahy Komise naprosto
klicova. Naopak na stranu odpiirct celého systému se uz zpocatku stavélo Némecko, vzhledem k primy-
slovému nastaveni své ekonomiky (Skjerseth & Wettestad, 2009).

V kazdém piipad€ v fijnu 2001 Evropské komise oficialn€ navrhla smérnici ustavujici EU ETS, zaloZenou
na uvedené Zelené knize. Ta byla pfijata v roce 2003 a definovala prvni etapu systému startujici 1. ledna
2005 a kon¢ici poslednim prosincem roku 2007 a zahrnujici okolo 11 500 instalaci v 25 ¢lenskych statech
(Evropska komise, 2003).
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Prvni faze EU ETS

Uz samotné smluvni nastaveni systému v sob¢ skryvalo potencidl k budoucim obtizim, které se v prvni
fazi ETS v letech 2005-2007 projevily naplno.

Tvrdé vyjednavani mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi stdty o miru pravomoci nad systémem totiz ukon-
¢il kompromis spise v neprospéch bruselskych ufadi. EU ETS mél byt v prvé fadé¢ maximaln¢ decent-
ralizovany systém s tim, Zze agendu povolenek mély kontrolovat samotné staty. Proces byl nasledujici:
jednotlivé dotéené firmy posilaly na ndrodni tifady data o mnozstvi vypousténych emisi a predpokladech
do budoucna. Piislusné statni organy mély tyto udaje vyhodnotit, navrhnout redukce a vysledné ¢islo za-
slat na Komisi, kterd poté dané zemi zdarma poskytla prislusné mnozstvi povolenek.

Vysledkem tohoto postupu bylo, ze vétSina zemi pozadala pro své firmy o vétsi mnozstvi povolenek, nez
byly viibec schopné vyuzit. Konkrétnéji, v ramci 11 428 instalaci bylo rozdélovano 6 572 400 000 povole-
nek. Pficemz Evropska komise jesté nasledné odmitla tfinact zemi, pozadujicich dodate¢né zvyseni poctu
obdrzenych povolenek (Massai, 2012, s. 174).

Kviili zminénému pietlaku se na podzim 2006, poté, co se ukédzal nepomér obdrZzenych povolenek vici
skutecné vypousténym emisim, trh s povolenkami zhroutil pro fakticky nezajem je nakupovat.

Box 22: Objem povolenek zemi EU, zaloZzeny na Narodnich akénich planech schvalenych Evrop-
skou komisi pro obdobi 2005-2007

Zemé CO, povolenky | Podil Mnozstvi Kjotsky cil
v milionech tun | na celkovém zahrnutych

objemu unijnich | zafizeni

povolenek
Belgie 188,8 2,9 363 -7,5
Ceska republika 292.8 4.4 435 -8
Dansko 100,5 1,5 378 21
Estonsko 56,85 0,9 43 -8
Finsko 136,5 2,1 535 0
Francie 469,5 7,1 1172 0
Irsko 67 1 143 +13
Italie 697,5 10,6 1 240 -6,5
Kypr 16,98 0,3 13 -
Lucembursko 10,07 0,2 19 -28
Litva 36,8 0,6 93 -8
Lotyssko 13,7 0,2 95 -8
Mad’arsko 93.8 1.4 261 -6
Malta 8,83 0,1 2 -
Némecko 1497 22,8 1 849 -21
Nizozemsko 285.9 4,3 333 -6
Polsko 717,3 10,9 1166 -6
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Portugalsko 114,5 1,7 239 +27
Rakousko 99 1,5 205 -13
Recko 223,2 3.4 141 +25
Slovensko 91,5 1,4 209 -8
Slovinsko 26,3 0,4 98 -8
Spanélsko 5233 8 819 +15
Svédsko 68,7 1,1 499 +4
Velka Britanie 736 11,2 1078 -12,5
Celkem 65724 100 11427

Zdroj: Massai, 2012, s. 174

Druha faze EU ETS

., Taktka zZadny z 25 clenskych statu EU nesplnil termin 30. ¢ervna 2006 pro odevzdani svych NAP” pro
druhou fazi, pouze Estonsko dodalo vcas. Predbézné dopisy o poruseni povinnosti byly poslany Komist
14 Clenskym statiim, jmenovité Rakousku, Belgii, Kypru, Ceské republice, Dansku, Finsku, Madarsku,
Lotyssku, Malté, Nizozemsku, Portugalsku, Slovinsku, Slovensku a Svédsku* (Massai, 2012, s. 175).

Jak se ukézalo, do druh¢ faze EU ETS vstupovala Evropskd komise, poucena z predchozich mésicti, na-
ladénd daleko pfisnéji, s mensi vili dopustit opakovani fiaska s padem cen povolenek. V reakci na doslé
NAP proto vyuzila svou pravomoc mnozstvi zadanych povolenek upravit a provedla tak pomérné vyraz-
nou plosnou redukei, s cilem vyslat mezi ¢lenské zemé skute¢né takovy objem, ktery by ve vysledku vedl
k omezeni vypousténi emisi.

To na druhou stranu vedlo k tomu, Ze Slovensko, Polsko, Ceska republika, Mad’arsko, Estonsko, Litva,
Loty3sko a Malta zazalovaly Evropskou komisi za piekroceni jejich pravomoci.

73 Narodni akéni plan. Jde o formalni dokumenty jednotlivych vlad vymezujici zdkladni podminky fungovani EU ETS
v danych statech, véetn¢ mnozstvi zadanych povolenek.
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Box 23: Narodni akéni plany

Narodni ak¢ni plany II akceptované Evropskou komisi v prosinci 2007 (v milionech tun ekvivalentu CO,).

Zemé Strop pro Ovérené Navrhovany Strop pro JI/CDM limit
prvni obdobi | emise pro rok | strop pro 2008-2012 pro obdobi
2005-2007 2005 2008-2012 (% ptvodniho | 2008-2012

navrhu v %
Belgie 62,1 55,58 63,3 58,5 (92,4) 8,4
Bulharsko 423 40,6 67,6 42,3 (62,6) 12,55
Ceska republika | 97,6 82,5 101,9 86,8 (85,2) 10
Dansko 33,5 26,5 24,5 24,5 (100) 17,01
Estonsko 19 12,62 24,38 12,72 (52,2) 0
Finsko 45,5 33,1 39,6 37,6 (94,8) 10
Francie 156,5 131,1 132,8 132,8 (100) 13,5
Irsko 22,3 22,4 22,6 22,3 (98,6) 10
Italie 223,1 225,5 209 195,8 (93,7) 14,99
Kypr 5,7 5,1 7,12 5,48 (77) 10
Lucembursko 3,4 2,6 3,95 2,5 (63) 10
Litva 12,3 6,6 16,6 8,8 (53) 20
Lotyssko 4,6 2,9 7,7 3,43 (44.5) 10
Madarsko 31,3 26 30,7 26,9 (87,6) 10
Malta 2,9 1,98 2,96 2,1(71) Tbd
Némecko 499 474 482 453,1 (94) 20
Nizozemsko 95,3 80,35 90,4 85,5 (94.,9) 10
Polsko 239,1 203,1 284,6 208,5 (73,3) 10
Portugalsko 38,9 36,4 35,9 34,8 (96,9) 10
Rakousko 33 33,4 32,8 30,7 (93,6) 10
Rumunsko 74,8 70,8 95,7 75,9 (79,3) 10
Recko 74,4 71,3 75,5 69,1 (91,5) 9
Slovensko 30,5 25,2 41,3 32,6 (78.,9) 7
Slovinsko 8,8 8,7 8,3 8,3 (100) 15,76
Spanélsko 174,4 182,9 152,7 152,3 (99,7) 20
Svédsko 22,9 19,3 25,2 22,8 (90,5) 10
Velka Britanie 2453 2424 246,2 246,2 (100) 8
Celkem 2298,5 2122,16 2325,34 2082,68

(89,56)

Zdroj: Massai, 2012, s. 178
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Treti obdobi EU ETS: 2013-2020

Ptes dil¢i uspéchy dosavadniho pisobeni ETS se ukazaly i jeho vyrazné rezervy. Pfedevs§im dva zakladni
prvky, tedy rozdélovani povolenek zdarma a urcovani jejich objemu ¢lenskymi staty, zasadnim zplisobem
ovlivitovaly jeho efektivitu a schopnost skutecné k omezeni emisi ptispét.

Vile zasadné cely systém upravit se ukazala v ramci takzvaného energeticko-klimatického balicku, ptijaté-
ho v prosinci 2009. Ten se mimo jiné zabyva pravé EU ETS a navrhuje né¢kolik velmi dramatickych zmén.

Box 24: Energeticko-klimaticky bali¢ek

Jeho ptedstavenim v lednu 2007 a koneénym schvalenim 11.—12. prosince 2008 uvedly bruselské
organy na svét moznd nejambicidznéjsi legislativni soubor ve své historii.

Kromé zminéného ndvrhu tieti faze EU ETS a ve snaze o jeho naplnéni totiz legislativni balik pfedstavuje
takzvané cile 20-20-20. Do roku 2020 by podle nich EU méla sniZit emise sklenikovych plynii o0 20 %
ve srovnani s rokem 1990 (o 30 %, pokud ostatni vyspélé zemé svéta dosdhnou srovnatelnych vysledki),
zvysit podil obnovitelnych zdroji energii na celkové spotfebé v EU na 20 % a o stejnou hodnotu
zvysit energetickou U¢innost evropského hospodaistvi. Dal§imi zdvaznymi cili jsou potom dosdhnout
10% podilu biopaliv v pohonnych hmotach v sektoru dopravy, podpofit systém podzemniho ukladani
CO, (metoda Carbon Capture Storage, CCS). V piipad¢ sektori mimo EU ETS dale balicek kazdé
zemi urcuje cile sniZovani emisi tak, aby jejich celkovy objem poklesl do roku 2020 o 10 %. Posledni
opatfeni se pak tykaji zpfisnéni emisnich limitl u novych osobnich automobilii a zavedeni standardi
pro kvalitu paliv (EurActiv, 2009b).

Zminény balicek, ktery naptiklad Evropska federace odborii ve vetejnych sluzbach oznacila za ,, PR
cviceni majici ospravedInit vySsi ucty za elektrinu a skryt selhani liberalizace* a naopak Evropska
rada pro obnovitelné zdroje jako ,,nejdulezitéjsi legislativni akt o obnovitelnych zdrojich na sveéte “
(EurActiv, 2009d), by potom mél evropskou vefejnost stat podle propocti komise zhruba 0,5 %
evropského HDP (Evropsky parlament, 2008). Naklady ne¢innosti jsou ptitom podle stejného zdroje
odhadovény na desetinasobek. Veskera tato Cisla jsou pfirozené€ velmi vyrazné zpochybnovana odptirci

tohoto balicku, ktefi skute€né naklady vidi nasobné vyssi.

Co je nicméné nezpochybnitelnym faktem, pro tuto analyzu klicovym, je opét velmi vyrazny ptesun
pravomoci, tentokrat jak v linii ¢lenské staty — Komise, tak také na Grovni jednotlivych politik EU.
Prestoze je totiz napiiklad volba energetického mixu zachovédna v kazd¢ unijni smlouve upravujici
primarni pravo EU jako vysostné narodni otdzka, cely energeticko-klimaticky balicek toto pravo
neptimo, ale velmi efektivné oslabuje. Dochazi tak k pomérné vyraznému prelévani pravomoci z oblasti
environmentalni politiky do oblasti energetiky a dale. Tento zavér je potom samoziejmé mozné aplikovat
1 na vySe popsany systém EU ETS, jehoz je energeticko-klimaticky balicek faktickym vyvrcholenim.

V prvé tadé, dojde k podstatné centralizaci celého systému. Pro nové osmiletou periodu 2012-2020 je
stanoven celkovy cil 21% snizeni emisi, pfi¢emZ to bude pravé Evropska komise, ktera na celounijni tirov-
ni ur¢i mnozstvi distribuovanych povolenek. Odpadne tim vytvareni Narodnich alokacnich plant, kdy
Clenské zemé pod tlakem svého primyslu mély tendenci své pozadavky nadhodnocovat. Tento celkovy
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objem povolenek, ktery fakticky vytvoti celoevropsky spole¢ny trh, uz navic nebude distribuovéan zdarma
jako dfiv. Pivodni idea Komise, tedy prodavat jednu kazdou povolenku, nakonec neuspéla kvili obavam
¢lenskych zemi z ohroZeni jejich primyslu; i tak ale bude zvySujici se objem povolenek prodavan na ukor
téch rozdavanych zdarma.

Zde je tfeba poukdzat na razantni pfesun pravomoci, kdy se do centra celého déni dostala Evropska komise
namisto samotnych statl. Zatimco dfive to byly vyhradné jednotlivé staty, které ur€ovaly objemy a zptisob
distribuce povolenek, nove to budou v prvé fad¢ bruselské organy, které urci, jak bude cely trh vypadat,
byt’ s ur€itou moznosti ¢lenskych stath pievést tuto pravomoc na sebe. Tento bezprecedentni krok je vy-
sledkem vyrazné frustrace z dosavadniho nastaveni EU ETS, které se ukazalo byt ve své decentralizované
podobé pfili§ nachylné k ovlivnéni domécimi tlaky, a ve vysledku tak neplnici svou deklarovanou tlohu.

Systém také nové zahrne n€které dalsi sektory jako chemicky sektor, produkci neZeleznych kovi a hlini-
ku, také vyrobu n¢kterych plynl. Zajimavy byl téZ ndvrh vy¢lenéni alesponi pétiny ziskll z aukcionovani
na nastroje boje proti klimatickym zméndm, ktery nicméné pro odpor ¢lenskych statt neprosel.

Zminit je vSak tieba jesté jednu komplikaci, pfedchézejici schvaleni celého nového systému. Proti tomu
se totiz postavily predevsim stfedo- a vychodoevropské staty, pro které podle jejich nazoru ptinasela nova
verze EU ETS netimérné ekonomické naklady a ztratu konkurenceschopnosti. Z téchto ditvoda predlozila
Francie, v druhé poloviné roku 2008 piedsedajici zemé& EU, navrh na zmék&eni podminek pro tyto zemé.
Zemé produkujici vice nez 60 % elektiiny z uhli (Polsko, Ceska republika, Estonsko a Recko) a také zemg
slab& napojené na evropské sité (tedy Baltské zem¢) mohou podle zminéného navrhu dostavat polovinu
svych povolenek zdarma s tim, ze tento podil bude v letech 2013-2016 klesat az k nule.

Cil zminéného energeticko-klimatického balicku, tedy 20% snizeni emisi sklenikovych plynt do roku
2020 s referencnim rokem 1990 je rozdélen do dvou celki, na sektory zahrnuté pod EU ETS a na sektory
mimo. Pro prvni z nich plati dil¢i cil 21% snizeni emisi do roku 2020, s referenénim rokem 2005, pro
druhou skupinu pak plati cil 10% redukce ve srovnani s rokem 2005. Dohromady to piedstavuje celkovou
redukci 14 % ve srovnani s rokem 2005, coz je ekvivalent onéch 20 % pro rok 1990. VéEtsi zatéz kladena
na sektory EU ETS vychazi z ptfedpokladu, Ze omezit emise v produkei elektfiny je levnéjsi neZ v jinych
sektorech (Evropska komise, 2010a).

Jednotny strop pro emise zahrnuté pod EU ETS je tedy zjevny, stejn€ jako mechanismus, kterym by mél
byt dosaZzen. Co se nicméné tyce oné druhé skupiny, zde je situace piehledna uz méng, rozpada se totiz
do opatieni na urovni jednotlivych stati. ,, Tyto sektory, které jsou tvoreny malymi emitenty v Sirokém
spektru oblasti jako transport (auta, nakladni vozy), budovy (obzvidste vytapéni), sluzby, malé primys-
lové instalace, zemédélstvi a odpad, reprezentuji dnes zhruba 60 % celkovych sklenikovych plynii v EU.
Je pritom ponechdno na clenskych statech, jak definuji a zavedou politiky a opatreni v téchto oblastech,
byt mnoZstvi celounijnich nastrojii v oblastech jako energeticka efektivita, emise CO, z aut a odpad také
prispivaji ke sniZovani emisi v téchto sektorech** (Evropska komise, 2010a).

Co se samotného aukcionovani tyce, to za¢ne na 20 % celkového objemu povolenek v roce 2013 a vy-
stoupd az k 70 % v roce 2020. Pro energeticky sektor se nicméné za¢nou aukcionovat vSechny povolenky
hned v roce 2013. Primyslové sektory vystavené riziku ,,carbon leackage*’* mohou ziskat ur¢ité mnozstvi
povolenek zdarma.

74 Termin oznacujici situaci, kdy firmy ptsobici v Evropé mohou kvili nakladim spojenym s omezovanim emisi piesunout
své zavody do zemi bez podobnych zavazkdi.
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Podivame-li se podrobnéji na finan¢ni stranku tieti etapy EU ETS, zisk z 8 % aukcionovanych povolenek
by mél jit jednotlivym statim, dalSich 10 % statim s niz§im HDP. Jesté dalsi 2 % potom Polsku, Mad’ar-
sku, Slovensku, Ceské republice, Estonsku, Litvé, Loty$sku, Rumunsku a Bulharsku. Zisky z 50 % povo-
lenek by potom mély slouzit k financovani opatieni souvisejicich s klimatickymi zménami jak v EU, tak
v rozvojovych zemich (Massai, 2012, s. 185).

4.3.2 Dosavadni vysledky EU ETS

V souvislosti s popisovanim celého systému se samoziejmé nelze vyhnout otdzce, jak efektivni viibec
EU ETS je, minimalné ve vztahu k napliovani Kjotského protokolu.

Pro pfipomenuti, jeho podpisem se tehdejsi EU15 zavéazala k osmiprocentnimu omezeni emisi do roku
2008-2012 ve srovnani s rokem 1990. Tento cil byl samoziejmé v ramci EU ETS rozdélen mezi jednotlivé
zemé, kolisaje od 28% sniZeni u Lucemburska aZ po moZnost zvysit svou produkci o maximalné 28 %
u Portugalska.

Nejcerstvejsi data, kterymi disponujeme, jsou informace ze zpravy Evropské environmentalni agentury
(European Environment Agency, EEA) s nazvem Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in
Europe 2011 — Tracking Progress towards Kyoto and 2020 Targets.

., Pokud vychazime z prumérné urovné emisi v letech 2008—2010, EU15 sméruje k naplnéni svych
redukcnich cilu v ramci Kjotského protokolu. Do konce roku 2010 emise prekrocily sviij cil o priimérné
198 Mt CO, rocniho ekvivalentu, coz predstavuje 4,7 % rocni urovné emisi... “ (EEA, 2011, s. 8).

Text zaroven zdlraziuje, ze ke splnéni Kjotského cile uspokojivé sméfuje hned dvanéct ¢lenli zmiflované
EU15, kdy pouze Rakousko, Itdlie a Lucembursko vybocuje z tohoto trendu. S naplnénim Kjota by pak
nemély mit potize ani zemé z obou poslednich rozsifeni.

Zajimavé zaroven je, ze v Némecku, Recku, Francii, Finsku, Svédsku, Velké Britanii, Bulharsku, Ceské
republice, Estonsku, LotySsku, Litvé, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku byl tento progres do-
sazen pomoci vyhradné domacich opatfeni. Dal$i zemé, tedy Belgie, Dansko, Irsko, Spanélsko, Nizozem-
sko, Portugalsko a Slovinsko, by potom svych cili mély dosahnout se zamyslenym vyuzitim flexibilnich
mechanismi a LULUCF (EEA, 2011, s. 25).

4.4 Dalsi komunitarizované energeticko-environmentalni oblasti

4.4.1 Obnovitelné zdroje

., Obnovitelné zdroje energie jsou v tuto chvili v Evropské unii vyuzivany nevyrovnané a neefektivné. Acko-
liv mnohé z nich jsou hojné dostupné a jejich ekonomicky potencial je znacny, obnovitelné zdroje energii
tvori neuspokojivé maly podil s méne nez 6 % unijni celkové hrubé domdaci spotreby, pricemz predikce
do budoucna hovori o velmi pomalém rustu. Spojenda snaha Spolecenstvi a clenskych statii je proto pro
posun v této otazce klicova ** (Evropska komise, 1997, s. 4).
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Citovany dokument Evropské komise z roku 1997 nefika o potencidlu obnovitelnych zdroji (OZE) nic
ptilis nového, pro nase ucely je nicméné podstatné, Ze poprvé na unijni piid€ stanovuje konkrétni zavazky,
konkrétné: ,, ...nastaveni indikativniho cile 12 % pro podil obnovitelnych zdrojii energie na hrubé domdci
spotiebé Evropské unie do roku 2010 (Evropska komise, 1997, s. 9).

O ¢tyfti roky pozdéji dosel tento cil Gipravy v podobé smérnice 2001/77/ES o podpote elekttiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu s elektfinou. Smérnice opét stanovuje indikativni cile
do roku 2010, tentokrat nicméné pro jednotlivé staty EU.

Ttfetim vyraznym dokumentem, upravujicim problematiku OZE na unijni pidé, je potom Smérnice
2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice
2001/77/ES a 2003/30/ES. Smérnice je soucasti uz popsané¢ho energeticko-klimatického balicku a jejim
hlavnim a souhrnnym cilem je zvysSeni podilu OZE na 20 % celkové spotieby energii v EU v roce 2020.
Tento cil je potom rozdélen v rameci jednotlivych zemi na dil¢i rizné vysoké cile. Smérnice také urcila
minimdlni 10% podil OZE v transportnim sektoru.

Box 25: Narodni cile pro podil OZE na konecné spotiebé energii v roce 2020

Zemé Podil energie z OZE na kone¢né Cil pro podil energii z OZE na
spottebé energii v roce 2005 konecné spotiebé v roce 2020
Belgie 2,2% 13 %
Bulharsko 9,4 % 16 %
Ceska republika 6,1 % 13%
Dansko 17 % 30 %
Estonsko 18 % 25 %
Finsko 28,5 % 38 %
Francie 10,3 % 23 %
Irsko 3,1% 16 %
Italie 5,2 % 17 %
Kypr 2,9 % 13 %
Lucembursko 0,9 % 11 %
Litva 15 % 23 %
Lotyssko 32,6 % 40 %
Mad’arsko 4,3 % 10 %
Malta 0 % 10 %
Némecko 5.8% 18 %
Nizozemsko 2,4 % 14 %
Polsko 7,2 % 15%
Portugalsko 20,5 % 31 %
Rakousko 233 % 34 %
Rumunsko 17,8 % 24 %
Recko 6,9 % 18 %
Slovensko 6,7 % 14 %
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Slovinsko 16 % 25 %
Spanélsko 8,7 % 20 %
Svédsko 39,8 % 49 %
Velka Britanie 1,3% 15%
Zdroj: Evropsky parlament, 2008, s. 41; Massai, 2012, s. 110

Tato pon€kud suché ¢isla je nicméné tfeba uvést do urcitého kontextu. Piedevsim je tak tfeba zminit mo-
tivaci, kterd stoji za celym Usilim o podporu OZE. Priméarnim cilem samoziejm¢ bylo a je snizit emise
sklenikovych plynii. David Buchan cituje oficidlni dokumenty Evropské komise, podle kterych dosazeni
20% cile mize uSetfit ro¢n€ zhruba 600-900 milionil tun CO, ro¢n€ (Buchan, 2009, s. 138).

Na druhou stranu, existuje samoziejmé celd fada dalSich zpiisobt, jak emise sklenikovych plyna fesit.
Pocinaje jadernou energii coby dal§im nizkouhlikovym zdrojem a konce usporami energii a tlakem na sni-
zovani spotfeby. DalSim argumentem, ktery je v souvislosti s podporou OZE zminovan, je proto i otaz-
ka snizovani importni zavislosti, kdy vyssi podil OZE znamena 1 niz$i dovoz uhlikovych paliv, a to az
0 200-300 miliont tun ro¢n€. Nemalou pozornost si potom zaslouzi i1 fakt, Ze sektor technologii spoje-
nych s OZE patfi k jednomu z nejrychleji se rozvijejicich ¢asti unijni ekonomiky, zaméstnavajici zhruba
350 000 lidi a predstavujici obrat asi 30 miliard eur ro¢né (Buchan, 2009, s. 138).

Posledni poznamku si potom zaslouzi zptisob, jakym se Evropska komise k prosazeni podilu OZE posta-
vila. Zatimco zpocatku jasné ptevaZovala snaha vyuzivat pouze mekei, indikativni cile, po jejich zjevném
selhani nastupuje cesta cill striktnéjsich, zavaznych. Do zna¢né miry se tim potvrzuje pravidlo, Ze v pfi-
padé narocnych (finan¢né €1 jinak) cilt nemaji indikativni cile pfilisny efekt.

4.4.2 Biopaliva

Nedilnou soucésti problematiky obnovitelnych zdroji jsou biopaliva jako environmentalné vstiicnéjsi
alternativa k tradi¢nim fosilnim paliviim. Jejich specifické role souvisi s problémem prakticky absolutni
zavislosti evropské dopravy na rop€, prave tento vztah potom vysvétluje, proc jsou biopaliva v rdmci Siro-
kého spektra obnovitelnych zdrojli pojimana zv1ast'.

Fakticky totiz v ptipad¢ vyuziti biomasy k pfeméné na biopaliva nejde o jeji nejvyhodnéjsi vyuziti, daleko
vys$i efektivity bychom dosahli prostiednictvim spalovani za ucelem ziskani elektfiny ¢i tepla. Zatimco
vSak vyuziti elekttiny v dopravé je zatim velmi vzdalenou vizi, pohon prostfednictvim biopaliv uz dnes
neni ni¢im specificky.

Prvnim z dokumentt, ktery tuto problematiku na piidé Evropské unie fesi, byla smérnice 2003/30/ES,
stanovujici nezdvazny cil 2% podilu biopaliv na unijnim trhu s palivy do roku 2005, respektive 5,75 %
do roku 2010.7

N e

biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprave (Evropsky parlament & Evropska rada, 2003b).
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V nésledujicich letech se nicméné pomérne presvédcivé ukazalo, ze dobrovolné zavazky nevedou k na-
znacenému cili, nebot’ k roku 2005 byl zminény podil biopaliv pouze zhruba jedno procento (Buchan,
2009, s. 155). V tomto roce proto Evropska komise reagovala sdélenim s nazvem Ak¢ni plan pro biomasu,
které potiebu podpory tomuto zdroji podkladdalo nasledujicimi argumenty. Dojde k diverzifikaci evrop-
skych dodavek energii, zvysi se tim podil obnovitelnych zdrojii 0 5 % a omezi se zavislost na dodavané
energii ze 48 % na 42 %. Omezi se produkce sklenikovych plyn o 209 miliond tun ekvivalentu CO,
ro¢n€. Zvysi se zaméestnanost o 250 000-300 000 lidi rocné predevsim v zemédélskych oblastech, a tato
podpora se odrazi i na cenach a poptavce po ropé (Evropska komise, 2005, s. 5-6).

Na tento dokument v roce 2006 navazalo dalsi sdéleni vénované biopaliviim s nazvem Evropska strategie
pro biopaliva. Opét ptitom zdaraznovalo potiebu posileni téchto zdroji s cilem environmentélni Setrnosti
evropskych konzumentt viic¢i ptirode.

Vyvrcholeni celého procesu podpory biopaliv piedstavovala legislativa vychéazejici z energeticko-klima-
tického balicku, konkrétn€ smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji
a 0 zmén¢ a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Ta pozaduje ,, ...povinny minimalni
cil, jenz ma byt dosazen v§emi clenskymi staty, 10% podil biopaliv na celkové spotiebé benzinu a nafty
v doprave, pricemz tento cil ma byt zaveden nakladové efektivnim zpusobem ... (Evropska komise, 2009).

Zminény zévazek doznal pozdéji dalSich uprav predevsim v souvislosti s druhem vyuzivané biomasy,
v navaznosti na stale ¢astéji diskutovanou potiebu vyuzivat pro potteby produkce biopaliv spise zbytko-
vou biomasu nez plodiny vyuzitelné k lidské ¢i zviteci konzumaci.

Narust podpory biopaliv totiz ukazal na n¢které jeji vyznamné slabiny. Na téchto strankdch neméame pro-
stor rozebirat je v detailu, pfedstavme si je alespon v zakladnich rysech.

Za prvé se ukézalo, ze kombinace unijni a také severoamerické podpory biopalivim vede k vyraznym
problémiim s tim, Ze pro jejich produkei jsou vyuzivany plochy dfive vyhrazené potravinarské produkci,
coz vedlo k podstatnému zvySeni svétovych cen potravin, nebo volnd ptiroda. Pravé kaceni a vypalovani
lesti a dalSich ploch za ti€elem osazeni takto ziskané orné plidy pro péstovani energetickych plodin mélo
za nasledek nezadouci nahrazovani volné pfirody monokulturnimi plodinami s hodnotovée negativnimi do-
pady na produkeci sklenikovych plynii. S rostouci produkci biopaliv mimo EU zaroven dochézelo ke spo-
rim s producentskymi zemémi kvili importnim omezenim, predstavenym v Evropé na ochranu domaci
produkce vi¢i zahrani¢ni konkurenci.

S produkei biopaliv na starém kontinentu je spojen i1 dalsi problém, a to energetickd vytéznost domacich
biopaliv. Klimatické a zemé&d¢lské podminky v Evropé totiz vyrazné zvysuji podil vlozené energie, na-
ptiklad na vyrobu hnojiv ¢i pohon tézké techniky, v podstatném podilu ptipadii se tak pomér spotiebo-
vanych fosilnich paliv vii¢i ziskanym pohonnym hmotdm dostavéa na vyrovnana ¢isla. S tim pak souvisi
1 ekonomika péstovani biopaliv na unijni pidé, kdy na rozdil od v zasad¢ konkurenceschopné produkce
bioetanolu naptiklad v Brazilii je produkce biopaliv v Evropé vyhradné otazkou subvenci a také vyjmuti
biopaliv z dafiového zatizeni ve vét§iné zemi EU.

Vsechny tyto vyhrady, medidln¢ velmi zdlraziované, vedly Evropskou komisi k postupnému oslabeni
darazu na podporu biopaliv a predevsim k postupnému zptisnovani podminek na to, kterym biopaliviim
by méla byt podpora v ramci EU poskytovana. Dlraz se tak stale vice klade na jejich prokazatelny ptavod
a skutecnost, Ze nebyly péstovany na dfive nedotéeném uzemi a Ze jejich produkce ma vyrazny piinos
z hlediska redukce sklenikovych plynt. Celkové se pak pozornost soustfedi stale vice na biopaliva druhé
Ci teti generace, tedy z potravinarsky vyuzitelnych zdroji typu kukutice ke v zasad¢ odpadové produkci
jako stonky obilnin a podobné.
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4.4.3 Energeticka efektivita

., Energeticka ucinnost’s je z hlediska nakladii jednim z nejefektivnéjsich zpiisobu, jak zlepsit zabezpeceni
dodavek energie a sniZit emise sklenikovych plynu a jinych znecistujicich latek. Energeticka ucinnost miize
byt v mnoha ohledech povazovana za nejveétsi zdroj energie Evropy. Proto si Unie dala za cil do roku 2020
usporit 20 % své spotreby primdrni energie... “ (Evropska komise, 2011f; s. 2).

Zvysovani energetické efektivity hraje v Evropské energetické politice nezastupitelnou, nicméné pon¢kud
rozporuplnou roli. Pozitivni dopady tohoto procesu jsou ziejmé. Nizsi spoteba energie a energetickych
surovin snizuji mnozstvi vypousténych emisi sklenikovych plyni a celkové omezuji environmentalni do-
pady zajisténi ekonomického blahobytu spole¢nosti. Snizuje se také zdvislost Evropy na dodavatelich
fosilnich paliv. A kladny efekt ma i ziskavani a udrzovani technologického know-how, protoze energetic-
ky efektivni technologie vétSinou patii k tém pokrokovéjsim. To vS§e ma zaroven zietelnou ekonomickou
logiku, kdy zvySovani energetické efektivity ma vyssi pocatecni ndklady kvuli investicim do technologii
a procesu, nicméné z dlouhodobého hlediska snizuje vydaje za vstupy.

Ptesto se Evropska unie v této problematice posouva kupiedu jen pomalu. Divodu je nékolik, prehledné
je shrnuje naptiklad David Buchan (Buchan, 2008, s. 191-204).

Prvni obtizi je spiSe individudlni povaha celého procesu. ZvySovani energetické efektivity predpoklada
aktivitu jednotlivcil a firem, kdy narodni staty i EU hraji pfedevS§im poradenskou a podptirnou roli. Spe-
cifika jednotlivych clenskych zemi vyZzaduji aktivitu spiSe narodnich vlad, kdy Evropskéa komise a jeji
organy jsou uz ptece jen prili§ vzdalené; celounijni néstroje zde maji mensi smysl nez naptiklad v boji
proti globalnim klimatickym zménam.

Zaroven energeticka efektivita trpi ur€itym ,,prokletim samoziejmosti*. Pfedpoklada se, Ze trzni mecha-
nismy v ¢ele s vysokymi cenami energetickych surovin samy poskytnou spotiebiteltim dostatek motivace
k jejimu zvySovani. Neni proto potieba vénovat této problematice hlubsi pozornost, nemluvé o tom, ze
na rozdil od jinych energetickych témat nepatii energeticka efektivita k t€ém pfili§ atraktivnim. Politicky
kapital v uSetfeni n€kolika procent spotfebovavaného zemniho plynu je nesrovnatelny s vystavbou nové
jaderné elektrarny ¢i uzavienim mezinarodni dohody o dovozu ropy. Vysledkem je, ze je potencial ener-
getické efektivity vyuzivan spiSe nahodile a ¢astecné. Ve chvili, kdy ceny ropy ¢i zemniho plynu rostou,
roste s nimi i energeticka efektivita a naopak.

Paradoxné se zvySovani energetické efektivity mize negativné odrazet na dalSich energeticko-environ-
mentalnich zamérech EU. Ptikladem mutze byt EU ETS, kdy snizovani spotieby fosilnich paliv vede

A4

k niz$i poptavce po emisnich povolenkach, a tim 1 k oslabeni celého systému.

76 Energetickou ucinnosti ¢i energetickou efektivitou chapeme pomér vlozené energie k ziskané sluzbé ¢i produktu. Vyssi
energeticka efektivita tedy zjednodusen¢ znamena, Ze za pii pouZiti stejného mnozstvi energie ziskdme vice statki a naopak.
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Box 26: Energeticka efektivita vybranych ekonomik, 2011 (v kilogramech ropného ekvivalentu na 1000
eur)

EU (27 zemi) 1443 Malta 200,7
Belgie 181,9 Mad’arsko 282,1
Bulharsko 7124 Némecko 128,9
Ceska republika 356.2 Nizozemsko 146,7
Dansko 90,7 Norsko 111,6
Estonsko 503,4 Polsko 317,7
Francie 143,4 Portugalsko 152,7
Finsko 212,0 Rakousko 126,1
FYROM 530,1 Rumunsko 392,1
Chorvatsko 231,7 Recko 155,1
Italie 121,5 Slovinsko 230,2
Irsko 82,1 Slovensko 349,1
Kypr 173,4 Spanélsko 135,5
Litva 301,3 Svédsko 147,6
Lotyssko 324,0 Turecko 232,0
Lucembursko 136,0 Velka Britanie 103,6
Zdroj: Eurostat, nedatovano.

Legislativni Gprava energetické efektivity

Energetickou efektivitou se ES/EU zabyva dlouhodobé, uz v devadesatych letech tak byla ptijata smérnice
92/75/EHS o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich spotiebicti pro domacnost
a v normalizovanych informacich o vyrobku, smérnice 93/76/EHS o omezovani emisi oxidu uhli¢itého
prostiednictvim zvySovani energetické uc€innosti (SAVE) ¢i smérnice 92/42/EHS o pozadavcich na ucin-
nost novych teplovodnich kotli na kapalna nebo plynna paliva. Na po¢atku nového tisicileti potom sle-
dujeme piijeti smérnice 2002/91/ES o energetické naro¢nosti budov, smérnici 2006/32/ES o energetické
ucinnosti u kone¢ného uZivatele a o energetickych sluzbach a smérnice 2004/8/ES o podpote spolecné
vyroby elektiiny a tepla (kogenerace).

Systematictéjsiho uchopeni se nicméné cela problematika doc¢kava od roku 2005. Evropské komise tehdy
vydavé Zelenou knihu o energetické u¢innosti aneb Méné€ znamena vice, na kterou pak navazuje v roce
2006 Akeni plan pro energetickou Gc¢innost: vyuziti moznosti. Tento dokument ptinasi do budouci deba-
ty o energetické efektivité nezavazny cil sniZeni energetické spotieby do roku 2020 o 20 % ve srovnani
s pfedpokladanou spottebou bez jakychkoliv ispornych opatieni. Tento pomé&rné mekky cil, jak vzhledem
k dobrovolnosti, tak také kviili obtiznosti kalkulace onéch 20 % vici pfedpokladanému vyvoji, se potom
bude opakovat ve vSech dal$ich relevantnich dokumentech (Energie 2020 a podobn¢).

vvvvvv

1) ZvySovani energetické ucinnosti produkt. Oznacovani spotiebicli informacnimi Stitky a nastaveni no-
rem minimalni energetické u¢innosti by mélo spottebitelim napomoci zahrnout do zvazovani o koupi
daného zbozi také jeho energetickou efektivitu. Normy se pak dotykaji vyrobkd, jako jsou kotle, ohti-
vace vody, spottebni elektronika, televizory a podobné.
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2) Uplatiovani smérnice o energetické ucinnosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbach
2006/32/ES.

3) ZvySovani energetické ti€innosti budov. A to prostifednictvim tlaku na budovéni nizkoenergetickych ¢i
pasivnich domi a celkove snizovani spotieby energii v budovach. Zde se Komise odvoldvala na smér-
nici o energetické naro¢nosti budov 2003/91/ES.

4) ZvySovani G¢innosti vyroby a distribuce elektrické energie, prostfednictvim pozadavki na minimalni
ucinnost pro nové kapacity elektrické energie, vytapéni a chlazeni.

5) Komise také navrhovala opétovné zvysit energetickou ucinnost automobilll véetné snizeni produkova-
nych emisi oxidu uhli¢itého.

Zminény 20% cil se poté potvrzuje i pii jedndnich o energeticko-klimatickém balicku, po jeho uplatnéni
vola 1 letni zasedani Evropské rady v roce 2007. Jeho naplnéni nicméné komplikuje hned nékolik pieka-
zek. ,,Je to spise mekky cil. Lisi se od 20procentniho cile snizovani emisi a zvySovani obnovitelnych zdrojii
tremi zpiisoby. Neni zdavazny. Jeho plnéni je obtiznéjsi mérit, nebot’ se hodnoti nikoliv vii¢i referencnimu
roku v minulosti, ale viici odhadiim budouciho vyvoje. A jeho naplnéni zavisi na Sirokém spektru aktérii,
na akcich a reakcich prakticky vsech 500 milionii evropskych obcanii* (Buchan, 2009, s. 191).

V nasledujicich letech v kazdém ptipad¢ sledujeme intenzivni legislativni ¢innost, snazici se uvést piijaté
zavazky do praxe. Pfijata je tak smérnice 2010/30/EU o uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji na ener-
getickych stitcich vyrobkl spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku,
nahrazujici uz zminénou smérnici 92/75/EHS. Jeji zamér je vyrazné §irsi, snazi se postihnout vSechny
produkty majici dopady na spotiebu energie, nejde tedy pouze o vybaveni domacnosti. Aktualizace se
také dockala Uiprava stavebniho sektoru, a to smérnici 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov. Nové

vvvvvv

V bieznu 2011 potom Evropskd komise zvetejiiuje Akéni plan pro energetickou ucinnost. V ném Ko-
mise konstatuje pretrvavajici rezervy statii v prosazovani energetické efektivity, predevsim v primyslu
a stavebnictvi. Pro tyto oblasti jsou potom navrhovana nova opatieni, typicky povinnost ufadi renovovat
kazdoroc¢né alesponi 3 % budov ve vefejném vlastnictvi s diirazem na zvySeni jejich energetické efektivity.

Box 27: Opatfeni navrhovana v ramci Akéniho plinu pro energetickou ucinnost 2011

Vetejny sektor M¢I1 by jit piikladem v implementovani energetickych opatieni a po-
litiky. 3 % budov ve vefejném vlastnictvi by méla byt kazdoro¢né
renovovana. At uz najimané, ¢i budované vetejné budovy by mély
plnit co nejptisnéjsi pozadavky na energetickou u¢innost.

Stavebni sektor M¢lo by dojit k omezeni spotieby tepla, pracovnici v profesich to-
hoto sektoru by méli byt vzdélavani v otdzce energetické efektivity
a spole¢nosti poskytujici energetické sluzby by mély finan¢né i jinak
intervenovat ve prospéch energeticky efektivnich opatieni.

Evropsky pramysl Je tfeba zlepsit energetickou efektivitu pfi produkci tepla a elektii-
ny, vice vyuzivat kogeneraci. Narodni reguldtofi musi vice pracovat
s energetickou efektivitou pii rozhodovani o sitich. Mal¢ a stfedné
velké firmy museji byt prostfednictvim statu motivovany k tsporam.
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Finan¢ni podpora Reformulace a vytvareni finan¢nich néstroji pro podporu energetické
efektivity.
Spotiebitelé Posilovat energetické Stitkovani, poskytovani informaci o spotiebé

energii u budov a vyrobkii.

Transport 32 % konecné spotieby energie jde na transport. Je tieba piipravit
zvlastni dokument s ndvrhy opatieni na zlepSeni této situace.

Zdroj: Johnson & Block, 2012, s. 404—406

V kazdém ptipadé je uz v roce 2011 jasné, ze se indikativni cil 20 % uspor energie nepodafi naplnit, od-
hady dosavadnich vysledka v této dobé hovoii o zhruba 9 %. Evropska komise proto navrhuje vyrazné
striktnéjsi piistup, a to formou nové smérnice o energetické efektivité (nahrazujici smérnici 2004/8/ES
a 2006/32/ES), v niz je dvacetiprocentni snizeni spotieby celé EU nastaveno jako povinné. Tato smérnice
vzbudila velmi intenzivni debaty a silny odpor fady zajmovych skupin, pfedevsim samoziejmé z oblasti
pramyslu. Problém byl predevsim s pozadavky na pravdépodobné velmi nakladnou renovaci vetejnych
budov, kdy vysledkem je povinnost renovovat kazdy rok alespon 3 % plochy budov ve vefejném vlast-
nictvi ¢i uzivani, s uzitnou plochou piesahujici 500 m? (od ¢ervna 2015 250 m?). Problematicky byl také
pozadavek na energetické spolecnosti, které nové musi iniciovat a zajistit, Ze jejich zdkaznici rocné uspofii
1,5 % energie ve srovnani s predchozim rokem. Smérnice pak zahrnuje i méné kontroverzni témata typu
povinnych a pravidelnych energetickych auditi u velkych firem, zavadéni energetickych méfict v domac-
nostech a podobné. Smérnice (prozatim KOM2011 270) by méla byt uplatnéna od roku 2014. V ptipade¢,
ze ani jeji implementace nepovede k pozadovanym vysledklim, miize Komise zvazit nahrazeni spole¢ného
unijniho 20% cile individudlnimi cili pro jednotlivé staty.

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, zvySovat energetickou efektivitu v EU nelze prostfednictvim jednoho ¢i
dvou plo$nych a univerzalnich néstroji; tato politika nutné¢ zahrnuje velmi riznoroda opatieni. Néktera
(energetické uspory budov) jsme se pokusili nastinit, jina (efektivita automobilil) jsme ponechali pon€kud
stranou. | tak by nicméné mélo byt zfejmé, jaky potencial a jaké problémy tato oblast do budoucna skryva.
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5 Vnéjsi dimenze energetické politiky EU

Rostouci zavislost ¢lenskych zemi na dodavkach energetickych surovin pochazejicich z prostoru za vngj-
$1 hranici EU s sebou kontinudlné piindsi narist politickych a ekonomickych rizik, které ze strany Unie
nemohou zUstat bez odezvy. Jednou z hlavnich odpovédi na tato rizika je pak unijni snaha o koordinaci
postupu vici vnejSimu svétu v podob€ vnéjsi dimenze energetické politiky Evropské unie s cilem za-
jistit pro sebe spolehlivé a dlouhodobé udrzitelné (sustainable) dodavky energetickych surovin za trzni
ceny. Soucasné se EU snazi podporovat reformy na energetickych trzich za svymi hranicemi tak, aby je
harmonizovala se svym vlastnim trznim prostiedim (srov. Brunnarska, Jarosiewicz, Loskot-Strachota &
Wisniewska, 2011, s. 14—17; Marin-Quemada, Velasco & Munoz, 2012, s. 196—198).

Zakladnim problémem takto nastavené definice vnéjsi dimenze EEP je vSak jeji obecnost, a tim padem
i nejasnost, kterd mtze byt z hlediska efektivity fungovani této politiky pomérné problematicka. Piikla-
dem v tomto ohledu mohou byt naptiklad vztahy EU-Ukrajina a jejich energetickd dimenze. V soucasné
dob¢ neni zcela jasné, jakym zptisobem hodld EU reagovat na fakt klesajici dulezitosti Ukrajiny coby
tranzitni zemé — respektive jakym zplsobem nova situace ovlivni cile a moznosti jednani Unie vici této
zemi. Neni rovnéz jasné, jaké specifické cile viibec EU ma vuci ukrajinskému plynovému sektoru a bu-
doucnosti ukrajinské plynovodni site€ jako takové. V fetézci identifikace obecnych priorit a nasledné sta-
noveni si konkrétnich zajmu a problémt ve vztazich s vnéj§imi partnery ma tedy EU zna¢né mezery. Bez
dokonceni tohoto fetézce je uspesnost unijni energetické politiky zna¢né€ nejista (Brunnarska, Jarosiewicz,
Loskot-Strachota & Wisniewska, 2011, s. 6).

V obecné praxi se energeticka politika EU rozliSuje na vnitini a vnéjsi dimenzi. Zatimco vnitini dimenze
obsahuje pfedevsim budovani spole¢ného trhu, vnéj$i zahrnuje obsahlou a zna¢né riznorodou paletu ak-
tivit Unie a jejich ¢lenskych statt vici jak producentskym, tak tranzitnim zemim.”” Bylo by vSak zasadni
chybou si tyto dvé Casti predstavovat oddélen€, naopak se jednd o spojené nadoby, které¢ vysoce citliveé
reaguji na zmény at’ na jedné, ¢i na druhé stran¢.

Samostatnou kapitolou je vnimani celé vné&jsi dimenze EEP z hlediska ¢lenskych zemi. Rozhodné se neda
fici, ze existuje Siroka shoda na tom, jak by tato politika méla vypadat. V unijni aréné tak na sebe nardzeji
pfistupy prosazujici co nejvice minimalistické pojeti této politiky a maximalni volnost stati v uzavirani
bilateralnich dohod s tietimi zemémi a pfistupy zasazujici se o vyS$si miru vlivu supranacionalniho centra.
Obtizné formulovatelnd podoba vnéjsi politiky je rovnéz piimo imérna rozdilnému nastaveni energetic-
kych mixi ¢lenskych stath. Dalsi délici linie se vyskytuje rovnéz mezi ,,novymi‘ a ,,starymi* clenskymi
zemémi EU a v chdpani vnéjsi dimenze, respektive energetiky jako ,,business as usual® ¢i v chapani pro-
blematiky predevsim v sekuritiza¢nich/geopolitickych konotacich.

5.1 Vyvojvnéjsi dimenze EEP a zasadni dokumenty Unie v poslednich letech

V pritbéhu vyvoje energetické politiky se oblast vnéj$i dimenze dlouhodobé¢ ocitla na pokraji zdjmu Spo-
le€enstvi. Do padu Sovétského svazu de facto nebyl redlny ditvod pro intenzivngj$i rozvoj vztahli za hra-

77 Environmentalni dimenze zminéna v této knize pak vykazuje charakteristické prvky prolinani se obou dimenzi, kdy jednak
dochazi k ustanoveni internich pravidel EU a jednak se EU snazi napiiklad tyto pravidla prosazovat i na mezinarodni urovni.
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nicemi ES nad rdmec dohod o dovozu surovin, které byly spravovany na bilateralni Grovni ¢lenskymi
staty. SpoleCenstvi se tak ve své supranaciondlni podobé soustfedilo pfedev§im na vyieSeni si svych
internich problémt zptisobenych roztrzkou ¢lenskych zemi v Sedesatych letech a od roku 1986, kdy byl
podepsan Jednotny evropsky akt, se hlavnim tématem stalo vytvoteni jednotného trhu.

Pad SSSR a vznik nastupnickych stati postavil Evropska spolecenstvi a ndsledné i Evropskou unii pred
nutnost néjakym zpusobem nové upravit vztahy nejenom s Ruskou federaci, ale 1 s nové¢ vzniklymi
staty, pfes které¢ v mnoha piipadech vedly vysoce dulezité tranzitni trasy energetickych surovin (viz
naptiklad Ukrajina, Bélorusko atd.).”® Pozdé&ji se v ramci diverzifikace importu energetickych zdroji
piidal 1 pozadavek na modernizaci vztahi s dal§imi producentskymi zemémi v oblasti severni Afriky
¢1 Blizkého vychodu. Odstartovana tak byla dlouhd debata tykajici se nastaveni vzdjemnych vztahii
s cilem vytvofeni soustavy, ktera by dlouhodob¢ garantovala spolehlivy tok surovin do EU, a to 1 vzhle-
dem k existujicim premisam o budouci zvySujici se zavislosti Unie na importu. Soucasné s tim se vSak
vynoftila i otdzka zda a pfipadné do jaké miry maji byt tyto vztahy spravovany ze strany instituci EU,
respektive Evropské komise, ¢1 zda maji zlistat ve vyhradni plisobnosti statd. Vyse zminéné diskuse
byly jesté zintenzivnény v ramci ptiprav doposud nejvétsiho rozsifeni Unie, a to smérem na vychod,
které se uskutecnilo v roce 2004 a 2007%°, nebot’ se mimo jiné jednalo o staty historicky vysoce zavislé
na dodavkach surovin ptfedevsim z Ruska (srov. Haghighi, 2007, s. 62-64).

Postupujici proces liberalizace unijniho trhu s elektrickou energii a zemnim plynem na konci devade-
satych let a nasledné pocatkem nového tisicileti jeste¢ zintenzivnil potfebu navézat tésnéjsi kontakty
s producenty a tranzitnimi zemémi za hranicemi EU. Vnitini trh totiZ mohl byt jakkoli funkéni, nic-
méné bez spolehlivého zajisténi dodavek by byl v dasledku posilujici zavislosti na tfetich zemich
bezzuby.

Nejaktivnej$im participantem na unijni trovni se v oblasti rozvoje vnéjs$i dimenze EEP stala dle svych
pravomoci Evropska komise, kterd se snazi prosazovat vizi jednotné¢ho postoje mimo jiné i v rdmci
plejady unijnich dokumentti zahrnujicich napft. bilé a zelené knihy, strategické prezkumy atd. Komise
si v tomto ohledu musi pocinat vysoce opatrné, nebot’ ¢lenské zemé EU jsou velmi citlivé na mozné
zasahy do jejich vysostnych prav na sjednavani bilateralnich kontakti.®!

Vychozim bodem nésledujicich aktivit Komise se stala Zelend kniha Smérem k evropské strategii pro
bezpecnost dodavek, ktera byla piedstavena 29. listopadu 2000. Dle scénafe v ni obsazeném bude EU
v roce 2030 ze 70 % zavisla na dovozu energie ze tfetich zemi oproti soucasné urovni 50 %, z ¢ehoz
plyne nutnost upravit a dlouhodobé¢ pojistit vztahy se zemémi vné EU (Evropska komise, 2001a). Po-
zornost EU vii¢i vnéjsi dimenzi energetické bezpecnosti se nasledné vyraznéjSim zpiisobem projevila

78 'V tomto kontextu vznikla Energeticka charta, ktera bude diskutovana pozdéji.

79  Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

80 Bulharsko a Rumunsko.

81 V ramci Lisabonské smlouvy maji pro vné€jsi dimenzi vyznam clanky 216 az 218 Smlouvy o fungovani EU o uzavirani
mezinarodnich dohod, a to pfedevsim diky mezinarodnimu piesahu nékterych infrastrukturnich projektt (napt. projekt Nabucco).
U vétSiny dohod v oblasti energetiky se uplattiuje fadny legislativni postup (Konsolidované znéni smlouvy o Evropské..., 2008).
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po plynové krizi v roce 2006.%

Dva mésice po jejim skonceni v bieznu 2006 vydala Evropska komise Zelenou knihu Evropska strategie
pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energetiku.®® Zde se EK snazila vyty¢it Sest kli¢ovych
oblasti, v ramci nichz povazovala za nutné podniknout co nejdiive efektivni akce tak, aby se zabranilo
moznostem vypuknuti dal$i krize. Z hlediska této kapitoly je podstatné predsevzeti Komise navrhujici po-
sileni soudrZnosti vnéjsi dimenze EEP. Dilé¢imi cili v tomto ohledu mélo byt: vytvoteni jednoznaéné politi-
ky v oblasti zabezpeceni a diverzifikace dodavek energie, vybudovani energetickych partnerstvi a dialogu
s producenty, vybudovani celoevropského energetického spolecenstvi, vytvoreni u€inné reakce na vnéjsi
krizové situace a ukotveni energetickych témat do rozvojové politiky Unie (Evropska komise, 2006c).

Co se tomuto dokumentu rozhodné neda vytknout je fakt, Ze vyvolal pomé&rné obsahlou diskusi, naptiklad
Evropské komise obdrzela cca 1 680 odpovédi v ramci konzultaci tohoto dokumentu, a pomérné zhava
diskuse se rozpoutala i na roviné Rady.® Clenské staty obecné vitaly aktivitu Komise, ale ve vét$ing
neopominaly upozornit (napt. Velka Britanie), Ze i pies Zadouci rozvoj spole¢ného postupu® piedevsim
v otdzce vnéjsi dimenze EEP by mélo zlstat zachovano neovlivnitelné pravo ¢lenskych stath zvolit si po-
dobu svého energetického mixu.

Na zéklad¢ vetejné, ale i odborné diskuse pak EK v lednu 2007 vydala prvni ucelenou soustavu cili
evropské energetické politiky EU v podobé série dokumentl s ndzvem Energeticka politika pro Evro-
pu. Jedna se o prvni strategicky prezkum energetické politiky v ramci EU jako takové.*® Na bieznovém

82 Plynova krize v roce 2006 (a podobné i plynova krize v roce 2009) byla soucasti dlouhodobéjsiho politicko-ekonomického
sporu mezi Ruskem a Ukrajinou. Situace se vyostfila v roce 2005, kdy se prezidentem stal prozapadné orientovany Viktor
JuScenko a soucasné doslo ke kradezi ruského plynu z ukrajinskych skladovacich prostor. Jiz tak vyostiena situace byla
umocnéna zadosti ruského Gazpromu o navyseni ukrajinskych plateb za plyn na 160 USD za m3. Ukrajinska vlada
souhlasila s podminkou, ze souc¢asné dojde k navyseni tranzitnich poplatkd, které plati Gazprom za ptenos ruského plynu
pres ukrajinské tzemi dale do Evropy. Tyto poplatky mély byt svou sumou odpovidajici priméru poplatkd v Evropé,
s ¢imz ruska strana souhlasila, protoze doufala, Ze si timto ziska argument pro nasledné navySeni cen plynu pro Ukrajinu.
Ty zde byly tiikrat az Ctytikrat nizs$i nez ve zbytku Evropy. V tomto kontextu rovné€z nesmi byt opomenut fakt, ze
v roce 2005 ceny plynu na svétovych trzich vyrazné vzrostly. Gazprom, podpofeny ruskymi nejvysSimi predstaviteli,
opakovang v rdmci vyjednavani cen plynu na rok 2006 pozadoval, aby se cena pro Ukrajinu zvedla na ,,svétovou tiroven*,
pokud nebude dovoleno Gazpromu ziskat podil v distribu¢ni siti plynovodd Ukrajiny. Ukrajinska strana vSak odmitala
pozadavkiim Gazpromu ustoupit. Z ruské strany byl vznesen jesté jeden navrh, a to, ze pokud si nebude moci Ukrajina
dovolit platit vyssi ceny, Gazprom ji rozsiti za timto ucelem uvér. Prezident Putin také nabidl v pfipadé souhlasu Ukrajiny
se stanovenymi cenami odlozit narist cen o 3 mésice. Ukrajinskd vlada tyto nadvrhy odmitla a 1. ledna v 10 hodin rano
moskevského ¢asu Gazprom prerusil dodavky plynu na Ukrajinu. Kvili tomuto rozhodnuti byly postizeny nékteré
evropské zemé stojici po trase z Ruska do Evropy (nejvice Mad’arsko a Polsko). Vzhledem k politickému tlaku evropskych
zemi Rusko a Ukrajina v noci ze 3. na 4. ledna narychlo dosahly predbézné dohody a oficidlné ukonéily vzajemny spor.
Byla podepséana pétileta smlouva, avSak ceny v ni stanovené mély byt platné pouze pro nasledujicich Sest mésicti. Ackoli
doslo k ur¢itému navyseni cen plynu a soucasné i tranzitnich poplatkd, spor se nepodafilo efektivné vytesit. Cely konflikt
tak doutnal az do roku 2009, kdy se rozhotel s mnohem vétsi intenzitou a dopady (srov. Stern, 2006, s. 12—14).

83 Myslenka o vytvofeni tohoto dokumentu byla poprvé zminéna v ramci pfedsednictvi Velké Britanie v roce 2005 a schvalena
na summitu v Hampton Courtu (27. fijna 2005).

84 Evropsky parlament pfijal doporuceni (tzv. Eluned Morgan report) k tomuto dokumentu 14. prosince 2006. Europoslanci
v ném doporucili pfijeti zavaznych cilt pro redukci sklenikovych plynt (30% do roku 2020) a posileni energetické
efektivity (20% do roku 2020). Rovnéz vyjadtili podporu pro vétsi vyuziti obnovitelnych zdroji (25% do roku 2020).
Otazka zastoupeni jaderné energie v energetickych mixech narodnich stati vsak méla zGstat zcela v rezii clenskych stat
(viz Euractiv, 2007D).

85 K tématu na jaké urovni by se mély pfijimat rozhodnuti tykajici se odpoveédi na nové energetické vyzvy, kterym EU bude
celit v nasledujicich letech, v rdmci vyzkumu Eurobarometru odpovidali i ob&ané. 48 % obcanti preferovalo akci na Grovni
EU, 37% obcant by volilo tradi¢ni cestu ¢lenskych statli, 8 % upfednostiiovalo regionalni feSeni a zbyvajicich 7% se
k tématu nevyjadiovalo (viz Evropska komise, 2006a).

86 Strategic Energy Review, SER.
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summitu hlav ¢lenskych statii a nejvyssich predstavitell (9. biezna 2007) byl v zavéru diskuse pfijat glo-
balni akéni plan pro oblast energetiky na obdobi 2007-2009. Oblast vnéjsi dimenze je v ném opét zminéna
s odkazem na nutnost urychleného vytvoteni spole¢ného pfistupu, a to formou dialogu a partnerstvi mezi
odbératelskymi a producentskymi zemémi, jakoz i mezi odbératelskymi zemémi navzijem a soucasné
1 mezi zemémi odbératelskymi a tranzitnimi. VytyCeny byly i klicové prvky, o které by se m¢l tento pfistup

vvvvvv

— novou upravu vztaht s Ruskou federaci, nebot’ se bliZil konec platnosti stdvajici dohody;*’

— posileni spoluprace s regiony Stifedni Asie, Kaspického mote a Cerného mote, za kterou se skryva
snaha Unie diverzifikovat své dodavky a sniZit zavislost na Rusku;

— rozvoj vztaht s dal§imi vyznamnymi svétovymi spotiebiteli (USA, Cina, Indie, Brazilie), predev§im
v ramci snizovani emisi sklenikovych plynti, podpory obnovitelnych zdroji a nizkoemisnich energe-
tickych technologii;

— posilovani vztahi v oblasti energetiky s AlZzirskem, Egyptem a dalSimi producentskymi zemémi
v regionu Masrek/Maghreb atd. (Rada Evropské unie, 2007).

Druhy strategicky prezkum energetiky EU®® pak spatfil svétlo svéta az 13. listopadu 2008. Jednalo se
o soubor dokumentt, z nichz vnéjsi dimenze energetické politiky je uchopena v ramci Akéniho planu EU
pro zabezpeceni dodavek energie.

Tento dokument pak zdlraziuje vzdjemnou zavislost mezi zemémi a provazanost rozvoje energetického
sektoru s rozvojem obchodu a celkové konkurenceschopnosti. Z tohoto diivodu je potieba energetice pfi-
znat politickou prioritu na vSech politicko-obchodnich trovnich. Zdaraziiovédna je rovnéz nutnost posileni
jednoty mezi ¢lenskymi zemémi. Arealové dokument odrazi cile stanovené v pifedchozim ak¢énim planu.
Diiraz je kladen mimo jiné na posileni spoluprace s Norskem (v rdmci diverzifikace zdrojit), rozvoj Ener-
getického spolecenstvi, vypracovani nové generace ustanoveni o ,, vzdjemné energetické provazanosti pro
Siroce zalozené dohody s producentskymi zemeémi mimo Evropu“, vyjednani nové (prohloubené) dohody
o partnerstvi s Ruskem, zemémi kaspické oblasti atd. (Evropska komise, 2008a, s. 7-11).

Dokument ale ptedevsim reflektuje silici trend volajici po unifikaci ,,unijniho hlasu‘. Dle druhého strategic-
kého prezkumu — ,, mluvit jednim hlasem neznamend jediného zdastupce Unie pro vnéjsi otazky, ale ucinné
planovani a koordinaci, aby se zajistily spolecné kroky a poselstvi na urovni Unie i clenskych stati*. Pro
spInéni tohoto cile byla zatkolovana Komise, aby v roce 2009 piedstavila konkrétni mechanismy potiebné
k zajisténi ,, transparentnosti mezi clenskymi staty a EU . Déale mél byt rozpracovan rovnéZ i systém vcasného
varovani s kli¢ovymi sousednimi energetickymi partnery EU a povinnost ¢lenskych statl informovat Komisi
o investi¢nich projektech v oblasti ropy, zemniho plynu a elektiiny atd. (Evropské komise, 2008a, s. 7-11).

V listopadu roku 2010 zvefejnila Evropska komise dlouho ocekavané sdéleni tykajici se energetické strategie
pro Evropu na obdobi 2011-2020,* které jiz odrazelo probihajici ekonomickou krizi v Evropé. Sdéleni se za-
métuje na tii hlavni body, které jsou v redlu propojenymi nadobami: zajisténi udrzitelnosti dodavek energie
v ramci EU, podporu hospodatského ristu a zajisténi vedouci pozice pro EU v oblasti inovaci a technologii.

87 Vice viz v subkapitole vénované vztahiim s Ruskou federaci.

88 Second Strategy Energy Review — Secury our Energy Future .

89 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions: Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy (COM(2010) 639).
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V oblasti vnéjsi dimenze dokument opét apeluje na jednotné vyjednavani s externimi dodavateli a koor-
dinaci energetické politiky v ramci EU, a to pfedevsim ve vztahu s klicovymi producenty typu Ruska, ale
1 s tranzitnimi zemémi typu Ukrajiny. Vyrazné jsou zde prosazovany vztahy se sousednimi staty, a to pie-
devsim v ramci prohlubovani spoluprace Energetického spolecenstvi a severoafrickych zemi (Evropska
komise, 2010a, s. 17-18).

V kontextu jednani o tomto dokumentu musi byt zminén rovnéz i fakt, Ze bylo rozhodnuto, Ze bude usku-
tecnén vibec prvni summit Evropské rady vénovany energetické politice, a to véetné vnéjsi dimenze.”
Summit se uskutecnil 4. tinora 2011, ale vzhledem k probihajici ekonomické krizi se cela diskuse nesla
spiSe v duchu posileni konkurenceschopnosti, mirnéni dopadi krize atd. Energetika byla pfesunuta spise
na druhou kolej 1 kvili aktudlni situaci v severni Africe a probihajicimu ,,arabskému jaru.

Cast Zavéri Rady zabyvajici se oblasti vnéjsi dimenze se nevyhnula obvyklym proklamacim. Tak jako v mno-
ha dokumentech ptedtim i zde Rada vyzvala k lepsi koordinaci krokit mezi ¢lenskymi zemémi a institucemi
EU v ramci jednani s klicovymi producenty, odbérateli, ale i tranzitnimi zemémi. Evropska komise byla po-
véfena tim, aby do &ervna 2011 predlozila sd&leni o bezpe¢nosti dodavek a mezinarodni spolupraci. Clenské
staty pak byly povinovany informovat Komisi o svych stdvajicich i novych bilaterdlnich dohodach, které
uzavieli (maji v planu uzaviit) se staty mimo Unii. EU i na tomto summitu vyjadfila svou touhu po diverzi-
fikaci zadsobovacich tras a zdroju energie. Velky diraz je zde kladen na plynové koridory mifici do Evropy
at’ jiz v ramci spoluprace s Ruskem, ¢i rozpracovanim tzv. jizniho koridoru® (Evropska rada, 2011, s. 4-6).

V dal$im obdobi se do centra zajmu na unijnim energetickém poli dostaly pfedevsim crash testy jadernych
elektraren na unijni pidé. K oblasti vnéjSich vztahli se pozornost Komise vratila 7. zati 2011, kdy bylo
predstaveno ocekavané sdéleni komise tykajici se dodavek energie, mezinarodni spoluprace a angazma
partneru za hranicemi EU.”? EK se netajila snahou, Ze se jedna o prvni pokus jasné formulace §irsi strategie
zacilené na vné&jsi energetické vztahy Unie. Cilem této strategie by pak m¢la byt minimalizace jednoho
zasadniho problému vnéjsi dimenze, tj. neexistence koordinovaného a jednotného postupu.

Klicem k uspéchu je v tomto dokumentu dle Komise prfedevSim zvySeni transparentnosti bilateralnich do-
hod ¢lenskych stathi s producenty a soucasné€ koordinace pii jednani s partnerskymi zemémi, pii zaujimani
stanovisek v mezinarodnich organizacich 1 vii€i tfetim zemim a pfi rozvijeni komplexnich energetickych
partnerstvi navenek. V tomto ohledu lze naptiklad zminit problematické vyjedndvani dohody mezi pol-
skym GazSystemem a Gazpromem o dodavkach plynu do Polska, kterd z pohledu EU odporovala stan-
dardim fungovani vnitiniho trhu a ¢lenské zemée se jim radéji mély vyhnout. V ptipad¢ potieby Komise
dokonce navrhovala moZznost sjednani dohod se tfetimi zemémi na urovni EU, kde by EK mohla plsobit
jako mediator. Toto ustanoveni se mélo tykat rozsahlych infrastrukturnich projektd, jako je naptiklad
transkaspicky plynovodni systém (Evropska komise, 2011a, s. 3-5).

EK se v tomto dokumentu snazi rovnéz uchopit systém uspoiadani vnéjsi dimenze, a to konkrétné kon-
statovanim, Ze ,, komplexni systém energetickych partnerstvi EU vyzaduje diferenciaci a pruznost, pokud
Jjde o oblast piisobnosti, a ndstroje prizpiisobené jednotlivym zemim ¢i organizacim “. ZjednoduSené¢ fece-
no, riizné druhy energetické spoluprace by nadale mély byt rozliSovany dle povahy vztahtl, které ma EU

90 V ramci tohoto summitu mélo byt rovnéz pfidruzeno téma podpory inovaci a technologického rozvoje.

91 Jiznim koridorem byva oznaCovana trasa pro prepravu plynu, kterou ma tvofit sit’ plynovodi privadéjicich plyn z regionu
Kaspického mote a Blizkého vychodu pies Turecko na unijni izemi. Tento koncept byl pfedstaven v ramci ¢eského
predsednictvi Radé EU v roce 2009 a jeho cilem je posileni diverzifikace dodavek plynu na unijni Gzemi.

92 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
o zabezpeceni dodavek energie a mezinarodni spolupraci — Energeticka politika EU: jednani s partnery za naSimi hranicemi
(KOM(2011)539).
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se tieti zemi. Tyto vztahy pak mohou nabyvat podoby napi. vztahu zalozeného na integraci trhti, vztahu
spotiebitele a dodavatele, vztahu mezi dvéma spotiebiteli atd. Zadna z kolonek by pak neméla byt defi-
nitivni (vztahy mohou v pritbé¢hu ¢asu variovat) a mohou byt mezi sebou riizné propojené (viz Evropska
komise, 2011a, s. 16—17). Vizi nového uspotadani dle tohoto sdéleni ptinasi nasledujici tabulka.

Box 28: Systém energetickych partnerstvi s hlavnimi partnery EU

S naSimi hlavnimi
dodavateli energie
a tranzitnimi
zemémi

S naSimi sousedy/
partnery v oblasti
integrace trhi

Siroka skala

S hlavnimi hradi
v oblasti energetiky
na celosvétové
urovni

Zameéfeni se
na prioritni

S rozvojovymi
zemémi

Strategie rozvoje
zalozeného

Viechny zéleFitosti zalezitosti ’zalleznos.tl jako na nizkych emisich,
na néi};e vztahuie > spole¢ného zajmu, V& I;(m :iliiova’ce, pristup k energii,
Oblast S, J jako je zabezpeceni nizkouhlrkove politické a regulacni
energeticka politika ) - G technologie .
EU dodavek, primyslova kA 06 ’ ramce, podpora
spoluprace, otazky SIEEEAE L U vyroby a pfenosu
obchodu a investic... normy energie, obnovitelna
energie. ..
Smlouva S p ,
o Strategické dialogy  Spoluprace ad hoc Spoluprace ad hoc
o Energetickém . . . . .
% , 0 energetice v oblasti energetiky v oblasti energetiky
spolecenstvi
Na(sitrOJ’e V,ramc.:l evrlgpske 17;(01.1t.1kyb Nastroje v ramci
souse ’StVl, nastroje reakce na krizi nebo o o rozvojové politiky
Nistroje zvlastni dohody o partnerstvi a spolupraci Jin¢ pouzitelné EU a pfipadné
jiici mimo jiné i nastroje L
zahrnujici mimo jiné energetiku ] nastroje reakce
Smlouva o energetické charté na krizi
Obchodni dohody

(Evropska komise, 2011a)

Komise sdéleni rovnéz doplnila o legislativni navrh v podobé rozhodnuti o zfizeni mechanismu pro vyme-
nu informaci o mezivladnich dohodach v oblasti energetiky mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi®* bez
toho, aby bylo néjakym zptusobem dotceno pravo ¢lenskych zemi uzavirat bilateralni dohody (Evropska
komise, 2011b).>*

93 Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje mechanismus vymény informaci o mezivladnich
dohodéch mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti energetiky (KOM(2011)540).

Z tohoto divodu dokument nenavrhuje ,, vytvoreni mechanismu diitkladné povinné kontroly ex ante, ktery by se vztahoval
na vsechny prislusné meziviadni dohody, protoze takovy mechanismus by pro clenské staty znamenal prilis velkou zatéz
a zbrzdil by uzavirani vsech budoucich mezivladnich dohod o nejméné nekolik mésicii. Misto toho se povazuje za dostatecné

vevr

94

ktery mezivladni dohodu vyjednava, posoudi slucitelnost sjedndavané dohody s pravem Unie pred jejim podpisem . Snaha
neblokovat aktivity ¢lenskych statt se odrazi i na ustanoveni, ze v pfipadé nevyjadreni se EK je navrh smluvni dohody
bran jako slucitelny (viz Evropska komise, 2011b, s. 4).
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Na zékladé¢ sdéleni Komise pak Rada na svém summitu 24. listopadu 2011 ptijala zavéry, které komple-
mentuji jak unijni snahu o dokonc¢eni vnitiniho trhu v oblasti energetiky, tak posileni vnéj$i dimenze EEP
(viz Rada Evropské unie, 2011a). Prostor vnéjsi dimenze a ambice na koordinovanéjsi politiku musi brat
zietel jednak na nepiekrocitelné pravomoci v rukou ¢lenskych stati a jednak i vizi nového finan¢niho
uspotfadani Unie po roce 2014 tak, jak ji nastinila EK v ¢ervnu téhoZz roku v dokumentu zabyvajicim se
navrhem nové finan¢ni perspektivy na roky 2014-2020. Rada v tomto dokumentu rovnéz potvrdila systém
energetického partnerstvi s kliCovymi partnery Unie v podobé navrhované Komisi. Ze zavéra dale vy-
plyva, ze vnéjsi energeticka politika EU by méla byt v souladu s politikou nizkouhlikové ekonomiky pro
obdobi do roku 2050. Piehled priorit, které ve svych zavérech stanovila Rada, pfinasi nasledujici tabulka.
Rada rovnéz Komisi vyzvala, aby nejpozdéji v roce 2013 ptedlozila zpravu, jez zhodnoti postup v jednot-
livych prioritach (viz Rada Evropské unie, 2011a, s. 2-8).

Box 29: Priority Rady vyplyvajici ze Zavéra summitu 11/2011

Néazev priority Obsah priority
) ] Pravidelnost diskusi na zaseddni Rady (formalnich i neforméalnich)
Posileni koordinace v oblasti
externi dimenze energetické Jednaji rizné formace Rady dle tématu
politiky EU
Koordinace postupu Unie na globalni trovni — napt. na pude IEA, G8 atd.
Durraz kladen ptredevsim na rozvoj konceptu Energetického spolecenstvi —
rozsitovani (dohoda s Tureckem), implementace acquis atd.

Posileni pozice Smlouvy o energetické charté, a tim padem i dofesSeni jednoho
sporného bodu ve vztazich s Ruskem (analyza fungovani, plan dalsiho vyvoje

atd.)
Posileni spoluprace EU se
tretimi zemémi — budovani Budovani/rekonstrukce prepravni infrastruktury — jizni koridor, vychodni
vnitiniho trhu s energiemi koridor, sttedomotska oblast

Snaha primét tieti zemé aplikovat pravidla vnitiniho trhu EU (predevs§im
ve vztahu k sousedicim zemim)

Posileni mezinarodni spoluprace (predevsim na forech typu [AEA) v oblasti
jaderné bezpecnosti, bezpecnosti podmoiské tézby ropy a plynu

Dodrzovani systému energetickych partnerstvi dle Sdéleni Komise s revizi v roce
2013, vyhybani se duplikacim jiz existujicich smluvnich svazki

Posileni partnerstvi Posileni partnerstvi s globalnimi ekonomickymi hrac¢i — napt. vyzva
v energetické oblasti ke spolveénému postupu EU a jejich ¢lenskych statt vici takovym zemim, jako
jsou Cina, Indie, Brazilie ¢i JAR, pfedevs§im v oblasti energetické efektivity
a boji proti zménam klimatu, vyzva pro zahajeni trilateralnich iniciativ za Gcasti
USA a Japonska v oblasti vyzkumu, atd.

Primarné zacilena na oblast Afriky; dodrzeni cill stanovenych v dialogu
EU-Afrika 2020; role EU je dana podporou investi¢nich projektt, podporou
rozvoje obnovitelnych zdroji energie atd.

(Rada Evropské unie, 2011a, s. 4-8)

Podpora rozvijejicich se
ekonomik
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L

Jakym zptisobem Ize tedy charakterizovat vyvoj vnéjsi dimenze energetické politiky evropské Unie?

Nejprve by mél byt zminén fakt, Ze 1ze pozorovat stale pretrvavajici a ¢astecné okolnostmi vynucenou
opatrnost Komise ve vztahu k ¢lenskym zemim. A¢ dle oficialnich proklamaci se napti¢ EU vznasi aktivni
souhlas nad propagaci motta ,,jedna Evropa, jeden hlas®, v praxi jsou to z4jmy narodnich zemi, kdo stale
hraji prim v relacich s vn&j§im svétem, a pro Komisi je unifikace unijniho vystupovani vysoce obtizna.

I pies tento provadéni znacné limitujici nedostatek 1ze konstatovat, ze dochézi k uréitému posunu i co se
obsahovych cilii tykd. Konkrétné v obdobi 2006-2008 bylo hlavnim cilem Unie zejména zajisténi stability
energetickych dodavek, a to hlavné diky rozvijeni dobrych vztahi s tietimi zemémi. Dtraz byl tedy kladen
predevsim na koncept energetické bezpecnosti a bezpe¢nost dodavek. Oboje mélo byt zajisténo predevsim
skrze diverzifikaci zdroju a tras sméfujicich na unijni uzemi. Takto pojaty pfistup k externi ¢asti EEP se
postupem c¢asu ¢asteéné zmeénil. Plivodni vize zistala zachovana — proklamace o diverzifikaci se stale
v obménéné podobé opakuji —, nicméné pozornost se zameéftila i na dokonceni liberalizace na energetic-
kém trhu EU a jeho aplikace za hranice EU.

Snahou Unie v poslednich letech je rovnéz zvySeni atraktivity unijniho trhu jako globalniho konzumenta
energetickych zdroji. Diivod pro tento krok je pomérné prozaicky. Situace na globalnim trhu se v posled-
nich letech méni, a to pfedevsim z hlediska nastupu novych a vyrazné dravych spotiebiteld typu Ciny,
Brazilie, Indie atd. EU totiz podle nékterych predikci hrozi, ze by mohl byt jejich vlivem omezen ptistup
k energetickym zdrojim, a v dasledku i snizena konkurenceschopnost Evropy na globalnim trhu (srov.
Brunnarska, Jarosiewicz, Loskot-Strachota & Wisniewska, 2011, s. 16—17).

Nastupujicim trendem v oblasti vnéj$i dimenze EEP je v poslednich letech snaha o komplementarnost
a kompaktnost akci jak v dimenzi vnitiniho trhu, tak v rdmci aktivit se tfetimi zemémi. V mnoha ohledech
lze toto rozsifeni vnimat (mozné trochu extrémné) i jako ,,uvédomeni si* limitdi unijnich geopolitickych
ambici v oblasti energetiky. Samoziejmé je tieba brat v potaz i ekonomickou krizi, kterd Unii zastihla.
Nékteré plivodni ambicidzni cile vnéjsi dimenze (pfedevSim v oblasti boje s klimatickymi zménami) byly
nahrazeny spiSe akcemi na oziveni trhu.

5.2 Nastroje vnéjsi dimenze EEP

Tim, Ze je vnéjsi dimenze energetické politiky Evropské unie v mnoha ohledech ,,v§echno a nic®, tzn.
jedna se o piekryvajici, mnohovrstevnatou strukturu riiznorodych forem spoluprace, je pomérn¢ obtiznym
ukolem ji efektivnim a pro ¢tenare jednoduchym zptisobem roztiidit. Klicem k feseni mtize byt déleni dle
urovni na bilateralni, multilateralni a globalni oblast spoluprace. Ani toto déleni vSak neni zcela idealni,
nebot’ naptiklad v ramci multilateralniho uskupeni typu Energetického spoleCenstvi probiha bilateralni
spoluprace atd. Shrnuti nejdulezitéjSich nastroji externi dimenze energetické politiky EU, které ptinasi
nasledujici tabulka, tak nelze brat jako definitivni kategorizaci, nicméné lze jej vyuzit jako odrazovy mus-
tek pro proniknuti do problému.



5 ROPNA POLITIKA SPOJENYCH STATU PO KONCI STUDENE VALKY | 109

Box 30: NejduleZitéjsi nastroje externi dimenze energetické politiky EU

Nastroj Partneri
Bilateralni spoluprace

Brazilie (od roku 2007), Cina (od roku 2005), Indie (od roku
2004), Irak (od roku 2010), Norsko (od roku 2005), Rusko
(od roku 2000), Jihoafricka republika (od roku 2008),
Ukrajina (od roku 2005), USA (od roku 2006)

Hospodaisti partnefi EUpo celém svéte

Energeticky dialog

Bilateralni dohody rizného typu tykajici se celkové
hospodatské spoluprace véetné energetiky — napt. dohody
o partnerstvi a spolupraci (PCA), dohody o volném obchodu
(FTA), stabiliza¢ni a asociac¢ni dohody (SAA)

Dohody PCA byly podepsany s vétsSinou zemi SNS a byly
podstatnou soucasti Deep and Comprehensive Free Trade
Area Agreements, tj. nastroje Vychodniho partnerstvi
Partnefi EU v oblasti energetiky véetné Ukrajiny a stath
Memoranda o porozumeéni spojené se spolupraci v oblasti kaspického regionu
energetiky (MoU)

Memoranda byly prvni tirovni prohloubenych energetickych
vztaht
Multilateralni spoluprace
Nejblizsi sousedi EU
V soucasné dobé jsou ¢leny balkanské staty, Ukrajina,

Energetické spolecenstvi Moldavie

Status pozorovatele ma Turecko, Norsko a Gruzie
Evropsky nastroj pro partnerstvi a spolupraci (ENPI) 17 sousedskych stati
Energeticka charta Producenti ropy organizovani v OPEC
Spoluprace s Gulf Cooperation Council

Iniciativa z Baku Unijni asistencni program zacileny na Turecko a ¢lenské

(INOGATE, Traceca) staty SNS (Rusko je pozorovatelem)
Black Sea Regional Energy Centre (BSREC) 11 statd z ¢ernomoiského regionu
Caspian Development Corporation (CDC) Spolec¢nosti z kaspického regionu

16 statti situovanych na pobfezi Sttedozemniho mofte

Winie i Siiredlomol’l Baselo 6 proces v severni Africe, na Blizkém vychod¢ a na Balkané

Globalni spoluprice

Podepsana 51 zemémi svéta

Ve skutecnosti spousta vyznamnych zemi pohybujicich se

Energeticka charta na energetickém trhu zlistala mimo tuto strukturu (napf-.
Norsko, Australie — neratifikovaly dokument, Rusko —
odstoupilo v roce 2009)
Kiotaky protokol®s Podepsano a ratifikovano celkem 191 zemémi svéta

s vyjimkou USA
Zahrnuje staty, které piedstavuji zhruba 90 % svétové
Mezinarodni energetické forum (IEF) poptavky a nabidky ropy a plynu
Clenskymi zemé&mi jsou staty IEA, OPEC, Cina, Rusko
G8 a G20 8 a 20 nejbohatsich zemi svéta

Zdroj: Brunnarska, Jarosiewicz, Loskot-Strachota & Wisniewska, 2011, s. 16-17

V nésledujici pasazi budou piedstaveny jednotlivé roviny spoluprace, které budou doplnény vybranym piikladem.

95 Vice ke Kjotskému protokolu v kapitole této knihy, kterd je vénovéana environmentalni dimenzi EEP.
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5.2.1 Bilateralni spoluprace

Tato kategorie zahrnuje rozlicné zemé typu USA, Ruska, Indie, Ciny, Brazilie, zemi OPEC, Jihoafrické
republiky atd. Tak jak je odli$na povaha cilovych zemi zapojenych v tomto typu spoluprace, tak se i vy-
razné 1i8i zavaznost jednotlivych typti smluvnich ustanoveni. V této kategorii 1ze tedy nalézt jak nezavaz-
nd memoranda o porozuméni a spolupréci, tak naptiklad i akéni plany spadajici pod Evropskou politiku
sousedstvi (ENP).

Bilateralni spolupraci nalezi v ramci vnéj$i dimenze EU vyrazné¢ dominantni pozice, a to i pfesto, ze se EU
v poslednich letech snazi rozvijet multilateralni dimenzi tvorbou rozli¢nych nastroji typu Energetického spo-
lecenstvi. Dvojstranna spoluprace vSak ztistava i nadale nejvice efektivni a 1ze pfedpokladat, ze tento stav se
nezméni ani v nasledujicich nékolika letech. Uspéch ¢i netispéch tohoto typu spoluprace pak de facto odrazi
predevsim esencidlni ochotu partnera s Unii spolupracovat a rovnéz je limitovan i shodou cili a prostiedkt
na jejich dosazeni. Jako ptiklad maze byt pouzit dialog mezi EU a Ruskem. Na jedné strané zde napiiklad
stoji uspéchy spojené se zvySenim bezpecnostnich standardl spojenych s namoini dopravou ropy v oblasti
Baltského mote, ale na druhé strané stoji dlouhodoby neuspéch v rozvoji pravne zavaznych pravidel v oblasti
vzajemného obchodu (Brunnarska, Jarosiewicz, L.oskot-Strachota & Wisniewska, 2011, s. 28-29).

Vyrazny vliv na efektivitu bilateralni spoluprace maji uz v tivodu této kapitoly zminiované dlouhodobé
vazby mezi ¢lenskymi staty EU a vnéjSimi producenty / tranzitnimi zemé&mi / spotiebiteli. Jejich vliv mize
byt na jednu stranu prospésny, kdy se dafi vice ,,pfipoutat” tfeti zemi k EU, ale na druhou stranu muize
byt 1 znacné limitujici, a to v tom piipade, kdy Clensky stat uptednostiuje vlastni zajmy pred rozvojem
spoluprace v ramci EU.

Hlavni pozornost je pak v rdmci bilateralni spoluprace smétovana predevsim na vztahy s producentskymi
zem&mi. Pfidavaji se 1 dilezité tranzitni zemé¢, jako jsou napt. Ukrajina a Turecko, a v poslednich nékolika
letech i vztahy s hlavnimi svétovymi konzumenty typu Ciny a USA. Jako piiklad fungovani a vyvoje bila-
teralnich vztahl byly vybrany vztahy EU-Rusko, kterym budou vénovany nasledujici fadky.

Energetické vztahy EU-Rusko

vvvvv

soucasné se jedna o partnera nejvice komplikovaného. Rusko-unijni relace obecné pak vyvolavaji vyraz-
nou vlnu emoci na obou stranach a jsou vdéénym tématem medialniho svéta.

Vzajemné vztahy v oblasti energetiky neexistuji samoziejmé ve vakuu a rozhodné by tak nemély byt brany.
Museji byt chapany v rdmeci Sirokého kontextu geopolitickych vztahli mezi Zapadem a Ruskem a soucasné
v ramci rostoucich obav tykajicich se energetické bezpecnosti, které se v poslednich letech dostavaji do po-
predi zahrani¢népolitickych témat Unie (Cameron, 2008, s. 20). Rusko je hlavni dodavatel energetickych
surovin do Evropy a soucasné je jeho trh pro unijni investory i pies sva specifika vysoce lakavy. Podobné je

96 Rusko je tfeti nejveétsi obchodni partner EU a EU je nejvétsi obchodni partner Ruské federace. Unijni export na ruské
uzemi ¢inil v roce 2011 108,4 miliard eur, naopak import z Ruska €inil v témze roce 199,5 miliard eur, z toho ropa (surova
irafinovand) 130 miliard eur a plyn 24 miliard eur. Celkovy obchod se zbozim v roce 2011 €inil 308 miliard eur (Evropska
komise, 2012b).
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pak unijni trh vyrazné€ zajimavy i pro ruské firmy. I v odbornych kruzich se delsi dobu vedla diskuse ohledné
zavislosti Unie na dodavkach z Ruska, a tim padem moznostech vyuziti tohoto stavu z ruské strany jako
,Zbran¢* viici Evropé. Zplsob uvazovani timto smérem se vSak zda byt mylnym. Naopak v soucasné dobé,
kdy EU predstavuje hlavniho odbératele pro ruské suroviny a nelze ocekavat, ze by se tato situace v nejblizsi
dob¢ zménila, jsou vztahy zalozeny spiSe na vzajemné zavislosti. S timto ndzorem se shoduje naptiklad i by-
valy eurokomisaf pro energetiku Andris Piebalgs, ktery uvedl: ,, Vzdjemny vztah je interdependentni, nikoli
zavisly, coz znamend, ze Rusko nas potiebuje stejné, jako my potiebujeme Rusko ** (Piebalgs, 2008, s. 3).”

V obecné roving je cilem Unie viici Rusku vytvofit silné a dlouhodobé fungujici partnerstvi zaloZené
na vSeobecné uznavanych mezinarodnich obchodnich pravidlech (typu Energetické charty, Svétové ob-
chodni organizace atd.) a soucasn¢ i na vnitinich regulich EU. Toto partnerstvi by tak z hlediska EU mélo
byt zaloZeno konkrétné na: konkurenceschopnych, stabilnich a dlouhodobé udrZzitelnych energetickych
dodavkach, které jsou zalozeny na transparentné vytvotenych pravidlech; rozvoji jasné ukotveného a ne-
diskrimina¢niho investi¢niho prosttedi; rozvoji zavaznych a transparentnich pravidel tranzitu surovin, a to
vcetné ruského izemi; vytvofeni a implementaci krokti nutnych k posileni energetické efektivity a ochra-
ny klimatu (Brunnarska, Jarosiewicz, Loskot-Strachota & Wisniewska, 2011, s. 38).

Potud holé teorie, v praxi je vSak vyvoj vzdjemnych vztahu vysoce obtizny. ZlepSeni této situace nepomoh-
lo ani rozsifeni Evropské unie v roce 2004 o zemé stiedni a vychodni Evropy. Naopak se mnohdy muze
na prvni pohled zdat, Ze toto rozsifeni vyvolalo ve vztahu k Rusku v Unii nové délici linie, kdy na jedné
stran€ stoji nové Clenské staty trpici znacnymi historickymi reminiscencemi a na druhé strané stoji staré
Clenské staty, které by vzajemné vztahy rddy vnimaly pohledem ,,business as usual®. Zjednodusen¢ lze
fici, Ze Zadna jind zemé kromé Ruska nem4 takovy katalyza¢ni vliv na odhalovani rozdilt mezi ¢lenskymi
zemémi.”® Na druhou stranu existen¢ni nedostatek vnitrounijniho konsensu® ohledné toho, jak by mély
byt vztahy s Ruskem upraveny, predstavuje hlavni pfekdzku Unie s Ruskem efektivnim zptsobem jednat
(Cameron, 2008, s. 21). DalSim limitujicim faktorem je i odliSn4 mira z&vislosti ¢lenskych zemi na Rusku
v oblasti dodavek, a pfedevsim zpusob, jakym je tato zavislost v daném staté vnimana.'®

V obecné roviné energetika, a¢ tomu piedev§im medidlni pozornost v poslednich nékolika letech nena-
svédCuje, nepatii mezi nejCastéji zminovana témata vzajemnych vztahl na nejvyssi urovni.'”! Nicméné
vzhledem k citlivosti tématu je korigovana z nejvyssich pater politické scény na obou stranach.

97 EU je na ruském plynu a ropé€ zavisla zhruba z 25 %. Dulezitym faktem je ale to, Ze rusky statni rozpocet je naopak
ze 40 % navazany na piijmy z prodeje nerostnych surovin. Pres 60 % prostiedkt ziskanych z exporti ziskava Rusko
z vyvozu energetickych komodit, z nichz vétSina smétuje praveé do ¢lenskych zemi EU (EurActiv, 2012).

98 David Buchan v tomto kontextu naptiklad uvadi, Ze v jistém slova smyslu se soucasné Rusko stalo mnohem slozit&jsim
partnerem nez Sovétsky svaz. Divodem bylo to, Ze pro zépadni Evropu bylo jednani se Sovétskym svazem pomérné jednoduché
diky tomu, ze vlivem studené valky byly vztahy dlouhodobé na stejné, byt chladné trovni bez vyraznéjsich vykyvi a zadna
zasadnéjsi zména se od nich neocekavala. Po rozpadu SSSR, kdy Rusko ztratilo kontrolu nad tranzitnimi zemémi a snazilo se
zacit uplatiiovat svij vliv v Evropé mimo jiné i skrze energetiku, se situace zménila (Buchan, 2009, s. 12).

99 Dle analyzy Marka Leonarda a Nica Popesca mohou byt ¢lenské zemé EU na zakladé¢ svého vztahu k Ruské federaci rozdéleni
do péti kategorii: ,,trojsti kon¢“ (Kypr, Recko), Hstrategicti partneri“ (Francie, Némecko, Italie, gpanélsko), »pratelsti
pragmatici“ (Rakousko, Belgie, Bulharsko, Finsko, Mad’arsko, Lucembursko, Malta, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko),
,mrazivi pragmatici (Ceské republika, Dansko, Estonsko, Irsko, LotySsko, Nizozemsko, Rumunsko, Svédsko, Velké
Britanie), posledni skupina je pak oznacovana jako ,,novi studeni vale¢nici“ (Litva a Polsko) (Leonard & Popescu, 2007).

100  Viz napiiklad rozdil ve vniméni vysoké zavislosti na dovozu plynu z Ruska v Recku a v Polsku.

101 Zde se jedna spiSe o otazky spolecné s bezpecnosti a ekonomikou.
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Ramec vzajemnych energetickych vztahi je ukotven predevsim v: Dohodé¢ o partnerstvi a spolupraci,'®
formalizaci energetického dialogu EU-Rusko a vymezeni tzv. ¢tyt spoleénych prostort.'®

Prvnim krokem na cesté od energetickych vztahl k tzv. ,,partnerstvi pak je pravé PCA, ktera vstoupila
v platnost v prosinci 1997 na dobu trvani 10 let.!™ Jednalo se de facto o obdobu stejného dokumentu, ktery
EU uzavirala s pifevaznou vétSinou svych vychodnich partnert. Tato dohoda zahrnovala pravni zavazky
vcetné politického dialogu, obchodu a spoluprace v ekonomickych zalezitostech, v oblasti justice a vnitra
a bilateralni spoluprace. Pfevazna ¢ast pozornosti byla v§ak vénovéana ekonomické spolupraci (srov. Tekin
& Williams, 2011, s. 55). Ve vztahu k energetice, ktera byla zminovana spise okrajové, byl pak dalezity
¢l. 65 této dohody, ktery vybizel ke spolupraci v tématech jako je bezpecnost dodavek, infrastruktura,
energeticka efektivita a formulace energetické politiky (Dohoda o partnerstvi a spolupraci..., 1994).

Vyjednavani nové podoby PCA se dostalo na potad dne za finského piedsednictvi v druhé poloviné roku
2006, nicméné dlouho se na ném neudrzelo. Na pielomu téhoz roku se projevil zadsadni spor, ktery podobu
nové dohody uloZil k ledu. Jednalo se o rusko-polsky spor v oblasti obchodu, ktery se v§ak ptenesl 1 na Sir-
§i troveil a vzajemné vztahy zmrazil. O co §lo? Rusko vydalo na konci roku 2005 embargo na dovoz masa
a masnych vyrobkt z Polska s odvolanim na mozné zdravotni rizika. Polské strana toto jednani oznacila
za nepfimetené, a jako disledek premiér Kaczynski vetoval jednani o nové podobé PCA. Oficidlné polska
strana odiivodnila sviij postoj ruskou neochotou vii¢i Smlouvé o energetické charté a predevsim jejimu
tranzitnimu protokolu, o kterém bude v této kapitole jesté fec. K polskému postoji se posléze ptidala
i Litva'® a dohodu se nepodafilo dojednat ani na netrpélivé oekavaném summitu EU-Rusko v Samaie
2007. Po nastupu Donalda Tuska do premiérského tfadu na podzim 2007 se polsko-rusky spor podaftilo
urovnat a jednani o podob¢€ smlouvy se rozb¢hla v roce 2008 (srov. EurActiv, 2006).

V nésledujicim obdobi vsak bylo vyjednavani komplikovano predevsim vnéjSimi okolnostmi typu vystav-
by ropovodu Nord Stream, se kterym zasadn¢ nesouhlasilo Polsko a pobaltské staty,'* ale i otazky uznani
nezavislosti Kosova, rusko-gruzijského konfliktu ¢i rozmisténi protiraketové obrany v oblasti stfedni Ev-
ropy a nasledné i plynovou krizi (Isic & Schéfter, 2008). Dlouhodobé neuspésné jednani, kdy se EU snazi
do nové PCA v¢lenit prvky Smlouvy o energetické charté, se v dubnu 2009 pokusila zvratit ruska strana
s vlastnim navrhem. Ten vyrazné odrazel ruské zajmy v energetice na unijni pad¢, kdyz navrhoval zaloze-
ni systému globélni energetické bezpeénosti, ktery by zahrnoval EU, Rusko, USA, Cinu a Indii a ktery by
byl zaméfen na Sirokou plejadu energetickych surovin. Evropska komise pak tento navrh odmitla, pouka-
zuje pfitom na neexistujici pravni zdvaznost a obecnost takto nastavené¢ho uskupeni.

Dohoda o partnerstvi a spolupraci s Ruskem ziistava nenaplnénym unijnim cilem i v roce 2012. Z pohledu
Unie je jako dalsi (snad) pozitivni milnik a pfedevsim impuls ve vyjednavani bran rusky vstup do WTO,
ktery se po 18 letech vyjedndvani podafilo dokoncit v srpnu 2012. EU ocekava, ze ¢lenstvi ve WTO
ovlivni Rusko smérem ke sniZzeni dovozniho cla, omezeni vyvozniho cla, umoZzni vétsi ptistup na trh pro
poskytovatele sluzeb z EU a usnadni pravidla a postupy v mnoha oblastech, jez se dotykaji bilateralnich

102 Partnership and Cooperation Agreement (PCA).

103  Four ,,common spaces.

104 PCA byla dokoncena jiz v roce 1994, ale jeji ratifikace byla zdrzena kvili prvni ¢eCenské vélce. Do roku 1997, nez
dohoda vstoupila v platnost, byly rusko-unijni vztahy spravovany prostfednictvi tzv. Prozatimni dohody z cervence 1995.

105 V tomto kontextu musi byt pfipomenut fakt, ze Litva v tomto obdobi vedla spor s ruskou stranou tykajici se zastaveni
zésobovani rafinerie Mazeikiy ruskou ropou.

106 Zjednodusené feceno, nechut’ Polska a n¢kterych dalSich zemi regionu stfedni a vychodni Evropy k vystavbé plynovodu
Nord Stream prameni z obavy, Ze vynechani soucasnych tranzitnich zemi z ptepravy zemniho plynu do zapadni Evropy
bude mit za nasledek posileni ,,vydéra¢ského potencidlu Kremlu. Vétsina z téchto zemi je pak na dovozu plynu z Ruska
zavisla. Vice k této problematice naptiklad viz (Whist, 2008).
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hospodatskych vztahti. Obzvlasté dulezité budou predpisy v oblasti celniho fizeni, pouzivani opatieni
na ochranu zdravi a hygienickych opatieni, technickych norem a ochrany dusevniho vlastnictvi. Rusko
bude od této chvile podléhat pravidlim této organizace i co se kontroly a vymahani zavazki tykéd (Ev-
ropska komise, 2012b).'"’

Zasadni rozpor v EU-ruskych vztazich lezi pak v odliSném chapani Energetické charty respektive Smlou-
vy o energetické charté. EU tento dokument bere jako jeden z pilifti vnéjSi dimenze energetické politiky
a jako kli¢ovou platformu pro institucionalizaci energetickych vztahti s rozlicnou plejadou tietich zemi.
Dohoda byla na obou strandch podepsana v roce 1994, na ruské stran¢ pak podminecné na 15 let. Od roku
2000 se pak predmétem vyjednavani stal souvisejici tranzitni protokol, ktery ruska strana odmitla akcep-
tovat, v roce 2009 pak vyprsela platnost ruského podpisu u Smlouvy o energetické charté, ktery se Rusko
rozhodlo neobnovit.'®

I vzhledem k tomuto neuspéchu se vzdjemné energetické vztahy presunuly na jinou platformu, konkrétné
na summity EU-Rusko. Dohoda o posileni této platformy byla institucionalizovana na Sestém summitu
EU-Rusko v Patizi v fijnu roku 2000, kde byl vyhlaSen EU-Rusko energeticky dialog. Jeho snahou je
posunuti energetickych vztahti na vice pravné ukotvenou troven a primarnim cilem neni nic mensiho nez
vyteSeni vSech otazek spole¢ného zajmu spojeného s energetickym sektorem.'” EU se snazi presveédcit
ruskou stranu, Ze je potieba vénovat vice pozornosti energetické efektivité, liberalizaci trhu, ochrané zi-
votniho prostiedi, zlepeni produkénich technologii atd. Uroveii vzajemné komunikace je pak obtizna
1 kvtli tomu, Ze se do ni zapojuje velké mnozstvi aktéra typu zastupct ruské vlady, Evropské komise,
¢lenskych zemi, Evropské investi¢ni banky (EIB), Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) a zain-
teresovanych firem. Energetické otazky se zde fesi v ramci nasledujicich tematickych skupin: energetické
strategie a bezpecné zajiSténi energetické poptavky ze strany EU; podpora infrastruktury a technologii;
investice; energetickd ti€innost a ochrana zivotniho prostiedi.

Vysoké ambice, které byly spjaty s vyhlaSenim energetického dialogu se vSak nesetkaly v prevazné vétsing
s pozitivni odezvou. Na konci kazdého roku pfi vyhodnocovani progresu dosazeného za poslednich dva-
nact mesict obvykle nezbyva nez konstatovat, ze spisSe nez silnou Groven pokroku vykazuje tato platforma
spise dil¢i (obcas 1 marginalni) Gspéchy (Talseth, 2012, s. 6-7)."1°

Jednou z dalSich platforem, ktera ma za cil spravovat energetickou politiku se zemémi za vné&jsi hrani-
ci EU je 1 Evropska politika sousedstvi (ENP). Pivodni navrhy, Ze by se do tohoto ramce mélo zapojit
1 Rusko se 1 kviili ruskému odmitavému postoji nepodafilo uskute¢nit. Rusko by si ve vztahu k EU chtélo
1 nadale udrzet svou pozici strategického partnera, ktery neni zahrnut do Zadného dalSiho nastroje EU pro
management vnéjSich vztaht. Snazi se tak vyhnout unijnimu zptsobu zachazeni s nim jako s ,,jakoukoli
dalsi teti zemi* (de Wilde & Pellon, 2006).

107 Kazdy clensky stat se mize domahat svych prav vyplyvajicich z dohod WTO u Orgénu pro feSeni sport (DSB). Ten
ustanovuje skupiny odbornikd, tzv. ,,panely®, ktefi ptipad posuzuji. Pokud zemé, ktera piestoupila pravidla WTO, nesplni
nalez a doporuceni Organu pro feSeni sport, mtize DSB povolit pfijeti protiopatieni (World Trade Organization, 2012).

108 Vice k tomuto dokumentu a postoji ruské strany k jednotlivym ¢astem viz kapitolu zabyvajici se Energetickou chartou.

109 To, ze ma energeticky dialog ambicidézni plany, potvrdilo komuniké Komise z roku 2001, kde se uvadélo: ,, Zavazky
dosazené v ramci tohoto dialogu v energetickém sektoru mohou slouzit jako model pro dalsi sektory* (Evropska
komise, 2001b). Predpokladalo se tedy, ze energeticky dialog se stane jakymsi vzorem uZzsi a hlubsi spolupréce v jinych
ekonomickych sektorech a mozna i v oblasti politické integrace. EK si inspiraci na tento model uspofadani vztahii vzala
z ESUO (Talseth, 2012, s. 3-4).

110 Napi. dosazené uspéchy tkvi v rozsifeni rdmce pro spolupraci, diskusi témat atd.
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Po odmitnuti ENP byla na obou stranach vytvotena v kvétnu 2003 v Sankt Peterburgu nova urovei spolu-
prace v podobé¢ strategického partnerstvi a ukotveni tzv. spole¢nych prostorti, tedy oblasti, v nichz se ma
odehrévat jednani o spolupraci mezi EU a Ruskem. Nova soustava zahrnuje Ctyfi spole¢né prostory, tj.
ekonomiku vcetné energetiky, zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, oblast justice a vnitra a kulturu, vzdélani
a védeckou spolupraci (Emerson, 2005).'"

Ani jedna z vySe uvedenych, at’ jiz navrhovanych, ¢i realizovanych platforem pro spolupraci vSak nebyla
schopna efektivné vyfesit dlouhotrvajici problémy, které se v energetickych vztazich mezi EU a Rus-
kem vyskytuji. Konkrétné se jedna piredevsim o konsekvence rusko-ukrajinskych energetickych sporti jak
z roku 2006, tak z roku 2009, kdy se ukazalo, Ze princip v€asného varovani ani efektivni krizové tizeni
v ptipad¢ preruSeni dodavek do Evropy neni na dostate¢né tirovni. Tuto mezeru se snazil vyplnit summit
v kvétnu 2009 v Chabarovsku, na kterém byla piedstavena nova podoba feseni krizovych situaci, tiebaze
systém vcasného varovani byl naznacen jiz na summitu EU-Rusko v Samarte v roce 2007. V listopadu
téhoz roku pak bylo pfedstaveno a podepsano Memorandum o vytvoieni mechanismu v€asného varovani
v ramci soustavy energetického dialogu EU-Rusko,!!? které ma zavcas vyhodnocovat potencionalni rizika
a problémy spojené s dodavkami zemniho plynu, ropy a elektfiny.

Dal$imi dlouhodobé problematickymi body vzdjemnych vztahti je liberalizace unijniho trhu a jeji konsek-
vence pro ruské prostfedi ¢i vyména informaci spojenych s nepiedvidatelnymi zvraty v otazce dodavek
energetickych surovin. Casté diskuse pak vyvolava napfiklad i ptisobeni ruskych firem na unijnim tuzemi.
Konkrétnim piikladem je tfeba ndkup baliki akcii (21,2 %) Mad’arské ropné a plynarenské spolecnosti
(MOL) ze strany Surgutnéftégazu, coz je spole€nost, ktera je v Evrop¢é znama svou tajemnou vlastnickou
strukturou."® Spornym bodem na této transakci byla ta skutec¢nost, Ze ruska strana jednala prostfednictvim
rakouské ropné a plynarenské spole¢nosti OMYV, jejiz nabidku na odkup akcii MOL v roce 2007 odmitla.
Tohoto pfevzeti se pak obavala i Evropska komise, ktera poukazovala na mozné poruseni hospodaiské
soutéze. Nepodaieny pokus o pievzeti pozdéji vedl OMV k tomu, Ze sviij zbyvajici 21% podil v MOL pro-
dal ruskému Surgutnéftégazu. Dohodu za zhruba 1,4 mld. eur (mimochodem zhruba dvojnasobek tehde;jsi
trzni ceny) podepsanou v bfeznu 2009 MOL oznadil za ,,nepiatelskou” a kritizoval OMV za to, Ze svym
jednanim pouze kryl snahu ruské firmy expandovat do Evropy. Proti tomuto ptevzeti se pak postavila
mad’arské vlada, kterd se snazila rusky podil odkoupit zpét, coz se ji v kvétnu 2011 podafilo. Cel4 kauza
jehoz cilem je diverzifikace dodavek plynu do Evropy z Ruska (srov. Surgutneftegaz marches into Hungary,
2009; EurActiv, 2009¢).

111 Na summitu Rusko—EU v Moskvée v kvétnu 2004 byli jmenovani koordindtofi odpoveédni za implementaci a budovani
spolecnych prostor a na moskevském summitu 2005 byly vytvoreny ,,cestovni mapy* ke ¢tyfem spoleénym prostortim.

112 Oficialni ndzev je Memorandum on an Early Warning Mechanism in the Energy Sector within the Framework of the
EU-Russia Energy Dialogue.

113 Surgutnéftégaz je Ctvrta nejvetsi ropna a plynarenska spolecnost na ruském trhu s podilem cca 13 % na ruské tézbé
ropy a cca 24 % na t€zb¢ plynu. Jedna se o polostatni spolecnost, u niz neni doposud zcela jasné dokonce ani dalSim
akcionaitim, kdo je vlastnikem 42 % akcii. V médiich se pak hojné objevuji spekulace o tom, Ze vlastnikem téchto akcii
je dokonce sam Vladimir Putin (Surgutneftegaz marches into Hungary, 2009).
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5.2.2 Multilateralni spoluprace

Multilateralni spoluprace se ve své podstaté potyka se stejnymi problémy, jako je tomu u oblasti bilateral-
ni spoluprace, o které hovofila ptedchozi kapitola. Typickym piikladem je tfeba Vychodni partnerstvi,'*

““““““ 115 &i Cernomotskou synergii.''s
Pomyslné vyjasnéni situace a export acquis communautaire v oblasti energetiky, ochrany zivotniho pro-
stfedi a bezpecnostnich standardli mélo do situace vnést vytvoreni Energetického spolecenstvi. Jeho obsa-
hem a problémy se bude zabyvat nasledujici podkapitola.

Energetické spolecenstvi

Energetické spoleCenstvi (také oznaCovano jako Energetické spoleCenstvi jihovychodni Evropy''” ¢i
Evropské energetické spolecenstvi''®) bylo zaloZzeno mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi s cilem rozsi-
feni vnitiniho energetického trhu EU na sousedici staty v oblasti jizni a vychodni Evropy.

Kofeny tohoto uskupeni tkvi jiz v soustavé vytvofené Stabiliza¢nim paktem pro jihovychodni Evropu,'”

respektive v Aténském memorandu'® z roku 2002. V tomto dokumentu, ktery byl ptedlozen Evropskou

114 Eastern Partnership (EP). Jedna se o projekt, jehoz zakladajici summit probéhl v pribéhu ceského piedsednictvi Radé EU
7. kvétna 2009. Cilem spoluprace v ramci tohoto uskupeni je navazani té€snéjsi spoluprace se zemémi vychodni Evropy
a Kavkazu. Konkrétné je projekt cilen na B&lorusko, Gruzii, Moldavii, Ukrajinu, Arménii a Azerbajdzdn a ma odraZet touhu
téchto zemi po vybudovani uzsich vazeb s Evropskou unii. Vychodni partnerstvi se déli na dve ¢asti — bilateralni a multilateralni
spolupraci. V ramci bilateralniho rozméru probihaji jednani o asociacnich dohodach a téz o takzvanych ,,prohloubenych
a komplexnich dohodach o volném obchodu mezi EU a danymi zemémi. Tématem je rovnéz i vizova oblast. Multilateralni
spoluprace probiha v ramci Ctyt tematickych platforem — demokracie, dobré vladnuti a stabilita, hospodaiska integrace
a sblizovani s politikami EU, energeticka bezpecnost a kontakty mezi lidmi (European External Action Service, 2012a).

115 Baku Initiative (BI). Byla vyhlasena 13. listopadu 2004 na ministerské schiizce v azerbajdzanském Baku Evropskou
komisi a vybranymi ¢lenskymi zemémi na jedné strané a zemémi regionu Cerného a Kaspického mofe na strané druhé.
Konkrétn€ se jedna o Azerbéjdién, Arménii, Bulharsko, Gruzii, Iran (ma status pozorovatele), Kazachstan, Kyrgyzstan,
Moldavii, Ruskou federaci (mé status pozorovatele), Rumunsko, Tadzikistan, Turecko, Ukrajinu a Uzbekistan. Cilem
iniciativy je integrace energetickych trhil zemi regionu s EU. Soucasné je jim i otdzka dovozu ropy a zemniho plynu z této
oblasti do Evropy (Evropska komise, 2006b).

116 Black Sea Synergy (BSS). Tato platforma byla piedstavena Evropskou komisi 11. dubna 2007. Clenskymi zemémi jsou
jak zemé EU — Bulharsko, Rumunsko a Recko —, tak zemé za vnéj$i hranici Unie — Ukrajina, Moldavie, Azerbéjdién,
Arménie, Gruzie, Ruska federace a Turecko. Jejim cilem méla byt Sirsi spoluprace v oblasti energetiky, vnitini bezpecnosti,
pti feseni tzv. zamrzlych konfliktt atd. Ve své energetické dimenzi méla slouzit jako spojnice s produkéné zajimavym
regionem. Vychozim bodem pro otazku harmonizace pravniho ramce v oblasti energetiky mélo byt jeji postaveni na jiz
existujicich iniciativach, konkrétné na Iniciativé z Baku (European External Action Service, 2012b).

117 Energy Community of South East Europe (ECSEE).

118 European Energy Community (EEC).

119 Stability Pact for South Eastern Europe — jednalo se o svazek, jehoz cilem bylo posileni miru, demokracie, lidskych
prav a hospodaiského rozvoje v zemich jihovychodni Evropy v letech 1998-2008. Ve své podstaté se jednalo o reakci
Evropy na doznivajici konflikt v byvalé Jugoslavii. V roce 2008 byl nahrazen Radou pro regionalni spolupraci (Regional
Cooperation Council) (About the Stability Pact, 2012).

120 Memorandum of Understanding on the Regional Electricity Market in South East Europe and its Integration into the European
Union Internal Electricity Market — ,, The Athens Memorandum 2002*. Signatafi byly Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Chorvatsko, Recko, byvala jugoslavska republika Makedonie, Rumunsko, Srbsko a Cerna hora a Turecko. Institucionalni
strukturou — nazyvanou rovnéz ,,aténsky proces* odrazi toto uskupeni Evropskou unii (Energy Community, 2012).
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komisi, jsou piedstaveny principy a institucionalni pozadavky na rozvoj trhu s elektrickou energii v oblas-
ti jthovychodni Evropy. V revizi memoranda v roce 2003 pak byl ptidan i rozvoj trhu se zemnim plynem.
V roce 2004 pak bylo na setkdni Aténského fora, tj. instituce zalozené Aténskym memorandem, pfijato
usneseni o prejmenovani celého procesu nazvem Energetické spoleCenstvi (Energy Community, 2012).

Smlouva o Energetickém spoleCenstvi byla podepsana v Aténach 25. fijna 2005 a vstoupila v platnost
1. Cervence 2006. Vizi Energetického spoleCenstvi je pak vytvoteni spolecného regula¢niho ramce zasahu-
jiciho do oblasti energetiky, Zivotniho prostfedi, konkurenceschopnosti atd. Od roku 2006 byla Smlouva
nekolikrat roz§ifena a v soucasnosti acquis SpoleCenstvi zahrnuje pravni predpisy ve vztahu k bezpecnosti
dodavek, energetické ucinnosti, obnovitelné energii a od zaii 2011 rovnéz i k tfetimu energetickému ba-
licku EU (Energy Community, 2012).

Toliko k obsahu a vizim Energetického spoleCenstvi — nyni se zaméime na kritické hlasy zaznivajici vici
tomuto uskupeni a na zhodnoceni dosavadniho fungovani.

Aplikace principti jednotného trhu EU na aktéry Energetického spolecenstvi je v soucasnosti problematic-
ka. Za nejvétsi ,,neSvary* lze oznacit existenci pretrvavajicich kiizovych dotaci,'*! podhodnocené energe-
tické tarify, Spatnou kontrolu plateb zadkazniki atd. Pro energetické sektory zemi jihovychodni Evropy je
charakteristicka jak chybéjici doméci vyroba, tak predev§im malé mnozstvi investi¢nich tokl smétujicich
do vyroby, pfenosu a distribuce. Otevieni se vn¢jSim investicim brani riznorodé motivovanéa nechut’ ¢el-
nych politickych ptedstavitelli. Soucasné¢ s nedostatecnou informovanosti a v kombinaci s nestabilnim
investi¢nim prostiedim jsou pravidla dana tietim liberalizaénim bali¢kem napliiovana opravdu pozvolnym
zpusobem (srov. Karova, 2009, s. 44-45).

Kritickeé hlasy predev§im z environmentalniho tdbora zaznivaji vii¢i nedostatecnému dirazu na ochranu
zivotniho prosttedi a posilovani podilu obnovitelnych zdroji na vyrobé¢ elektiiny, nebot’ ta je u vétSiny
ucastnickych zemi vyrabéna ve vysoce environmentalné nevyhovujicich zafizenich. V reakci na tuto kri-
tiku bylo v roce 2007 pfijato acquis zaméfené na posileni energetické efektivity a postup vpied byl usku-
tenén 1 v oblasti obnovitelnych zdroji. I vzhledem k nelibosti i€astnickych zemi v§ak vyvoj v této oblasti
postupuje pomalu (srov. Mihajlov, 2009).

Zasadnim problémem spojenym s liberalizaci jihovychodnich energetickych sektort je pak otdzka so-
cidlnich dopadii. V prevazné vétSin€ se u téchto zemi vyskytuji vertikaln€ integrované statem vlastnéné
firmy, které ceny za energie neudéavaji na zaklad¢ trznich principti. Cenové tarify jsou tak de facto jednim
z néstroju socialni politiky statu. Pivodni kritiku nesouci se na vrub Energetického spolecenstvi, Ze se ne-
dostate¢né vénuje socidlnim aspektiim liberalizace, se snazila Evropské komise vyftesit uzavienim Memo-
randa o porozuméni v socialnich otazkach.' Cilem tohoto nezdvazného dokumentu uzavieného ve Vidni
v roce 2007, mélo byt posileni pozornosti vénované pravé tomuto problému. Evropska komise jednak
slibila finan¢ni prostfedky, které mély vést ke zmirnovani dopadi, a jednak se strany dohodly na podpote
riznych projektl na zajisténi mobility zaméstnanci, vzdélavani atd. Dllezitym aspektem je vSak v tomto
sméru co nejvyssi ,,$iti pomoci na miru* pro kazdou z ucastnickych zemi. V roce 2012 se vSak tento pro-
blém stale nepodatilo efektivné odstranit (srov. Renner, 2009, s. 12—13).

v

121 'V energetické oblasti slouzi kiizové dotace k vyrovnani rozdilu mezi ndkladovou cenou dodavatele, napi. zemniho plynu
¢i elektfiny, a statem stanovenou maximalni cenou pro domécnosti. Jedna se tedy o cenovou deformaci.
122 Memorandum od Understanding on Social Issues in the Context of the Energy Community.
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5.2.3 Globalni spoluprace

Nastrojem globalni spoluprace v oblasti vnéj$i dimenze energetickych vztahit EU je pfedevSim dlraz
a dlouhodob4 snaha o uzavteni Energetické charty, kterd byla minimaln€ v dobé svého vzniku 1 kvili své
uzké vazbé na pravidla WTO chépana jako fundamentalné dulezita pro budoucnost bezpecnosti dodavek
do Evropy. Zda se tyto piedpoklady z poc¢atku devadesatych let podafilo naplnit a s jakymi problémy se
realizace potykala, na to odpovi nésledujici podkapitola.

Smlouva o energetické charté (ECT)

Kofteny této spoluprace lezi v zasedani Evropské rady v Dublinu v roce 1990, kdy bylo na zakladé navr-
hu dénského premiéra Ruuda Lubberse rozhodnuto o nutnosti posileni spoluprace v oblasti energetiky se
zemémi vychodni Evropy a pfedevsim se zemémi z praveé se rozpadajiciho sovétského bloku tak, aby byla
zajisténa nezbytnd kontinuita v dodavkach energetickych surovin na uzemi Spolecenstvi. Logika tohoto jed-
nani byla jasna — po rozpadu SSSR vzniklo vakuum v energetickych vztazich s nastupnickymi staty a bylo
nutné je néjakym zplisobem zaplnit. Soucasné pak staty Spolecenstvi chtély aktivné podpoftit nové vzniklé
demokracie na cest¢ k trznimu uspotadani jejich ekonomik a pfedevsim vysoce zaostalé energetické sektory
téchto zemi predstavovaly zajimavou investi¢ni ptilezitost pro zapadni firmy (Dor¢, 1996, s. 138).

Deklarace navazujici na toto rozhodnuti byla Evropskou komisi piedstavena v roce 1991'% a jejim hlav-
nim cilem bylo vytvotfeni multilateralniho ramce ukotvujiciho pieshrani¢ni spolupraci mezi staty v oblasti
energetiky. Arealové neméla byt tato spoluprace zamétena pouze na Evropu, naopak se pocitalo i s ucasti
zemi OECD. I z tohoto diivodu pak bylo pozdéji z ndzvu vypusténo slovo ,,evropska“. Nicmén¢ je fak-
tem, Ze z mimoevropskych zemi velmi €asto zaznivaly hlasy hodnotici cely projekt jako jakési ,,evropské
cviceni®, tudiz jejich aktivita neni zcela namisté. Zamyslena spoluprace pak byla pojata vskutku Siroce,
nebot’ je v ni zahrnuta dimenze obchodu, tranzitu, investic a energetické efektivity. Zjednodusené feceno
m¢la tato deklarace slouzit jako pomyslny most pro navazani uzsi spoluprace ve strategicky dulezité ob-
lasti energetiky mezi Vychodem a Zapadem. Nelze nezminit, Ze vytvoreni této platformy pro spolupraci
je ptimym odrazem optimistickych debat po padu vychodniho bloku, kdy se ptedpokladalo, ze intenzivni
urovni vzajemné spoluprace jiz nic nebrani v cesté (srov. Doré, 1996, s. 139).

Vysledna podoba dokumentu byla po né€kolika mésicich vyjednavani uzaviena v prosinci 1991 v Haagu
a byla podepsana 51 signataii.'** V otazce praktického dosahu se nejednalo o nic jiného nez o ¢isté poli-
tickou deklaraci, kterd ovSem piredpokladala, Ze bude slouzit jako zaklad pro vyjedndvani navazujiciho
pravné zavazného dokumentu (Energy Charter, 2012). V praxi je tak podpis Energetické charty i1 nyni
nezbytnym prvnim krokem pied podpisem Smlouvy o energetické charté (ECT).

Ta byla podepséana v Lisabonu 17. prosince roku 1994 spole¢né s Protokolem o energetickych usporach
a souvisejicich ekologickych hlediscich.'” V platnost pak oba tyto dokumenty vstoupily v roce 1998.
ECT jiz v dobé podpisu narazila na postupné se zvysujici nesouhlas ze strany ne¢kterych ptivodnich sig-

123 Oficidlni nazev deklarace zni Energeticka charta (Energy Charter, EC).

124 Do soucasnosti byla Energeticka charta podepsana 60 signatafi. Jako posledni se v roce 2012 ptidalo Maroko (Energy
Charter, 2012).

125 Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects, PEEREA.
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natarskych statd deklarace. ECT tak nebyla piekvapivé podepséana ze strany Spojenych statti americkych
a Kanady, tfebaZe se oba staty vyjednavani t¢astnily.'?® Divod byl zcela prozaicky — od smlouvy se odvi-
jejici systém ochrany novych investic mél byt ve svém dusledku (tak aby byl prichodny pro vétSinu stati)
mnohem méné striktni, nez tomu bylo u bilaterdln¢ uzavienych smluv, kterymi tyto staty disponovaly
(srov. Fox, 1996, s. 194-197).

Dals§im problematickym bodem spjatym s vyjednavanim o ECT bylo to, Ze ac jeji principy napliovaly
podminky stanovené GATT a WTO, vSichni signatéaii nebyli ¢leny GATT a soucasné nebylo dokonceno
jednani WTO. Z tohoto diivodu bylo jiz od pocatku jasné€, ze bude muset byt piipojena Dodatkova do-
hoda, ktera méla adaptovat odkazy ECT plynouci z GATT na pravidla WTO. Vzhledem ke komplikacim
u vyjednavani pak byla pravidla rozdélena: aplikace odkazl plynoucich z GATT na pravidla WTO byla
pievedena do oblasti Obchodni dohody a oblast ,,novych investic* ztistala v kompetenci Dodatkové do-
hody (srov. Frasl, 1996, s. 459).

Tiebaze ECT zdlraziiuje prospesnost mezinarodniho toku investic atd., neklade si za cil Zddnym zpt-
sobem omezovat suverenitu zicastnénych zemi. V tomto ohledu tedy postupuje podobné jako Evropska
unie, ktera rovnéz zastava nepiekrocitelné pravo Clenskych zemi urcit si podobu svého energetického
mixu, soucasné ale uchovéava prava statt urcit, do jaké miry bude energeticky sektor otevien pro zahranic-
ni investory. Smlouva rovnéz nepokryva otazky tykajici se vlastnické struktury spolec¢nosti.

Ceho se tedy ECT realné dotyka a v jaké mite? Legalni baze ECT je ukotvena ve &tyfech hlavnich oblastech:

1) Obchod

ECT se snazila neodchylovat se od rezimu WTO tykajiciho se nejvyssich vyhod a soucasné i od pravidel
tykajicich se nediskriminace. Smlouva se vztahuje jednak na obchod s energetickymi surovinami a sou-
Casn¢ i na obchod s energetickymi produkty a s energetikou souvisejicim ptislusenstvim.

2) Investice

V oblasti investic se ECT snazi zajistit vytvofeni stabilniho, rovného, transparentniho prostiedi tak, aby
byla podpofena diivéra mezi investory a hostujicimi zemémi. Samoziejmé vytvoreni takového prostiedi si
vyzaduje 1 zajisténi kontrolnich mechanismu a efektivniho vymahani narokd. Smlouva je tak odpovédna
za ochranu piimych zahrani¢nich investic. Spory mezi aktéry maji byt feSeny pomoci ad hoc rozhod¢iho
fizeni, které mize byt zahdjeno na podnét jedné strany. V oblasti feSeni sporti vSak lezi jeden z problémut
ECT, nebot’ tato smlouva je v prostfedi EU brana jako smiSend. Kvili této povaze 1ze v nékterych ptipa-
dech predpokladat, ze by mohlo dojit ke sporu o vyklad s Evropskym soudnim dvorem. Otazka ochrany
investic prostfednictvim ECT vyvolava mnohé diskuse ze strany odborné veiejnosti. Kromé jiz zminéné
problemati¢nosti vztahii mezi zavazky plynoucimi z ECT a evropskym pravem jsou diskutovany napfi-
klad i nejasnosti ohledné mezinarodni odpovédnosti statli za poruseni smlouvy, rizné moznosti postupu
pti ospravedliiovani prav vyplyvajicich ze smlouvy, danova ustanoveni, standardy ochrany vyplyvajici ze
smlouvy atd. (srov. Wilde, 1996, s. 251-314).

126 Po dlouhou dobu jednani nic nenaznacovalo, Ze Spojené staty svlij podpis na Smlouvu nepfilozi. Vysledné odmitavé
rozhodnuti tak bylo pro ostatni vyjednavace pomérné piekvapujici (Fox, 1996, s. 195).
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Asi nejznaméjsim piipadem zabyvajicim se ochranou investic, kdy se ucastnici opiraji o pravidla za-
kotvena v ramci ECT, je pfipad ruského Jukosu. Evropsti investoti zde Zaluji Ruskou federaci ve véci
znarodnéni jiz zminéné spolecnosti Jukos. Tato spolecnost se totiz dle oficialnich zdrojti dopustila rozsah-
Iych danovych uniki, kvili ¢emuz zanikla a jeji veskery majetek byl zabaven ruskymi vlddnimi trady.
Nasledné byl pak z rozhodnuti ruské vlady majetek preveden na jinou ruskou spole¢nost Rosnéft. Tento
krok vyvolal boutlivé nesouhlasnou reakci prave ze strany evropskych akcionaiti Jukosu, kteti proti Ruské
federaci rozb¢hli velkou fadu arbitraznich fizeni a suma, kterou na ruské strané€ pozaduji, dosahuje az vyse
100 miliard americkych dolard. Své naroky opiraji prave o rusky podpis ECT a tim plynouci zavaznost
pravidel ECT, a to i pfesto, ze ruskd Duma tento dokument neratifikovala. Jejich argumentace pak potvrdil
1 specialni ad hoc arbitrdzni soud v Haagu, nicméné ruska strana pozadavky investord vnima i nadéle jako
vysoce neopravnéné (srov. EurActiv, 2009c).

3) Energeticka efektivita

Oblast energetické efektivity a s tim spojené ochrany zivotniho prostfedi je kromé ECT zakotvena i v ram-
ci Protokolu o energetickych tsporach a souvisejicich ekologickych hlediscich. Pokud bychom chtéli
hodnotit redlny dopad téchto ustanoveni, nelze nez konstatovat, ze se jednd pouze o naznaceni dobrych
umysld smluvnich stran, nebot’ na rozdil od ostatnich ¢4sti jsou tato ustanoveni pravné nezavazna. Cilem
je podpora udrzitelného rozvoje a naplnovani principu znecistovatel plati, a to ptedevsim v ptipadé, Ze se
jedné o pteshrani¢ni znecisténi. Dale jsou zde ustanoveny zkousky vlivu na Zivotni prostiedi, véasné va-
rovani v pfipadé nehody, monitoring vlivu na zivotni prostfedi. Protokol pak tyto principy rozsifuje a zdi-
raziiuje propojenost mezi trzni ekonomikou a ochranou zivotniho prostedi. Vzhledem vsak k jiz zminéné
nezavaznosti téchto ustanoveni je dopad na realny stav véci spiSe marginalni (Energy Charter, 2012).

4) Tranzit

To co platilo o predchozi subkapitole vénujici se energetické efektivité, neplati rozhodné o ¢asti ECT
vénované tranzitu. Tomu je zde vénovana rozsahla pozornost a diiraz. Divodem je jiz prvotni myslenka
o vybudovani ECT, a to zajisténi bezpec¢ného a trvalého toku energii z vychodu na zapad. To vSe bez jaké-
hokoli naznaku diskriminace a se zaru¢enim maximalni mozné miry hospodaiské soutéze vcetné oblasti
prepravy. ECT obsahuje povinnost stati zjednodusit tranzit energie pies sva tizemi a souc¢asné by mély
zajiStovat jeho bezpecnost. Zaroven vsak neukotvuje povinnost zajisténi piistupu tietich stran. Navrh
Tranzitniho protokolu'?’ pak mél ustanoveni ECT vice posilit a v mnoha ohledech zkonkretizovat jednot-
liva ustanoveni. Jednani o ném zapocala jiz v roce 2000 a vysledek jednani predevsim mezi EU a Ruskem
se odrazil v pfedlozeni ndvrhu na zasedani Konference energetické charty v prosinci 2003 (Secretariat
Energy Charter, 2012).

Situace s piijetim tohoto ndvrhu na ruské strané pak byla komplikovéna i kvili dlouhodobé¢ probihajicimu
jednani Ruska o vstupu do WTO. Z ruského pohledu by totiz pfipadny podpis tohoto dokumentu vice
uvolnil ptistup zahrani¢nich firem k ruské prenosové soustave a stanovil zdvazna, a tim padem i1 vymaha-
telnd pravidla pro fungovani. Podepsani tranzitniho protokolu povazuje ruska strana za ohrozeni vlastnich
obchodnich zajmi. Na ruské stran€ totiz existuje obava, ze v pfipadé maximalni liberalizace ruského ply-
novodniho systému by dodavatelé ze Sttedni Asie mohli prodavat plyn v Evropé€, coZ by mohlo vyrazné
postihnout ruské objemy a ceny. Nejkritictéjs$i hlasy se ozyvaji pfedevsim ze statni spole¢nosti Gazprom,

127 Draft Transit Protocol, TP.
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kterd by zavedenim pravidel utrpéla logicky nejvice. Mnohdy opomijenym bodem ruského nesouhlasu
s Energetickou chartou a Tranzitnim protokolem je pak i pominuti oblasti jaderné energie v tomto smluv-
nim svazku. Ruskd strana by v tomto ohledu rada ziskala status dodavatele jaderné energie (srov. Belyi,
2012; Roggenkamp, 1996, s. 507-513).

V kontextu ruské nechuti k tomuto dokumentu je zajimavy nazor, ktery prezentuje Andrei Belyi a ktery od-
kryva pozadi celého problému. Belyi poukazuje na fakt, ze hlavni obavy EU prameni ze zajisténi bezpec-
nosti dodavek. Tyto obavy pak mohou byt snizeny kviili fragmentaci ¢asti sektoru vénujici se zpracovani
a distribuci kone¢nym zékazniklim (viz unijni snahy o liberalizaci v oblasti elektfiny a plynu). V disledku
toho EU usiluje o zajisténi rezimu, ktery by vyrazné podporoval hospodaiskou soutéz. Z ruského pohledu
tuto snahu pak presné¢ odrazi ECT vcetné Casti vénované tranzitu. Na druhou stranu Rusko se zamétuje
piedevs§im na dlouhodobé kontrakty zajist'ujici pristup k odbératelskym trhiim a kontrolu zdrojovych ob-
lasti. Preferuje tak strukturu fizeni, kterd se opird o monopolisticky zplsob fungovani energetického sek-
toru, s argumentem, ze diky tomuto nastaveni je schopna redln¢ zajistit bezpecnost piepravy. Naraz téchto
dvou odlisnych postoji pak mé za disledek selhani jednani o ECT (Belyi, 2012, s. 3).

ECT obecné pak trpi syndromem, ktery suzuje reZimy obdobného typu. Tento syndrom lze pracovné po-
jmenovat jako nedostate¢nou schopnost reakci na praktické problémy. Konkrétnim pfipadem v tomto ohle-
du mohou byt jiz v této publikaci nékolikrat zmiflované plynové krize z let 2006 a 2009. Pravé témto
udalostem by méla struktura ECT dle svého nastaveni efektivné zabranit ¢i redln€ zmirfiovat jejich dopady.
V ptipadé ECT se vsak ukézalo, Ze efektivnost postupu v tomto ptipadé¢ byla velmi nizk4. Naopak, jak Rus-
ko, tak EU v pfipad¢ feSeni téchto situaci nakonec vyrazné preferovaly bilateralni dialog. Dopad ECT a jeji
vliv na praktické fungovani energetickych vztaht je tak ve srovnani s bilateralnimi relacemi vyrazné nizsi.

5.3 Zavéreéné zhodnoceni

Problematickym bodem, ktery v této kapitole jesté nebyl zminén a ktery se vnéjsi dimenze piimo dotyka,
je otazka financovani. V soucasné dobé EU nedisponuje jednotnym a efektivnim financnim néstrojem,
ktery by byl schopny zajistit plnéni vytycenych cild. Z tohoto diivodu byla vétsina doposud probihajicich
projektl financovana prosttednictvim riznych bilaterdlnich ¢i multilateralnich programt spoluprace, jako
jsou napiiklad Evropsky sousedsky a partnersky nastroj,'?® Nastroj pro rozvojovou spolupraci,'*® Evrop-

128 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). ENPI je tematicky zaméten na dvé casti. Prvni rovina
se soustfedi na partnerské zeme v postsovétském prostoru, na Blizkém vychod¢ a v severni Africe. Druhd je zamétena
na preshrani¢ni spolupraci. Zakladnim cilem je posileni spoluprdce a postupnd ekonomicka integrace s nejblizSimi
sousedskymi zemémi, které nemaji za cil vstoupit do EU. Programové zaméfeni je velmi Siroké a zahrnuje témata jako
napf. politicky dialog a reformy, socialni rozvoj a rovnost pohlavi, oblast kultury, vyzkumu a vzdélavani. Na ob¢€ dvé
roviny dohromady je vyhrazeno na roky 2007 a 2013 11,18 mld. eur, pfic¢emz vétSina prostfedki je pouzita v ramci prvni
skupiny zemi (Evropska komise, 2012a).

129 Development Cooperation Instrument (DCI). Jedna se o nejkomplexngjsi nastroj pro rozvojovou spolupraci, ktery
pokryva nasledujici geografické oblasti: Asie, Stfedni Asie, Latinskd Amerika, Blizky vychod a Jihoafricka republika.
Sklada se z péti tematickych programd, jako jsou potravinova bezpecnost, investice do lidského kapitalu, migrace a azyl,
nevladni aktéfi a mistni autority a zivotni prostiedi a pfirodni zdroje. Na projekty v ramci tohoto nastroje je na obdobi
mezi lety 2007 a 2013 urceno 10,05 mld. eur na geografické programy, 5,59 mld. eur na tematické programy a 1,25 mld.
eur jako kompenzace pro zemée Ucastnici se tzv. Cukerného protokolu (Sugar Protocol), jehoz cilem je reforma cukerného
rezimu (Evropska komise, 2012c).
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sky rozvojovy fond™ atd. Svou roli v8ak hraji i instituce typu Evropské investi¢ni banky'*!' a Evropské
banky pro obnovu a rozvoj'*.

V roce 2011 pak bylo v ramci energetického infrastrukturniho balicku'** rozhodnuto o vytvoreni nového
finan¢niho nastroje, ktery by zajistil kliCovou finan¢éni podporu energetickym infrastrukturnim projektim
veetné tém propojujicim izemi EU s okolnimi zemémi (napf. jizni koridor). Predpokladana vyse investice
je kolem 200 mld. eur do roku 2020 pro oblast plynu a rozvodnych siti (Evropska komise, 2011d).

Aby vSak mohla byt politika v rdmci vnéj$i dimenze provadéna opravdu efektivnég, je samoziejme potieba
zajistit robustni, dlouhodobé finan¢ni zdroje pro tuto ¢ast unijniho rozpoctu. V tomto ohledu je kli¢ové
jednéni o podobé finanéni perspektivy Unie na obdobi 2014-2020, které se v pribéhu roku 2012 zacina
pomalu rozbihat, ale které je bezesporu ovlivnéno doznivajici ekonomickou krizi a finanénimi problé-
my mnohych ¢lenskych zemi EU (Villota, 2012, s. 10-11; Brunnarska, Jarosiewicz, Loskot-Strachota,
& Wisniewska, 2011, s. 34-35).

Na rozdil od pfedchozich dvou trovni energetické politiky EU zminénych v této knize lze konstatovat,
ze vngj$i dimenze je ve svém pojeti vyrazné hiife uchopitelnym tématem. Divodem této skutecnosti je
fakt, ze se jedna o politiku snazici se byt komplexni ve svych cilech, ale roztfisténou ve zptisobu jejich
dosazeni. Externi dimenze EEP svou hlavni aktivitu nevyviji za hranicemi EU (jak by se dle jejiho nazvu
dalo ptedpokladat), ale jeji podoba je neustale diskutovana uvniti EU. I pfes mnohé iniciativy/nastroje
pro management vnéjSich energetickych vztaht lze fici, Ze prakticka opravdu realné fungujici shoda mezi
Clenskymi staty o nutnosti/podobé vné¢jsi dimenze EEP je doposud spisSe ve hvézdach.

130 European Development Fund (EDF). Jedna se o nejstarsi finanéni nastroj pro rozvojovou spolupraci. EDF neni finan-
covan z rozpoctu EU. Prvni EDF byl vytvofen jiz v roce 1957 a dosahoval tehdy vyse 569,4 milionti eur. Od roku 1975,
kdy doslo k uzavieni Dohody z Lomé, je fond kazdych pét let dopliiovan a objem jeho prostiedkd vyznamné nartista.
Az Dohoda z Cotonou z roku 2000 zrusila moznost prevadét nevycerpané financni prostfedky z minulého EDF do toho
dalsiho. V soucasnosti probiha financovani jiz z 10. EDF na roky 2008-2013, ve kterém byl objem prostfedkid stanoven
na 22 682 miliont eur (Evropska komise, 2012d).

131 European Investment Bank (EIB).

132 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD).

133 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Guidelines for Trans-European Energy In-
frastructure and Repealing — 19. 10. 2011.
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